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Luis Monzón – Conferencia Regional Sobre Migración (CRM)

Actividades de la Conferencia Regional sobre Migración llevadas a cabo en cumplimiento de su Plan de Acción 
La Conferencia Regional sobre Migración (CRM), también conocida como Proceso Puebla, constituye una oportunidad de diálogo y consulta regionales en temas migratorios.  La CRM que comprende a todos los países de América del Norte, Centro América y la República Dominicana ha servido como un mecanismo de diálogo fructífero, concertación y cooperación para enfrentar problemas regionales entre países con realidades migratorias diferentes. La CRM reconoce que a cada país le corresponde ejercer el derecho soberano sobre sus fronteras, la gestión de sus programas de migración, y la necesidad de respetar los derechos humanos de los migrantes, por lo tanto valora el diálogo como una oportunidad de intercambiar mejores prácticas dentro de la región. Desde su creación en 1996, la CRM cuenta con una trayectoria de logros y resultados tangibles.  De hecho, la experiencia de la CRM continúa demostrando el valor de enfrentar problemas regionales sobre migración desde una perspectiva regional.  

Una de las principales ventajas del dialogo regional en la CRM, es que la búsqueda de consensos se caracteriza por propiciar un ambiente de franqueza y camaradería, denominado por participantes de larga data como el “Espíritu de Puebla”.  Una reunión a puertas cerradas de Viceministros crea un ambiente que favorece los contactos informales e intercambios con confianza entre todos los Viceministros.  Estas sesiones sin duda contribuyen a que funcionarios de alto rango establezcan un diálogo franco sobre una amplia variedad de temas. 
La CRM ha demostrado que una gestión migratoria exitosa requiere el apoyo y cooperación entre países y cuentar con la asistencia de las organizaciones internacionales y la sociedad civil. 

La CRM se ha beneficiado de la participación de organizaciones observadoras tales como la Comisión Económica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe/Centro Latinoamericano de Demografía (CEPAL-CELADE), el Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Organización Internacional para las Migraciones (OIM).  Esta última ha desempeñado en la CRM un papel significativo, apoyando su desarrollo en general, cooperando en la ejecución de su Plan de Acción y en la elaboración de propuestas e ideas para consideración de los Países Miembros de la CRM.  El proceso de la CRM incluye un diálogo franco a viarios niveles con la Red Regional de Organizaciones Civiles para las  Migraciones (RROCM). 

La CRM fundamenta sus discusiones y accionar en tres ejes fundamentales: la protección y respeto de los derechos humanos de los migrantes, la promoción de una migración ordenada y segura, y la cooperación entre los países con participación de la sociedad civil.  El Plan de Acción de la CRM es actualizado cada año y ayuda a guiar y coordinar las actividades enfocado en tres grandes temas: Políticas y Gestión Migratoria; Derechos Humanos; y Migración y Desarrollo.  Aunque las decisiones de la CRM no son vinculantes, las mismas proveen un marco para continua cooperación regional.   

Para resaltar sus prioridades, la Presidencia de la CRM en ejercicio selecciona un tema a destacarse durante las reuniones plenarias.  Para la X CRM celebrada en Vancouver en marzo de 2005, Canadá seleccionó el tema “Integración y Ciudadanía” dirigido a subrayar el impacto, las necesidades y contribuciones de los migrantes a la sociedad. En la XI CRM, celebrada en mayo de 2006 en San Salvador, El Salvador escogió el tema  “Entrelazando Comunidades” a manera de destacar los lazos que los migrantes forjan entre las comunidades de origen y destino y sus contribuciones particulares a la cultura, economía y desarrollo.  Para la XII CRM (Nueva Orleáns, abril 2007), los Estados Unidos seleccionó el tema “Efectiva Cooperación en el Combate a la Trata de Personas”    

Entre los logros más significativos y contribuciones de la CRM se pueden resaltar los siguientes:

· Lineamientos para el retorno voluntario de migrantes irregulares por tierra y aire en México y Centro América;
· Campañas de información sobre los riesgos y consecuencias de la trata de personas y el tráfico ilícito de migrantes; 
· Varios proyectos dirigidos a la reinserción y albergues a las víctimas de la trata de personas;
· Creación de un fondo para el retorno y asistencia a migrantes regionales en situaciones de alta vulnerabilidad  a sus comunidades de origen.
· Bajos sus auspicios, se suscribió en San Salvador, El Salvador, mayo de 2006 un “Memorando de Entendimiento entre los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, de la República de El Salvador, de la República de Guatemala, de la República de Honduras y de la República de Nicaragua, para la repatriación ordenada, ágil y segura de nacionales migrantes centroamericanos vía terrestre”. 

Entre otras contribuciones de la CRM al continuo análisis de temas sobre la migración y en cumplimiento de su Plan de Acción, se encuentran:
· En febrero del 2006 tuvo lugar en San Salvador, El Salvador, el Foro - Taller sobre el Sector Privado y Migración co-patrocinado por El Salvador y México, el cual reunió a representantes de gobiernos, empresa privada y sociedad civil y de comunidades salvadoreñas en el exterior. 
· En diciembre del 2005, en Managua, el Taller de Estándares Internacionales para Documentos de Viaje y Sistemas de Emisión patrocinado por Nicaragua y la OIM enfocado en conocer nuevas tecnologías y promover la adopción de estándares internacionales sobre documentos de viaje.
· En junio del 2005 se realizó en San José, Costa Rica, un Taller sobre Integración de Migrantes en Países Receptores, co-patrocinado por Canadá y Costa Rica, el cual analizó las tendencias, las necesidades y las mejores prácticas para programas de integración.
La RCM realizará en Ciudad de Guatemala el 15 y 16 de febrero del año en curso el “Seminario sobre Legislación Migratoria” patrocinado por Guatemala, ACNUR y OIM, el cual se enfocará en el análisis de los principios de la legislación migratoria, incluyendo la protección a refugiados, y las experiencias actuales sobre el tema de los Países Miembros. 

En conclusión, la CRM ha demostrado ser un foro exitoso en el cual los países comparten sus mejores prácticas y discuten desafíos migratorios de preocupación regional.  Su informalidad y franqueza permite a los Países Miembros lograr cooperación concreta y efectiva sobre migración. 

Luis Monzón – Regional Conference on Migration

Activities of the Regional Conference on Migration

Carried Out under its Plan of Action
The Regional Conference on Migration (RCM), also known as the Puebla Process, is an opportunity for regional dialogue and consultation on migration issues.   Comprised of Central and North America countries, and the Dominican Republic, the RCM has served as a successful and enduring mechanism for fruitful dialogue, consensus and cooperation to address regional issues among countries with different migration realities.  The RCM recognizes that each country has the sovereign right to control its borders and manage its migration programs, recognizing the need to respect the human rights of migrants, and sees the dialogue as an opportunity to share best practices within the region.   Since its creation in 1996, the RCM has a record of tangible results and achievements. In fact, the RCM continues to demonstrate the value of addressing migration issues at the regional level.
One of the main advantages of the RCM process is that consensus is reached in an atmosphere of frankness and collegiality, referred to by long-time participants as "The Spirit of Puebla."  A closed-door session for Vice-Ministers creates an atmosphere which fosters informal and trusting contacts and exchanges among Vice-Ministers.   These private sessions facilitate frank senior-level dialogue on a wide range of issues.

The RCM shows that effective migration management is enhanced by partnership and cooperation between countries, as well as the support of international organizations and civil society.

The RCM benefits from the participation of organizations, such as the United Nations Economic Commission for Latin America/the Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC-CELADE), the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) and the International Organization for Migrations (IOM). IOM has played a significant role in the RCM by supporting its development, assisting in the implementation of the RCM Plan of Action.  The RCM process includes frank dialogue at different levels with the Regional Network of Civil Organizations on Migration (RNCOM). 

The RCM bases its discussions and actions on three fundamental ideas: the protection and respect for the human rights of migrants, the promotion of orderly and secure migration, and dialogue and cooperation among countries with participation of civil society.  The RCM Plan of Action is updated each year and helps guide and coordinate activities, and is structured along three broad themes: Migration Policies and Management; Human Rights; and Migration and Development.  Although the RCM decisions are non-binding, they provide a framework for continued regional cooperation.
To highlight its priorities, the rotating presidency of the RCM selects a theme to be emphasized during the plenary sessions.  For the Tenth RCM (Vancouver, March 2005) Canada selected “Integration and Citizenship,” aimed at addressing the impact, needs, and contributions of migrants to society.  El Salvador (San Salvador, May 2006), chose the theme “Linking Communities” for the Eleventh RCM to highlight the links migrants establish with their communities of origin and their particular contributions to culture, economy and development, and for the Twelfth RCM (New Orleans, April 2007), the United States has chosen the theme “Effective Cooperation in Combating Trafficking in Persons”.  The theme serves as a Conference catalyst for member countries’ exchanges on the subject.  

Some of the most relevant and significant achievements and contributions of the RCM include: 

· Guidelines for the voluntary return of irregular migrants by land and air in Mexico and Central America;

· Information campaigns on the risks and consequences of trafficking in persons and migrant smuggling; 

· A number of projects on reintegration and shelters for victims of trafficking in persons.

· The creation of a fund for the assistance and return of highly vulnerable migrants within the region to their communities of origin; and


· Under its auspices, the signing in San Salvador, El Salvador, May 2006 of a “Memorandum of Understanding between the Governments of the United States of Mexico, the Republic of El Salvador, the Republic of Guatemala, the Republic of Honduras and the Republic of Nicaragua, for an orderly, prompt, and safe repatriation by land of Central American national migrants” 

Other recent contributions of the RCM to the ongoing analysis of issues on migration in fulfillment of its Plan of Action include: 

· A February 2006 workshop, sponsored by El Salvador and Mexico and held in San Salvador, El Salvador, entitled “Forum-Workshop on Migration and the Private Sector” that gathered member governments, international organizations, private enterprises, civil society and representatives of Salvadorians living abroad to discuss ways in which the private sector can play a role in maximizing the benefits of migration. 

· A December 2005 workshop, co-sponsored by Nicaragua and IOM, entitled “Workshop on International Standards on Travel Documents and Issuance Systems” held in Managua, Nicaragua, which familiarized member states with new technologies and promoted the adoption of international standards regarding travel documents.

· A June 2005 workshop, co-hosted by Canada and Costa Rica, entitled  “Workshop on Migrant Integration in Receiving Countries” held in San Jose, Costa Rica, which analyzed the trends, needs and best practices in regards to immigrants’ integration programs. 

The RCM will hold the  “Seminar on Migration Legislation” sponsored by Guatemala, UNHCR and IOM to be held in Guatemala City February 15-16, 2007, which will cover the principles of migration legislation, including refugee protection, and the current experiences in this regard by member countries.
In conclusion, the RCM has proven itself a successful forum in which states can share best practices and discuss migration challenges of regional concern.  Its informality and frankness allows member states achieve concrete and effective cooperation in this regard. 
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