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l. Introduccion

1. El Estado de Ecuador ha participado en los diferentes ambitos que corresponde al
Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belem do Para (MESECVI) ratifico la
Convencion, el 15 de septiembre de 1995 y desde el afio 2004, Ecuador ha participado en
el Mecanismo, no s6lo mediante de su Experta Nacional sino también a través de su
contribucion en las dos Rondas de Evaluacién y Seguimiento que se han realizado hasta
la fecha. En ambos casos, el Estado ha cumplido con sus obligaciones internacionales
derivadas del Articulo 10 de la Convencion y de los articulos 8 del Estatuto del
MESECVI y 25 del Reglamento del CEVI, respectivamente.

2. Este Informe identifica los principales avances y progresos en la implementacion de las
recomendaciones del Comité realizadas en el Informe de Ecuador: Cuestionario
tercera Ronda de Evaluacién Multilateral', 2014-2015. De conformidad con dichas
respuestas, este informe analizard los avances presentados por el Estado en el periodo
mencionado.

. AVANCE EN LAS RECOMENDACIONES

3. Es necesario recordar a los Estados que la incorporacién de los conceptos en la
Convencion de Belém do Para sobre violencia de género, implica una reflexion profunda
sobre las violencias hacia las mujeres, que indudablemente debe ser profundizada desde
distintas perspectivas y procesos histdricos de los pueblos.

Es el caso de la Republica de Ecuador, que precisamente estas caracteristicas propias
podrian alimentar la implementacion de la lucha para la erradicacién de la violencia hacia
las mujeres.

- LEGISLACION - Articulos 1, 2, 3y 7 incisos ¢), €) y g) de la Convencion
de Belém do Para

3. Durante la tercera Ronda de Evaluacién, el CEVI concentrd sus recomendaciones en
dos elementos principales, la incorporaciéon de la Convencion de Belém do Para en el
ordenamiento juridico nacional y, de manera especial, la integracion del concepto de
violencia basada en género de acuerdo a la Convencion y la armonizacién de marco
juridico.

6. En el marco de esta Ronda, el Estado de Ecuador nuevamente, sefialo que la
Convencién tiene rango constitucional, toda vez que ésta reconoce que los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado prevalecen sobre cualquier

! Informe de Ecuador. Cuestionario Tercera Ronda de Evaluacién Multilateral. Comisién Interamericana de
Mujeres (CIM/OEA) MESECVI. Ecuador. Disponible en:
http://www.0as.org/es/mesecvi/InformesNacionales.asp
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otra norma juridica o acto del poder plblico®. Igualmente sefialé que los articulos 11.4,
35 y 66.3 de la Constitucion del Ecuador establecen normas que garantizan el rango
constitucional de los conceptos de la Convencion, pues establecen como derechos
humanos el derecho a la igualdad de oportunidades y no discriminacion; la atencion
especializada y prioritaria para la atencion especial de las victimas de violencia ejercida
tanto en el ambito publico como privado como las nifias, las mujeres embarazadas y la
privadas de libertad; y la integridad fisica, moral y sexual de las mujeres en el &mbito
plblico y privado, respectivamente®. Hoy se da un impulso especial con la puesta en
vigencia del Cddigo Organico General de Procesos, 2016.

7. Sin embargo todavia prevalece en el tratamiento de la ley, la comprension de que la
violencia hacia las mujeres, principalmente tiene sentido en el &mbito intrafamiliar y no
la comprension de que la violencia hacia las mujeres es porque somos mujeres, hecho
clarificador al momento de legislar. EI Codigo Orgéanico Integral Penal (COIP) del 2014,
en el Art. 155, reconoce el concepto de violencia basada en género de acuerdo con la
Convencién Belém Do Par4, al considerar la violencia contra la mujer y miembros del
nicleo familiar: “toda accidon que consista en maltrato fisico, psicologico o sexual
ejecutado por un miembro de la familia en contra de la mujer o demas integrantes de la
nucleo familiar”; y tipifica el femicidio.

9. Es importante y se valora el esfuerzo que ha hecho el Estado de Ecuador con la
aprobacion del Cadigo Integral penal (COIP) que contempla una seccion para los delitos
contra la integridad sexual y reproductiva (Art. 166 -175). Entre los que se estipula la
inseminacién no consentida (Art. 164), la privacion forzada de capacidad de
reproduccion (Art. 165), asi como otras relacionadas con violencia sexual mencionadas
anteriormente (Art. 166 — 175). Muy interesante y valorable este camino de ubicacion de
posibles delitos y de proteccion, en medio de relaciones de violencia estructural hacia las
mujeres.

10. Sobre la incorporacién de la violencia psicoldgica, fisica, sexual, patrimonial,
econOmica, institucional, politica y otras en la legislacién de violencia, considerando
nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores, de diversidad étnica,
afrodescendientes, rurales, con discapacidades, embarazadas, en situacion
socioecondémica desfavorable, con opciones sexuales diversas, por su identidad de
género, en situacion de migrantes o afectadas por situaciones de conflictos armados,
refugiadas, desplazadas, privadas de la libertad, el (COIP) considerada parcialmente
estas recomendaciones de CEVI y no es suficiente la legislacion implementada para
lograr que se garantice derechos en las diferencias, entre las mujeres.

10. Necesario es remarcar que en el COIP se reconoce y sanciona el delito de
discriminacion (Art. 176) y actos de odio (Art. 177), considerando entre otras razones: el
sexo, la identidad de género y la orientacidn sexual de la victima.

2 Art. 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE)
® Arts. 11, 35y 66.3 de la CRE



11. Respecto a la Legislacion sobre el aborto hay poquisimos avances, al respecto,
todavia no se recogen las recomendaciones generales del Segundo Informe Hemisférico,
el Comité ha venido sefialando la necesidad de que sea derogada cualquier tipo de norma
que penalice el aborto de una mujer en los casos de violencia sexual y en los casos de
aborto terapéutico. Se ha destacado el peligro que significa que las normas penales que
regulan esta materia afectan el derecho a la vida de las mujeres y de manera especial, la
manera como los abortos ilegales e inseguros aumentan las tasas de mortalidad materna.

12. El aborto sigue siendo un tabu que los gobiernos no se deciden a tocar, a pesar de los
indicadores mortales para las mujeres especialmente las mas empobrecidas, por eso es
imprescindible continuar insistiendo en la necesidad de abordar con una perspectiva no
punitiva el aborto terapéutico o el aborto en los casos de mujeres victimas de violencia
sexual, la punicion no varia significativamente en la regién. La recomendacion al
respecto es la de legalizar la interrupcion del embarazo por motivos terapéuticos, sea para
salvar la vida de la madre o sea para evitarle un dafio grave o permanente a su salud fisica
y mental. De igual manera, el CEVI ha recomienda legalizar la interrupcién del embarazo
producido por violacion.
Recordar nuevamente que:

“la prohibicion general del aborto... implicaria para las mujeres

afectadas una constante exposicion a las violaciones cometidas contra

ellas, lo que supone un grave estrés traumatico con el riesgo de

padecer prolongados problemas psicoldgicos... la negacion de

atencion médica a aquellas mujeres que hubieran decidido abortar,

puede perjudicar gravemente la salud fisica y mental de las mujeres y

puede constituir actos crueles e inhumanos i

13. El COIP tipifica y sanciona como delito las siguientes formas de violencia:

Trata de personas Arts. 91-92: Tipifica toda forma moderna de esclavitud, entre ellas la
trata de personas. Ademas se tipifica el delito de explotacién sexual de personas (Art.
100), con un incremento de la pena en el caso de realizarse contra adultos mayores, nifias,
nifios, adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad o enfermedad
catastrofica, en situacion de riesgo, entre otras situaciones de vulnerabilidad.

También considera como delito el tréafico ilicito de migrantes y con mayor sancion
cuando el delito recae sobre nifias, nifios o adolescentes, el traslado arbitrario; y en
ocasion y desarrollo de un conflicto armado.

Prostitucion Forzada Arts. 101-105: Son delitos, con sus respectivas penas: la
prostitucion forzada, el turismo sexual, pornografia y comercializacion con utilizacion de
nifias, nifios y adolescentes, también los trabajos forzados u otras formas de explotacion
laboral cuando para ello se utilicen nifias, nifios o adolescentes. EI Art.106 determina
como delito la promesa de matrimonio o union de hecho servil. Acoso Sexual El Art. 166,
establece este delito de manera amplia al considerar a la persona que solicite La Ley
Organica de Educacién Intercultural Bilingtie contempla el derecho de las nifias, nifios y
adolescentes a vivir libres de violencia y a ser protegidos de todo tipo de violencia y

% Comité contra la Tortura (2011). Observaciones Finales a Paraguay. Examen de los informes presentados
por los Estados Partes en virtud del articulo 19 de la Convencion. 47° periodo de sesiones celebrado del 31
de octubre a 25 de noviembre del 2011. Parrafo No. 22.



acoso sexual en el ambito educativo3. Tipificar la violencia y abuso sexual dentro del
matrimonio. Prohibicion de métodos de conciliacion Legislacion de sanciones penales
y/o administrativas a funcionarios/as publicos/as. Son avances indudablemente valiosos,
recomendamos profundizar esta tipificacion para qué en relacion al concepto todavia
vigente de que la violencia hacia las mujeres es violencia intrafamiliar. Recomendamos al
Estado del Ecuador se pueda trabajar la comprension estructural de la violencia hacia las
mujeres.

13. Es importante el avance en la definicion de violencia dentro del nucleo familiar, pues
de esta forma, se penaliza la violencia sexual que también pueda darse dentro del
matrimonio (Art. 158). En los delitos sobre violencia contra la mujer y la familia se
define como miembros del nticleo familiar “a la o al conyuge, a la pareja en unioén de
hecho o union libre, conviviente, ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos,
parientes hasta el segundo grado de afinidad y personas con las que se determine que el
procesado o la procesada mantenga o haya mantenido vinculos familiares, intimos,
afectivos, conyugales, de convivencia, noviazgo o de cohabitacion” (COIP, 2014).

14. En lo que respecta a la coordinacion y la politica de alianzas, el informe refiere a
nivel nacional que se cuenta con una Comision de Coordinacion Interinstitucional, que
permite hacer seguimiento de los avances respecto a este trabajo de erradicacion de la
violencia hacia las mujeres. Las alianzas interinstitucionales fortalecen la profundizacion
de la aplicacion de las leyes y la proyeccion de las mismas. Recomendamos la
conformacién de un comité que haga seguimiento e implementacion de las leyes que
protejan a las mujeres y las nifias, comité que en su conformacion incluya a las
organizaciones de mujeres mismas.

14. Una de las dificultades que tiene la aplicacion de las leyes es que habitualmente estas
concentran sus esfuerzos en las principales ciudades y centros politicos o econémicos.
Como una estrategia para promover la territorializacién e implementacion del Plan
Nacional de Erradicacion de la Violencia de Género hacia Nifiez, Adolescencia y
Mujeres, durante los afios 2015 y 2016 se han conformado 9 Mesas provinciales en las
cuales se considera la participacion de la sociedad civil. Ese es un comienzo de
expansion, localizacion y territorializacion, de la lucha por la erradicacién de la violencia
hacia las mujeres, acciones, que produce beneficios de enriquecimiento de diferentes
estrategias usadas en base a también las diferencias culturales o condiciones climaticas
por ejemplo.

14. No hay datos ni se proporciona la informacion en el documento preparado por el
Estado de Ecuador, sobre quienes mas especificamente, son las instituciones que
participan en estos espacios de mesas territoriales. La interrogante principal, es sobre la
presencia y participacion de organizaciones de mujeres indigenas, sefialamos esto por las
caracteristicas de Estado Plurinacional de Ecuador, donde un importante nimero de
habitantes pertenecen a los pueblos originarios. También es necesario tomar en cuenta a
las mujeres campesinas, organizaciones feministas y mujeres de base originarios.



15. El Estado de Ecuador no cuenta con una Ley especifica para la asignacion de
presupuestos sin embargo, el Clasificador de Orientacion del Gasto (COG) de Politicas
de Igualdad en Género, al estar articulado a la Agenda Nacional de las Mujeres y la
Igualdad de Género (2014-2017), contempla una categoria para la “Promocion y garantia
de una vida libre de violencia”.

16. Las capacidades estatales como la construccion de protocolos es una tarea importante
realizada en respuesta a las recomendaciones del CEVI, creemos necesario dar mayor
fuerza a la difusion y socializacion masiva de estos protocolos y rutas de denuncia
capacitacion de personal

- PLANES NACIONALES - Arts. 1, 2, 7 y 8 incisos ¢) y d) de la
Convencion de Belém do Para

17. Los planes son la forma cotidiana como proyecta una politica publica. Es el espacio
donde se van a concretar las bases politico conceptual que un Estado tiene respecto a un
problema como es el caso de la violencia hacia las mujeres. Los planes aprobados,
ejecutados, monitoreados y presupuestados son la herramienta y estrategia mas efectiva
de trabajar por la erradicacion de la violencia hacia las mujeres es por eso tan importante
esta area de analisis y recomendacion.

18. Es valorable que el Estado de Ecuador haya realizado esfuerzos en lo que respecta a
contar con planes que en cumplimiento de los acuerdos internacionales de erradicar la
violencia hacia las mujeres hoy se cuenta con el Plan de Accién 2015-2017.

19. El informe no presenta con claridad el beneficio que las mujeres obtienen al ser
aprobados dichos planes si bien, en 2014, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos asume la rectoria del PNEVG, politica dirigida a abordar integral e
intersectorialmente la problematica de violencia de género, acorde con las competencias
de cada institucion a traves de la implementacion de acciones coordinadas y articuladas,
que contribuyan de manera efectiva en el cumplimiento de los derechos de las mujeres y
que para ello se cuenta con el Plan de Accion 2015-2017. Este no cuenta con presupuesto
y al no contar con presupuesto, las acciones realizadas, muy valorables pero carecen de
sistematicidad, seguimiento, valga la redundancia planificacion y efectividad en la
erradicacion de la violencia hacia las mujeres.

20. Dado que el sistema de monitoreo y evaluacion del Plan de Accion 2015 — 2017
estaria recogiendo los indicadores de progreso de la Convencion Belem do Pard y en la
medida en la que se estan paulatinamente dando los resultados, a nivel de ejes
estratégicos, la relacion con las acciones y medidas desplegadas, como las circunstancias
organizativas y recursos movilizados que han podido influir en tales resultados. Recién
seran evaluadas en el primer trimestre 2017 no podemos tener una panoramica de la
efectividad de los planes.



21. El Estado de Ecuador cuenta con una serie de acciones como; los servicios de
atencion integral gratuita cofinanciados por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y Cultos en cooperacion con Organizaciones de la Sociedad Civil, registraron
los siguientes datos. Los datos no se encuentran desagregados por diversidad étnica,
discapacidades, y/o identidad de género.

a) Mesa de Género como instancia consultiva en estos temas.

b) Mdédulo Virtual de Capacitacion y Sensibilizacién de Violencia de Género dirigido a
los servidores y servidoras de la Policia Nacional a nivel nacional. El lanzamiento del
Modulo se realizo el 31 de marzo de 2015. La capacitacion y sensibilizacion estuvo
dirigida a 41.361 servidores y servidoras policiales, de un total de 47.308 (100% personal
policial a nivel nacional).

c) Elaboracion de la Guia de Seguridad Ciudadana, Solidaridad Ciudadana: Esta
herramienta tiene como objetivo promover un trabajo conjunto entre ciudadania y policia
comunitaria para buscar soluciones a la problematica de seguridad ciudadana dentro de
un barrio o sector. Incluye dos capitulos, uno de violencia intrafamiliar y otro de
violencia contra la mujer.

e) Manual de difusion de Derechos Humanos Aplicados a la Funcion Policial, “2da.
Edicion”: El Manual fue elaborado por la Policia Nacional, aprobado mediante
Resolucion No. 2007-187-CsG-PN por el H. Consejo de Generales. EI documento
contempla 2 modulos en los siguientes temas: Derechos Humanos de las Mujeres:
Aplicacion a la Practica Policial; y, Derechos Humanos de las Mujeres; Funcion Policial
y Garantia de Derechos de Sujetos Diversos.

f) Creacion de la Seccidén de Investigaciones de Derechos Humanos y Violencia de
Género de la Inspectoria General de la Policia Nacional. EI Ministerio del Interior cre6
esta unidad mediante Acuerdo Ministerial 5041-A de 24 de noviembre de 2014, con la
finalidad de que exista una seccion especializada de investigaciones administrativas
internas de violencia de género, dentro de la estructura de la Inspectoria General de la
Policia Nacional, para que conozca y sancione estos casos de manera especifica y
oportuna.

g) Creacion del icono de denuncias de violencia de género en la pagina web de la Policia
Nacional. Se crea este icono como medio de denuncia de mayor acceso, para atencion a
victimas de violencia de género al interior de la Policia Nacional.

22. Son acciones que indudablemente aportan en la lucha contra la violencia hacia las
mujeres, sin embargo la informacion solicitada no parecen reflejar, las recomendaciones
del CEVI, creemos que es importante dar mayor esfuerzo a la dotacion de presupuesto a
los planes y asi tener una politica publica que entienda y se interese como Estado del
problema de la violencia hacia las mujeres. No se han presentados resultados de
evaluacion y monitorea de el plan “2015-2017

23. La Defensoria Publica que a partir de 2014, cred la Unidad de Atencion a Victimas
para conocer casos de mujeres nifios, nifias y adolescentes en estado de indefension, que
cuenta con personal especializado para casos en violencia contra la mujer y la familia en
las provincias mas grandes.



En ese afio contaba con 162 puntos de atencidn a nivel nacional. El total de atenciones
brindadas fue de 353.636, de las cuales el 59% corresponde a atenciones a mujeres en
casos de violencia intrafamiliar con un total de 29.394 mujeres.

En el 2015, ampli6 sus servicios a 178 puntos de atencion a nivel nacional. El total de
atenciones brindadas fue de 256.864 atenciones, cuyo 54% corresponde a mujeres por
violencia intrafamiliar con un total de 21.336.

El Ministerio del Interior, en el marco del PNEVG implement6 la campafa “Ecuador
Actla Ya, Violencia de Género Ni Mas (2013)”, que estuvo en medios de comunicacion
televisivos durante el primer trimestre del afio 2014 y lanz6 la campafia radial sobre
violencia de género, fisica, sicologica y sexual para adolescentes, en espafiol, quichua y
shuar. Ampliar esta capacidad Estatal es muy importante para las mujeres ecuatorianas,

24. ElI CEVI no obtuvo en la respuesta a los Indicadores ninguna informacién que
permitiera determinar cdmo ha evolucionado el Plan anterior y tampoco hay una
evaluacion del actual, entonces resulta muy dificil una evaluacion, monitoreo y
determinar avances claros y por lo tanto nos permitimos reiterar la importancia de dar
seguimiento a la evolucion del proceso de implementacion de las medidas, en especial de
Planes como el sefialado anteriormente con vocacion integral y participacion de amplios
sectores ministeriales. Por ello, el CEVI destaca que estos Planes “cuenten con
mecanismos de monitoreo, evaluacion, difusion y participacion de la sociedad civil,

comunidades organizadas y movimientos sociales en sus diferentes etapas™.

25. Por otra parte el CEVI recomienda que al aprobar Planes destinados a luchar y
erradicar la violencia hacia las mujeres es imprescindible que los Estados puedan incluir
el presupuesto correspondiente que es la manera de garantizar las acciones fruto de estos
planes. Cabe resaltar que esta categoria fue incluida en 2015, por lo cual no existe mayor
asignacion reportada por parte de las instituciones. No obstante, en el marco del PNEVG,
se han ejecutado algunas actividades, como se detallara a continuacion.

Valor Valor %0 relacion
Afo Codificado  Devengado
2016 2.070.234,87 1.811.922,56 87,52%

Esta categoria fue incluida en 2015, por lo cual no existe mayor asignacion reportada por
parte de las instituciones. No obstante, en el marco del PNEVG, se han ejecutado algunas
actividades, como se detallara a continuacion.

El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, asigno el siguiente presupuesto
para los servicios de atencion especializada:

Para la campaiia “Informate, Habla y Actia”, se destind: USD 1.200.000,00.

Para el Proyecto de fortalecimiento de centros de atencion integral para victimas de
violencia, se asigno:

[12014:1'358.480,11

[12015:2'870.492,90

[12016: 1'837.879,67 (primer semestre)

® MESECVI (2012). Op. Cit. Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacion de la Convencién de
Belém do Pard. Recomendacion No.17.



El Ministerio de Inclusion Econémica y Social asigné para los servicios de Casas de
Acogimiento para victimas de trata, en 2014

(1 Casa Linda: 270.471,97

1 Duefia de Mi: 170.492,19

26 En los planes no estan visibilizadas de manera especifica las mujeres indigenas como
sujetas de derecho y de obligaciones por parte del Estado, esto nos parece fundamental
para el Estado de Ecuador que tiene una importante poblacion indigena

1) Prevencion, Educacion y Formacion.

27. Con respecto a la recomendacion del CEVI referida a la necesidad de “Establecer
planes de formacidon permanente sobre violencia contra las mujeres y sobre derechos de
las mujeres en el marco de la Convencion de Belém do Pard, para entes decisores y
autoridades, especialmente para las y los funcionarios/as que aplican el marco legislativo
y/o las politicas publicas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, entre otros: legisladores/as; operadores/as de justicia y salud; educadores/as;
fuerzas militares y policiales; organizaciones sociales y comunitarias de mujeres; y
centros de atencion especializados en violencia”®, el CEVI recibi6 informacion durante la
Tercera Ronda de Evaluacion Multilateral
El Ministerio del Interior y la Policia Nacional han implementado acciones y estrategias
de prevencidn tales como:
a) Mesa de Género como instancia consultiva en estos temas.
b) Mddulo Virtual de Capacitacion y Sensibilizacion de Violencia de Género dirigido a
los servidores y servidoras de la Policia Nacional a nivel nacional. El lanzamiento del
Modulo se realizo el 31 de marzo de 2015. La capacitacion y sensibilizacion estuvo
dirigida a 41.361 servidores y servidoras policiales, de un total de 47.308 (100% personal
policial a nivel nacional).
c) Elaboracion de la Guia de Seguridad Ciudadana, Solidaridad Ciudadana: Esta
herramienta tiene como objetivo promover un trabajo conjunto entre ciudadania y policia
comunitaria para buscar soluciones a la problematica de seguridad ciudadana dentro de
un barrio o sector. Incluye dos capitulos, uno de violencia intrafamiliar y otro de
violencia contra la mujer.
d) Implementacion de botones de seguridad en UPCs para victimas de violencia
intrafamiliar, a nivel nacional.

- ACCESO A LA JUSTICIA- Articulos 7 incisos d) y f), y 8 incisos c) y d)

de la Convencion de Belém do Para

28. El Tercer Informe Hemisférico, el CEVI llamé la atencién de los Estados respecto de
la necesidad de tener informacion, sobre el acceso a la justicia especialmente en zonas no
urbanas, con poblacion indigena y/o afrodescendiente, asi como su efectividad y su
caracter incluyente e intercultural’, para garantizar, la calidad de atencién de los servicios

® Sobre la Implementacién de la Convencion de Belém do Para. Recomendacion No.19.
" Op. Cit. Tercer Informe Hemisférico sobre la Implementacion de la Convencién de Belém do Para.
Recomendacion No. 22,



prestados en estos centros®, con especial atencion a la efectividad de las medidas de
proteccion®.

29. Ecuador refiere que el Sistema Automatico de Tramites Judiciales Ecuatoriano
(SATIJE) es el repositorio informatico de todos los procesos judiciales a nivel nacional.
Sin embargo, el SATJE no cuenta al momento con un filtro que permita la desagregacion
por tipo de denunciante en cuanto a su edad, raza, o condicién socioeconémica, pues se
enfoca en informar acerca del avance de los procesos judiciales.

Por lo que no es posible ubicar el estado del acceso a la justicia por parte de mujeres
pertenecientes a sectores historicamente excluidos como son las indigenas y las afro
Especialmente sobre los drganos y procedimientos disponibles, las ventajas y obstaculos
que ofrecen, y las normas tanto nacionales como consuetudinarias usadas para
administrar justicia.

Por otra parte, el Ministerio del Interior tiene: *Protocolo Policial para la Atencion de
Victimas de Violencia Intrafamiliar. « Manual de Procedimientos de la Direccion
Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes DINAPEN, que se
encuentra en proceso de reestructuracion de acuerdo con la normativa vigente.

30. Se ha solicitado brindar informacion al Comité sobre el acceso a la justicia para las
mujeres indigenas, especialmente sobre los 6rganos y procedimientos disponibles, las
ventajas y obstaculos que ofrecen, y las normas tanto nacionales como consuetudinarias
usadas para administrar justicia.

31. El Estado de Ecuador refiere que en la etapa de formacion general de funcionarias/os
de la Funcion Judicial, ademés de los temas especificos sobre derecho y administracion
de justicia, se incluye formacion en género, diversidad e interculturalidad, a fin de que se
ofrezca una atencidn especializada. También nos informan que la ciudadania intercultural
se reconoce con rango constitucional, segin lo establecen los articulos: 1, 11.2, y 57. Son
importantes los logros en las normativas valoramos esos esfuerzos, lo que preocupa al
Comité de expertas, especialmente en el caso del Estado Plurinacional del Ecuador que
por el momento no nos brinden informacién como se concreta, esta interculturalidad,
como se expresa la plurinacionalidad en el acceso de las mujeres indigenas de los
distintos pueblos originarios a la justicia, haciendo posible la democratizacién de los
derechos.

32. La Tercera ronda propone a los Estados miembros Asegurar el acceso a la justicia
para las mujeres garantizando, como minimo, personal especializado para la atencion de
las victimas y sus casos en todas las etapas procesales; espacios con privacidad tanto en
comisarias, tribunales y servicios de salud; servicios legales gratuitos especializados en
violencia contra las mujeres provistos por el Estado a nivel nacional; sistemas de
interpretacion en lenguas indigenas para las victimas de dichas comunidades y pueblos
que acudan al sistema judicial; y la confidencialidad y proteccion de los datos tanto de las
victimas como sus familiares y testigos/as.

8 [dem. Recomendacion No. 23.
® i[dem. Recomendacion No. 25.
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30. Se ha solicitado al Estado del Ecuador brindar informacion al Comité sobre el acceso
a la justicia para las mujeres indigenas, especialmente sobre los érganos y procedimientos
disponibles, las ventajas y obstaculos que ofrecen y las normas tanto nacionales como
consuetudinarias usadas para administrar justicia.

31. Asegurar que las medidas de proteccion sean expedidas en todos los casos de
violencia contra las mujeres. Vigilar su proceso de aplicacion, realizando evaluaciones y
estudios sobre su implementacion y efectividad, a fin de adoptar las medidas correctivas
y/o de fortalecimiento apropiadas.

En la informacion presentada seria necesaria claridad y precision respecto de la
violencia hacia las mujeres, en su mayoria se remite a las medidas de proteccion de
testigos y no necesariamente la proteccion que plantean en los articulos, correspondientes
de la Convencion Belem do. Para el Consejo de la Judicatura reporta estadisticas sobre el
otorgamiento de medidas de proteccion recopilada en 2015, procedimiento al que se ha
realizado un seguimiento especifico.

Tabla 20: Medidas de N° Causa Medidas de proteccion
Protecciébn por tipo de
violencia Tipo Violencia

Si % No %
Fisica 3.030 2.796 91,4 261 8,6
Psicologica  14.317 13.483 94,2 834 5,8
Sexual 68 61 89,7 7 10,3
Fisica/ 26.900 23.346 86,8 13,2
contravencion 3.55

4
Fisica +915 839 91,7 8,3
Psicoldgica
Fisica + 17 14 82,4 3 176
Psicoldgica +
Sexual

Fuente: Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura - SATJE.

32. Indudablemente el CEVI reconoce los esfuerzos del Estado de Ecuador, pero no
puede determinar en su cabalidad en qué medida dichas acciones beneficiaron a las
mujeres victimas de violencia, ya que esa informacion no fue desagregada. En el mismo
sentido, el CEVI lamenta que no haya informacion respecto al nimero de denuncias
recibidas, toda vez que durante la Primera, la Segunda y ahora Tercera Ronda de
Evaluacién, Ecuador suministré el nimero y porcentaje de denuncias de violencia
intrafamiliar, asi como también el nimero de sentencias condenatorias por estas causas.
Ecuador tampoco suministré informacion respecto a las medidas de proteccion o
actividades judiciales necesarias para emitirlas, tales como la boleta de auxilio y otras
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medidas de proteccion, hay un déficit importante en los registros sobre tramites judiciales
de violencia de género en el pais, preocupacion reiterada del anterior informe. Nos llama
poderosamente la atencion respecto a que no se proporciona informacion sobre el acceso
a la justicia por parte de mujeres indigenas que fue uno de los requerimientos
importantes.

33. En esta Tercera ronda de evaluacion, tampoco, tenemos el reporte de estudios o
compilaciones de la aplicacion de la Convencion de Belém do Pard en sentencias y
dictamenes sobre violencia contra las mujeres, a fin de que sirvan como para el trabajo de
las y los jueces, fiscales, operadores de justicia y estudiantes de derecho. Tampoco hay
reportes de estudios sobre sentencias y dictamenes que contengan estereotipos, prejuicios,
mitos y costumbres en los casos de mujeres victimas de violencia, asi como el uso de la
historia personal de la victima y/o su experiencia sexual para denegarle justicia.

34. Por altimo en este capitulo queremos, respecto al acceso a la justicia, hacer una
recomendacion en el sentido de que es importante, propender por reducir la brecha entre
el marco juridico — derecho formal-, y el derecho real, pues el nimero minimo de
investigaciones de casos y de penas a los agresores, reduce la confianza de las victimas
en sus leyes e instituciones.

INFORMACION Y ESTADISTICA Articulo 8 h) de la Convencion de Belém

do Para
35. ElI CEVI ha solicitado incluir en los planes nacionales sobre violencia contra las
mujeres estudios e investigaciones sobre el tema y determinar el presupuesto asignado, la
divulgacion y promocion de los resultados y publicaciones correspondientes. Establecer
registros en los 6rganos receptores de denuncias, en los tribunales y fiscalias y en los
servicios de salud, que provean datos confiables sobre la magnitud de la violencia contra
las mujeres conservando la privacidad de las victimas, asi como el acceso y uso de los
servicios por parte de las mujeres afectadas por la violencia.

36. El Ecuador realizo en el 2011 la Primera Encuesta Nacional de Relaciones Familiares
y Violencia de genero contra las Mujeres, realizada en Convenio de Cooperacién con el
Ministerio del Interior, INEC y CNIG (2011) Se trata de una encuesta nacional con una
periodicidad de recoleccion quinquenal. Esta encuesta fue insertada en el Programa
Nacional de Estadisticas el 23 de septiembre de 2014.

La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (Ley 24. Registro
Oficial Suplemento 337-18/mayo/2004), en el articulo 1 establece los siguientes:
“Principio de Publicidad de la Informacion Publica.- El acceso a la informacion publica
es un derecho de las personas que garantiza el Estado.

Para esto el Instituto ha implementado portales y servidores proveedores de informacion
de las encuestas.

La Fiscalia General del Estado emite un informe cuantitativo y cualitativo periddico
sobre Femicidios. Analisis Penoldgico 2014 — 2015. Este informe se le emite a partir de
la promulgacion del delito de femicidio en el Codigo Integral Penal. El Informe permite
conocer el resultado de la aplicacion del nuevo delito a partir de las noticias que llegan a
conocimiento de la Fiscalia.
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El INEC, como todas las instituciones del Estado, presenta su informe de Rendicion de
Cuentas anual, como parte de la politica de transparencia. Sin embargo, solo se tiene
acceso a la informacion a partir del 2013. Tomando en cuenta que la encuesta se realiz6
en el afio 2011, en esa eépoca se reportd lo pertinente, informacidn que no es publica este
momento.

La Comision Especializada de Estadistica de Género (Resolucion No. 002-INEC-DIJU-
NT-2014), es el espacio de discusion técnica para la homologacién de la informacion
estadistica (metodologias, indices, indicadores, etc.), apoyo técnico para el
fortalecimiento o propuesta de nuevas operaciones estadisticas -como censos, encuestas
(como la de violencia ) y registros administrativos-, con el fin de transparentar la
produccion de informacion estadistica y garantizar el cumplimiento de requisitos para
obtener aval y/o certificacion de los procesos estadisticos que se estén desarrollando en el
pais.

35. Llama la atencién al Comité de expertas que dadas las normativas que el Estado de
Ecuador ha promulgado, en lo que se refiere a la Informacion sobre la violencia hacia las
mujeres, que no se haya recogido hasta la fecha., que es un pendiente de la Segunda
Ronda . De la misma manera tampoco se tienen registros de la policia y el poder judicial
a nivel nacional para llevar una estadistica de los femicidios que contengan los datos
desagregados por edad, estado civil y ubicacion geografica.

- DIVERSIDAD - Art. 9 de la Convencién de Belém do Para

36. Es claro para el comité de expertas CEVI que las mujeres diferentes discriminaciones
por las condiciones, diferencias y diversidades entre nosotras. Hecho que compromete los
esfuerzos para la proteccion de las mujeres que por estas diversidades se encuentran
mucho mas vulnerables a la discriminacion y la violencia. Por eso el CEVI durante la
Tercera Ronda de Seguimiento, solicité informacidn sobre politicas implementadas de
manera especial para abordar la interseccion de multiples formas de discriminacion en
casos de diversidad étnica, sexual, mujeres rurales, afrodescendientes, mujeres con
discapacidad, desplazadas o privadas de libertad, entre otros factores.

37. El Estado de Ecuador refiere que COIP tipifica la discriminacién y los delitos de
odio, que incluyen factores tales como: nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género u orientacion sexual, identidad cultural, estado civil, idioma,
religién, ideologia, condicion socioeconémica, condicion migratoria, entre otras (Arts.
176y 177).

Ademas, el mismo Cédigo incluye los delitos de:

) Etnocidio (Art. 80)

[J Exterminio (Art. 81)

) Esclavitud (Art. 82)

[J Apartheid (Art. 87)

38. Si bien refieren que la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad,
cred el Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades con el fin de
transversalizar medidas de accion afirmativa para superar la desigualdad en derechos. No
existen datos en el informe que nos den cuenta de los resultados y avances
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En relacion con la violencia ejercida a personas por opciones sexuales diversas y por
identidad de género, el COIP reconoce y sanciona el delito de discriminacion (Art. 176) y
actos de odio (Art. 177), considerando entre otras razones: el sexo, la identidad de género
y orientacion sexual de la victima.

En la etapa de formacion general de funcionarias/os dela Funcién Judicial, ademas de los
temas especificos sobre derecho y administracion de justicia, se incluye formacion en
género, diversidad e interculturalidad, a fin de que se ofrezca una atencion especializada.

38. Son avances que en el COIP se considera como circunstancias agravantes de la
infraccion penal, cometerla en perjuicio de nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores,
mujeres embarazadas o0 personas con discapacidad (articulo 47, numeral 11). Ademas, en
ciertos delitos, cuando se cometen en contra de una persona con discapacidad aumenta el
rango de la pena (Arts. 98, 100, 103, 151,152, 163, 170, 171, 172, 173 y 185).

39. Esta es otra medida importante que en el Cddigo Organico Integral Penal, en el
articulo 4 se establezca que las personas privadas de libertad conservan la titularidad de
sus derechos humanos con las limitaciones propias de la privacion de libertad y seran
tratadas con respeto a su dignidad como seres humanos y se prohibe el hacinamiento.

40. El COIP establece las sanciones en caso de violencia sexual contra todas las mujeres,
lo que incluye a las mujeres estudiantes pertenecientes a comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades que se acojan a la justicia ordinaria. Explicado en los indicadores de
legislacion.

41. El Consejo de la Judicatura cuenta con el Protocolo para la Gestion Judicial,
Actuacion y Valoracion pericial en casos de violencia contra la mujer o miembro del
nucleo familiar (19 de agosto de 2014), para que las Unidades Judiciales Especializadas
en Violencia contra la Mujer y la Familia, realicen una adecuada actuacion y
judicializacion de los casos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.
Se ha disefiado un Protocolo para la atencion a victimas de violencia intrafamiliar para la
Policia Nacional, y la policia especializada en Violencia Intrafamiliar DEVIF, que esta
siendo actualizado de acuerdo al nuevo Caodigo Organico Integral Penal, y se cuenta con
un protocolo para la atencion telefonica que fue asumido por el ECU 911.

41. El Ministerio de Salud Publica (MSP), cuenta con la Norma Técnica de Atencidn
Integral en Violencia de Género del Ministerio de Salud Publica (MSP, 2014), aprobada
mediante acuerdo ministerial, y desde Noviembre de este afio, se ha comenzado la
capacitacion de la Norma Técnica a todo el personal de los servicios de salud.

42. No se podra alegar derecho propio o consuetudinario para justificar o dejar de
sancionar la violacion de derechos de las mujeres (Art.343). Dentro de la Justicia
Intercultural se observaran los principios de diversidad, igualdad, non bis in idem, pro
jurisdiccion

14



43. El CEVI desea reiterar la importancia de prestarle especial atencién a las necesidades
y los derechos de las mujeres pertenecientes a grupos que ameritan especial atencion
como los de las mujeres migrantes, las refugiadas, las nifias y las ancianas, las mujeres
que trabajan en la prostitucion, las mujeres autdctonas y las mujeres con discapacidad
fisica 0 mental, asi como las privadas de libertad, y personas con opciones sexuales o
identidad de género diversas, entre otras.
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