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METODOLOGIA PARA LA PRESENTACION DE BUENAS PRACTICAS RELATIVAS A LA
PREVENCION Y EL COMBATE A LA CORRUPCION Y PARA SU COMPILACION,
DIFUSION Y PROMOCION DE SU UTILIZACION

I. INTRODUCCION

El presente documento contiene la metodologia para la presentacion, por parte de los Estados miembros del
MESICIC, de buenas préacticas relativas a la prevencion y el combate a la corrupcion; su compilacion, por
parte de la Secretaria Técnica del MESICIC; y su difusion y la promocién de su utilizacion, de conformidad
con la recomendacion efectuada por la Cuarta Reunion de la Conferencia de los Estados Partes del
MESICIC realizada en Washington DC., Estados Unidos, en diciembre de 2015, que en el capitulo X,
numeral 39 del documento de recomendaciones (MESICIC/CEP-IV/doc.2/15 rev.1), acordd lo siguiente:
“Recomendar al Comité que para un mayor aprovechamiento de las buenas practicas que quieran compartir
los Estados Parte, relativas a la prevencién y combate contra la corrupcidn, se continlie consolidando como
foro y repositorio de tales practicas, y que para esto, con base en una propuesta que elabore la Secretaria
Técnica, adopte una metodologia que, entre otros, facilite la presentacion de las buenas practicas, y en cuyo
desarrollo la Secretaria Técnica pueda compilarlas por areas tematicas, difundirlas y ponerlas a disposicion
del Comité para que sistematicamente se promueva su utilizacién y los Estados Parte se puedan beneficiar
de las respuestas y soluciones gque con respecto a los retos que enfrentan pueden encontrar en dichas buenas
practicas.”

En desarrollo de lo anterior, la presente metodologia se referira, en primer lugar, a la presentacion, por parte
de los Estados miembros del MESICIC, de buenas précticas relativas a la prevencion y el combate a la
corrupcion; en segundo lugar, a su compilacién por parte de la Secretaria Técnica del MESICIC; en tercer
lugar, a su difusion y; en cuarto lugar, a la promocién de su utilizacion.

I1. PRESENTACION

Los Estados miembros del MESICIC que deseen compartir las acciones que consideren como buenas
practicas relativas a la prevencion y el combate a la corrupcion, podran hacerlo en las siguientes ocasiones:

a) Junto con su respuesta al cuestionario que adopte el Comité para cada ronda de analisis,
diligenciando el formato estandar sobre buenas practicas anexo a dicho cuestionario. Las
buenas préacticas sobre las que informen los paises por esta via se seguiran difundiendo en la
pagina en Internet del MESICIC (Portal Anticorrupcion de las Américas) como parte integrante
de dicha respuesta.



b) Con ocasion de las reuniones plenarias que celebre el Comité durante el transcurso de cada
ronda de analisis, comunicando esto a la Secretaria Técnica con al menos dos semanas de
antelacién a la correspondiente reunién, y diligenciando el formato estandar sobre buenas
préacticas anexo a la presente metodologia. Las buenas précticas sobre las que informen los
paises por esta via se compilaran, divulgaran y su uso se promovera, de acuerdo con lo
establecido en las secciones Ill, IV y V de esta metodologia.

Lo previsto en el parrafo anterior no obsta para que si un Estado lo considera conveniente,
pueda referirse a otros aspectos de la buena practica de que se trate que no estén contemplados
en el formato estandar anexo a la presente metodologia, y pueda hacer su presentacion verbal
ante la sesion plenaria del Comité de la manera que estime méas adecuada, procurando que ella
sea lo mas sintética posible, teniendo en cuenta la disponibilidad de tiempo prevista en la
agenda y el calendario adoptados por el Comité para la respectiva reunion.

I11. COMPILACION

La Secretaria Técnica, dentro de la disponibilidad de recursos, compilara electrénicamente la informacion
contenida en el formato estandar anexo al presente documento que con respecto a las buenas practicas a ser
presentadas en una sesion plenaria del Comité le hagan llegar los Estados, de acuerdo a las areas tematicas
de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion a las que se refieran las mismas, al igual que los
documentos anexos a ellas, en dos periodos semestrales, correspondientes a cada una de las dos reuniones
plenarias que realiza el Comité cada afio, de tal manera que se pueda contar con una compilacién actualizada
de dichas buenas practicas.

IV. DIFUSION

La Secretaria Técnica difundira la compilacion de las buenas practicas aludida en el parrafo anterior a través
de la pagina en Internet del MESICIC (Portal Anticorrupcién de las Américas), en un apartado destacado
de la misma que facilite su consulta, y en el que se podra acceder también a los documentos que con respecto
a cada buena préctica hayan sido suministrados por el respectivo Estado.

V. PROMOCION DE SU UTILIZACION

Con el fin de que los Estados le den la debida consideracion a la utilizacion de las buenas practicas que para
prevenir y combatir la corrupcion hayan sido compartidas por sus pares en el marco del MESICIC a través
del formato estandar anexo al presente documento, en las reuniones plenarias del Comité se abrira un
espacio para que (1) los Estados que deseen profundizar sus conocimientos acerca de una determinada
buena préctica tengan la oportunidad de hacerlo en dichas reuniones, y (2) para que los Estados que hayan
aprovechado una determinada buena practica de otro Estado puedan transmitir en tales reuniones su
experiencia y hacer ver la utilidad de la misma.

Para lo anteriores efectos, los Estados comunicaran a la Secretaria Técnica con al menos dos semanas de
antelacion a la correspondiente reunién, su deseo de que en la misma se profundice en una determinada
buena préctica, o de compartir su experiencia en su aprovechamiento.



ANEXO

FORMATO ESTANDAR PARA PRESENTAR INFORMACION SOBRE BUENAS PRACTICAS

1.

Institucién: Nombre de la institucion que esta implementando la buena practica:
Asamblea Nacional de Panama

Titulo: Titulo de la buena préactica, tema que aborda y materia de la Convencion con el que se
relaciona:

Titulo: Participacion ciudadana y Acceso a la Informacién

Temas:

a. Elaboracion de Guias en sistema Braille para personas con discapacidad visual: Solicitud de
Informacion y Presentacion de una propuesta ciudadana. Ley 6 de 2002. Transparencia y acceso a la
informacion.

Materia de la convencién relacionada: CNUCC. Art.7: Sector Publico, Art. 10 Informacion publica,
y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas.
Principios de GA

Descripcién de la buena préactica: Incluir una descripcion breve y un resumen de la buena
practica, asi como una explicacion sobre la razon por la que debe ser considerada como una buena
practica, refiriéndose expresamente a la sustentabilidad de la misma:!

La Direccion de Promocion de la Participacion Ciudadana cuenta con oficinas regionales en distintas
partes del pais, lo que le permite fomentar la participacion ciudadana y acercarse a las comunidades
para brindar informacion sobre como los ciudadanos pueden involucrarse en la formulacion de politicas
publicas a través de propuestas ciudadanas. Como parte de este esfuerzo, la Direccion orienta a la
ciudadania sobre el proceso de presentacion de propuestas ante la Asamblea Nacional, sus requisitos y
los pasos a seguir, ademas de proporcionar una guia detallada que explica el procedimiento.

Gracias a estas iniciativas, se ha logrado un incremento significativo en la presentacion de
anteproyectos de ley por parte de los ciudadanos. En consecuencia, se ha ampliado el alcance de estas
acciones para incluir a otros sectores de la poblacion, involucrando a la comunidad de personas con
discapacidad visual en el proceso de participacion ciudadana la importancia de consultar a los usuarios
y hacer de la informacion publica un bien accesible y funcional para toda la poblacién. Incluir a las
personas con discapacidad visual en este proceso es una forma de hacer valer sus derechos y
garantizando que mas personas tengan acceso a esta informacién y puedan participar activamente.

En particular, se ha implementado una estrategia para hacer accesible este proceso a personas con
discapacidad visual, promoviendo su inclusion en la participacion ciudadana. Se elaboraran dos guia
una con el procedimiento de elaboracion de una propuesta ciudadana y la guia para solicitar
informacion ambas en sistema braille, el acceso a la informacion, asegurando que todos los ciudadanos,

! La sustentabilidad significa que la buena préctica haya sido probada en un periodo de tiempo que haya permitido
mostrar su utilidad y que pueda tener continuidad en su aplicacidn. Se sugiere, al respecto, un periodo de un afio.



independientemente de sus condiciones, puedan ejercer su derecho a proponer cambios en la
legislacion. Ademas, al consolidar un sistema accesible y eficiente para la participacion ciudadana, se
sientan las bases para una sociedad mas inclusiva y sostenible en el tiempo.

Razones e importancia: Expresar las razones por las que se desarroll6 la buena practica.
Describir la situacion existente antes de la adopcidn de la buena practica e identificar el problema
0 problemas que aborda:

Antes de la implementacion de esta iniciativa, la participacion ciudadana en la formulacion de politicas
publicas y propuesta ciudadana ante la Asamblea Nacional era limitada. Muchos ciudadanos
desconocian los mecanismos disponibles para proponer cambios legislativos, lo que restringia su
involucramiento en el desarrollo normativo del pais. Ademas, las barreras de acceso a la informacién
afectan a diversos sectores de la poblacion, especialmente a personas con discapacidad visual, quienes
tenian dificultades para acceder a documentos y guias sobre el proceso legislativo y acceso a la
informacion.

El principal problema radicaba en la falta de conocimiento y acceso a herramientas adecuadas para la
participacion ciudadana. La ausencia de informacion clara y accesible impedia que un mayor nimero
de ciudadanos ejercieran su derecho a influir en la creacion de politicas publicas. Asimismo, la
exclusién de ciertos grupos, como las personas con discapacidad visual, evidenciaba la necesidad de
una estrategia mas inclusiva que garantizara la equidad en la participacion.

Las personas con discapacidad visual tienen derecho a acceder a la misma informacion que cualquier
otra persona. Por esta razon esta informacion debe estar disponibles en formatos accesibles como el
Braille, se estaria violando el principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion. La ley 6 del
2002, exige que todos los ciudadanos, independientemente de sus capacidades, puedan solicitar y
acceder a la informacion publica de forma equitativa.

Enfoque: ¢Cuales fueron el disefio y la metodologia propuestos para aplicar la buena practica?
¢ Qué se consider6 para su disefio y metodologia? ¢Se tomaron en cuenta experiencias en otros
paises? ¢ Se utilizé una legislacion modelo?:

= Presentar la propuesta como buenas practica a la directiva de la Asamblea Nacional.

= Solicitar apoyo a las instituciones relacionas con atencién a personas con discapacidad visual para
el tiraje de las guias.

= Realizar una prueba piloto con una muestra representativa de personas con discapacidad visual.

= Realizar reunion para la "presentacion de las Guias a las diferente ONG y Fundaciones de personas
con discapacidad visual

* Distribuir las Guias a nivel nacional en puntos de fécil acceso, como oficinas gubernamentales,
ONGs y Fundaciones de personas con discapacidad visual. Ademads, deben estar disponibles de
forma gratuita para garantizar que no existan barreras econémicas para el acceso a la informacion.

Implementacion: ¢ Como se esta implementando la buena practica? ¢Cuales fueron los recursos
financieros y humanos necesarios para su implementacion?:

Estamos en el punto de realizar una prueba con una muestra de las guias. Se cont6 con el apoyo de una
Fundacion para el tiraje de las guias y con recursos propios.



7.

8.

10.

Resultado: ¢Cual es el resultado final o el resultado final esperado de la implementacion de la
buena préctica? ¢Cuales han sido los beneficios 0 experiencias exitosas? ¢Se han enfrentado los
problemas identificados que dieron origen a la implementacion de la buena practica? ¢Cual ha
sido su impacto??:

= Aumento en la cantidad de propuestas ciudadana

= Mayor participacion ciudadana de diversos sectores sociales en la toma de decisiones
publicas.

= Las personas con discapacidad visual podran acceder a la informacion publica sin
depender de otras personas para leer o interpretar los documentos. Esto les permite ser
independientes y tomar decisiones informadas sin barreras.

= Reduccion de la brecha de conocimiento sobre los procedimientos legislativos.

» Fomenta la autonomia personal, empoderando a las personas con discapacidad visual
para gestionar sus propios asuntos y participar activamente en la sociedad.

= Acceder a la informacion publica, tal como lo establece la Ley 6 de 2002 y otros tratados
internacionales.

= Creacion de un modelo de participacion inclusivo que pueda mantenerse en el tiempo.

= Generacion de una cultura de participacion y responsable en la sociedad.

Potencial para cooperacion técnica: ¢Puede la buena practica ser adaptada y servir a otros
paises? ¢Podia brindar asistencia técnica a otros paises para la implementacion de la misma?
Indicar el punto de contacto de la entidad que podria brindar esta asistencia:

Las buenas practicas del parlamento panamefio si pueden ser adoptadas y servir de modelo a otros
parlamentos., con legislaciones similares o aquellos que quieran tener mayor alcance a personas con
discapacidad visual.

En este momento no se podria brindar asistencia técnica a otros paises, ya que todos estos programas
implican compromiso e inversiones econémica que debe realizar cada pais. Sin embargo, si existiese la
disponibilidad econémica, el pais podria colaborar con brindar asesoramiento y en compartir
conocimientos y experiencias, para la implementacion de estas politicas publicas.

Seqguimiento: ¢Quién o qué grupos se encargaran de dar seguimiento a la implementacién de la
buena préctica? ;Cémo se vigilara su implementacion? ;Habréa informe de seguimiento?:

La Secretaria General de la Asamblea Nacional en conjunto con la Direccién de Desarrollo
Institucional, la Direccién Nacional de la Promocién de la Participacién Ciudadana y la Direccion
Nacional de Asesoria Legal y Técnica de Comisiones realiza el seguimiento de actividades.

Lecciones aprendidas: ¢ Cudles han sido algunas de las lecciones aprendidas de la implementacion
de la buena practica? ¢ Cudles han sido los desafios para la implementacion de la buena practica?:

La implementacion de esta buena practica busca generar un impacto positivo y sostenible en la
participacion ciudadana, garantizando que un mayor nimero de ciudadanos tenga acceso a la
informacidon y los mecanismos necesarios para incidir en la formulacion de politicas publicas.

2 Por ejemplo, practicas que puedan generar un cambio de conducta, comportamiento de una poblacién o institucion.
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= Las oficinas regionales ha demostrado ser una estrategia efectiva para acercar la informacion a
las comunidades y fomentar una mayor participacion en el proceso legislativo.

= Muchas personas desconocen los mecanismos de participacion ciudadana, por lo que las
campafias de informacion y formacion han sido y serdn esenciales para incentivar su
involucramiento en la toma de decisiones.

= Garantizar que la informacion esté disponible en formatos accesibles ha permitido que personas
con discapacidad visual puedan participar activamente, demostrando que la inclusion fortalece
la democracia.

= El éxito de esta buena préctica depende en gran medida del respaldo institucional, la asignacion
de recursos y el seguimiento continuo para asegurar su continuidad y evolucion.

Desafios en la implementacion de la buena préactica

» Falta de conocimiento sobre los mecanismos de participacion y acceso a la informacion.

= Muchas personas aun desconocen como pueden presentar propuestas ciudadanas, lo que
requiere un esfuerzo constante en educacién y difusién.

= En algunas regiones del pais, la falta de acceso a internet y dispositivos electronicos dificulta
la llegada de informacién a todos los ciudadanos.

= Desconfianza.

11. ;Qué te parece? -Documentos: ¢Ddénde puede encontrarse mas informacion sobre la buena
préactica? (por ejemplo, enlaces en Internet):

https://www.asamblea.gob.pa/Uploads/Transparencia/Articulos/Secundario/28/articulo 28 0.pdf
https://www.asamblea.gob.pa/#open _menu 6

https://sistemas.asamblea.qob.pa/partLegis/presentar-propuesta?Menu-Type=NavBar

12. Contacto: Con quién comunicarse para recibir mayor informacion:

Lcda. Itzel Bello Ibello@asamblea.gob.pa

Lcda. Berta Hislop  bhislop@asamblea.gob.pa
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