@)OEAMESICIC

METODOLOGiA PARA LA PRESENTACION DE BUENAS PRACTICAS RELATIVAS A
LA PREVENCION Y EL COMBATE A LA CORRUPCION Y PARA SU COMPILACION,

1.

DIFUSION Y PROMOCION DE SU UTILIZACION

ANEXO

FORMATO ESTANDAR PARA PRESENTAR INFORMACION SOBRE BUENAS
PRACTICAS

Institucién: Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE).

2. Titulo: Titulo de la buena practica, tema que aborda y materia de la Convencion

con el que se relaciona:

Elaboracion de la “Evaluacion Nacional de Riesgos de Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo (ENR)” con la identificacion de las principales
amenazas a nivel nacional con énfasis a la corrupcion.

Descripcion de la buena practica: Incluir una descripcién breve y un resumen de
la buena practica, asi como una explicacion sobre la razén por la que debe ser
considerada como una buena practica, refiriéndose expresamente a la
sustentabilidad de la misma:"

Desde la perspectiva de inteligencia estratégica, la corrupcion constituye una
amenaza que atenta contra diferentes elementos constitutivos del Estado. La
perpetracion de actos de corrupcion tanto en el sector publico como privado,
conlleva a grandes pérdidas estatales y limitan las capacidades del pais para la
lucha contra los diferentes delitos; es por esta razdén, que en el ano 2021 se
desarrollé la ENR que concluyd que las principales amenazas a las que se enfrenta
el pais fueron el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas,
corrupcién, evasion fiscal, contrabando y delitos ambientales.

Como parte de las acciones realizadas por el pais sobre la l6gica de la coordinacion
y cooperacion interinstitucional a través del Decreto Ejecutivo No. 371 de 23 de
marzo de 2022 se instituy6 el Comité Nacional de Coordinacion Contra el Lavado de
Activos y sus Delitos Precedentes, el Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva — CONALAFT que, conforme a la
atribucién establecida en el articulo 4 de la norma, aprob6 el Plan Nacional de
Accién Estratégico contra el Lavado de Activos, el Financiamiento del Terrorismo y
de la Proliferacién de Armas de Destruccion Masiva 2022 — 2025, que busca dar
respuesta y mitigar los riesgos identificados en la ENR. Al respecto se han
ejecutado las siguientes estrategias:

- Fomentar la capacitacion de los investigadores y operadores judiciales que les

! La sustentabilidad significa que la buena practica haya sido probada en un periodo de tiempo que haya
permitido mostrar su utilidad y que pueda tener continuidad en su aplicacion. Se sugiere, al respecto, un
periodo de un afio.



permita un mejor entendimiento de los delitos de terrorismo y el financiamiento
del terrorismo.

o Acciones: Desarrollar capacitaciones a los investigadores y operadores
judiciales en materia de terrorismo y su financiamiento.

o Avances (40%): Los jueces penales y los jueces especializados de la
Unidad Judicial de Garantias Penales Especializada para el Juzgamiento
de Delitos Relacionados con Corrupcién y Crimen Organizado, han
recibido asistencia técnica y capacitacion por parte de profesionales
especializados de PADF, La Secretaria Técnica del Tesoro de los EEUU
de Norteamérica (OTA) y la Unidad de Analisis Financiero y Econémico
(UAFE) en materia de Lavado de Activos.

- Promover la creacidon de juzgados especializados en delitos financieros,
incluyendo el LAy FT.

o Acciones: Desarrollar una estrategia para la creacion de juzgados
especializados en delitos financieros, incluyendo el LA/FT.

o Avances (75%): Los jueces especializados en la lucha contra la
corrupcién y crimen organizado, son también los encargados de llevar a
cabo los procesos de Extincion de Dominio, al momento se encuentran
designados 14 jueces, con sus respectivos analistas y secretarios.
Mediante la Resolucion No. 190-2021: “Crear la Unidad Judicial de
Garantias Penales Especializada para el Juzgamiento de Delitos
relacionados con Corrupciéon y Crimen QOrganizado; y EI Tribunal de
Garantias Penales Especializado para el juzgamiento de delitos
relacionados con corrupcion y crimen organizado”. Mediante la
Resolucion No. 061-2022, el Consejo de la Judicatura define: “Crear la
Sala Especializada Penal para el Juzgamiento de Delitos relacionados
con Corrupcion y Crimen Organizado de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha, con sede en el Distrito Metropolitano de Quito”.

- Identificar los riesgos de LA/FT de las personas juridicas en Ecuador.

o0 Acciones: Desarrollar un analisis de riesgos de LA/FT de las personas
juridicas en Ecuador.

o Avances (100%): El médulo de las personas y estructuras juridicas ha
sido concluido y se encuentra en revision.

Adicionalmente, se socializaron los resultados de la ENR a las entidades del
régimen antilavado de activos para implementar actividades o factores mitigantes de
mejora, entre los que se encuentran:

- Por parte de la UAFE se ejecuté lo siguiente:

o Del 14 al 16 de noviembre de 2023, la UAFE participo en la Visita in situ
de expertos para la evaluacion al Ecuador en el marco del proceso de
examen sobre la aplicacién de la Convencion de Naciones Unidas contra
la Corrupcion.



0 Se aprobd la Resolucion No. UAFE-DG-2023-0723 de 19 de octubre de
2023 que expide el Cadigo de Etica.

o Se desarrollaron estudios tacticos y estratégicos con el fin de analizar los
riesgos por sector economico, de funcionarios y servidores publicos
involucrados en posibles o presuntos actos de corrupcion.

o Desarrollo de evaluaciones sectoriales de riesgo (personas y estructuras
juridicas, delitos ambientales, evasion fiscal, activos virtuales vy
proveedores de servicios de activos virtuales, organizaciones sin fines
de lucro) para complementar los resultados de la ENR y aportar al
desarrollo del nuevo Plan de Accion Estratégico.

Mediante Decreto Nro. 412, de 03 de mayo de 2022, se cred6 la Secretaria de
Politica Publica Anticorrupcion donde se establecen 18 funciones y atribuciones.
Esta Secretaria desarrolld la “Metodologias de Autodiagndstico y Mapeo de
Riesgos Institucionales de Corrupcion, MAMRIC, y sus tipologias” para que sean
utilizadas por las propias entidades publicas para su autodiagndstico y valoraciéon
que conlleve a la creacion de acciones y estrategias que mitiguen cada uno de
los riesgos identificados, asi como el modus operandi de los mismos, las cuales
deberan estar alineadas en pro de velar por la integridad institucional y
consecucion de sus objetivos.

Posteriormente, el Presidente de la Republica del Ecuador, mediante Decreto
Nro. 249, de 30 de abril de 2024, declara a la Integridad Publica como Politica
Nacional, orientada al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible y
metas de la Agenda 2030, en el marco de la alineacién a la planificacion y
desarrollo nacional, por lo cual transforma a la Secretaria de Politica Publica
Anticorrupciéon en la Secretaria General de Integridad Publica, la cual estara
encargada de la coordinacién, gestion, seguimiento y evaluacion de la
implementacion de la Politica Nacional de Integridad Publica de la Funcién
Ejecutiva.

Al respecto, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 337, de 22 de julio de 2024, el
Presidente de la Republica aprobd la Politica Nacional de Integridad Publica
2030. El documento tiene como objetivo promover una cultura de integridad en la
gestién de la Funcién Ejecutiva, a través de las siguientes lineas estratégicas:

o Concientizacion sobre las dimensiones de la corrupcién, sus causas y
consecuencias.

o0 Responsabilidad con competencia compartida entre multiples actores en
la prevencion y lucha contra la corrupcion.

o Gestion de riesgos y elaboracion de tipologias para combatir de manera
focalizada la corrupciébn en escenarios criticos para la sociedad
ecuatoriana.

o Prevencién y manejo efectivo de los conflictos de interés.

o Transparencia en todas las etapas del ciclo presupuestario.

o Desarrollo de capacidades institucionales en la prevencion y lucha
contra la corrupcion.

o Contratacién publica responsable y transparente.

o Aplicacién de tecnologias en la lucha contra la corrupcion.



La Politica Nacional de Integridad Publica sera de cumplimiento obligatorio en
todas las instituciones que conforman la Funcién Ejecutiva, exhortando a las
demas Funciones del Estado, a los gobiernos auténomos descentralizados y a
los actores de la sociedad civil, a unirse a esta iniciativa como muestra de
compromiso y corresponsabilidad.

4. Razones e importancia: Expresar las razones por las que se desarrolld la buena
practica. Describir la situacidn existente antes de la adopcién de la buena practica e
identificar el problema o problemas que aborda:

Ecuador al ser miembro del Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica
(GAFILAT), uno de los organismos regionales del Grupo de Accion Financiera
(GAFI), debe implementar un esquema de medidas completas y consistentes para
combatir el lavado de activos y otros delitos. En ese sentido, de acuerdo con la
Recomendacién 1 del GAFI, “los paises deben identificar, evaluar y entender sus
riesgos de lavado de activos/financiamiento del terrorismo, y deben tomar accion,
incluyendo la designacion de una autoridad o mecanismo para coordinar acciones
para evaluar los riesgos, y aplicar recursos encaminados a asegurar que se
mitiguen eficazmente los riesgos. Con base en esa evaluacion, los paises deben
aplicar un enfoque basado en riesgo (EBR) a fin de asegurar que las medidas para
prevenir o mitigar el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo sean
proporcionales a los riesgos identificados”™ por tal motivo, se llevd a cabo la ENR
2021 y actualmente se esta trabajando en la actualizacién de la ENR 2024, misma
que -en linea con los resultados de la ENR pasada- evidencia que la corrupcion
continia siendo una amenaza principal en el Ecuador, en especial en la esfera
publica y politica, ya que en el periodo comprendido entre 2018 y 2022 para el caso
ecuatoriano a nivel de corrupcion publica, se registra un mayor nimero de causas
con sentencia relacionadas con delitos contra la Eficiencia de la Administracién
Publica tipificados en el Cddigo Organico Integral Penal (COIP).

En linea con lo sefialado anteriormente, en el periodo comprendido entre 2018 y
2022 para el caso ecuatoriano a nivel de corrupcién publica, se registra 280 causas
con sentencia? relacionadas con delitos contra la Eficiencia de la Administracion
Publica tipificados en el Cédigo Organico Integral Penal (COIP)% que corresponden
a 132 causas con sentencia por peculado, 9 por enriquecimiento ilicito, 51 por
cohecho, 76 por concusién y 12 por trafico de influencias; tal como se refleja en el
Grafico 1.

2 Se considera sentencia las siguientes categorias: resolucién, sentencia, sentencia absolutoria, sentencia
absolutoria y condenatoria, sentencia aceptando demanda, sentencia condenatoria, sentencia condenatoria y
ratificatoria de inocencia y sentencia ratificatoria de inocencia.

3 Se consideran los articulos 278, 279, 280, 281, 285, 289, 294.1 del COIP.



Grafico 1 - Causas con condenas por delitos contra la administracion publica
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Fuente: Consejo de la Judicatura

En el Cuadro 1 se desglosa la estadistica de los delitos relacionados con corrupcion
por casos investigados, procesados y con sentencia; en total hay 7.614 causas, de
la cuales:

- 2.860 corresponden a casos por peculado, que se encuentran 1.893 en
investigacion, 736 en proceso y 231 con sentencia.

- 1.689 corresponden a casos por concusion, de estas causas 1.181 estan en
investigacion, 407 en etapa procesal y 101 ya con condena.

- 1.028 pertenecen a casos por trafico de influencias, donde 908 son casos en
investigacion previa o instruccion fiscal, 102 en proceso y 18 ya con sentencia.

- En restante de causas se engloba en delitos como cohecho (861),
enriquecimiento privado no justificado (409), enriquecimiento ilicito (367),
sobreprecios en contratacion publica (324), testaferrismo (53), actos de
corrupcion en el sector privado (12) y defraudaciones bursatiles (11).

Adicionalmente en el cuadro se determina que existe un mayor nimero de causas
en investigacion que con sentencia ejecutoriada.

Cuadro 1 - Estadistica de casos investigados, procesados y condenados

Casos Casos

investigado procesado Lasne

s s condenados
Art. 278.- Peculado 1893 736 231
Art. 279.- Enriquecimiento ilicito 295 58 14
Art. 280.- Cohecho 563 240 58
Art. 281.- Concusién 1181 407 101
Art. 285.- Trafico de influencias 908 102 18
Art. 289.- Testaferrismo 51 2 0

Art. 294.1_.,- Sopr(-?precios en 304 0 0
contratacion publica
Art. 297 .- Enriquecimiento privado 304 79 26



no justificado
Art. 320.1.- Actos de corrupcion en
. 12 0
el sector privado
Art. 313.- Defraudaciones bursatiles 11 0
Fuente: Fiscalia General del Estado, Consejo de la Judicatura.

5. Enfoque: ;Cudles fueron el disefio y la metodologia propuestos para aplicar la
buena practica? ;Qué se considerd para su disefio y metodologia? ¢ Se tomaron en
cuenta experiencias en otros paises? ¢ Se utilizd una legislacion modelo?:

La ENR se desarrollé con la herramienta analitica del Banco Mundial que orienta a
los paises en la elaboracién de sus ENR. La herramienta tiene como objetivo guiar a
las jurisdicciones en la evaluacion de sus riesgos, con el fin de ayudar a usar la
informacién obtenida para disefiar un plan eficaz en la lucha contra el LA/FT.

La herramienta consta de ocho mddulos divididos de la siguiente forma: siete
modulos tratan la evaluacion del riesgo de lavado de activos y un modulo evalua el
riesgo de financiamiento de terrorismo.

Los médulos disefiados para la evaluacion de la vulnerabilidad nacional, asi como
de los diversos sectores tienen una légica unica que utiliza promedios ponderados,
condiciones previas incorporadas y férmulas; mientras que, para los moédulos de
amenaza nacional y financiamiento del terrorismo se basan en matrices sencillas.

La metodologia del Banco Mundial, ofrece una orientacion para la preparacion de la
Evaluacién Nacional de Riesgos de LA/FT, enfocada en los siguientes aspectos:

- Definicién y composiciéon de un Grupo de Trabajo (GT), establecido de manera
oportuna con al menos un representante (especialista técnico) de las
instituciones que forman parte del proceso.

- La participacion del sector privado (representantes de los sujetos obligados)
importante para conocer su punto de vista y aportes especificos.

- Recopilacion de datos e informacion preliminar.

- Establecer una lista de la informacion que se solicitara.

Los siete médulos que ayudan a evaluar el riesgo nacional de lavado de dinero
estan estrechamente relacionados entre si. En esencia, el riesgo global nacional de
lavado de dinero se determina mediante la evaluacién de: 1) la amenaza nacional
de lavado de dinero; y 2) la vulnerabilidad nacional de lavado de dinero.

En ese sentido, se establecié un grupo de trabajo en el cual se incluyé a todos los
actores que conforman el régimen antilavado de activos y contra el financiamiento
del terrorismo (ALA/CFT) tanto del sector publico como privado.

El proceso se realiz6 en tres fases:
- Recopilacion de informacién del periodo 2018 — 2022;

- Analisis de la informacién; vy,
- Redaccion del informe y conclusiones.



6.

Implementacion: ;Cémo se estd implementando la buena practica? ;Cuales
fueron los recursos financieros y humanos necesarios para su implementacion?:

El Comité Nacional de Coordinacion contra el Lavado de Activos y sus Delitos
Precedentes, el Financiamiento del Terrorismo y de la Proliferaciéon de Armas de
Destruccion Masiva (CONALAFT), conforme lo hemos indicado previamente es el
encargado de desarrollar y aprobar el Plan de Accion Estratégico que nace de la
ENR. En tal sentido, para fortalecer el borrador del Plan de Accion con el cual
contaba el pais se realizaron las gestiones necesarias para mantener una asistencia
técnica y cumplir con este objetivo, por lo cual el pais ya cuenta con el documento
del Plan Nacional de Accion Estratégico contra el Lavado de Activos, el
Financiamiento del Terrorismo y de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva
2022-2025 para lo cual se conformaron cuatro Subcomités Especializados:

1. Subcomité Especializado de Riesgos, Inteligencia LA/FT/FP y Economia;

2. Subcomité Especializado de Investigacion, Judicializacion de Delitos
Precedentes, LA/FT/FP y Recuperacion de Activos;

3. Subcomité Especializado de Supervision; y,

4. Subcomité Consultivo del Sector Privado.

Por otra parte, la Evaluacion Nacional de Riesgos (ENR) se la realiza de forma
periodica, de acuerdo a lo establecido en el primer documento publicado (ENR
2021) seria cada tres anos debido a que los delitos, practicas y tendencias van
cambiando. El proceso de la ENR se desarrolla en conjunto con las instituciones del
sector publico y privado que conforman el régimen ALA/CFT/CFPADM.

La UAFE coordina y lidera todo el proceso en el cual se analizan las amenazas,
vulnerabilidades y riesgos de LA/FT, por lo cual se mantienen constantes reuniones,
talleres, capacitaciones, entre otros.

Ademas, los resultados son ampliamente difundidos a todos los actores del sistema
ALA/CFT/CFP, por lo que las instituciones y sujetos obligados en la mayor parte de
los casos tienen una buena comprensién de los riesgos de LA/FT con ciertas
oportunidades de reforzar dichos conocimientos.

Resultado: ;Cual es el resultado final o el resultado final esperado de la
implementacién de la buena practica? ;Cuales han sido los beneficios o
experiencias exitosas? ¢Se han enfrentado los problemas identificados que dieron
origen a la implementacion de la buena practica? ¢ Cual ha sido su impacto?*:

Producto de la ENR, se actualizara el nuevo plan de accién con la ENR 2024,
mismo que pretende identificar, evaluar y entender los riesgos del lavado de activos
y financiamiento de terrorismo (LA/FT) con el fin de tomar accion incluyendo la
designacion de autoridades y mecanismos para coordinar acciones, y aplicar

* Por ejemplo, practicas que puedan generar un cambio de conducta, comportamiento de una poblacion o

institucion.



8.

9.

10.

recursos y asegurar que se mitiguen eficazmente dichos riesgos.

Asi mismo se procedera con la construccién de una Estrategia Nacional de
Riesgos, asi como una Politica Nacional de Prevencién para afrontar y luchar de
una manera mas preparada contra este tipo de delitos, principalmente la corrupcion.

De esta manera, el Ecuador busca cumplir con estandares internacionales en
materia de LA/FT y dotar a la Nacién de una herramienta que permitira identificar la
problematica del delito y conseguir atacar integramente, devolviéndole al pais, la
seguridad y confianza en cada uno de sus procesos, generando un aspecto positivo
en el mismo, articulando el trabajo y el cumplimiento de las estrategias entre las
instituciones del Estado.

Potencial para cooperaciéon técnica: ;Puede la buena practica ser adaptada y

servir a otros paises? ¢jPodia brindar asistencia técnica a otros paises para la
implementacion de la misma? Indicar el punto de contacto de la entidad que podria
brindar esta asistencia:

Conforme la Recomendacion 1 del GAFI, los paises deben elaborar periédicamente
la Evaluacion Nacional de Riesgos; por lo que, podria ser de utilidad para otros
paises la metodologia aplicada por la UAFE-Ecuador para llegar a determinar las
amenazas principales y emergentes; y, vulnerabilidades de determinada
jurisdiccién. Cabe mencionar, que se socializa la metodologia aplicada a las UIF de
Colombia, Peru y Panama por un acuerdo de cooperacion donde se implementa un
Programa de Pasantias.

Sequimiento: ;Quién o qué grupos se encargara de dar seguimiento a la
implementacion de la buena practica? ;Como se vigilara su implementacion?
¢ Habra informe de seguimiento?:

La entidad que se encarga de dar seguimiento a la implementacién de la buena
practica, es el CONALAFT segun Decreto Ejecutivo No. 371 de 23 de marzo del
2022, en el que se le otorga a dicho cuerpo colegiado la atribucion de desarrollar y
aprobar el Plan de Accion Estratégico; y, monitorear y evaluar los resultados de la
ejecucion del referido Plan; ademas de disefiar y recomendar politicas publicas a
las entidades correspondientes en materia de lavado de activos, financiacion del
terrorismo y proliferacion de armas de destruccion masiva.

Leccion rendi : ¢ Cuales han sido algunas de las lecciones aprendidas de
la implementacion de la buena practica? ¢Cuales han sido los desafios para la
implementacién de la buena practica?:

Las lecciones aprendidas de la implementacién de la buena practica fueron:

a) La ENR proporciona las herramientas necesarias para determinar las
amenazas emergentes, en las cuales debe relievar la importancia del Plan
de Accidon Estratégico; y, definir tanto los organismos competentes como



las actividades a ejecutar por parte de estos, tendientes a la prevencion,
deteccién y erradicacion del delito de lavado de activos y delitos
precedentes o subyacentes.

b) La coordinacion interinstitucional como la cooperacion internacional son
elementos trascendentales al momento de tomar acciones tanto
intersectoriales como acciones regionales en contra del lavado de activos.
Sin duda alguna, la Evaluacién Nacional de Riesgos constituye la
materializacion de un esfuerzo periddico, pero que debe ser mejorada al
momento de intercambio oportuno de informacién estadistica y las medidas
subsecuentes como, por ejemplo:

a. La adecuacion normativa tanto primaria (legal) como secundaria
(normativa complementaria a expedirse por la Junta de Politica
y Regulacion Financiera con el objeto de mejorar las practicas
de prevencioén y deteccién de casos de lavado de activos en el
contexto de los regulados de los sectores financiero, de valores
y seguros; la Politica Nacional de Integridad con el objeto de
prevenir, detectar y denunciar casos de corrupcion en el seno
de las instituciones estatales, entre las mas importantes.

b. La ejecucion y optimizacion de estrategias de recuperacion de
activos provenientes del delito de corrupcion y delito de Lavado
de Activos (ademas de sus precedentes) segun lo prescribe la
Ley Organica para el Ahorro y la Monetizacion de Recursos
Econdmicos para el Financiamiento de la Lucha contra la
Corrupcion (Ley de Extincidon de Dominio). Para el efecto se ha
generado coordinacién interinstitucional con las entidades
competentes a fin de adoptar medidas adecuadas tendientes a
este fin.

c. La presentacién periddica de resultados que permitan medir la
eficacia de las medidas adoptadas tanto a nivel de regulacion e
implementacién, desde la o6ptica de implementacién de
indicadores dinamicos.

El desafio mas importante al momento de levantar la ENR fue el acceso a la
informaciéon. Como es de conocimiento, la ENR permite no solo identificar
metodologias, practicas, tendencias y procedimientos atinentes a nuevas tipologias
de lavado de activos, sino que permite paralelamente ejecutar una evaluacion a las
practicas implementadas por los sujetos obligados; empero de ello, su efectividad se
encuentra directamente atada al acceso a la informacion.

Las entidades participantes no remitieron la informaciéon conforme el tiempo
establecido en el requerimiento formal. El plazo de entrega de los requerimientos
realizados a 22 instituciones del sector publico fue de un mes, de las cuales 5
instituciones remitieron la informacion fuera del plazo establecido, es decir el 23%



1.

12

10

del total de instituciones participantes, por lo que se debid proceder a realizar las
respectivas insistencias de envio de informacion.

Documentos: ;Donde puede encontrarse mas informacion sobre la buena

practica? (por ejemplo, enlaces en Internet):

En la pagina de web de la UAFE esta publicado el informe ejecutivo de la ENR
2021.

https://www.uafe.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/ENR_Informe_Ejecuti
vo.pdf

Contacto: Con quién comunicarse para recibir mayor informacion:

Se pueden dirigir al siguiente correo: asuntos.internacionales@uafe.gob.ec; (02)
394-3940, ext. 1200.
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