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METODOLOGiA PARA LA PRESENTACION DE BUENAS PRACTICAS RELATIVAS ALA
PREVENCION Y EL COMBATE A LA CORRUPCION Y PARA SU COMPILACION,
DIFUSION'Y PROMOCION DE SU UTILIZACION

I. INTRODUCCION

El presente documento contiene la metodologia para la presentacion, por parte de los Estados miembros del
MESICIC, de buenas practicas relativas a la prevencion y el combate a la corrupcion; su compilacion, por
parte de la Secretaria Técnica del MESICIC; y su difusion y la promocion de su utilizacion, de conformidad
con la recomendacion efectuada por la Cuarta Reunion de la Conferencia de los Estados Partes del
MESICIC realizada en Washington DC., Estados Unidos, en diciembre de 2015, que en el capitulo X,
numeral 39 del documento de recomendaciones (MESICIC/CEP-1V/doc.2/15 rev.1), acordd lo siguiente:
“Recomendar al Comité que para un mayor aprovechamiento de las buenas practicas que quieran compartir
los Estados Parte, relativas a la prevencion y combate contra la corrupcion, se continue consolidando como
foro y repositorio de tales practicas, y que para esto, con base en una propuesta que elabore la Secretaria
Técnica, adopte una metodologia que, entre otros, facilite la presentacion de las buenas practicas, y en cuyo
desarrollo la Secretaria Técnica pueda compilarlas por areas tematicas, difundirlas y ponerlas a disposicion
del Comité para que sistematicamente se promueva su utilizacion y los Estados Parte se puedan beneficiar
de las respuestas y soluciones que con respecto a los retos que enfrentan pueden encontrar en dichas buenas
practicas.”

En desarrollo de lo anterior, la presente metodologia se referira, en primer lugar, a la presentacion, por parte
de los Estados miembros del MESICIC, de buenas practicas relativas a la prevencion y el combate a la
corrupcion; en segundo lugar, a su compilacion por parte de la Secretaria Técnica del MESICIC; en tercer
lugar, a su difusion y; en cuarto lugar, a la promocion de su utilizacion.

II. PRESENTACION

Los Estados miembros del MESICIC que deseen compartir las acciones que consideren como buenas
practicas relativas a la prevencion y el combate a la corrupcion, podran hacerlo en las siguientes ocasiones:

a) Junto con su respuesta al cuestionario que adopte el Comité para cada ronda de andlisis,
diligenciando el formato estandar sobre buenas practicas anexo a dicho cuestionario. Las
buenas practicas sobre las que informen los paises por esta via se seguiran difundiendo en la
pagina en Internet del MESICIC (Portal Anticorrupcion de las Américas) como parte integrante
de dicha respuesta.

b) Con ocasion de las reuniones plenarias que celebre el Comité durante el transcurso de cada
ronda de analisis, comunicando esto a la Secretaria Técnica con al menos dos semanas de



antelacion a la correspondiente reunion, y diligenciando el formato estandar sobre buenas
practicas anexo a la presente metodologia. Las buenas practicas sobre las que informen los
paises por esta via se compilaran, divulgaran y su uso se promovera, de acuerdo con lo
establecido en las secciones III, IV y V de esta metodologia.

Lo previsto en el parrafo anterior no obsta para que si un Estado lo considera conveniente,
pueda referirse a otros aspectos de la buena practica de que se trate que no estén contemplados
en el formato estandar anexo a la presente metodologia, y pueda hacer su presentacion verbal
ante la sesion plenaria del Comité de la manera que estime més adecuada, procurando que ella
sea lo mas sintética posible, teniendo en cuenta la disponibilidad de tiempo prevista en la
agenda y el calendario adoptados por el Comité para la respectiva reunion.

III. COMPILACION

La Secretaria Técnica, dentro de la disponibilidad de recursos, compilara electronicamente la informacion
contenida en el formato estandar anexo al presente documento que con respecto a las buenas practicas a ser
presentadas en una sesion plenaria del Comité le hagan llegar los Estados, de acuerdo a las areas tematicas
de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion a las que se refieran las mismas, al igual que los
documentos anexos a ellas, en dos periodos semestrales, correspondientes a cada una de las dos reuniones
plenarias que realiza el Comité cada afio, de tal manera que se pueda contar con una compilacion actualizada
de dichas buenas practicas.

IV. DIFUSION

La Secretaria Técnica difundira la compilacion de las buenas practicas aludida en el parrafo anterior a través
de la pagina en Internet del MESICIC (Portal Anticorrupcion de las Américas), en un apartado destacado
de la misma que facilite su consulta, y en el que se podra acceder también a los documentos que con
respecto a cada buena practica hayan sido suministrados por el respectivo Estado.

V. PROMOCION DE SU UTILIZACION

Con el fin de que los Estados le den la debida consideracion a la utilizacion de las buenas practicas que para
prevenir y combatir la corrupcion hayan sido compartidas por sus pares en el marco del MESICIC a través
del formato estandar anexo al presente documento, en las reuniones plenarias del Comité se abrira un
espacio para que (1) los Estados que deseen profundizar sus conocimientos acerca de una determinada
buena practica tengan la oportunidad de hacerlo en dichas reuniones, y (2) para que los Estados que hayan
aprovechado una determinada buena practica de otro Estado puedan transmitir en tales reuniones su
experiencia y hacer ver la utilidad de la misma.

Para lo anteriores efectos, los Estados comunicaran a la Secretaria Técnica con al menos dos semanas de
antelacion a la correspondiente reunion, su deseo de que en la misma se profundice en una determinada
buena practica, o de compartir su experiencia en su aprovechamiento.



ANEXO

FORMATO ESTANDAR PARA PRESENTAR INFORMACION SOBRE
BUENAS PRACTICAS

Institucion: Nombre de la institucion que esta implementando la buena practica:

Fiscalia General de Cuentas

Titulo: Titulo de la buena practica, tema que aborda y materia de la Convencidon con el que se
relaciona:

Diplomado en Técnicas de Investigacién Patrimonial Aplicada

Descripcion de la buena préctica: Incluir una descripcion breve y un resumen de la buena practica, asi
como una explicacion sobre la razon por la que debe ser considerada como una buena préactica,
refiriéndose expresamente a la sustentabilidad de la misma:'

El Diplomado en Técnicas de Investigaciéon Patrimonial Aplicada, es una oferta académica dirigida a
todos los intervinientes en el proceso de investigacion, diseflado con el claro objetivo de actualizar los
conocimientos y desarrollar nuevas competencias, habilidades y destrezas en la metodologia y técnicas
de investigacidén de posibles afectaciones patrimoniales. Cada uno de los intervinientes en la fase de
investigacioén juega un rol destinado a probar con veracidad y precision el hecho irregular, el verbo rector
de la conducta, el tipo de afectacion patrimonial, los empleados o agentes de manejo vinculados, los
montos de la afectacion y hasta la identificacidén de bienes susceptibles de secuestro. Todo lo anterior, a
fin de contar con una vista fiscal robusta dirigida al Tribunal de Cuentas para el inicio del juzgamiento

respectivo.

Razones e importancia: Expresar las razones por las que se desarrollo la buena practica. Describir la
situacion existente antes de la adopcion de la buena practica e identificar el problema o problemas que
aborda:

Cabe destacar, que el Indice de Percepcion de la Corrupciéon en América Latina y el Caribe en el afio de
2022, mismo que indica los puntajes obtenidos por cada pais en materias referentes a sobornos a
funcionarios publicos, sobornos en la contratacién publica, malversacion de fondos publicos y eficacia
de los esfuerzos anticorrupcién de los gobiernos; la Republica de Panama obtuvo la calificacién de
36/100 siendo 0 el mas corrupto y 100 el menos. Frente a tan preocupante posicion, es menester de todas
las instancias jurisdiccionales (penales, de cuentas, administrativas, etc.) contar con funcionarios
altamente calificados en las técnicas de investigacion a fin de condenar exitosamente a los culpables de
tan abominables actos y recuperar los dineros del Estado afectados por estas conductas.

Enfoque: ;Cuales fueron el disefio y la metodologia propuestos para aplicar la buena practica? ;Qué se
considero para su disefio y metodologia? ;/Se tomaron en cuenta experiencias en otros paises? ;Se
utilizo una legislacion modelo?:

Este curso consta de cuatro modulos cuyos enfoques son:

Modulo 1: Analisis e interpretacion de informes de naturaleza financiera: En este modulo
abordaremos temas de gran relevancia dentro del proceso de investigacion patrimonial como lo es
auditoria interna, que refleja el proceso ordenado y sistematico, que se debe estar ejecutando segun las
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normas de auditoria interna generalmente aceptadas: asi como, el concepto de auditoria forense, sus tipos
y ejemplos. Por otro lado, el andlisis financiero, los productos bancarios e instrumentos financieros
utilizados para la trazabilidad de los dineros objeto de la lesion patrimonial.

Moédulo 2: Metodologia de la investigacion financiera: Este modulo se fundamenta en la relevancia
de manejar aspectos claves de investigacion financiera, como los objetivos, la busqueda de la
informacién; asi como, el tratamiento y analisis de la misma, por ultimo, conoceremos los tipos de
investigacién financiera que podemos aplicar en la investigacion patrimonial aplicada.

Médulo 3: Técnicas de investigacion aplicada: Aqui plantearemos la relevancia de la Jurisdiccioén de
Cuentas, constituida para investigar y juzgar la responsabilidad patrimonial derivaba de las supuestas
irregularidades, contenidas en los reparos formulados por la Contraloria de la Reptiblica a las cuentas de
los empleados y agentes de manejo de los fondos y los bienes publicas; asi como, aspectos claves en la
actividad investigativa y los tipos de medidas cautelares.

Modulo 4: Responsabilidad de la personas juridicas e identificacion de beneficiario final. Dentro
del proceso de la investigacidon patrimonial aplicada los funcionarios deben ser capaces de conocer como
estd constituido el gobierno de las personas juridicas y gobierno corporativo, asi como sus
responsabilidades y el beneficiario final en una causa de investigacion.

Implementacién: ;Coémo se estd implementando la buena practica? (Cuales fueron los
recursos financieros y humanos necesarios para su implementacion?

Se desarrolla a través la cooperacion interinstitucional que adelanta la Fiscalia General de Cuentas con
la Universidad Especializada de las Américas, la cual brinda la titulacion de esta oferta académica.

Por otra parte, la Fiscalia General de Cuentas se encarga de reclutar y seleccionar a los profesionales
especializados _con las competencias y destrezas necesarias para _ profundizar en actividades
investigativas y dinamiza los elementos probatorios que evidencien los hechos investigados a través de
técnicas aplicadas, con el objetivo de fortalecer su presentacion antes los entes encargados de administrar
justicia con el soporte de las ciencias forenses en las areas juridico contable y financiera, informatica,
documentologia, contrataciones pubicas, actos administrativos, ingenieria y otras que incidan en la
materia objeto de investigacion.

Resultado: ;Cual es el resultado final o el resultado final esperado de la implementacion de la buena
practica? ;Cuales han sido los beneficios o experiencias exitosas? ;Se han enfrentado los problemas
identificados que dieron origen a la implementacion de la buena practica? ;Cual ha sido su impacto?*:

Una vez culminado el diplomado los participantes tendran la capacidad de:

Conocer

e Diferentes procedimientos de investigacidon que sirven como base para el esclarecimiento de
hechos irregulares durante un proceso patrimonial.

e Importancia de los diferentes métodos aplicables en la planificacion y durante el desarrollo de la
investigacion.

e Estrategias para la planificacién de la metodologia y el desarrollo de actividades de investigacion.

® Proceso que se debe cumplir una vez hayan sido recibidos los reparos por parte de la Contraloria
General de la Republica.

e Aplicacién integral de los elementos facticos, tedricos y probatorios presentes en la teoria del caso.

Hacer
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e Un plan metodologico de la investigacién, que comprende hipdtesis inicial de investigacion,

elementos, teoria del caso y diligencias a realizar.
o Proyectar solicitud de llamamiento a juicio con todos los elementos probatorios incorporados

durante el proceso de investigacion.

o (Capaz de reconocer los diferentes procedimientos de investigacion en la esfera patrimonial.
o Tener el conocimiento de los diferentes métodos aplicables en el plan metodologico de la

investigacion v el cronograma de actividades investigativas.
o Conocer el proceso de cuentas desde la formulacion de los reparos por parte de la Contraloria

General de la Republica, etapa de investigacion, intermedia y plenaria.

7. Potencial para cooperacién técnica: ;Puede la buena practica ser adaptada y servir a otros paises?

(Podia brindar asistencia técnica a otros paises para la implementacion de la misma? Indicar el punto
de contacto de la entidad que podria brindar esta asistencia:

El curso esta preparado vy estructurado para funcionarios publicos de la Republica de Panama, debido
que las conceptos, herramientas y legislacion utilizada es la panameiia.

8. Seguimiento: ;Quién o qué grupos se encargaran de dar seguimiento a la implementacion de la buena
practica? ;Como se vigilara su implementacion? ;Habra informe de seguimiento?

Los encargados de darle seguimiento son:
1. Oficina de Cooperacidén Técnica de la Fiscalia General de Cuentas, Panama

2. Instituto de Formacion y Perfeccionamiento Académico de la Fiscalia General de Cuentas, Panama.

9. Lecciones aprendidas: ;Cuales han sido algunas de las lecciones aprendidas de la implementacion de
la buena practica? ;Cuales han sido los desafios para la implementacion de la buena practica?:

En el marco del levantamiento del disefio se realizo una investigacién acerca del tema vy

concluimos que No existe en la oferta académica nacional ni regional carrera o grado académico

aleuno que contenga en su malla curricular las materias doctrinales, jurisprudenciales, de

derecho comparado v positivo que instruya a los intervinientes en la investigacidén las

herramientas antes sefialadas, todas llamadas recuperar los dineros del Erario vy destinarlos a su

fin Gltimo, que no es mas que dar respuestas a las necesidades basicas de los gobernados.

10. Documentos: ;Donde puede encontrarse mas informacion sobre la buena practica? (por ejemplo,
enlaces en Internet):

Realizan consulta para diplomado en técnicas de investigacidén patrimonial — Fiscalia General de Cuentas
(fiscaliadecuentas.gob.pa)

11. Contacto: Con quién comunicarse para recibir mayor informacion:

1.Lcdo. Aldahir Olmos-Mufioz, Coordinador de Cooperacion Técnica
- Tel: (+507) 524-9725.
- Correo: alolmos@fiscaliadecuentas.gob.pa
- Cel: (+507) 6800-3120.



https://www.fiscaliadecuentas.gob.pa/?p=33402
https://www.fiscaliadecuentas.gob.pa/?p=33402
mailto:alolmos@fiscaliadecuentas.gob.pa
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