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METODOLOG iA PARA LA PRESENTACION DE BUENAS PRACTICAS RELATIVAS A LA
PREVENCION Y EL COMBATE A LA CORRUPCION Y PARA SU COMPILACION,
DIFUSION Y PROMOCION DE SU UTILIZACION

I. INTRODUCCION

El presente documento contiene la metodologia para la presentacion, por parte de los Estados miembros
del MESICIC, de buenas préacticas relativas a la prevencién y el combate a la corrupcion; su compilacién,
por parte de la Secretaria Técnica del MESICIC; y su difusion y la promocién de su utilizacion, de
conformidad con la recomendacion efectuada por la Cuarta Reunion de la Conferencia de los Estados
Partes del MESICIC realizada en Washington DC., Estados Unidos, en diciembre de 2015, que en el
capitulo X, numeral 39 del documento de recomendaciones (MESICIC/CEP-IV/doc.2/15 rev.1), acordd
lo siguiente: “Recomendar al Comité que para un mayor aprovechamiento de las buenas practicas que
quieran compartir los Estados Parte, relativas a la prevencion y combate contra la corrupcion, se continle
consolidando como foro y repositorio de tales practicas, y que para esto, con base en una propuesta que
elabore la Secretaria Técnica, adopte una metodologia que, entre otros, facilite la presentacion de las
buenas préacticas, y en cuyo desarrollo la Secretaria Técnica pueda compilarlas por areas tematicas,
difundirlas y ponerlas a disposicion del Comité para que sistematicamente se promueva su utilizacion y
los Estados Parte se puedan beneficiar de las respuestas y soluciones que con respecto a los retos que
enfrentan pueden encontrar en dichas buenas practicas.”

En desarrollo de lo anterior, la presente metodologia se referira, en primer lugar, a la presentacién, por
parte de los Estados miembros del MESICIC, de buenas practicas relativas a la prevencién y el combate a
la corrupcion; en segundo lugar, a su compilacién por parte de la Secretaria Técnica del MESICIC; en
tercer lugar, a su difusion y; en cuarto lugar, a la promocién de su utilizacion.

Il. PRESENTACION

Los Estados miembros del MESICIC que deseen compartir las acciones que consideren como buenas
practicas relativas a la prevencion y el combate a la corrupcién, podran hacerlo en las siguientes
ocasiones:

a) Junto con su respuesta al cuestionario que adopte el Comité para cada ronda de analisis,
diligenciando el formato estandar sobre buenas practicas anexo a dicho cuestionario. Las
buenas préacticas sobre las que informen los paises por esta via se seguiran difundiendo en la
pagina en Internet del MESICIC (Portal Anticorrupcion de las Américas) como parte
integrante de dicha respuesta.

b) Con ocasion de las reuniones plenarias que celebre el Comité durante el transcurso de cada
ronda de analisis, comunicando esto a la Secretaria Técnica con al menos dos semanas de
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antelacién a la correspondiente reunién, y diligenciando el formato estandar sobre buenas
practicas anexo a la presente metodologia. Las buenas practicas sobre las que informen los
paises por esta via se compilaran, divulgaran y su uso se promovera, de acuerdo con lo
establecido en las secciones Ill, IV y V de esta metodologia.

Lo previsto en el parrafo anterior no obsta para que si un Estado lo considera conveniente,
pueda referirse a otros aspectos de la buena practica de que se trate que no estén
contemplados en el formato estandar anexo a la presente metodologia, y pueda hacer su
presentacion verbal ante la sesion plenaria del Comité de la manera que estime méas adecuada,
procurando que ella sea lo méas sintética posible, teniendo en cuenta la disponibilidad de
tiempo prevista en la agenda y el calendario adoptados por el Comité para la respectiva
reunion.

I11. COMPILACION

La Secretaria Técnica, dentro de la disponibilidad de recursos, compilara electrénicamente la informacién
contenida en el formato estandar anexo al presente documento que con respecto a las buenas préacticas a
ser presentadas en una sesion plenaria del Comité le hagan llegar los Estados, de acuerdo a las areas
tematicas de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion a las que se refieran las mismas, al igual
gue los documentos anexos a ellas, en dos periodos semestrales, correspondientes a cada una de las dos
reuniones plenarias que realiza el Comité cada afio, de tal manera que se pueda contar con una
compilacion actualizada de dichas buenas practicas.

IV. DIFUSION

La Secretaria Técnica difundird la compilacion de las buenas précticas aludida en el péarrafo anterior a
través de la pagina en Internet del MESICIC (Portal Anticorrupcion de las Américas), en un apartado
destacado de la misma que facilite su consulta, y en el que se podra acceder también a los documentos
que con respecto a cada buena practica hayan sido suministrados por el respectivo Estado.

V. PROMOCION DE SU UTILIZACION

Con el fin de que los Estados le den la debida consideracion a la utilizacién de las buenas practicas que
para prevenir y combatir la corrupcion hayan sido compartidas por sus pares en el marco del MESICIC a
través del formato estandar anexo al presente documento, en las reuniones plenarias del Comité se abrira
un espacio para que (1) los Estados que deseen profundizar sus conocimientos acerca de una determinada
buena préactica tengan la oportunidad de hacerlo en dichas reuniones, y (2) para que los Estados que
hayan aprovechado una determinada buena préctica de otro Estado puedan transmitir en tales reuniones
su experiencia y hacer ver la utilidad de la misma.

Para lo anteriores efectos, los Estados comunicaran a la Secretaria Técnica con al menos dos semanas de

antelacion a la correspondiente reunién, su deseo de que en la misma se profundice en una determinada
buena practica, o de compartir su experiencia en su aprovechamiento.
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ANEXQ

FORMATO ESTANDAR PARA PRESENTAR INFORMACION
SOBRE BUENAS PRACTICAS

1. Institucién: Nombre de la institucion que estd implementando la buena préactica:

Presidencia de la Republica Dominicana/Equipo de Recuperacién de Patrimonio Pablico
(ERPP)

2. Titulo: Titulo de la buena préctica, tema que aborda y materia de la Convencion con
el que se relaciona:

Titulo: “Recuperacion del Patrimonio Publico: la experiencia dominicana”

Temas: La lucha contra la corrupcion y la impunidad, restitucion del patrimonio publico
afectado por la actividad ilicita de particulares, transparencia, rendicion de cuentas y
legalidad.

Materia de la Convencién: La Convencion establece como uno de sus objetivos clave la
recuperacion del patrimonio publico sustraido por efecto de los actos de corrupcion. Entre
las medidas preventivas y sancionadoras la Convencién contempla: a) que se promueva la
adopcion de medidas para evitar y castigar actos de corrupcion que afectan el patrimonio
publico; b) EI fomento a la cooperacion entre los Estados miembros para la recuperacién de
bienes obtenidos mediante actos de corrupcion. Esto incluye la asistencia mutua en
investigaciones y procedimientos judiciales; ¢) El impulso a la transparencia en la gestion
publica y la rendicion de cuentas, lo cual es esencial para detectar y recuperar activos
malversados; y, d) EI compromiso de los Estados a adoptar leyes que permitan la
identificacion, rastreo, congelacion, incautacion y decomiso de bienes producto de la
corrupcion.

3. Descripcidn de la buena practica: Incluir una descripcién breve y un resumen de la
buena practica, asi como una explicacién sobre la razén por la que debe ser
considerada como wuna buena practica, refiriéndose expresamente a la
sustentabilidad de la misma:*?

ERPP tiene la misién de recuperar fondos y bienes sustraidos del patrimonio publico
dominicano a través del ejercicio de acciones legales, judiciales y extrajudiciales. Esta
practica se considera positiva y buena porque ayuda a restituir al Estado dominicano los

! LLa sustentabilidad significa que la buena practica haya sido probada en un periodo de tiempo que haya permitido
mostrar su utilidad y que pueda tener continuidad en su aplicacién. Se sugiere, al respecto, un periodo de un afio.
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recursos desviados por actos de corrupcién o patrimonialmente lesivos, bajo cualquier
modalidad; asegurando su reutilizacion en beneficio de la sociedad. Ademas, la préctica
tiene un importante efecto disuasivo de las acciones corruptas e irregulares en el
relacionamiento entre el Estado, los servidores pablicos y los ciudadanos. Esta préctica ha
contribuido en el mejoramiento de la percepcion nacional e internacional respecto de la
Republica Dominicana y el mayor nivel de riesgo en enfrentar las consecuencias legales
ante la comision de ilicitos que afecten el patrimonio publico.

La sustentabilidad de ERPP descansa principalmente en su estructura, la solidez legal del
mandato que crea la iniciativa y empodera a los abogados que lo integran, su
autosuficiencia econdmica y sobre todo la especial atencion de los perfiles de sus
coordinadores e integrantes. La practica ha demostrado su utilidad y continuidad en la
Republica Dominicana a lo largo de méas de 44 meses de funcionamiento. Pudiendo exhibir
resultados tangibles y eficientes en la recuperacion de patrimonio publico, a pesar de que
los plazos judiciales son prolongados y complejos.

4. Razones e importancia: Expresar las razones por las que se desarroll la buena
practica. Describir la situacion existente antes de la adopcidn de la buena practica e
identificar el problema o problemas que aborda:

La corrupcion impune ha sido un problema grave en la Repablica Dominicana, generando
pobreza y desigualdad, poniendo en riesgo la economia de mercado basada en la libre y
leal competencia, la seguridad juridica y amenazando el sistema democréatico. A raiz de la
revelacion mundial del caso Odebrecht a finales del afio 2016, la indignacion nacional
frente al fendmeno de la corrupcién y la impunidad alcanz6 el nivel de mayor crispacion
en varias décadas. Manifestdndose de manera masiva y contundente a través del
movimiento social denominado Marcha Verde, el cual moviliz6 durante més de
veinticuatro meses ininterrumpidos a cientos de miles de ciudadanos en todo el territorio
nacional y en las principales ciudades del mundo que albergan a emigrantes dominicanos.
Las tres consignas principales que esboz6 la Marcha Verde fueron “carcel a los corruptos,
recuperacion de lo robado y cancelacion de los contratos” (en alusion a los contratos
vigentes en ese momento con la empresa Odebrecht). El gobierno que se juramentd y
tomo6 posesion a partir del 16 de agosto de 2020 hizo suyo ese clamor popular; dando
respuesta al mismo principalmente a través de la designacion de una Procuradora General
de la Republica de conducta intachable e independencia, el fortalecimiento de los 6rganos
y mecanismos de fiscalizacion y control del Estado (como la Contraloria General de la
Republica, la Direccion General de Etica e Integridad Gubernamental, la Direccion de
Contrataciones Publicas, la Direccion General de Presupuesto y la Camara de Cuentas) y
mediante la conformacion del Equipo de Recuperacion de Patrimonio Publico (ERPP)
mediante el Decreto nim.22-21 de fecha 13 de enero de 2021.

La recuperacién de bienes publicos sustraidos es esencial para restablecer la justicia y
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utilizar esos recursos en beneficio de la sociedad. La practica se desarroll6 para
contrarrestar la arraigada cultura de considerar que los bienes del Estado pueden ser
ilicitamente sustraidos y apropiados en beneficio de particulares, sin asumir ninguna
responsabilidad ni consecuencias.

Esta practica no tiene antecedentes historicos en la Republica Dominicana. Es la primera
vez que el Estado pone en marcha una iniciativa de este alcance como parte del programa
de lucha contra la impunidad y la corrupcion administrativa. ElI ERPP aborda este
problema mediante acciones directas y efectivas de identificacion, persecucion y
recuperacion de activos publicos malversados a través de acciones legales.

5. Enfoque: ¢Cudles fueron el disefio y la metodologia propuestos para aplicar la buena
practica? ¢Qué se considerd para su disefio y metodologia? ¢Se tomaron en cuenta
experiencias en otros paises? ¢Se utiliz6é una legislacion modelo?:

Disefio y Metodologia: ERRP es el resultado de la conformacién de un equipo de
reputados abogados especializados en distintas areas (derecho penal, administrativo,
empresarial, responsabilidad civil y vias de ejecucion) altamente cualificados y con un
marcado compromiso ciudadano, respaldados por un mandato presidencial expresado a
través de un decreto y cuyas responsabilidades ademéas se fundamentan en un marco
normativo y contractual claro y definido. Esto le ha permitido resistir exitosamente todos
los cuestionamientos judiciales.

El decreto de creacion de ERRP designa un coordinador general y varios coordinadores
de equipos que entre todos conforman la junta de coordinadores. Estos tienen el mandato
expreso de representar al Estado en los procesos judiciales y las acciones legales
necesarias para recuperar los bienes sustraidos. La junta de coordinares pueden hacerse
representar por otros miembros del equipo en la ejecucién de su mandato.

6. Implementacion: (Cémo se estd implementando la buena practica? ¢Cuales
fueron los recursos financieros y humanos necesarios para su implementacion?:

Todos los entes y 6rganos de la Administracién Publica deben identificar y notificar a
ERPP los casos en los que se tipifiquen alguna distraccion o dafio al patrimonio publico.
A la vez deben proporcionar toda la asistencia, colaboracion y facilidades necesarias,
incluyendo informacion, documentacion y personal técnico.

Los casos se manejan a través de equipos de trabajos supervisados por la junta de
coordinadores. Los coordinadores deben remitir informes trimestrales a la Consultoria
Juridica del Poder Ejecutivo sobre el curso de los procedimientos y acciones
emprendidas.
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Todos los fondos recuperados son depositados directamente por la contraparte en la
cuenta bancaria de la Tesoreria Nacional. Si se trata de la devolucion de bienes muebles
o inmuebles los mismos son entregados y traspasados al Estado dominicano.

La contraprestacion econdmica de los abogados integrantes de ERPP fue acordado bajo el
sistema de cuota-litis u honorarios por contingencia. Es decir, ERRP solo recibe pago de
honorarios si se producen recuperaciones de patrimonio. EI pago es un porcentaje del
monto recuperado. Los costos procesales y gastos operativos son cubiertos por el Estado.

7. Resultado: ¢Cual es el resultado final o el resultado final esperado de la
implementacion de la buena practica? ¢ Cuales han sido los beneficios o experiencias
exitosas? ¢Se han enfrentado los problemas identificados que dieron origen a la
implementacion de la buena préactica? ¢ Cual ha sido suimpacto??:

Dejar instaurada una préctica en virtud de la cual, de manera sistematica y permanente, el
Estado accione por las vias legales correspondientes contra todo particular que afecte el
patrimonio publico, de forma tal que se establezca la cultura de salvaguardar y proteger los
bienes del Estado, los cuales son necesarios para la convivencia social y atender los
requerimientos de la colectividad. De esa forma el Estado avanza en la concrecion y
defensa de intereses comunes, lo cual es imprescindible para la construccion de una
verdadera Nacion.

Esta practica ha tenido incidencia en otros aspectos del desempefio de la actividad
gubernamental. En tal sentido podemos atestiguar que en los procesos de contratacion y
negociacion de contratos administrativos (contratos de concesion, construcciones de obras
publicas o de afectacién de bienes de dominio publico) es cada vez mas frecuente que se
tome en cuenta el valor real del patrimonio publico involucrado y el fortalecimiento de los
mecanismos de seguimiento y auditoria para velar por dicho patrimonio.

A la presente fecha las acciones emprendidas o en las que ERPP ha participado han logrado
una recuperacion de mas de 3 mil millones de pesos dominicanos (equivalentes a mas de
US$50 millones) y se encuentran en curso acciones legales en reclamo de mas de RD$50
mil millones (unos US$800 millones).

Es también notorio el fortalecimiento del sistema democratico y la reduccion de la
impunidad al evitar que los fondos publicos indebidos se canalicen al torrente electoral y
proselitista. Se espera que proximamente se destine el uso de los recursos recuperados en
obras y servicios publicos.

2 por ejemplo, practicas que puedan generar un cambio de conducta, comportamiento de una poblacion o
institucion.

DLCI102424S01



Impacto: Es evidente el cambio cultural en la sociedad respecto a la protecciéon del
patrimonio publico. Ha mejorado la percepcion publica sobre la gestion del patrimonio estatal.

8. Potencial para cooperacion técnica: ¢Puede la buena préactica ser adaptada y
servir a otros paises? ¢Podia brindar asistencia técnica a otros paises para la
implementacion de la misma? Indicar el punto de contacto de la entidad que podria
brindar esta asistencia:

Esta practica tiene el potencial de ser adaptada y utilizada en otros paises que enfrenten
problemas similares de corrupcion y desvio de fondos pablicos. EI ERPP podria ofrecer
asistencia técnica a otras naciones que deseen implementar una practica similar.

9. Seguimiento: ¢/Quién o0 qué grupos se encargaran de dar seguimiento a la
implementacion de la buena préactica? ¢(Cémo se vigilara su implementacion?
¢Habra informe de seguimiento?:

Las actuaciones de ERPP parten internamente de una labor colegiada a cargo de la junta de
coordinadores, quienes monitorean las acciones de los equipos de trabajo y toman
decisiones clave. De manera externa el accionar de ERPP se encuentra sometido al
escrutinio de las contrapartes y de los tribunales de justicia apoderados de los procesos
judiciales correspondientes.

En aquellos casos en el que ERPP acciona en nombre del Estado dominicano, como
victima, querellante y actor civil en procesos penales de corrupcién, desarrolla su actividad
procesal en constante colaboracion e interaccion con el Ministerio Publico, aunque siempre
manteniendo el respeto reciproco a las independencias funcionales, de criterios y
competenciales.

ERRP en los aspectos administrativos, financieros, de ejecucion contractual y rendicion de
cuentas, por disposicién legal por la condicion de contratista publico y basados en las
previsiones contractuales, esta sujeto al cumplimiento de los estandares de la Contraloria
General de la Republica, Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo, Ministerio
Administrativo de la Presidencia, el Ministerio de Hacienda, la Direccion General de
Impuestos Internos y el Colegio de Abogados de la Republica Dominicana.

10. Lecciones aprendidas: ¢Cuales han sido algunas de las lecciones aprendidas de la
implementacion de la buena practica? ¢Cuales han sido los desafios para la
implementacion de la buena préactica?:
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ERPP ha podido constatar que cuando la desidia, ignorancia, negligencia o complicidad de
ciertos funcionarios publicos se combinan con la codicia y perversidad ilimitada de
individuos que interactdan, ya sea a titulo personal o en representacion de personas
juridicas, con el Estado, este ultimo es victima de hechos que no solo son reprochables
desde el punto de vista penal o disciplinario, sino que también irrogan significativos dafios
materiales y morales que afectan el patrimonio publico, la seguridad juridica y el clima de
confianza y predictibilidad que atrae las inversiones de capital y el acceso a mejores
fuentes de financiamiento. Todo lo cual se traduce en un empobrecimiento del Estado y
por ende de las grandes y mas necesitadas mayorias que no forman parte de esas estructuras
corruptas.

Todos los esfuerzos que un Estado realice en procura de prevenir estos males o el reclamo
al resarcimiento del perjuicio econémico generado representan un acto de justicia, que
combate la impunidad, eleva los niveles éticos de la dindmica social y aporta recursos
econdmicos que a su vez pueden ser usados en la promocién del desarrollo de la Nacion.

De manera mas especifica hemos confirmado la importancia de mantener un perfil
correcto, discreto, prudente y perseverante en la actuacion de todos los integrantes de
ERPP. Respetar los derechos y las garantias procesales de todas las personas sin importar
sus antecedentes, mantener la mision como el eje central de todo accionar y no usar la
practica como un instrumento para cultivar el ego. En ERPP hemos confirmado una vez
mas que cuando el elemento humano adecuado se rige por reglas y protocolos claros se
obtienen buenos resultados.

Entre los desafios principales que ERPP ha enfrentado se encuentran: a) la fluidez de los
recursos financieros para cubrir los gastos de la practica; b) la resistencia de algunos
funcionarios en colaborar con la entrega de informacion o notificacion de casos donde el
patrimonio publico ha sido afectado; ¢) un marco legal anacrénico para la tipificacion de
las conductas lesivas al patrimonio publico; d) expedientes excesivamente voluminosos y
densos con muchos implicados y responsables, lo cual extiende considerablemente la
duracién de los procesos judiciales; e) falta de mecanismos de acceso a la colaboracion
internacional para la deteccién del patrimonio publico distraido; f) las posibilidades de
ocultamiento de patrimonio en jurisdicciones denominadas paraisos fiscales; g) la arraigada
conviccion que existe en ciertos sectores de la sociedad de que el Estado es un ente
inmaterial e insensible concebido para saciar la insaciables apetencias de particulares; vy, h)
el poder que acumulan estos sectores, los cuales disponen de mecanismos de presion y
accesos a medios masivos de comunicacion.

11. Documentos: ¢Donde puede encontrarse mas informacién sobre la buena practica?
(por ejemplo, enlaces en Internet):
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ERPPRD | Mé&s que abogados, ciudadanos

12. Contacto: Con quién comunicarse para recibir mayor informacion:

Jorge Luis Polanco
Coordinador General
Equipo de Recuperacion de Patrimonio Publico (ERPP)

Jipra0@jorgeluispolanco.do

Av. George Washington no. 500, Centro Comercial Malecon Center, 3er. nivel, Suite
315-B, Ciudad Universitaria

de Santo Domingo, Distrito Nacional, Republica Dominicana.

Teléfono: 809.971.4441
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