FORMATO ESTANDAR PARA PRESENTAR INFORMACION SOBRE BUENAS PRACTICAS

1. Institucion: Nombre de la institucion que esta implementando la buena practica:
Organo Judicial - Panam4

2. Titulo: Titulo de la buena practica, tema que aborda y materia de la Convencion con el que se
relaciona:

Titulo: Jurisdiccion Especial de Integridad v Transparencia

Temas: La Buena Practica mencionada se trata de la implementacion, basada en la Ley que regula la
Carrera Judicial, de la Jurisdiccion Especial de Integridad y Transparencia que desarrolla mediante el
principio de separacion de funciones el tratamiento procesal de la “investigacion, juzgamiento, defensa
y aplicacion de las sanciones que correspondan a las faltas cometidas por los servidores judiciales de
carrera, permanentes, temporales u ocasionales, nombrados dentro del Organo Judicial”. Dicha
Jurisdiccidn se rige por los principios de: legalidad, oralidad, inmediacion, separacion de funciones,
prohibicién de doble juzgamiento disciplinario, celeridad, autorregulacion, transparencia y rendicion
de cuentas, responsabilidad por omision de las autoridades de la Jurisdiccion de Integridad y
Transparencia, derecho a la defensa gratuita, objetividad en la investigacion y proporcionalidad.

Materia de la convencion relacionada:

Numeral 3 del Articulo 3: Instrucciones al personal de las entidades ptiblicas, que aseguren la adecuada
comprension de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades.

Numeral 9 del Articulo 3: Organos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos
para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas.

3. Descripcion de la buena practica: Incluir una descripciéon breve y un resumen de la buena
practica, asi como una explicacion sobre la razon por la que debe ser considerada como una buena
practica, refiriéndose expresamente a la sustentabilidad de la misma:'

La Jurisdiccién Especial de Integridad y Transparencia es una buena practica en materia de prevencion
y atencion sobre los aspectos conductuales de los funcionarios judiciales en el ejercicio de sus funciones
y el respeto a las normas éticas de todo funcionario publico. Esta Jurisdiccion fue creada mediante Ley
53 de 27 de agosto de 2015 que regula la Carrera Judicial, puesta en ejecucion a partir de 3 de abril de
2023, luego de un proceso de seleccién de personal que conllevd 5 fases: Preseleccion mediante
convocatoria abierta, Superacion de Pruebas de Conocimiento y Psicolégicas y Técnicas, Curso de
Formacién y Pasantia, Concurso de Oposiciéon y Entrevistas, lo que garantiza las competencias e
independencia de los Magistrados por la transparencia en su selecciéon. Los Magistrados y Defensores
Especiales son nombrados por periodos fijos a diferencia del resto de los servidores judiciales de
Carrera Judicial, y son evaluados también anualmente en temas de desempeifio, incluyendo la utilizacion
de un Manual de Buenas Practicas Tribunalicias, ya existente.  Esta jurisdiccion disciplinaria se
cimentada en un sistema adversarial, con separacion clara de funciones, con objetividad en la
investigacion, juzgamiento en oralidad e inmediacion, y ademas se garantiza la defensa gratuita a todos
los servidores judiciales denunciados. Es una jurisdiccion especial establecida de manera permanente,
aun cuando los Magistrados y Defensores son designados por periodos determinados. A pesar de
haberse implementado recientemente esta jurisdiccion, consideramos que el nuevo método de

! La sustentabilidad significa que la buena practica haya sido probada en un periodo de tiempo que haya permitido
mostrar su utilidad y que pueda tener continuidad en su aplicacion. Se sugiere, al respecto, un periodo de un afio.




investigacion y juzgamiento dejé atrds el desafortunado sistema que regia los procedimientos
administrativos disciplinarios en donde era la Unidad Nominadora o el Superior Jerarquico quien se
encargaba no solo de nombrar, sino de investigar y juzgar a los servidores judiciales a su cargo, lo cual
daba la percepcion de falta de celeridad, objetividad e imparcialidad.

Razones e importancia: Expresar las razones por las que se desarrollo la buena practica.
Describir la situacion existente antes de la adopcion de la buena practica e identificar el problema
o problemas que aborda:

Producto del esfuerzo conjunto de diferentes actores de la sociedad, a saber, Organo Judicial, Organo
Ejecutivo, Organo Legislativo, Procuraduria General de la Nacién, Procuraduria de la Administracién,
Defensoria del Pueblo, Colegio Nacional de Abogados e integrantes de la Sociedad Civil, se firma el
“Pacto de Estado por la Justicia”, el 10 de marzo de 2005. El objetivo de este Pacto era lograr una
Reforma Judicial Integral, que modernizara el sistema judicial. Entre los hitos que consideraron incluir
se estableci6 la “Expedicion de una Ley de Carrera Judicial, tanto para el Organo Judicial como para
el Ministerio Ptiblico a fin que cuenten con personal idoneo y honesto, se garantice el respeto, decoro
e independencia de los jueces y magistrados y se establezcan las condiciones de acceso a quienes
aspiren a ser operadores judiciales.” Se cumpli6 la expedicién de la norma en mencién en 2015 como
Ley 53 de 27 de agosto de 2015, “Que regula la Carrera Judicial”, atendiendo el mandato contenido en
el articulo 305 de la Constitucién Politica de la Reptiblica de Panam4, que la establece como una de las
carreras en la funcién ptblica. En el articulo 149 de la Ley 53, se instituye la Jurisdiccién Especial de
Integridad y Transparencia, que coadyuva al cumplimiento de uno de los objetivos trazados en dicho
Pacto. Se busca que todos los servidores judiciales cumplan con sus deberes funcionales, cumpliéndose
con el principio de legalidad, en la medida que se han tipificado las faltas a ese deber que ameritan ser
sancionadas, siempre en estricto apego al debido proceso. EI funcionamiento de la Jurisdiccion
Especial de Integridad y Transparencia, se convierte en una medida de control de a fin de lograr el
mejoramiento de la calidad del servicio publico en la administracién de justicia., la cual debe ser
integra, efectiva y transparente. También ante esta jurisdiccion especial pueden presentar los Jueces y
Magistrados un “Amparo a la Independencia Judicial”, si se consideran inquietados o perturbados en
su independencia.

Enfoque: ;Cuales fueron el disefio y la metodologia propuestos para aplicar la buena practica?
(Qué se consideré para su disefio y metodologia? ;Se tomaron en cuenta experiencias en otros
paises? ;Se utilizé una legislacién modelo?:

La creacion de una ley, especificamente la Ley 53 de 2015, “Que regula la Carrera Judicial”, e instituy6
dicha jurisdiccion, fue el método utilizado. Se tomé como referencia para el amparo a la independencia
judicial, la Ley Organica del Poder Judicial N° 6 de 1 de julio de 1985 y el Estatuto del Buen Juez
(articulo 5). Su concepcidn es sui géneris.

6. Implementaciéon: ;Como se esta implementando la buena practica? ;Cuales fueron los
recursos financieros y humanos necesarios para su implementacién?:

En cuanto a la dotacién de personal, actualmente la Jurisdiccidén cuenta con el siguiente recurso
humano:

JURISDICCION ESPECIAL DE INTEGRIDAD Y TRANSPARENCIA

Tribunal Unidad Especial de | Defensoria
Investigacion
Magistrados: 3 Magistrado Investigador: 1 Defensor Especial: 2




Secretario Judicial: 1 Secretario Judicial: 1 Secretario: 1

Asistente de Magistrado: 6 Asistente de Magistrado: 2 Defensor Adjunto: 2
Asistente Técnico Legal: 2 Asistente Técnico Legal: 1 Asistente Legal de Campo: 2
Notificador: 2 Notificador: 2 Mensajero: 1

Analista de Sistema (Auxiliar | Analista de Sistema: 1

de Sala): 1

Secretario Ejecutivo: 3

7. Resultado: ;Cudl es el resultado final o el resultado final esperado de la implementacion de la
buena practica? ;Cudles han sido los beneficios o experiencias exitosas? ;Se han enfrentado los
problemas identificados que dieron origen a la implementacién de la buena practica? ;Cual ha
sido su impacto?*:

El resultado final esperado de la implementacién de la Jurisdiccién Especial de Integridad y
Transparencia es acercar la institucién a cumplir con los mandatos de transparencia, integridad y acceso
a la justicia, a través de la investigacion, defensa, juzgamiento y sancioén de faltas incurridas por
funcionarios del Organo Judicial. Al entrar en funcionamiento la Jurisdiccion en abril de 2023, es muy
pronto para evaluar el impacto dentro de los objetivos trazados por el Pacto de Estado por la Justicia y
laLey 53 de 2015, sin embargo, durante este corto tiempo, se han procesado de manera expedita, causas
disciplinarias de manera efectiva y se han dictado las sanciones respectivas. Quedan a su vez
establecidos durante esta etapa inicial, los mecanismos para el seguimiento de indicadores junto a la
Direcciéon Administrativa de Estadistica Judicial y los informes trimestrales que se remiten a la Corte
Suprema de Justicia.

% Por ejemplo, précticas que puedan generar un cambio de conducta, comportamiento de una poblacién o institucion.
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10.

fall

12.

Potencial para cooperacién técnica: ;Puede la buena prictica ser adaptada y servir a otros
paises? ;Podia brindar asistencia técnica a otros paises para la implementacion de la misma?
Indicar el punto de contacto de la entidad que podria brindar esta asistencia:

A pesar del corto tiempo de funcionamiento, estamos en la disponibilidad y capacidad de compartir las
buenas practicas generadas dentro de la Jurisdiccion Especial de Integridad y Transparencia. El punto
de contacto sera la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia.

Seguimiento: ;Quién o qué grupos se encargarin de dar seguimiento a la implementacién de la
&
buena practica? ;Cémo se vigilara su implementacién? ;Habr4 informe de seguimiento?:

La Corte Suprema de Justicia da seguimiento a la implementacion de esta buena practica, a través de
las estadisticas y los informes trimestrales, es decir, a través de la rendicion de cuentas, que se extiende
también a la publicacion de fallos dictados.

Lecciones aprendidas: ;Cuales han sido algunas de las lecciones aprendidas de la implementacién
de la buena practica? ;Cuales han sido los desafios para la implementacion de la buena practica?:

Para la implementacién hemos encontrado algunos desafios técnicos y de recursos, por ejemplo, en
cuanto a la plataforma del expediente electrénico, la cual se mantiene en adecuaciones para su
utilizacién completa por parte de la jurisdiccién. Otro desafio corresponde a la ubicacién de espacios
para albergar de forma conjunta al Tribunal, Unidad Especial de Investigacién y Defensa. En adicion,
se considera para una adecuada implementacién la capacitacion no sélo de los intervinientes directo de
este sistema, sino también dirigida a todos los servidores judiciales en temas de ética y disciplinarios.

Documentos: ;Dénde puede encontrarse mas informacion sobre la buena practica? (por ejemplo,
enlaces en Internet):

Actualmente, se elabora una propuesta para crear un portal web de la Jurisdiccion Especial de
Integridad y Transparencia, donde los servidores judiciales puedan obtener material relacionado a las
conductas esperadas, como interponer denuncias o solicitar un defensor, asi como las sanciones en caso
de ser determinados disciplinariamente responsables. Dicho portal también servird como herramienta
de transparencia hacia la ciudadania en general, de las actuaciones de la Jurisdiccion. (Ver Ley 52 de
2015:  Carrera  Judicial, Titulo III: Jurisdiccion de Integridad y  Transparencia.
https://www.organojudicial.gob.pa/uploads/blogs.dir/3/2019/08/406/ley-53-de-27-de-agosto-de-

2015.pdf

Contacto: Con quién comunicarse para recibir mayor informacién:

Sonia Arbel4ez: sonia.arbelaez@organojudicial.gob.pa

Direccion Administrativa de Estadisticas Judiciales y Oficial de Informacion



