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ANEXO
FORMATO ESTANDAR PARA PRESENTAR INFORMACION SOBRE BUENAS
PRACTICAS

1. Institucién: Nombre de la instituciéon que estd implementando la buena practica:
Oficina Anticorrupcion — Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion. Republica
Argentina

2. Titulo: Titulo de la buena practica, tema que aborda y materia de la Convencion con el que
se relaciona:

Registro de Obsequios a Funcionarios Publicos y Registro de Viajes de Funcionarios Publicos
Financiados por Terceros

(Articulo 3 inciso 1 de la Convencidon: Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones publicas)

3. Descripcion de la buena practica: Incluir una descripcion breve y un resumen de la buena
practica, asi como una explicacion sobre la razén por la que debe ser considerada como una
buena practica, refiriéndose expresamente a la sustentabilidad de la misma:

El Decreto n°® 1179/2016, reglamentario de la Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcion Piiblica, ha
dispuesto la creacion de los siguientes registros:

1. Registro de Obsequios a Funcionarios Publicos

2. Registro de Viajes de Funcionarios Publicos Financiados por Terceros

El Registro de Obsequios a Funcionarios Publicos tiene como finalidad asegurar un adecuado
control y seguimiento del destino de los obsequios recibidos, asi como evitar la ilegal incorporacion
de éstos al patrimonio del funcionario.

El Registro de Viajes de Funcionarios Publicos Financiados por Terceros tiene como finalidad
transparentar la utilizacion de viajes financiados por terceros.

La informacion obrante en ambos registros se encuentra disponible en el sitio web de la OFICINA
ANTICORRUPCION vy en el Portal de Datos Abiertos del MINISTERIO DE MODERNIZACION.
Ademas, todos los organismos deben publicar en sus respectivos sitios web un enlace a los referidos
registros.

La creacion de los Registros y su publicidad a través de internet aumentan la transparencia y la
rendicion de cuentas, promueven el control de la ciudadania sobre la conducta de los funcionarios
publicos, al mismo tiempo que facilita el conocimiento y aplicacion de las normas vigentes en
materia de ética en el ejercicio de la funcion.

En la Republica Argentina rige la Ley N° 25.188 de Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica
desde el afio 1999 que, en su articulo 18, establece que: “los funcionarios publicos no podrdn
recibir regalos, obsequios o donaciones, sean de cosas, servicios o bienes, con motivo o en ocasion
del desemperio de sus funciones” y agrega que “en el caso de que los obsequios sean de cortesia o
de costumbre diplomatica la autoridad de aplicacion reglamentarad su registracion y en qué casos y
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como deberan ser incorporados al patrimonio del Estado, para ser destinados a fines de salud,
accion social y educacion o al patrimonio historico cultural si correspondiere”.

La normativa citada persigue mantener la imparcialidad de las decisiones de los funcionarios,
prohibiendo recibir obsequios o beneficios que pudieran viciar los procesos de toma de decision.
Ademés, la norma prevé la reglamentacion de la registracion y en qué casos y como deberdn ser
incorporados al patrimonio del Estado.

En el afio 2016, por medio del Decreto 1179/2016 se reglament6 el referido articulo 18. Dicho
Decreto, ademas de disponer la creacion de los referidos Registros, establece las excepciones a la
prohibicion general, indicando en esos casos su obligatoria registracion y, conforme su valor o su
significacion, su necesaria incorporacion al patrimonio del Estado.

El Régimen de Obsequios a Funcionarios Publicos reglamenta las excepciones a la prohibicion
(cortesia y costumbre diplomaética); fija limites al establecer fuentes prohibidas (personas de quienes
no es posible recibir regalos); establece el destino de los obsequios que superen un determinado
valor los cuales deben ser incluidos en el patrimonio del Estado a los fines de educacion, accion
social, salud o patrimonio histdrico cultural y establece la obligatoriedad de la registracion de todos
aquellos cuya recepcion se encuentra legalmente permitida.

El Decreto 1179/16 regula también los gastos de viajes o estadias financiados por terceros (ajenos al
Estado Nacional) habilitando su aceptaciéon exclusivamente para el dictado de conferencias, cursos
o actividades académicas o culturales, o la participacion en ellas. Ademas, también se limita la
aceptacion en aquellos casos en que la invitacion provenga de una fuente prohibida.

En materia de difusion se han disefiado afiches y folletos explicativos asi como material audiovisual
que se dan a publicidad en los distintos organismos publicos y a su vez sirven de guia para los
funcionarios. Ademads, durante el mes de Diciembre de 2017 y en forma previa a las fiestas de fin de
afio, se ha realizado una campafia de difusiéon a través del sistema de Gestion Documental
Electrénica que alcanzé a mas de 130.000 funcionarios publicos.

En materia de capacitacion se han realizado capacitaciones presenciales especificas para mas de 400
funcionarios publicos. Ademas, la tematica se encuentra incluida en los cursos generales sobre
ética publica y que alcanzaron a mas de 5200 funcionarios publicos.

La Oficina Anticorrupcion ha recibido mas de 150 consultas sobre los regimenes de obsequios y
viajes financiados por terceros.

Los Registros comenzaron a funcionar en el mes de febrero de 2017. Al dia 17 de Agosto de 2018
se encuentran registrados y publicados mas de 1900 obsequios y mas de 350 viajes financiados por
terceros. En los ultimos 12 meses (periodo Agosto 2017/Agosto 2018), mas de 35 mil personas han
accedido al sitio web de los Registros, y se han consultado en detalle en mas de 19 mil
oportunidades obsequios y/o viajes financiados por terceros. Los mas consultados corresponden a
aquellos obsequios y/o viajes que han sido recibidos por las mas altas autoridades del Poder
Ejecutivo Nacional.
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Obsequios a funcionarios publicos

Decreto 1179/16

Los funcionarios y empleados:

NO pueden recibir regalos Sélo pueden recibir regalos
od i por su funcié o donaciones por
o [ 4 °
gratificaciones I descuentos razones de cortesia 5 costumbre diplomética
N\,
/s 1% N>

Los bienes Los bienes que valen ‘o *
que valen mas menos de 4 mil pesos
de 4 mil pesos o que y los comestibles deben Si no se puede establecer
tengan valor institucional registrarse, pero no el valor del regalo,
deben ingresarse al deben ingresarse al se considera que vale
patrimonio del Estado. patrimonio del Estado. mas de 4 mil pesos.

22.® Todos los regalos deben ser registrados

[ | | a través de GDE
NO pueden recibir regalos de las personas fisicas ¢
o juridicas que tengan alguno de estos vinculos
con el érgano en el que se desempefian:
@ Que sean contratistas @ Que realicen actividades reguladas

i X o controladas por el organismo
@ Que sean concesionarios o proveedores

@ Que tengan intereses afectados
@ Que busquen una decisién del organismo por el organismo

El que no cumpla con esta norma cometera una falta ética que sera sancionada

Contribuyamos a lograr una funcién publica ética, transparente y abierta a la ciudadania

La Informacidn sobre los regaios a estars : gob. gob.
Oficina Anticorrupcién Lo ;’r:;rd::\‘;:. Emm

b4

4. Razones e importancia: Expresar las razones por las que se desarrollé la buena practica.
Describir la situacion existente antes de la adopcién de la buena practica e identificar el
problema o problemas que aborda:

La Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcion Publica (Ley 25.188) fue sancionada en el afio 1999 y
en su articulo 18 establecié la prohibicion para los funcionarios publicos de recibir regalos,
obsequios o donaciones sean de cosas, servicios o bienes, con motivo o en ocasioén del desempefio
de sus funciones. Sin embargo, y pese al tiempo transcurrido desde la sancién de la mencionada Ley
N° 25.188, hasta el dictado del Decreto n°® 1179/16 en el ano 2016, ain no se habia dado
cumplimiento a la manda contenida en su articulo 18 de reglamentar su registracion e incorporacion
al patrimonio del estado. Dicha circunstancia ha dificultado el analisis y aplicacion de la norma y ha
impedido, ante la inexistencia de un registro destinado a los obsequios cuya percepcidon esta
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permitida, asegurar un adecuado control y seguimiento de su destino, asi como evitar la ilegal
incorporacion de éstos al patrimonio del funcionario.

Que, asimismo, resultdé oportuno avanzar sobre la registracion de los viajes y/o estadias financiados
o recibidos de gobiernos, instituciones de ensefianza o entidades para el dictado de conferencias,
cursos o actividades académicas o culturales, o la participacion en ellas, los cuales pueden ser
aceptados por los funcionarios siempre que no resultaren incompatibles con las funciones del cargo
o prohibidos por normas especiales, como un mecanismo de transparentar su utilizacion.

Antes de la creaciéon de los referidos Registros no existia informacidon centralizada sobre el
cumplimiento del régimen de obsequios ni se podia tener conocimiento sobre quiénes eran los
terceros que financiaban viajes o estadias de funcionarios publicos. De igual manera, tampoco se
podia controlar cual era el destino que se le otorgaba a los obsequios ni si éstos se incorporaban o
no al patrimonio del Estado.

Mediante su reglamentacion y creacion de los registros, se establecieron condiciones claras y reglas
de publicidad adecuadas que permitieron aumentar la rendicion de cuentas, el conocimiento de las
normas por parte de los funcionarios publicos y el establecimiento de un control adecuado. Ademas,
también se cumplié con una demanda por parte de la sociedad civil.

Por ultimo, generd la necesidad por parte del sector privado de readecuar sus politicas internas en
materia de obsequios y viajes para funcionarios publicos.

5. Enfoque: ;Cuales fueron el disefio y la metodologia propuestos para aplicar la buena
practica? ;Qué se consider6 para su disefio y metodologia? ;Se tomaron en cuenta
experiencias en otros paises? ;Se utilizé una legislacion modelo?:

Los criterios que orientaron el disefio de la practica fueron la practicidad y simplicidad. El propdsito
consistié en desarrollar una plataforma amigable desde la cual el funcionario de manera accesible,
facil y rapida pudiera reportar la recepcion de obsequios y/o viajes financiados por terceros y que, a
su vez, la publicidad fuera automadtica y facilmente visualizable. Los Registros se encuentran
integrados al Sistema de Gestion Documental Electronica por lo que una vez registrado el obsequio
o el viaje financiado por tercero, la informacion es automaticamente actualizada en el sitio web para
posibilidad que la informacion alli obrante se encuentre completa y actualizada. Al no existir una
Ley modelo en la materia, se utilizaron como antecedentes normativos de E.E.U.U. (dentro de la
region) y las practicas de la Corona del Reino Unido.

6. Implementacion: ;Cémo se esta implementando la buena practica? ;Cuales fueron los
recursos financieros y humanos necesarios para su implementacion?:

Los recursos utilizados para la creacion del sistema provinieron de la cooperacion entre agencias del
Poder Ejecutivo. El Ministerio de Modernizacidon aportd principalmente los recursos tecnoldgicos
como el desarrollo del sitio de carga, los formularios controlados y la posibilidad de publicitar los
registros en forma actualizada, completa y en formato abierto. Debe sefialarse que los Registros se
encuentran integrados al Sistema de Gestion Documental Electronica del Estado Nacional y estan
disefiados sobre dicha plataforma.

En materia de difusion y capacitacion cabe remitirse a lo sefialado en el punto 3 sobre la
sustentabilidad de la buena practica. A continuacidn se transcribe nuevamente lo alli sefialado, por
cuanto permite identificar con mayor detalle como se estd implementando la buena practica.



OEA MESICIC

En materia de difusion se han disefiado afiches y folletos explicativos asi como material audiovisual
que se dan a publicidad en los distintos organismos publicos y a su vez sirven de guia para los
funcionarios. Ademas, durante el mes de Diciembre de 2017 y en forma previa a las fiestas de fin de
afio, se ha realizado una campafia de difusiéon a través del sistema de Gestion Documental
Electronica que alcanz6 a mas de 130.000 funcionarios publicos.

En materia de capacitacion se han realizado capacitaciones presenciales especificas para mas de 400
funcionarios publicos. Ademads, la tematica se encuentra incluida en los cursos generales sobre
ética publica y que alcanzaron a mas de 5200 funcionarios publicos.

La Oficina Anticorrupcion ha recibido mas de 150 consultas sobre los regimenes de obsequios y
viajes financiados por terceros.

Los Registros comenzaron a funcionar en el mes de febrero de 2017. Al dia 17 de Agosto de 2018
se encuentran registrados y publicados mas de 1900 obsequios y mas de 350 viajes financiados por
terceros. En los ultimos 12 meses (periodo Agosto 2017/Agosto 2018), mas de 35 mil personas han
accedido al sitio web de los Registros, y se han consultado en detalle en mas de 19 mil
oportunidades obsequios y/o viajes financiados por terceros. Los més consultados corresponden a
aquellos obsequios y/o viajes que han sido recibidos por las mas altas autoridades del Poder
Ejecutivo Nacional.

7. Resultado: ;Cual es el resultado final o el resultado final esperado de la implementacion de
la buena priactica? ;Cuales han sido los beneficios o experiencias exitosas? ;Se han enfrentado
los problemas identificados que dieron origen a la implementacién de la buena practica?
¢ Cual ha sido su impacto?2:

La implementacién del sistema en general ha sido recibida de manera positiva tanto por
funcionarios publicos (principales destinatarios) como por el sector privado por cuanto ha otorgado
mayor claridad a cudles son los casos en que los funcionarios publicos se encuentran habilitados por
la normativa para recibir obsequios o viajes financiados por terceros.

Al mismo tiempo, ha permitido tener informacion sistematizada y centralizada sobre cuantos son
los obsequios que reciben los funcionarios publicos, siendo posible discriminar la informacion por
monto del obsequio, finalidad, organismo donde se desempefia, entre otros datos que resultan
facilmente procesables.

También y como se ha mencionado en los puntos 3 y 6, existe un alto interés en la consulta publica
de los Registros.

El problema inicial sobre la falta de informaciéon en relacion al cumplimiento del régimen de
obsequios a funcionarios publicos fue superado debido a que tanto la aprobacion del Decreto como
el desarrollo del sistema de registro, permiten dar un amplio cumplimiento a la normativa existente
provocando la visualizacion de los obsequios y promoviendo la naturalizacion de un mecanismo
que permite registrar e incorporar los obsequios recibidos al patrimonio del Estado.

En sintesis, la implementacion de la buena practica ha permitido un mayor conocimiento de las
normas por parte de los funcionarios publicos, una mayor transparencia y rendiciéon de cuentas
hacia la ciudadania y la sociedad civil, contar con informacién centralizada, sistematizada y
procesable y ha promovido la modificacion de practicas en el sector privado en sus relaciones con
los funcionarios publicos.
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8. Potencial para cooperacion técnica: ;Puede la buena prictica ser adaptada y servir a otros
é

paises? ;Podia brindar asistencia técnica a otros paises para la implementaciéon de la misma?

Indicar el punto de contacto de la entidad que podria brindar esta asistencia:

La reglamentacion del Régimen de Obsequios y Viajes Financiados por Terceros como la
implementacion de Registros publicos puede ser adaptada y servir a otros paises. Si bien los
Registros se encuentran integrados a la plataforma de Gestion Documental Electronica del Estado
Nacional, resulta posible brindar asistencia técnica a otros paises en el desarrollo de los
procedimientos, el disefio de los formularios de registro y la realizacién de capacitaciones para
facilitar su implementacion. Existe potencial para brindar cooperacion técnica a otros paises.

Puntos de contacto:
* Oficina Anticorrupcion, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.
¢ Secretaria de Modernizacion Administrativa, del Ministerio de Modernizacion de la
Nacion.

9. Seguimiento: ;Quién o qué grupos se encargaran de dar seguimiento a la implementacion
de la buena practica? ;Como se vigilara su implementacion? ;Habra informe de
seguimiento?:

El equipo técnico especializado encargado de la implementacion, el seguimiento y control del
sistema es la Coordinacién de Politicas de Integridad dependiente de la Direccién Nacional de Etica
Publica de la Oficina Anticorrupcion. Los datos estadisticos que muestran los resultados de esta
practica se publican en los informes de gestion semestral y anual de la OA.
https://www.argentina.gob.ar/anticorrupcion/informes-de-gestion)

10. Lecciones aprendidas: ;Cudles han sido algunas de las lecciones aprendidas de la
implementacién de la buena practica? ;Cuales han sido los desafios para la implementacion
de la buena practica?:

Entre las lecciones aprendidas pueden citarse: lecciones de caracter operativo como la necesidad de
establecer un piso de valor a los obsequios registrados y de segmentar la registracion en funcion de
los valores del obsequio y lecciones de caracter conceptual tales como reforzar la internalizacion de
la practica como una pauta de comportamiento ético por parte de los funcionarios publicos y
realizar un cambio cultural en la interaccion entre el sector publico y el sector privado.

11. Documentos: ;Ddénde puede encontrarse mas informacion sobre la buena practica? (por
ejemplo, enlaces en Internet):

* Registro de Obsequios y Viajes Financiados por Terceros:
https://www.argentina.gob.ar/anticorrupcion/obsequiosyviajes

* Preguntas Frecuentes e Instructivos sobre el Régimen de Obsequios y Viajes Financiados
por Terceros:
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o https://www.argentina.gob.ar/consultar-sobre-regimen-de-obsequios-funcionarios-
publicos
o https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/oficina-anticorrupcion-instructivo-
registro-obsequios-funcionarios-publicos.pdf
* Portal de Datos Abiertos de la Republica Argentina: http://www.datos.gob.ar/
e Ley de ©FEtica en el Ejercicio de la Funcién Publica n° 25.188:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/60000-64999/60847/texact.htm
* Decreto Reglamentario — Régimen de Obsequios y Viajes Financiados por Terceros:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/265000-269999/267949/norma.htm

12. Contacto: Con quién comunicarse para recibir mayor informacién:
Dra. Carina Larocca - Coordinadora de Politicas de Integridad de la Oficina Anticorrupcién de

Argentina: clarocca@anticorrupcion.gob.ar




