FORMATO ESTANDAR PARA PRESENTAR INFORMACION SOBRE BUENAS
PRACTICAS

1. Institucién: Nombre de la institucion que esta implementando la buena practica:
Ministerio Publico, Fiscalia Anticorrupcion.

2.Titulo: Titulo de la buena préactica, tema que aborda y materia de la Convencién
con el que se relaciona:

Titulo: Mejora de la asistencia y cooperacion para la prevencion, investigacion y
juzgamiento de actos de corrupcion.

Tema que aborda: La eficacia, eficiencia y oportunidad de la asistencia juridica
internacional en materia penal y el fortalecimiento de la coordinacion
interinstitucional

Materia de la Convencion: Articulo XIV de la Convencidn Interamericana Contra
la Corrupcion.

3. Descripcién de la buena préctica: Incluir una descripciéon breve y un resumen
de la buena préctica, asi como una explicacion sobre la razén por la que debe ser
considerada como una buena practica, refiriéndose expresamente a la
sustentabilidad de la misma.

R. La asistencia juridica internacional representa uno de los mecanismos principales
del sistema de cooperacién internacional en materia penal y son esenciales para
hacer frente a la delincuencia organizada transnacional y coadyuvar en la
investigacion y juzgamiento de actos de corrupcién, en el marco del Estado de
derecho. Las Autoridades Centrales son los 6rganos nacionales encargados de
formular, recibir y ejecutar las solicitudes de asistencia juridica internacional, o
transmitir esas solicitudes a las autoridades nacionales competentes para su
ejecucion.

El 12 de noviembre de 2021 el Procurador General de la Nacion, la Ministra de
Relaciones Exteriores, la Ministra de Gobierno y el Magistrado Presidente de la
Corte Suprema de Justicia crearon el Comité Técnico Interinstitucional de
Autoridades Centrales y Entidades relacionadas con la gestién de las solicitudes de
asistencia juridica internacional en materia Penal, para la coordinacion de acciones
conjuntas tendientes a promover la mejora y eficiencia de los procedimientos de
atencion de solicitudes de asistencia juridica internacional en materia penal en la
Republica de Panama.

El Comité esta conformado por los siguientes miembros principales:

> Un representante del Organo Judicial.
» Un representante de la Fiscalia Superior de Asuntos Internacionales.



» Un representante de la Direccion de la Oficina para la Ejecucion de los
Tratados de Asistencia Legal Mutua y Cooperacion Internacional del
Ministerio de Gobierno.

» Un representante de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales y
Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Comité actia mediante el acuerdo de sus miembros y tiene las siguientes
funciones:

» Aprobar el Reglamento Interno de actuacion del Comité.

» Establecer los protocolos de intercambio oportuno y actualizado de
estadisticas, formatos o contenidos de informacion interinstitucionales.

» Recopilar y analizar los datos intercambiados, para el seguimiento,
evaluacion de politicas, elaboracion de indicadores y desarrollo de las
actividades que programe el Comité.

» Crear los procedimientos para dirimir los desacuerdos entre Autoridades
Centrales, que pudieran suscitarse en la recepcion de solicitudes de
asistencia juridica internacional en materia penal, con miras a que sean
tramitadas con eficacia.

» Participar en la elaboracion de guias, hojas metodoldgicas, buenas practicas
y lecciones aprendidas, para incentivar la mejora y eficiencia de los
procedimientos.

» El Ministerio de Relaciones Exteriores brindard asesoria sobre la
interpretacion, implementacion y aplicacion de los Tratados Multilaterales o
Bilaterales.

4. Razones e importancia: Expresar las razones por las que se desarroll6 la buena
practica. Describir la situacion existente antes de la adopcién de la buena practica
e identificar el problema o problemas que aborda:

R. En la Republica de Panama por disposicion de la ley, el Ministerio de Relaciones
Exteriores es canal de comunicacion para recibir y transmitir solicitudes de
asistencia juridica con fundamento en el Principio de Reciprocidad Internacional y
la Sala Cuarta de Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia recibe y
determina su cumplimiento en el territorio nacional.

El Estado panamefio ha designado como Autoridades Centrales para la
implementacion de los diversos Tratados Multilaterales o Bilaterales sobre
asistencia juridica en materia penal a la Procuraduria General de la Nacién y al
Ministerio de Gobierno por conducto de la Oficina para la Ejecucién de los Tratados
de Asistencia Legal Mutua y Cooperacion Internacional del Ministerio de Gobierno.
Asimismo, por disposiciones del Cédigo Judicial la Sala Cuarta de Negocios
Generales de la Corte Suprema de Justicia mantiene la competencia para conocer
de las solicitudes de conformidad con el Principio de Reciprocidad Internacional.

En consecuencia, ante la pluralidad de Autoridades Centrales existentes y
entidades relacionadas en Panama surgi6 la necesidad de crear un Comité Técnico



Interinstitucional, que permita coordinar acciones tendientes a mejorar la capacidad
de la Republica de Panama para la atencion adecuada, eficiente y oportuna de este
tipo de solicitudes.

5. Enfoque: ¢ Cuales fueron el disefio y la metodologia propuestos para aplicar la
buena préactica? ¢ Qué se considero para su disefio y metodologia? ¢ Se tomaron en
cuenta experiencias en otros paises? ¢ Se utilizé una legislacion modelo?:

R. El Comité Técnico Interinstitucional (CTI) de Autoridades Centrales y Entidades
Relacionadas con la Gestion de Solicitudes de Asistencia Juridica Internacional en
Materia Penal de la Republica de Panam4, ha sido creado para coordinar las
acciones tendientes a promover la mejora y eficiencia de los procedimientos de
atencion de solicitudes de asistencia juridica internacional en materia penal, y surge
a partir de un importante conjunto de reuniones de Autoridades Centrales dirigidas
a optimizar la cooperacion juridica internacional, promovidas por la Oficina de
Asuntos Juridicos Internacionales del Organo Judicial, la Fiscalia Superior de
Asuntos Internacionales de la Procuraduria General de la Nacion, la Direccion de
Asuntos Juridicos Internacionales y Tratados del Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Direccion de la Oficina para la Ejecucion de los Tratados de
Asistencia Legal Mutua y Cooperacion Internacional del Ministerio de Gobierno, con
el acompafamiento del componente de cooperacion entre sistemas de justicia del
Programa de Asistencia contra el Crimen Transnhacional Organizado (EL PAcCTO).

6. Implementacion: ¢Como se esta implementando la buena practica? ¢Cudles
fueron los recursos financieros y humanos necesarios para su implementacion?:

R. La buena préactica se ha ido implementado de forma eficiente, por el compromiso
de cada una de las instituciones participantes (Procuraduria General de la Nacion,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Gobierno y érgano Judicial)
designando a sus representantes principales y suplentes, aportando en cada una
de las iniciativas y participando en las actividades.

Ademas, el Comité Técnico para su implementacién ha contado con el apoyo y
acompafamiento del componente de cooperacion entre sistemas de justicia del
Programa de Asistencia contra el Crimen Transnacional Organizado (EL PAcCTO),
gue es financiado por la Comision Europea y tiene como objetivo la lucha contra el
crimen organizado en Latinoamérica, es liderado por la Fundacion Internacional y
para lberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIAPP-Espafia) vy
Expertise France (Francia), y cuenta con el apoyo de dos socios coordinadores, el
Instituto Italo-Latino Americano (IILA) de Italia, y el Instituto Camdes de Portugal.

7. Resultado: ¢Cual es el resultado final o el resultado final esperado de la
implementacion de la buena practica? ¢Cudles han sido los beneficios o
experiencias exitosas? ¢Se han enfrentado los problemas identificados que dieron
origen a la implementacion de la buena practica? ¢ Cuél ha sido su impacto?



R. Desde su constitucion el Comité Técnico Interinstitucional ha estado trabajando
en dar cumplimiento a sus funciones, en ese sentido en junio de 2022 los miembros
del Comité Técnico Interinstitucional de Autoridades Centrales y Entidades
Relacionadas con la Gestion de Solicitudes de Asistencia Juridica Internacional en
Materia Penal, atendiendo a las atribuciones concedidas por el numeral 1 del
articulo cuarto del Acuerdo de Constitucion, a fin de contar con el marco necesario
para regular el funcionamiento interno del Comité, acordaron el Reglamento Interno
del mismo.

A su vez, la Procuraduria General de la Nacion y el Organo Judicial como miembros
del Comité y autoridades competentes se encuentran en la implementacién de
COOPER@JUS que es una herramienta electronica creada por EL PAcCCTO para
la elaboracién y traduccion (parcial) de peticiones activas de asistencia juridica
internacional en materia penal, destinada a facilitar la labor de la autoridad bajo cuya
responsabilidad se encuentra un proceso penal y que necesita que alguna diligencia
de investigacion o prueba se practique en el extranjero.

En agosto de 2022, los miembros del Comité Técnico Interinstitucional adoptaron la
Guia de Buenas Practicas de Autoridades Centrales y Entidades Relacionadas con
la gestion de solicitudes de asistencia juridica internacional en materia penal de la

Republica de Panama, con el objeto facilitar la cooperacion internacional, evitar la
impunidad de los delitos y promover la aplicacion de la ley.

La Guia sirve de referente a las labores interinstitucionales que realiza el CTlI, para
facilitar la coordinacion de las tareas relacionadas con las asistencias juridicas
internacionales en materia penal, que impactan en la persecucion de delitos,
especialmente aquellos relacionados con la lucha contra la criminalidad organizada
transnacional.

8. Potencial para cooperacién técnica: ¢ Puede la buena practica ser adaptada y
servir a otros paises? ¢Podia brindar asistencia técnica a otros paises para la
implementacion de la misma? Indicar el punto de contacto de la entidad que podria
brindar esta asistencia:

R. Si es una buena practica que podria ser adoptada y servir a otros paises con la
misma realidad en materia de autoridades centrales sobre asistencia juridica
internacional.

Contacto:

Secretaria Técnica Permanente

Fiscalia Superior de Asuntos Internacionales
Procuraduria General de la Nacion

+507 507-3018 0 507 520-1994
ainternacionales@procuraduria.gob.pa



mailto:ainternacionales@procuraduria.gob.pa

9. Seguimiento: ¢Quién o qué grupos se encargaran de dar seguimiento a la
implementacion de la buena practica? ¢Como se vigilara su implementacion?
¢ Habra informe de seguimiento?:

R. ElI Comité cuenta con una Secretaria Técnica Permanente, a cargo del
representante de la Fiscalia Superior de Asuntos Internacionales, que se encargara
de coordinar y presidir las reuniones.

Ademas, su acuerdo de constitucién establece que se reunira cuatro (4) veces al
afo, cada tres (3) meses, por convocatorias de la Secretaria Técnica Permanente
y que también podra reunirse de manera extraordinaria, para dar seguimiento a los
compromisos establecidos.

10. Lecciones aprendidas: ¢ Cuales han sido algunas de las lecciones aprendidas
de la implementacion de la buena practica? ¢ Cudles han sido los desafios para la
implementacion de la buena préactica?:

R. Definitivamente la principal leccion aprendida es la necesidad de mejorar la
cooperacion internacional en la lucha contra las diversas formas de delincuencia
organizada transnacional incluyendo los actos de corrupcion sigue siendo un tema
critico y decisivo en la blusqueda de justicia, y las Autoridades Centrales sirven para
alcanzar tales objetivos al articular la colaboracion entre los Estados.

Las Autoridades Centrales deben estar facultadas para poner en practica el marco
juridico que ofrecen los Tratados para ayudar a la comunidad internacional a hacer
frente a toda forma de criminalidad, incluida la corrupcién, de modo que prevalezca
el Estado de Derecho.

Cada una de las Autoridades Centrales y Entidades Relacionadas con la gestion de
solicitudes de asistencia juridica internacional en materia penal de la Republica de
Panama, antes de la constitucion del Comité implementaron, por separado,
procedimientos internos para ejercer sus importantes funciones y, a partir de ello,
generaron buenas précticas a nivel institucional, por lo que la creacion del Comité
Técnico Interinstitucional se han establecido 11 buenas practicas para la aplicacion
de forma méas eficaz las disposiciones sobre asistencia juridica internacional en
materia penal, ampliar su capacidad de prestar, recibir, utilizar efectivamente y
facilitar una mayor cooperacion internacional, asi como coordinar esfuerzos para
reducir al minimo o eliminar los obstaculos con miras a ofrecer una efectiva
asistencia juridica en materia penal.



