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INTRODUCCION

El objetivo de la transversalizacién de género es lograr que las cuestiones de igualdad de género se integren
en todas las politicas publicas, en contraposicién a la integracion de este enfoque a algunas politicas sociales
determinadas que, si bien atienden a necesidades especificas de género, no son suficientes para contrarrestar
los efectos de desigualdad que puedan tener las politicas generales.

La transversalizacién de género pone el énfasis tanto en las desigualdades de género como en los procesos
politico-institucionales necesarios para lograr implementar las polfticas de igualdad de género, para lo cual
se requiere también una transformacién o reorganizacion de las instituciones, de modo que adquieran las
capacidades necesarias para promover politicas de esta naturaleza.

En este dmbito se inscriben los esfuerzos orientados al fortalecimiento institucional de los Ministerios de
Trabajo de las Américas que emprendieron la Secretarfa Permanente de la Comisién Interamericana de
Mujeres (CIM/OEA), conjuntamente con el Departamento de Desarrollo Social y Empleo (DDSE) vy la Red
Interamericana para la Administracion Laboral (RIAL)' de la OEA, especialmente desde el afio 2005,y que han
incluido la aprobacion de lineas estratégicas, estudios y un taller hemisférico. En su fase mds reciente, con el
apoyo de la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI/CIDA), estos esfuerzos? han abarcado la
preparacion de otros estudios, la capacitacion en Planificacion Estratégica Participativa con Enfoque de Género
dirigida a las Unidades Especializadas de Género (UEG)® de los Ministerios de Trabajo y los Mecanismos
Nacionales para el Avance de la Mujer de las Américas, durante 2010, y su posterior seguimiento en 201 I,
asi como la realizacidn del Primer Didlogo Interministerial entre las mds altas autoridades de ambos sectores,
llevado a cabo en el marco de la XVII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo, en San Salvador; el
Salvador el 1° de noviembre de 201 I.

Este informe se centra en el seguimiento a la capacitacion que fue entregada a través de cuatro talleres
subregionales, logrando una amplia cobertura de ambas instituciones, con el objetivo de potenciar sus
capacidades para llevar adelante politicas orientadas a la promocidn de la igualdad de género en el dmbito
del trabajo y el empleo.

En el transcurso de los talleres de Planificacion Estratégica con Enfoque de Género, las y los participantes
pudieron constatar que para que la igualdad de género se incorpore a las polfticas, es necesario trabajar en
una dimensién organizacional, incorporando la visidn de género en todas las estructuras de la institucién.
Para ello, la planificacién con enfoque de género se percibié como una herramienta que permitfa tanto el

|. Red Interamericana para la Administracion Laboral, mecanismo de cooperacién y asistencia técnica de la Conferencia Interamericana de Ministros
de Trabajo (CIMT), de la OEA.

2. Estos esfuerzos se han realizado en el marco del Proyecto Hemisférico CIM/OEA “Avance de la Igualdad de Género en el marco del Trabajo
Decente”, financiado por la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional.

3. Nombre genérico para las distintas formas que asumen las personas, comisiones, comités o puntos focales encargados de la transversalizacién de
género en los Ministerios de Trabajo.
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mejoramiento, como el desarrollo y la evaluacion de los procesos, ya sea de cardcter técnico como politico-
institucional para la incorporacion de la dimensiéon de género en las politicas laborales y de empleo.

Una vez realizada la capacitacidn, la CIM/OEA buscd hacer un seguimiento de las actividades realizadas en
los Ministerios de Trabajo con posterioridad a los talleres. Su objetivo, ademds de evaluar los resultados de
esta actividad, también se orientd a identificar las dificultades que estas instituciones estaban enfrentando en
este proceso, como un insumo para el disefio de nuevas intervenciones de apoyo a la transversalizacidn del
enfoque de género en los Ministerios de Trabajo.

Se disefid un cuestionario que fue enviado al personal de los ministerios que participaron en los talleres,
a través del cual se consultaba sobre las actividades realizadas en sus instituciones con posterioridad a su
asistencia al taller; sus dificultades, las necesidades de apoyo identificadas, asi como las acciones que planificaban
en un futuro cercano, dirigidas a la transversalizacién de género en el drea laboral y de empleo de sus
respectivos paises.

Al mismo tiempo, otro cuestionario fue remitido a los Mecanismos Nacionales para el Avance de la Mujer,
a fin de conocer la vision del personal que asistié a los talleres, sobre las actividades de sus contrapartes en
los Ministerios de Trabajo con relacidn a la transversalizacion de género. Estas respuestas no sdlo permitieron
conocer mds en detalle la vision de estas instituciones sobre las actividades realizadas desde los Ministerios,
sino también sus percepciones respecto a la coordinacion interinstitucional y los eventuales cambios en las
relaciones entre ambas instituciones que asistieron al taller y su impacto sobre el trabajo conjunto.

En las pdginas siguientes, luego de la descripcion de la metodologia de los talleres de Planificacion Estratégica
con Enfoque de Género, se presentan los principales resultados obtenidos de este seguimiento, buenas
practicas y lecciones aprendidas sobre institucionalizacion y transversalizacién del enfoque de igualdad de
género, asi como conclusiones y recomendaciones.
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MARCO DE COMPROMISOS
PARA EL TRABAJO DECENTE
Y LA IGUALDAD DE GENERO

I.1.La génesis del plan de capacitacion para la institucionalizacién
del enfoque de género en los Ministerios de Trabajo

El compromiso a nivel hemisférico en lo que respecta a la equidad e igualdad de género, surgié de la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en el afio 2000, cuando los Estados Miembros
acordaron integrar la perspectiva de género en sus politicas y proyectos como un medio para alcanzar la
participacion plena e igualitaria de mujeres y hombres en todas las esferas de la vida publica y privada.

Este compromiso fue expresado en el Programa Interamericano sobre la Promocién de los Derechos Humanos
de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género (PIA), el cual fue respaldado en 2001 por la Tercera Cumbre de
las Américas. El PIA sigue siendo hoy, la principal herramienta para la integracién de la perspectiva de género
en la OEA. El Programa confirié a la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) la funcién de implementarlo,
reconociéndola ademds como el principal foro generador de politicas hemisféricas para la promocién de los
derechos humanos de la mujer y la equidad e igualdad de género.

Uno de los objetivos que propone el PIA es el acceso pleno e igualitario de la mujer al trabajo vy los
recursos productivos a través de la formulacién de politicas publicas con perspectiva de género. En estas
mismas lineas, la Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo (CIMT) ha asumido importantes
compromisos para avanzar hacia la igualdad y la no discriminacion de la mujer en el mundo del trabajo.
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Ha establecido, dentro de sus prioridades, la integracién de la perspectiva de género en el desarrollo
y aplicacion de las politicas laborales, la promocién de la conciliacién entre la vida familiar y laboral, la
proteccion de los derechos de las mujeres trabajadoras la implementacion de acciones orientadas a
eliminar las brechas de género en el dmbito laboral.

En la XIV CIMT, celebrada en Ciudad de México en 2005, los Ministros y Ministras de trabajo de los Estados
Miembros de la OEA, acordaron la inclusidn de la perspectiva de género dentro de las dimensiones del
trabajo decente, comprometiéndose con la articulacion y promocidn de politicas activas en este respecto. Este
mandato fue reafirmado por la IV Cumbre de las Américas (Mar del Plata, 2005), donde los Jefes de Estado
y de Gobierno se comprometieron a incrementar el acceso de las mujeres al trabajo decente mediante
el combate a la discriminacion de género en el trabajo, la promocién de igualdad de oportunidades, la
eliminacion de las brechas de género en el mundo laboral y la incorporacidn de la perspectiva de género en
las politicas laborales y de empleo.

A fin de apoyar el proceso, la XIV CIMT acordd la realizacidon de estudios, la formulacidon de propuestas y
la promocidn de intercambio de prdcticas exitosas para la incorporacion de la perspectiva de género en las
politicas laborales y de empleo.

Para cumplir este mandato, el Departamento de Desarrollo Social y Empleo (DDSE) de la OEA, Secretaria
Técnica de la CIMT, realizé una reunién con la CIM vy la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) para definir
la estrategia a seguir. Se acordd la elaboracion de un documento que diera cuenta del estado de la inclusién
de la perspectiva de género en las politicas laborales e identificara las necesidades de fortalecimiento para
avanzar en este terreno.

Resultado de dicho esfuerzo fue el documento Igualdad de Género para el Trabajo Decente, el cual, junto a
las “Lineas Estratégicas para avanzar hacia la igualdad y no discriminacidon de género en el marco del trabajo
decente”, fue aprobado por la XV CIMT en 2007. En este documento se proponen lineas estratégicas
hemisféricas que tienen como objetivo inmediato el fortalecimiento institucional de los Ministerios de Trabajo
para lograr la efectiva transversalizacion de género en sus polfticas, planes y programas, a fin de acceder al
trabajo decente con igualdad de género.

Considerando el distinto nivel de avance y la heterogeneidad de las iniciativas emprendidas por los Ministerios
en este sentido, se recomendd realizar un estudio que permitiera conocer la existencia de unidades
especializadas de género en los Ministerios de Trabajo, las caracterfsticas de éstas, cuando las hubiere y las
causas de su carencia si ese fuera el caso. Su objetivo fue brindar a la CIMT un panorama hemisférico de
la institucionalizacién de género en los Ministerios de Trabajo de las Américas, registrando las fortalezas vy
debilidades de los procesos, asi como los resultados mds destacables, a fin de precisar dreas estratégicas de
intervencidn, particularmente, a través de la Red Interamericana para la Administracion Laboral (RIAL).
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El estudio La Instituciondlizacion del Enfoque de Género en los Ministerios de Trabajo de las Américas fue
coordinado por el DDSE/OEA, en el que la CIM participd activamente y se contd con la contribucién de la
OIT.En éste, tras la consulta a las unidades especializadas de género de estos Ministerios asi como también a
los Mecanismos Nacionales para el Avance de la Mujer de las Américas, se logré realizar un diagnédstico de la
existencia, situacion, fortalezas, debilidades y necesidades de las unidades creadas con el objetivo de permear
con el enfoque de género el actuar interno y externo de los Ministerios de Trabajo.

Del estudio emanaron los avances y dificultades de las unidades especializadas de género, y las dreas que
requieren mayor apoyo. Entre éstas sobresale la precision de su mision, la formulacion de objetivos estratégicos,
el andlisis de género y la construccidn de indicadores de género.

El documento preliminar fue presentado en el Taller RIAL sobre Transversalizacién de Género en los Ministerios
de Trabajo de las Américas, realizado en Buenos Aires en 2009, en donde 25 Ministerios de Trabajo, en su
mayorfa representados por sus maximas autoridades de género, lo enriquecieron con sus aportes. También
se lograron diversos acuerdos para llevar adelante las propuestas emanadas del andlisis de la situacion de
las unidades especializadas de género de los Ministerios, presentadas en el estudio. Estas modalidades de
intervencidn se centraron en tres dreas:

Auditorias Participativas de Género

Basada en el modelo desarrollado por la OIT, es una intervencion que permite conocer la magnitud de la
institucionalizacion de la igualdad de género, identificando las buenas précticas y los procesos efectivos y
eficaces para avanzar en el objetivo de la transversalizacion de género como mecanismo conducente hacia
el trabajo decente.

Pasantias

A través de la Secretarfa Técnica de la CIMT, como mediadora de la cooperacidn horizontal entre paises vy
haciendo uso de la RIAL, se propuso la realizacidon de pasantfas que permitieran un aprendizaje puntual sobre
determinadas précticas de institucionalizacién y transversalizacién del enfoque de género en los Ministerios de
Trabajo, que hayan sido reconocidas como exitosas en otros paises.

Plan de capacitacion para el fortalecimiento institucional

Como resultado de la investigacion, entre las necesidades mds sentidas por las unidades de género, resalté la
importancia de emprender un proceso de fortalecimiento institucional, en el cual se le dio un papel central a
la capacitacidn, concebida como una herramienta que permite operar un cambio cualitativo en las actividades
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de estas unidades. Es precisamente, a este tema que en la informacion recopilada, las y los representantes
tanto de los Ministerios de Trabajo como de los Mecanismos Nacionales de la Mujer que fueron consultados
en forma paralela, conceden un papel central para lograr alcanzar los objetivos relacionados con el papel que
deben jugar al interior de los Ministerios de Trabajo. En particular, la capacitacion con respecto a la planificacion
estratégica con enfoque de género, junto al andlisis de género v la confeccidon de indicadores, fueron los temas
que mds demanda presentaron de parte de los paises participantes.”

Este Ultimo tema, relativo a la implementacion de un plan de capacitacidn, fue destacado como el punto de
partida de la intervencidn para el fortalecimiento de las unidades especializadas de género de los Ministerios
de Trabajo y para el cual, la Comisidn Interamericana de Mujeres se comprometid a apoyar directamente,
como parte del proyecto hemisférico Avance de la Igualdad de Género en el marco del Trabajo Decente’,
ejecutado por la Secretarfa Permanente de la CIM en coordinacion con el DDSE/OEA, para avanzar el
cumplimiento de mandatos politicos comunes emanados tanto de la Conferencia Interamericana de Ministros
de Trabajo como de la CIM.

En este escenario surge un plan de capacitacién para el fortalecimiento institucional de los Ministerios de
Trabajo, que contempld, en primer lugar, la elaboracién de una Guia de Capacitacion en Planificacidn Estratégica
con Enfoque de Género v la realizacion de cuatro talleres subregionales.

I.2. Las caracteristicas de la capacitacion

La Gufa de Capacitacion fue preparada tomando en consideracion tanto la heterogeneidad de las unidades
de género existentes de los Ministerios de Trabajo, como las necesidades que presentaban los paises, de
acuerdo a los resultados del estudio La Institucionalizacién del Enfoque de Género en los Ministerios de
Trabajo de las Américas, por lo cual recoge las demandas de capacitacién compartidas mds importantes
expresadas por las y los representantes de los Ministerios de Trabajo y Mecanismos para el Avance de la
Mujer de los paises.

Simultdneamente, fue preciso amalgamar los conceptos de las tres dreas, esto es, planificacion estratégica,
andlisis de género vy construccidn de indicadores de género, en un producto unico final, construido paso a
paso por las y los participantes.

4. El estudio de la OEA “Institucionalizacién del Enfoque de Género en los Ministerios de Trabajo de las Américas”, Washington, DC., 2009, pp. 59-62,
aborda la propuesta de capacitacion para el fortalecimiento institucional de las unidades especializadas de género en los Ministerios de Trabajo. Esta
propuesta incluye auditorfas participativas de género, pasantias y planes de capacitacién para el fortalecimiento institucional. Este tercer componente
se refiere a tres temas bdsicos de capacitacion: planificacién estratégica con enfoque de género, andlisis de género y construccién de indicadores de
género.

5. Este proyecto CIM/OEA ademds del componente técnico de capacitacidn incluyd un componente politico; el apoyo para la realizacién de un
didlogo interministerial al mas alto nivel entre ambos sectores, el cual se llevd a cabo en el marco de la XVII Conferencia Interamericana de Ministros
de Trabajo, en San Salvador, El Salvador el | de noviembre de 201 I.
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Sus objetivos son:

e Fomentar la instalacion de capacidades y competencias en el tema de género del equipo planificador
(UEG).

e Facilitar la identificacion de puntos clave para integrar el enfoque de género en el diagndstico, andlisis
de problemas y objetivos, identificando las brechas de género existentes.

e Introducir a los/as participantes en la elaboracién de indicadores de género.

» Facilitar la réplica de talleres de planificacién estratégica con enfoque de género.

El propdsito final de la aplicacion de la Guia de Capacitacion es poner a disposicién de las UEG, un conjunto de
herramientas para lograr apoyar el proceso de institucionalizacion y transversalizacion del enfoque de género
en los Ministerios de Trabajo a través de una planificacion que integra transversalmente la consideracion del
impacto de las medidas que se desarrollan, desde una perspectiva de género.

La Guia fue traducida al inglés para los paises del Caribe, a la vez que se le hicieron algunos ajustes para la
realidad especifica de estos paises.

Una vez elaborada la Gufa de Capacitacion se dio paso a la organizacién de los talleres de Planificacién
Estratégica con Enfoque de Género por parte de la CIM y el DDSE/OEA, estableciendo contactos con los
Ministerios de Trabajo v los Mecanismos de Avance de la Mujer de los Estados Miembros de la OEA.

El criterio de agrupacion de los paises fue subregional: EI Caribe; Centroamérica, México y Republica
Dominicana; Paises Andinos y Cono Sur.

Los talleres se realizaron entre abril y octubre de 2010. El primero de ellos, dirigido a los paises del Caribe, tuvo
como sede a Guyana; el segundo taller se realizé en El Salvador y participaron los paises de Centroamérica,
México y Republica Dominicana. En Ecuador; se reunieron los Paises Andinos y en Paraguay se realizé el taller
que convocd a los paises del Cono Sur.

Talleres de Planificacion Estratégica Participativa con Enfoque de Género

El Caribe Georgetown, Guyana, 12 al 14 de abril de 2010, en coordinacién con el Ministerio de Trabajo, Ser-
vicios Humanos y Seguridad Social de Guyana.

Centroamérica, México y San Salvador, El Salvador; 4 al 6 de mayo de 2010, en coordinacién con el Instituto Salvadorefio de

Republica Dominicana Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) y el Ministerio de Trabajo y Previsién Social de El Salvador:

Cono Sur Asuncidn, Paraguay, |5 al |7 de septiembre de 2010, en coordinacién con la Secretaria de la Mujer

de la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Trabajo v Justicia del Paraguay.

Paises Andinos Quito, Ecuador; 12 al 14 de octubre de 2010, en coordinacion con la Comisidon de Transicidn hacia el
Consejo de las Mujeres y la Igualdad de Género y el Ministerio de Relaciones Laborales del Ecuador:
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Los talleres fueron preparados y convocados por la CIM y el DDSE/OEA. En su realizacion se contd con el
apoyo institucional al més alto nivel, tanto del Ministerio de Trabajo como del Mecanismo Nacional de la Mujer
del pafs sede del taller: La duracion de cada taller fue de tres dias, para cada uno de los cuales se contd con
dos facilitadoras®, quienes combinaban las actividades expositivas con ejercicios sobre la propia realidad de las
unidades de género, y exposiciones de los grupos de trabajo sobre los resultados logrados. En las actividades
de grupo, las facilitadoras entregaban observaciones tanto sobre los contenidos, como la propia dindmica de
trabajo, considerando que uno de los objetivos de la capacitacidn era que las v los participantes pudieran replicar
posteriormente la metodologia entregada.

Después de cada taller se evaluaron los logros y realizaron algunos ajustes derivados de la observacion del
aprendizaje de las y los participantes, reforzando los puntos que parecian mds débiles o enfatizando en aquéllos
que requerian una mayor explicacidn. Paralelamente, en la medida en que se contaba con la orientacion de los
resultados del estudio, la preparacion de cada taller tomd cuidadosamente en consideracidn las caracteristicas
de los paises que participarian en el taller siguiente, con el fin de priorizar las necesidades de unos y de otros
en relacién a la institucionalizacién y transversalizacion de la perspectiva de género en los Ministerios de
Trabajo en el marco del trabajo decente.

Se destaca que, ademds de representantes de las unidades de género y de los mecanismos de la mujer de las
subregiones, también participaron en los talleres un nimero importante de personas de distintas dreas de los
ministerios de trabajo del pais sede, como también de otras instituciones publicas, privadas y representantes
sindicales. Esta variedad fue evaluada como muy positiva, por cuanto por una parte, permitié desde otras dreas
de los Ministerios de Trabajo, como por ejemplo, las administrativas o de finanzas, comprender la necesidad
de la asignacion de presupuesto a las unidades de género. La participacion de otros ministerios también fue
importante, tanto para el fortalecimiento de la coordinaciéon interinstitucional en los temas de género, como
por la apertura a la posibilidad de crear unidades semejantes en sus respectivas instituciones. Por otra parte,
le confirid a los trabajos realizados en los grupos, una mirada multifacética permitiendo recoger las demandas
de otros sectores a las unidades de género de los Ministerios de Trabajo.

Ademds, se contd con la participacion de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), durante la realizacidn
de los talleres como previamente, en el proceso de preparacion de los mismos.

6. Las facilitadoras para el taller del Caribe fueron Norma Shorey-Bryan, como facilitadora principal, y Juliette Maughan, como facilitadora asistente.
Los tres talleres restantes contaron con Lylian Mires como facilitadora principal, y Beatriz Cueto, como facilitadora asistente.
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|.3. Perspectivas a corto y mediano plazo de la institucionalizacion
y la transversalizacion del enfoque de género en los Ministerios
de Trabajo de las Américas

Los conceptos institucionalizacion y transversalizacion de género suelen usarse a veces como sinénimos,
apuntando al proceso por el cual una institucion internaliza la perspectiva de género en su accionar. Sin embargo,
es preciso diferenciar ambas partes del proceso si se quiere pensar en su desarrollo en un plazo determinado.

En general, se hace referencia a la institucionalizaciéon cuando un cierto tipo de précticas se vuelven
habituales; una forma repetitiva de hacer las cosas frente a una determinada necesidad, que se convierte en
una norma, transformandose en una conducta institucionalizada. De alli entonces, que la institucionalizacién
de la perspectiva de género es la integracion de este enfoque en una prdctica habitual en el accionar de
una institucion.

La institucionalizacion de género hace referencia tanto a los objetivos y actividades de las organizaciones
como al conjunto de reglas formales e informales y sus mecanismos de ejecucion. En este marco, implica, por
una parte, reconocer la existencia de un sistema inequitativo de las relaciones de poder entre los sexos en la
sociedad y, por otra parte, reconociendo esa inequidad, incorporar las acciones tendientes a la disminucién de
las brechas de género como una conducta habitual e institucionalizada, fruto de la apropiacién de los actores
institucionales del principio de igualdad de género en su accionar. No puede ser concebida sélo como una
integracion, ni tampoco como un agregado mds a las estructuras y objetivos ya existentes, sino que tiene un
cardcter transversal e intersectorial.

Por su parte, la transversalizacion del enfoque de género o “mainstreaming’”’ de género, de acuerdo a la
definicién del Grupo de Expertos del Consejo de Europa es “la organizacion (la reorganizacién), la mejora,
el desarrollo y la evaluacién de los procesos politicos, de modo que una perspectiva de igualdad de género
se incorpore en todas las politicas, a todos los niveles y en todas las etapas, por los actores normalmente
involucrados en la adopcién de medidas politicas.”®

De esta manera, transversalizar el enfoque de género en una institucion u organizacion consiste en incorporar
este enfoque en todas las politicas, estrategias, programas, actividades administrativas y econdmicas e incluso
en la cultura institucional de la organizacion, para contribuir verdaderamente a un cambio en la situacion de
desigualdad de género.

7. El mainstreaming de género fue asumido explicitamente por la Plataforma para la Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre Mujeres de
Naciones Unidas que se celebrd en Beijing en 1995. La Plataforma de Beijing requiere a 'los gobiernos y otros actores promocionar una politica ac-
tiva y visible del mainstreaming de género, en todas las politicas y programas, para que, antes de que se tomen las decisiones, se realice un andlisis de
los efectos producidos en mujeres y hombres, respectivamente’ (Plataforma de Beijing, parrafos 79, 105, 123, 141, 164, 189,202, 229,238,252, 273).
8. Consejo de Europa: Mainstreaming de género. Marco conceptual, metodologia y presentacion de “buenas prdcticas”. Informe final de las activi-
dades del Grupo de especialistas en mainstreaming (EG-S-MS), Instituto de la Mujer; Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Serie documentos,
Nuimero 28, Madrid, 1999.
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Ambos procesos se cruzan y potencian: la institucionalizacion del enfoque de género es un requisito
para que la transversalizacion de género pueda instalarse en todas las estructuras vy en el accionar de
toda la organizacién; el contenido de género se transversaliza cuando existe una estructura institucional
adecuada, se transforma en una préctica reconocida como “habitual” en la institucion y a la vez fortalece la
institucionalidad creada.

La institucionalizacidn de género se expresa en los ministerios de trabajo, tanto en el cardcter de la institucionalidad
de género (unidades, puntos focales, comisiones), su ubicacion en la estructura organizacional (lugares en que se
toman decisiones), en el marco legal que sustenta a las unidades de género (leyes, convenios, acuerdos) -que las
hace mds o menos permeables a las coyunturas politicas- como en la extension de las prdcticas institucionales
de género a toda la estructura organizacional, incluidas las unidades de planificacion, administrativas y financieras.
Para la creacién de unidades especializadas de género con fuerte institucionalidad al interior del Ministerio,
con poder de decisién para lograr institucionalizar el enfoque de igualdad de género, juega un importante
papel la presién que puedan ejercer los Mecanismos Nacionales para el Avance de la mujer y los movimientos
de mujeres de cada palfs para poner el tema en la agenda publica y, de esa manera, incidir en la voluntad
politica de las autoridades correspondientes.

Sin embargo, la experiencia ha mostrado que tal presidn no puede reducirse sdlo a la creacion formal de estas
unidades: es preciso asegurar su sustentabilidad y perdurabilidad con un marco normativo y legal adecuado,
que resguarde la asignacion de recursos necesarios para desarrollar sus tareas, asi como también, es clave
lograr su insercidon en la estructura de toma de decisiones e incidencia sobre las politicas para lograr que en
ellas se permee la perspectiva de género. Por lo tanto, la creacidn de las unidades especializadas de género
representa una parte del proceso de institucionalizacién del enfoque de género en los Ministerios de Trabajo,
no lo es todo.

Desafortunadamente, la prdctica ha llevado a confundir la creacidn de unidades de género con todo el
proceso de institucionalizacién. En muchos casos, esto se reduce al nombramiento de una persona, a veces
incluso sin dedicacion exclusiva, a cargo del tema de género de toda la institucidn, y con ello, se declara
haber cumplido el compromiso. Esa es la raiz de que las unidades especializadas de género al interior de
los Ministerios de Trabajo estén sobrecargadas de tareas, al no contar con recursos para afrontar lo que
se espera que hagan: transversalizar el enfoque de género en todo el quehacer del ministerio. Se crea
entonces una tensidn entre las responsabilidades asumidas vy las posibilidades de avanzar, quedando a veces
sus actividades limitadas a capacitaciones eventuales tanto internas como a otros actores involucrados en
el tema laboral.

Una verdadera institucionalizacién, concebida como la puerta de entrada a la incorporacion de la perspectiva
de género en las organizaciones, en este caso, en los Ministerios de Trabajo, es un compromiso que debe ser
asumido por las autoridades ministeriales en el entendimiento de que la inclusidn de la perspectiva de género
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en las politicas, programas, proyectos Y, en general, en todas las actividades de los Ministerios de Trabajo, es
un mecanismo eficiente y eficaz para lograr la incorporacién de un porcentaje importante de la poblacién
femenina como forjadora vy participe del desarrollo de sus paises. Participacién que debe ser entendida en el
marco del trabajo decente.

Por su parte, la transversalizacion del enfoque de género se expresa en la medida en que se ha logrado que los
intereses, preocupaciones y experiencias de las mujeres y los hombres constituyan una dimensidn integral en
el proceso de disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas y programas laborales y de empleo,
de manera de avanzar en la eliminacién de las brechas de género en este campo. En este dmbito, la accion de
las unidades especializadas de género es fundamental, con su labor de diagndstico, desarrollando una actividad
propositiva, de vigilancia, y creando alianzas al interior de los ministerios, con otras instituciones publicas, con
organizaciones de trabajadores/as, de empleadores/as y con la sociedad civil en general. En este sentido, su
labor es facilitar y promover actividades para lograr cambiar las creencias y cddigos culturales que sostienen las
rutinas mantenidas por largo tiempo que no consideran las desigualdades de género en su quehacer.

Actualmente existe un gran nimero de Ministerios de Trabajo de la regidn que cuentan con UEG de diversas
caracteristicas y magnitudes. Otro nimero no minoritario de paises no contaban al momento de realizacion
de los talleres con estas unidades; sin embargo, varios de ellos han dado ya los primeros pasos para lograr su
creacion con la contratacién de asesorfas para impulsar el trabajo de institucionalizacién del enfoque de género
en sus respectivas instituciones; otros han hecho acuerdos internos informales ain, pero bien encaminados. Se
espera que a mediano plazo, vayan fructificando los esfuerzos para la constitucion de las unidades de género,
pero velando por una insercion que facilite su accién cauteladora de la integracion del enfoque de género en
las politicas publicas y en el fortalecimiento permanente de su institucionalizacidn en la estructura ministerial.

Entre los paises que contaban con unidades especializadas de género, se encuentra una gran heterogeneidad,
lo que se expresa tanto en su insercidn en la estructura organizacional como en la dotacidn de recursos. Tanto
uno como lo otro influye necesariamente en la magnitud y caracteristicas de los logros que puedan alcanzar
a un mediano plazo. Para muchas de las personas representantes de estas unidades, la capacitacion ha sido un
motor impulsor en la busqueda de nuevas alianzas al interior de las instituciones como con otras instituciones,
fortaleciendo el papel de las unidades de género. Para otras, se han abierto nuevas perspectivas en relacién
a la transversalizacion al interior de las diferentes dreas de la institucion, lo cual representa avances de corto
plazo que han sido captados en este proceso de seguimiento a los talleres.

Nuevas intervenciones propuestas en el Plan de Capacitacién para el Fortalecimiento Institucional de las
unidades especializadas de género, como la realizacion de auditorias de género, sin lugar a dudas, permitirdn
explorar las potencialidades a largo plazo de los Ministerios de Trabajo de la regidon en el fortalecimiento de la
institucionalizacion de género y en una efectiva transversalizacién de esta perspectiva. Este es un proceso que
ya estd inicidndose, liderado por el DDSE/SEDI, cuyo fruto se espera pueda ser compartido por un ndmero
creciente de instituciones.
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DESCRIPCION :
DE LA METODOLOGIA

La metodologfa utilizada en los Talleres de Planificacién Estratégica con Perspectiva de Género es una adaptacion
de una serie de metodologias participativas que en su conjunto se potencian. El desarrollo del taller consiste
en varios pasos secuenciales necesarios para ir generando en las y los participantes un sentido de coherencia
que avance en generar resuftados concretos y palpables.

La Planificacion Estratégica tiene tres momentos claves:

|, Identificacién del problema que se quiere solucionar;
2. ldentificacion de la situacion a la que se quiere llegar una vez solucionado el problema;
3. ldentificacidn de una estrategia para la resolucion del problema.

2.1.ldentificacion del problema que se quiere solucionar

La identificacion del problema es fundamental, pues de un adecuado diagndstico depende todo el trabajo
posterior. La metodologfa utilizada para la identificacién del problema fue adaptada desde la Metodologia de
Facilitacion ZOPE disefiada por la agencia de cooperacién alemana Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GTZ). Utilizando esta dindmica, las y los participantes escriben los problemas en tarjetas
que posteriormente se ordenan en columnas por afinidad y luego se titulan. El titulo de las columnas se logra
mediante un consenso respecto de la idea central que encierran la totalidad de las tarjetas de la columna.
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Foto: CIM/OEA Taller subregional para los paises del Cono Sur, Paraguay, sept. 2010.

Paso |.Cada
participante escribe en

Paso 3. Cada Paso 2. Las tarjetas que
columna se titula contienen ideas similares

una tarjeta su respuesta

/ se ordenan en columnas

Necesidad de fortalecimiento
institucional

Falta de voluntad politica

Escaso manejo conceptual y

metodoldgico de género Falta de voluntad politica

Pocas personas capacitadas Polfticas de género no son
en el drea visualizadas como prioritarias

Fortalecimiento de la planificacion

estratégica participativa Presupuesto con enfoque de género

Necesidad de contar con recursos Mads alld del discurso politicamente
humanos formados correcto no es una prioridad
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Para realizar el andlisis de problemas’ se trabajé con los titulos de los problemas identificados previamente
logrando, a través del drbol de problemas, una jerarquizacion de éstos de acuerdo a los problemas estructurales
y consecuencias de éstos o problemas coyunturales.

Para realizar un drbol de problemas, fue necesario identificar todos los problemas que registraban las
UEG vy escribirlos en tarjetas, dando respuesta a la pregunta: ;Qué problemas se pueden identificar para la
institucionalizacion del enfoque de género en el Ministerio del Trabajo?

En una lluvia de ideas las
y los participantes fueron
mencionando los problemas en
las tarjetas para luego ordenary
titular de acuerdo a similitudes
de las ideas representadas.
En seguida, fueron ordenadas
participativamente colocando
aquellos que son causa en la
parte superior de la pizarra,
e ir poniendo en niveles
inferiores los problemas que
se desprenden de ellos.

De este modo, fue posible

obtener claridad respecto de

Foto CIM/OEA:Taller subregional para Centroamérica, México y Republica Dominicana, El
Salvador, mayo 2010.

cudl es el o los problemas que
era prioritario enfrentar.

Por ejemplo, al observar el

arbol de problemas, se pudo identificar claramente que si se aborda el problema de la falta de voluntad politica
de las autoridades, se podria generar una estrategia orientada a ello, destinando tiempo v recursos a generar
el compromiso de las autoridades que debe traducirse en recursos humanos, infraestructura, capacitacion,
formacion orientada a la transversalizacion del enfoque de género en todas las acciones del Ministerio.

Es en el andlisis de problemas donde se comienza a introducir el enfoque de género, identificando cémo
estos afectan de manera distinta a hombres como mujeres. La metodologia utilizada para ello es el andlisis
de involucrados.

9. El andlisis de problemas es una metodologia proveniente del desarrollo del marco Idgico desarrollado por el Banco Interamericano de Desarrollo.
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Esta metodologfa, al igual que la anteriormente descrita, proviene del andlisis de marco |dgico e introduce de
manera clara y especffica el andlisis de género al identificar la diferenciacién entre sexos, grupos etarios, raza,
entre otros, en el andlisis de los problemas detectados.

2.2. ldentificacion de la situacion a la que se espera llegar una vez
resuelto el problema

Los objetivos estdn constituidos por la situacién ideal. Para la identificacién de los objetivos nuevamente se
utiliza la metodologfa de facilitacion ZOPP creando, a través de una visualizacion colectiva, laVision y la Misidn.
Esta metodologia puede ser muy Util cuando el objetivo es definir una situacidn ideal a la que se quiere llegar
y estdn las condiciones para poder generar una estructura (estrategia) para llegar a ello.

Sin embargo, en las situaciones donde los problemas del dia a dia sobrepasan a las y los involucrados/as, es
necesario generar un paso previo, generando soluciones a algunos de los problemas mds sentidos a través
de acciones concretas para, recién posteriormente, identificar una situacion deseada a la que se quiere
llegar. Para ello, se utiliza el andlisis de objetivos, transformando los problemas detectados en situaciones
ideales que se quieren alcanzar, sin importar si el logro de este objetivo es sdlo coyuntural o aborda un
problema estructural.

Durante el andlisis de objetivos se convierten los problemas que aparecen en el drbol de problemas en
objetivos o soluciones a dichos problemas, como parte del paso inicial para especificar la situacion futura
deseada, es decir, para identificar un objetivo o meta.

El andlisis de objetivos tiene como efecto positivo generar una mejor disposicién del equipo de trabajo en
la medida que aborda problemas que los miembros sienten mds “urgentes”, sentando las bases para una
mejor disposicion a trabajar posteriormente en cambios de mds largo plazo. Desde esta perspectiva, el
andlisis de objetivos debiera identificar los objetivos estratégicos y diferenciarlos de los objetivos practicos.

El andlisis de objetivos también es muy Util cuando las personas no tienen las atribuciones o recursos para
generar cambios en la estructura institucional y pueden identificar a través de este ejercicio situaciones reales
en las que pueden tener alguna posibilidad de generar cambios.
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2.3. ldentificacion de una estrategia para la resolucion del problema

Una vez que se encuentran
claros los objetivos que se van
a abordar, como equipo de
trabajo o institucidn, es necesario
generar la estrategia de trabajo
para lograrlos.

En esta tercera fase de la
planificacion se definen las tareas
a realizar en un segmento de
tiempo (es posible entre seis
meses a un afio), pero junto con
ello se describen los indicadores
de resultado de dichas tareas, la
persona que se responsabiliza

por su logro, los pasos con que

Foto CIM/OEA:Taller subregional para los paises del Caribe, Guyana, marzo 2010.

cuenta para ello y los recursos

asignados.

Es solamente a través de este proceso que una planificacion estratégica se transforma en una herramienta
real para gestionar el cambio. En esta fase resulta fundamental generar no sdlo indicadores de calidad,
tiempo y de cantidad, sino también indicadores de género que permitan medir cémo los resultados tienen
efectos concretos en la disminucién de las brechas de género.
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Dando cumplimiento al cronograma de actividades establecido para la implementacion del Programa
de Fortalecimiento Institucional de los Ministerios de Trabajo de las Américas, para la promocion de la
transversalizacién de género, la Secretarfa Permanente de la CIM, conjuntamente con el Departamento de
Desarrollo Social y Empleo de la OEA y la RIAL, y con la participacién de la OIT vy el apoyo financiero del
gobierno canadiense, emprendieron el desarrollo de las actividades de capacitacion. Los cuatro talleres de
Planificacion Estratégica con Enfoque de Género se realizaron en 2010. Estuvieron dirigidos a funcionarias y
funcionarios responsables de las UEG o instancias pertinentes de los Ministerios de Trabajo v sus contrapartidas
en los Mecanismos Nacionales para el Avance de la Mujen.

El principal objetivo de los talleres fue el traspaso metodoldgico a fin de que las y los participantes estuvieran
en condiciones de reproducirlos en sus propios paises. Por tal motivo, el desarrollo del taller tuvo especial
énfasis en la realizacion de ejercicios practicos para ejercitar la metodologfa, lo que permitid comprenderla
y aplicarla con mayor fluidez.

Para el desarrollo de los ejercicios se trabajé en base a sus propias experiencias y problemas, dando asf al
proceso cierto criterio de realidad. Sin embargo, es preciso tener en consideracion que, si bien el obtener
informacion de los paises es uno de los resultados que se logrd, el objetivo no fue el diagndstico de las
condiciones en que se encontraba cada UEG, sino entregarles herramientas metodoldgicas que les permitiera
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abordar el fortalecimiento de la unidad desde su propia realidad y apoyar el proceso de transversalizacion.
Con el fin de desarrollar las actividades del taller; se les solicitd a las y los participantes que identificaran los
principales problemas que enfrentaban para transversalizar el enfoque de género.

Cada pafs contaba con sus propios grados de institucionalizacién, desde la no existencia de una unidad,
pasando por la constitucidon de diversas formas (persona encargada, consejo, comité, comision, asesoria u
otras formas). Pese a ello, se pudo constatar que existian fuertes puntos de convergencia en el proceso de
andlisis de su realidad.

A través de problemas reales y ficticios desarrollaron todo el proceso de planificacidon con enfoque de género,
desde la identificacién de los problemas hasta la confeccion de objetivos, indicadores y tareas que permitian
abordar el problema y su resolucion.

Las ideas de las y los participantes quedaron registradas en papeldgrafos, los que fueron transcritos para su
andlisis posterior.

A continuacidn, se presenta la transcripcion textual de los ejercicios de identificacién del problema que resulté
de cada uno de los cuatro talleres. Es posible observar que mas alld de las particularidades regionales, climdticas,
étnicas y culturales, los problemas que son percibidos por los participantes, son basicamente los mismos.

Se destaca la participacion de la OIT en la preparacion vy realizacion de los talleres subregionales, asi como de
la Secretarfa del CARICOM, en el caso del taller para el Caribe.
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( PRINCIPALES PROBLEMAS DETECTADOS )

Recursos inadecuados

Actitudes frente al género

Oportunidades de trabajo insuficientes

Estadisticas de género insuficientes
Falta de colaboracién institucional

Acceso restringido de las mujeres en programas

Necesidad de legislacion adecuada

Falta de voluntad politica
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( PRINCIPALES PROBLEMAS DETECTADOS )

- Escasez de recursos econémicos y autonomia para gastarlos »

Falta de legislacion adecuada

L Insuficiencia de indicadores y estadisticas -
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Taller Cono Sur

Necesidad de fortalecimiento

institucional

Débil voluntad
politica

Persistencia
de una cultura
machista

Factores
culturales
limitantes

Escaso manejo
conceptual y
metodoldgico de
género

Fallta capacitacion
al interior de los
ministerios

Dificultades para
percibir la equidad
de género como un
eje de la politicas
publica

Fortalecimiento
de la planificacion
estratégica
participativa

No hay en mandos
medios y directores
real conocimiento
del tema por
resistencias

Empoderamiento de
la unidad al interior
del Ministerio

Falta de
entendimiento
de qué significa

transversalizacién de
género

Poucas pessoas
capacitadas na
area atuarem

multiplicadoras

Pocos recursos
humanos
capacitados

Dificultad para
entender que las
politicas de género
son transversales y
no un problema de

mujeres

Poucas personas
capacitadas na area

Débil compromiso
politico por parte
de las autoridades

Mas alld del discurso
politicamente
correcto no es una
prioridad

Escaso interés en
instalar y reconocer
la transversalidad de

género

Polfticas de género
no son visualizadas
como prioritarias

El lugar de las
mujeres en las
decisiones politicas
queda relegado
frente a otras
tematicas.

Necesitamos
politicas de
participacién en el
dmbito de decisién

21

Se marca mucha
diferencia en los
roles por género

No hay igualdad
en puestos y
remuneraciones

Pardmetros
culturales rigidos y
conservadores

La educacién no
privilegia la igualdad
de género

Desconocimiento
del tema de
género en los/las
funcionarios/as

Cambios constantes
de funcionarios/
as sensibilizados/as
en perspectiva de
género
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Baja autoestima de
las mujeres

Pensamiento
masculinizante de las
propias mujeres

Factores culturales
enraizados en las
instituciones

Barreras culturales
que impiden la
importancia del

concepto de
género..

Trato diferenciado
otorgado por los
mismos padres a
los hijos varones y

mujeres

Una visao
conservadora
e tradicional de
mundo



Taller Cono Sur

Carencia de
politicas publicas

que articulen la
diversidad

A extensas
territorial e a
diversidade cultural
do Brasil

Falta de
informacion

adecuada para el
analisis de género

Ausencia de datos
estadisticos

Gran cantidad de
trabajo informal y
trabajo esclavo

Distorsionan la
informacion

Dificultad de

mantener las

capacidades
instaladas

Falta de promocidn
de valores
institucionales

Alta movilidad de
recursos humanos
institucionales

22

Limitacién
presupuestaria

Asignacién
presupuestaria
insuficiente

Falta de presupuesto

Falta de presupuesto
y recursos
materiales y

humanos para
avanzar

Inexistencia
de recursos
presupuestarios
destinados para
trabajar el tema

Presupuesto
limitado para
cumplir objetivos

Falta de recurso
administracién de
tiempo
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Falta de politicas
publicas con
enfoque de
género

Falta de
implementacion
de las polfticas
priorizadas respecto
del enfoque de
género

Falta institucionalizar
los procesos para
enfrentar los
cambios

Equipos que brindan
leyes y normas
con perspectiva de
género pero quedan
en letra muerta

Resistencia
institucional para
los cambios

Iniciativas legales
pendientes
o en trdmite:
familia, trabajo y
corresponsabilidad,
creacién de empleos

Aplicar politicas
publicas con
enfoque de género



( PRINCIPALES PROBLEMAS DETECTADOS )

Necesidad de fortalecimiento institucional

Persistencia de una cultura machista

Débil voluntad politica

Factores culturales limitantes

Carencia de politicas publicas que articulen la diversidad

Dificultad de mantener las capacidades instaladas

Falta de informacion adecuada para el analisis de género

Limitacion presupuestaria

Falta de politicas publicas con enfoque de género
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Taller Paises Andinos

Los modelos
institucionales de
gestion no tienen

perspectiva de
género

Modelo de gestidn
institucionales

Re institucionalizar la
unidad de género en
el MRL

Poca claridad del rol
institucional frente a
la transversalizacién

Involucrar a las
autoridades en el
tema de género

Falta de programas,
planes con enfoque
de género

Los funcionarios
no estan

capacitados en el
tema de género

Nivel de conocimiento
y preparacion
profesional

Capacidad de
desempefio en labores
o trabajo de campo

Falta de formacién
en género

Falta de personal
especializado

Capacitacion de
personal calificado

Ausencia
de personal
especializado en
género en las
instituciones

Cambios constantes
de funcionarios/
as sensibilizados/as
en perspectiva de
género

Débil voluntad
politica para el
tema de género

Tema no priorizado
en el pafs

Falta de voluntad
poltica en algunos
sectores del Estado

No existe apoyo
politico, por ende,
econémico

Falta de decisiones
polfticas a nivel
institucional para
crear las UEG

Falta de voluntad
politica para
priorizar la
transversalizacién

Falta voluntad
poltica en algunos

gobiernos regionales
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Persistencia
de una cultura
machista

Se marca mucha
diferencia en los
roles por género

No hay igualdad
en puestos y
remuneraciones

Parametros
culturales rigidos y
conservadores

La educacion no
privilegia la igualdad
de género

Vision masculina en
todos los niveles

Cultura
androcéntrica
predominante
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Taller Paises Andinos

Debilidad en la
implementacion
de estrategias

Deficiencia
en el marco

para impulsar la legal

igualdad

Los recursos son
insuficientes

Ausencia de
unidades o puntos
focales de género
en las instituciones

publicas

Deficiencia en el
marco legal

Re institucionalizar la
unidad de género en
el MRL

Poca claridad del rol
institucional frente a
la transversalizacién

25

No voluntad politica,
no presupuesto

Limitaciones
presupuestarias

Falta de recursos
humanos y
econémicos

Baja asignacién de
recursos para las
UEG

Falta de asignacién
de recursos
econémicos
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( PRINCIPALES PROBLEMAS DETECTADOS )

—  Los modelos institucionales de gestion no tienen perspectiva de género —

Persistencia de una cultura machista

— Los recursos son insuficientes —

Débil voluntad politica para el tema de género

——  Debilidad en la implementacion de estrategias para impulsar la igualdad

Deficiencia en el marco legal
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3.1. Consolidado de problemas detectados

Como se puede observar, los principales problemas recogidos tienen una gran similitud, independiente de la
zona geogrdfica de la que provienen las y los participantes.

Débil voluntad politica

Escasez de recursos

L /

Falta de capacitacion

Falta de capacidad interna para
transversalizar el tema de género

Legislacion inadecuada

Son cinco grandes temas los que cruzan a gran parte de las unidades especialidades de género en América
Latina y El Caribe y se erigen como las principales dificultades para lograr la institucionalizacion vy la
transversalizacién del enfoque de género en las instituciones.

Como parte del desarrollo del taller; las y los participantes jerarquizaron los problemas en el Arbol de

Problemas. De esta forma hubo concordancia en que la falta de voluntad politica se situaba en la parte
superior del drbol v, si bien sus consecuencias se ven reflejadas en todo lo demds, los niveles en que ello debe

resolverse es de ingerencia limitada de la Unidad Especializada de Género.

Por otra parte, la falta de recursos es causal de la falta de capacitacién y en parte de la escasez de capacidades
internas para transversalizar o integrar el enfoque de género.

27
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3.2. Arbol de Problemas

Débil voluntad

politica

/

Legislacion

inadecuada €=
L Falta de
- recursos

\

Falta de capacidad
interna para la

Falta de

capacitacion

transversalizacién del
tema de género

En el nivel mds alto del drbol de problemas siempre estuvo como problema principal la falta de voluntad politica
de las autoridades lo que se traduce directamente en la ausencia de una politica institucional orientada a la
equidad de género y a su transversalizacion.

De este problema base se desprenden gran parte de los problemas que enfrentan las unidades especializadas
de género, tales como la falta de recursos humanos o financieros o la capacitacién de sus funcionarios vy
funcionarias.

En la medida en que las y los participantes fueron despejando los distintos niveles de problemas, fue posible
ir formulando las expectativas y proponer soluciones dentro de su dmbito de accidn a lo largo del taller.

Es necesario recordar que en los talleres las mesas de trabajo estuvieron conformadas por representantes de
diversos pafses, por lo cual la “planificacidn” que realizaron fue un consenso entre temas compartidos, lo que
implica que este ejercicio les permitia generar buenas ideas que potencialmente podrfan compartir en sus
paises e implementar la metodologia de Planificacion Estratégica Participativa con Enfoque de Género para
construir asf su planificacién con todos los actores relevantes involucrados.

Sin embargo, la presencia de representantes de los Ministerios de Trabajo conjuntamente con los mecanismos
nacionales de la mujer de cada pais, permitié en varias ocasiones, celebrar consensos que, de acuerdo al
seguimiento realizado posteriormente, han llegado a convertirse en acuerdos de trabajo interinstitucional.
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3.3. Formulando los objetivos

Cada grupo identificd en una matriz estratégica la Vision, la Misidn y los objetivos estratégicos. De esta
forma comprendieron y practicaron los distintos niveles de objetivos. Una vez que las y los participantes
identificaron los objetivos, se procedié a llenar las matrices estratégicas poniendo especial atencion en
mantener la coherencia y la consistencia de la matriz con los objetivos y teniendo presente a la vez, la
confeccién de indicadores.

Al momento de generar los objetivos estratégicos, éstos se centraron en el dmbito de accién de las vy los
participantes, hecho que es clave si se considera que al momento de generar una estrategia ésta debe tener
resultados concretos medibles.

Lo anterior implica que si bien en el nivel superior puede aparecer como problema fundamental la falta de
voluntad politica, este problema no puede ser objeto de una estrategia de las y los participantes, debido a que
no tienen el dmbito de accidn necesario para poder influir en el aumento de la voluntad politica por parte
de las autoridades.

Los problemas que se abordan deben estar circunscritos a los niveles donde se tiene real injerencia y es
posible conseguir resultados concretos que aporten a mejorar en el mediano y largo plazo la voluntad politica
de las autoridades.

En este sentido las vy los participantes comprendieron perfectamente el nivel en el que debfan generar la
estrategia, formulando objetivos concretos a corto, mediano y largo plazo, con sus respectivas actividades e
indicadores de logro.

3.4. Los objetivos estratégicos trazados durante el desarrollo
de los talleres

Cada uno de estos puntos se repitid en los talleres y es lo que motivé fuertemente a las y los participantes,
pues vefan cdmo ellos/as podian ir trabajando internamente con los recursos con que ya contaban, en
mejorar el trabajo que se estaba realizando.

Es justamente es estos dmbitos donde posterior al taller se vieron los mayores resuttados una vez que las y los
participantes volvieron a sus paises de origen y comenzaron a transferir a sus pares lo aprendido.
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Definir los objetivos a corto, mediano vy largo
plazo para la UEG, entendiendo que es necesario
contar con un plan de trabajo consensuado que
permita establecer una estrategia para el logro de
dichos objetivos.

Fortalecer el recurso humano de la UEG a
través de la capacitacion.

Elaboracién de una politica institucional de género,
que defina la metodologfa y los objetivos de tra-
bajo para incorporar el enfoque de género en el
Ministerio de Trabajo.

3.5. Conclusiones del desarrollo de los talleres

En todos los paises en que se llevaron a cabo los talleres subregionales, hubo un amplio respaldo, al mds alto
nivel politico'®, de parte de los Ministerios de Trabajo y los Mecanismos Nacionales para el Avance de la Mujer.
Asimismo, se contd con la participacion de las/os participantes pertinentes, en el sentido de que concurrieron las
personas responsables de las unidades especializadas de género en los Ministerios de Trabajo y sus homdlogas en
los Mecanismos Nacionales para el Avance de la Mujer: La presencia de las/os funcionarias/os de ambos sectores
marcd el comienzo de un trabajo que necesariamente debe darse en conjunto.

La participacion conjunta de los Ministerios de Trabajo y los Mecanismos Nacionales para el Avance de la Mujer
fue un hito enriquecedor para aquellos paises en que asistieron ambas contrapartes (fueron excepciones
aquellos pafses en que asistié sdlo una de las partes). Tal combinacion replicaba la forma de cooperacion y
colaboracién que debia establecerse en la realidad. Ademads, facilité en gran medida el logro de consensos vy

compromisos para actividades posteriores en los paises.

|0. Los talleres contaron con el apoyo y participacidn de los/las Ministros/as de trabajo y ministras de la mujer o mds altas autoridades de los me-
canismos nacionales de la mujer de los paises sede. Esto contribuyd en esos paises a una difusion especial, a nivel de prensa escrita, televisiva y radial,
de la temdtica de los talleres, en especial, la igualdad de género en el trabajo decente.

30

Institucionalizacién de género en los Ministerios de Trabajo de las Américas:
Seguimiento a los talleres de planificacién etratégica con enfoque de género



Tomando en cuenta lo anterior, puede decirse que el taller ha sido un medio que contribuird al fortalecimiento
de la cooperacidn interinstitucional de ambos sectores, tanto a nivel nacional como de la subregidn, hecho
que se ha visto refrendado por las respuestas recibidas en el cuestionario de seguimiento, que en su mayoria
aseguran que las relaciones entre ambas instituciones han mejorado desde la asistencia al taller.

Es preciso seguir ampliando y fortaleciendo esa cooperacion interinstitucional, basada en el interés comun en
lograr resultados eficaces en relacion a la creacidn de trabajo decente. El fortalecimiento de iniciativas que
procuren la equidad de género en el ambito laboral sélo puede redundar en beneficios para cada nacién.

Atendiendo a los resultados, en base al andlisis realizado por las/os participantes, podria afirmarse que lograron
incorporar los elementos de planificacion entregados. El resultado expresado en las matrices estratégicas
muestra una excelente apropiacion de los conceptos y habilidades entregadas en el taller.

Como vya se ha sefialado, existen diferencias importantes en el avance en el grado de institucionalizacion del
enfoque de género en los Ministerios de Trabajo de la regidn, que van desde la ausencia de una unidad, punto
focal, u otra forma de abordaje de la insercién del enfoque de género en la institucidn, hasta unidades con una
misién y objetivos claramente establecidos. Sin embargo, a pesar de este avance inequitativo, los problemas
siguen siendo de la misma indole, con mayor o menor agudeza, pero caracterizados por los cinco elementos
resultantes de la sistematizacion de los talleres mencionados en el capitulo anterior.

La institucionalizacion, es decir, la decision de incorporar el enfoque de género en la estructura y cultura
organizacional de los ministerios, que se traduce en la creacion de unidades de género con recursos vy
autonomia para poder desarrollar su labor asignada, es el paso necesario para lograr la transversalizacion de esta
Optica. Como se pudo observar en los talleres, las v los representantes de los ministerios, estan conscientes de
que el proceso de institucionalizacion, como expresidn de la voluntad politica de las autoridades de asumir el
compromiso con la equidad de género en el trabajo y el empleo, es una decision que escapa a sus atribuciones.
Por tal razdn, sus esfuerzos se enfocaron en el disefio de estrategias para lograr los maximos resultados con
los recursos disponibles, aunque fuesen escasos.

En la medida en que identificaban sus problemas e iban siendo agrupados, las y los participantes pudieron
detectar un buen ndmero de debilidades, como por ejemplo, aquellas relacionadas con la carencia de
informacion con la desagregacién por sexo adecuada para permitir diagndsticos acertados. En casos como
estos, establecian como prioridad el fortalecimiento de las relaciones interinstitucionales con los productores
oficiales de estadisticas de sus respectivos paises.

De acuerdo a las opiniones de participantes en los talleres, los pasos de la planificacién estratégica con enfoque
de género que ejercitaron en los dfas de capacitacion, es una herramienta Util no sélo para planificar las
actividades, sino que también lo consideran como un elemento que les permite la identificacion y priorizacién
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de objetivos. En la medida en que los objetivos pueden ser ordenados de acuerdo a los recursos existentes
no sélo de la unidad de género, les permite identificar a los/as involucrados/as y aliados tanto al interior del
Ministerio como en otras entidades para poder establecer alianzas, lo cual en si es un recurso multiplicador
de otros recursos. Al mismo tiempo, han valorado el mejor conocimiento del trabajo que se estd realizando
desde otros pafses en relacion a la transversalizacién del enfoque de género.

Por otra parte, esta iniciativa ha fortalecido la cooperacion entre la CIM, la OEA y la OIT, en un esfuerzo de
interés comun y respaldado por mandatos del mas alto nivel.
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‘ RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

Tomando en consideracién el gran interés que manifestaron las y los participantes de los talleres Subregionales
de Planificacion Estratégica con Perspectiva de Género, y sus declaraciones de aplicar en sus respectivos paises
las ensefianzas recibidas, sumado al objetivo de mantener la continuidad de las acciones de fortalecimiento
iniciadas, la Secretarfa Permanente de la Comisién Interamericana de Mujeres en consulta con el Departamento
de Desarrollo Social y Empleo de la OEA, planted realizar un seguimiento a las actividades impulsadas por los
Ministerios de Trabajo. Para tal fin, se elabord un cuestionario que fue enviado a las instituciones y respondido
por las personas que asistieron a los talleres. Este cuestionario indagaba sobre las acciones o actividades en que
se han aplicado o se ha planeado aplicar los contenidos entregados en los talleres, dirigidos al fortalecimiento
de la transversalizacién de género.

Un cuestionario parecido se remitid a las/os representantes de los mecanismos nacionales de la mujer
que tomaron parte en los talleres, para conocer sus apreciaciones sobre el cambio que pudiesen haber
experimentado los Ministerios de Trabajo de sus paises. Un interés especial se atribuyd a las eventuales
modificaciones entre las relaciones entre ambas instituciones.

Otro objetivo del seguimiento fue conocer las dificultades que la implantacién de medidas tendientes a la
institucionalizacion y la transversalizacion del enfoque de igualdad de género pudiese generar en los Ministerios,
tanto desde su propia perspectiva, como desde el mecanismo nacional de la mujer.
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4.1. Los principales avances

Como una primera aproximacion a este seguimiento, es preciso tomar en consideracion el diferente estado de
desarrollo de las unidades especializadas de género en los Ministerios de Trabajo, que va desde su inexistencia,
hasta unidades conformadas e institucionalizadas, pasando por una amplia heterogeneidad de formas:
puntos focales, asesorfas o comisiones. Su grado de institucionalizacidon también presenta una variada gama,
predominando la debilidad de la insercidn institucional y de los mecanismos que aseguren su estabilidad, tales
como un marco legal adecuado.También, y como consecuencia de lo anterior, se registra una amplia diferencia
en la disponibilidad de recursos de estas unidades, aunque, como quedara registrado en el desarrollo de los
talleres, el comin denominador es una escasez de recursos tanto humanos, técnicos, como financieros.

Partiendo de estas consideraciones, las acciones que han desarrollado las y los representantes de los Ministerios
de Trabajo de la region también tienen diferentes matices. Sin embargo, a menos de un afio de la finalizacién de
los talleres subregionales, ya se registraban numerosas actividades emprendidas por las y los representantes de
los Ministerios de Trabajo y de los Mecanismos para el Avance de la Mujer de los pafses participantes. El 80% de
los ministerios y el 50% de los mecanismos que respondieron'' al cuestionario, han desarrollado alguna accién
o actividad en relacién a los contenidos del taller para el fortalecimiento de la transversalizacién de género.

En primer lugar cabe destacar las iniciativas que han tenido lugar en paises donde no existia una unidad
especializada de género en el Ministerio de Trabajo.

* EnVenezuela se han hecho esfuerzos importantes tanto de parte del Ministerio del Poder Popular para
el Trabajo y Seguridad Social y del Ministerio del Poder Popular para la Mujer e Igualdad de Género —
Instituto Nacional de la Mujer (INAMUJER) para la articulacidn entre ambas instituciones con el objetivo
de crear la unidad especializada de género (a través de oficio y seguimiento).

Desde INAMUJER se realizd una presentacion y discusién con las autoridades de INAMUJER de los
acuerdos y compromisos asumidos en el desarrollo del Taller de Capacitacidn en Planificacion Estratégica
con Enfoque de Género, en relacién a la conformacién de la Unidad Especializada de Género (UEG)
desde la coordinacién con el Ministerio del Trabajo. Por otra parte, realizaron reuniones de articulacion
con representantes del Ministerio de Trabajo para avanzar en los compromisos de pafs y elevaron una
solicitud a autoridades del Ministerio del Trabajo para el desarrollo de mesas de trabajo y discusion
interinstitucional para la sensibilizacion en el tema de género vy establecimiento de estrategias para la
creacion de la UEG.

*  En El Salvador, afirman que el taller reforzd las iniciativas que ya estaban en marcha para elaborar el Acuerdo
Ministerial de Creacién de la Oficina para la Equidad entre los Géneros del Ministerio de Trabajo v Prevision

I'l. El cuestionario fue enviado a los 29 Ministerios de Trabajo y 28 Mecanismos Nacionales para el Avance de la Mujer participantes en los talleres.
Se recibié respuesta de 22 Ministerios y 22 Mecanismos.
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Social, creada recientemente. Por otra parte, en el Ministerio se realizé una Auditorfa de Género en mayo
de 2012, liderada por la OEA y la OIT, y con el financiamiento del gobierno de Canadd, en el marco de las
iniciativas de la OEA de fortalecimiento institucional sobre género. La auditoria permitid tener un panorama
actualizado sobre este tema y plantear un plan de accion a seguir.

e La Oficina de Asuntos de la Mujer de Jamaica informd que fue nombrada una persona como punto focal
de género en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, asi como en otros Ministerios, Departamentos
y Agencias como un componente de la Estrategia de Transversalizacién de Género (GMS) para asegurar
la implementacidn de la Politica Nacional de Igualdad de Género, aprobada recientemente en marzo
de 201 I.

* Barbados y Belice han avanzado en la identificacién de asesorias para el andlisis del marco legislativo y de
politicas del Ministerio, en el primer caso Y, para la identificacion de la asistencia necesaria para crear un
punto focal de género, en el segundo.

*  En particular; en Barbados, con posterioridad al taller; la Oficina de Asuntos de Género tuvo una reunion
con la Unidad de Recursos Humanos e Investigacion Social en el Ministerio de Trabajo para examinar la
mejor estrategia para transversalizar el enfoque de género en las polfticas laborales, en la legislacion y en
programas. Se establecié que la Unidad serfa un punto focal y que todo el personal de la Unidad deberfa
asistir a una capacitacién en género entregada por la Oficina de Asuntos de Género y que el Ministerio
financiarfa el costo del entrenamiento de los oficiales de los Programas en la University of the West Indies.
Finalmente, se convino en que la Oficina de Asuntos de Género jugaria un papel consultivo. Otro punto
a destacar también en Barbados, lo constituye la rdpida respuesta del Ministerio de Trabajo a la oferta de
la OEA y la OIT para realizar una Auditoria Participativa de Género. Esta tuvo lugar en el mes de octubre
de 201 I, constituyéndose en la primera auditorfa de este tipo que se realiza en América Latina y el Caribe.
Sobre este punto se hard referencia mds adelante.

* En Granada, se espera el nombramiento de un punto focal que permita desarrollar actividades al interior
del Ministerio y coordinar con la Division de Género y Asuntos de la Familia.

* En Bahamas, donde ain no se ha formado una unidad especializada de género, se han mantenido
reuniones informales con los Directores de Trabajo vy Estadisticas y con representantes del Comité TRIFOR
(Integrantes del Programa Nacional de Trabajo decente de Las Bahamas), con el objetivo de  cumplir con
los objetivos del taller.

En otros pafses aun no se ha logrado crear unidades especializadas de género, como es el caso de Santa Lucia
o Guyana, en los que considera que se requiere apoyo técnico para sensibilizar a las personas en puestos de
decision que puedan institucionalizar los cambios necesarios.

Otro grupo de paises, entre los que se incluye a México, Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay, Uruguay, Costa Rica,
Colombia, Panama y Guatemala, ya contaban con unidades especializadas de género y coinciden en sefalar,
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tanto desde los Ministerios de Trabajo, como de los Mecanismos Nacionales para el Avance de la mujer, que
las herramientas que recibieron en los talleres les han fortalecido en su trabajo, potenciando sus capacidades
y aplicdndolas en sus procesos de planificacidn.

* En México, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), mediante la Direccion Nacional de
Transversalizacion de la Perspectiva de Género y la Direccion General para la Igualdad Laboral
de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, han realizado diversas reuniones de planificacion para
realizar acciones conjuntas, para establecer acuerdos, estrategias y medidas orientadas a fortalecer la
transversalizacién de la perspectiva de género en los programas de fomento a la igualdad laboral entre
mujeres y hombres.

* La Direccion de la Mujer de Argentina informa que se han fortalecido los vinculos con los puntos focales
de género del resto de los ministerios, el poder legislativo v el poder judicial, como con otros organismos.

e En Uruguay, desde el Instituto Nacional de las Mujeres sefialan que a través de los ejercicios desarrollados
en el taller han podido mejorar la planificacién estratégica en la temadtica de las trabajadoras domésticas
para el relacionamiento y la articulacién con el Ministerio de Desarrollo Social y otros organismos del
Estado uruguayo. Por su parte, el Ministerio de Trabajo ha tenido un fuerte trabajo de planificacién en
diversas dreas.

*  En Guatemala, se ha conformado un equipo impulsor, a nivel de personal directivo del Ministerio, para
asegurar la implementacién del proceso de institucionalizacidn de la perspectiva de género vy etnia, como
estrategia para la institucionalizacidn de la Politica Nacional de las Mujeres.

e En Pery, el representante de la Direccion General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud
en el Trabajo (MTPE) y la representante de la Direccion General de la Mujer (MIMDES), expresaron
publicamente el compromiso de su intencién de potenciar su trabajo conjunto, iniciando coordinaciones
para promover la igualdad de oportunidades y no discriminacion. Para ello, desarrollaron un programa de
actividades que abarca la capacitacién al interior del Ministerio de Trabajo, en materia de institucionalizacion
y transversalizacion del enfoque de género y politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres; monitoreo y evaluacion de las politicas de igualdad; y el fortalecimiento de la instancia de género
del Ministerio de Trabajo.

* Por su parte, en Republica Dominicana, en el Ministerio de Trabajo, se han efectuado propuestas para
modificar su misidn y visién desde un enfoque de género, concordante con los ejercicios desarrollados en
el taller sobre este tema; se ha firmado un convenio de trabajo con el Ministerio de la Mujer; y declaran
haber logrado un consenso para la institucionalizacion de la Comisién de Género en el Ministerio de
Trabajo. Asimismo, el Ministerio de Trabajo sefiala haber efectuado difusién y capacitacion del enfoque de
género en dreas sustantivas de la institucidn v, considera que ha habido cambios positivos de actitud del
personal de Planificacion y Desarrollo del Ministerio.
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En otros paises, factores externos han impedido el desarrollo de las actividades. Es el caso de Surinam, en que
si bien se han implementado algunas acciones, el cambio de autoridades ha retardado una mayor actividad.
En Venezuela, ha habido impulsos de mucha importancia por parte del Ministerio de Trabajo y Proteccidn
Social y el Instituto de la Mujer, pero no se pudieron concretar por emergencias de origen climdticas que
demoraron su continuidad. También en Ecuador, un cambio de personal al interior del Ministerio de Trabajo v
Relaciones Laborales ha demorado el cumplimiento del acuerdo de relevar el papel de la unidad de género
que se encontraba al interior de la Direccion de Proteccion Especial de Derechos. No se recibid informacién
del Ministerio, al igual que Chile, en que si bien participd en el taller un representante del Servicio Nacional de
la Mujer, no se recibid informacién para el seguimiento.

4.2. Las dificultades

Las dificultades que los paises han encontrado para avanzar en la institucionalizacién vy transversalizacion del
enfoque de género en los Ministerios de Trabajo se relacionan fundamentalmente con la falta de capacitacién
y sensibilizacion de las/os funcionarias/os del Ministerio, para entender la temdtica de género, que suele
asimildrsela sdlo a preocupacién por las “mujeres”. Una de las dificultades mds recurrentes para desarrollar su
labor es la escasez de recursos financieros y humanos, asf como también del recurso tiempo.

Fueron también identificados algunos problemas de indole cultural en relacidn a la persistencia de una cultura
machista y resistencia al cambio que significa la introduccion del enfoque de género en los procesos institucionales.

Otro grupo de dificultades percibidas tienen que ver con cambio de autoridades en algunos ministerios, que
ha detenido o demorado los procesos de institucionalizacion iniciados y comprometidos.

Al analizar las dificultades encontradas que se mencionan, queda de manifiesto que éstas siguen teniendo el
mismo cardcter que aquellas que surgieron en el diagndstico inicial presentado en el estudio La Institucionalizacion
del Enfoque de Género en los Ministerios de Trabajo de las Américas, y se reflejan también en los problemas
identificados por las y los participantes de los talleres, que fueron presentados en el capitulo anterior. Este tipo
de dificultades tiene su raiz en la debilidad de la institucionalizacidn de las unidades especializadas de género
en sus respectivos ministerios, la cual se expresa en la escasez de recursos de toda indole asignados para la
temdtica de género. Indudablemente, la falta de recursos dificulta las posibilidades que tienen las unidades de
género para la sensibilizacidon y capacitacion al interior de los ministerios y en ese punto se cierra el circulo:
personas en cargos de decision no sensibilizadas en la importancia y beneficios de la incorporacion del
enfoque de género en las politicas y programas laborales y de empleo en la consecucidn del trabajo decente,
no priorizan la asignacion de recursos a estas unidades, pues no vislumbran que es una inversién con amplios
réditos sociales y econdmicos para sus pafses.
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Para las UEG, estas dificultades, en general, escapan a su posibilidad de resolucién directa, porque se trata
de problemas de institucionalizacion que, como se sefialaba en pdginas anteriores, no necesariamente esta
dentro de su alcance cambiarlas a corto plazo; generalmente se trata de construccidn de voluntad polftica de
las autoridades, la cual puede ser influenciada por factores externos. En este punto, las unidades de género
pueden generar cambios en forma indirecta, a través de la conformacién de alianzas con los movimientos y
organizaciones de mujeres de la sociedad civil y, fundamentalmente, con los mecanismos nacionales para el
adelanto de la mujer.

Al respecto, se han registrado en varios palfses, acciones de peticion de apoyo técnico a organismos internacio-
nales para el fortalecimiento institucional de las unidades de género de sus Ministerios de Trabajo (por ejemplo,
El Salvador, Barbados, Surinam y Belice). También se ha observado un interesante acercamiento entre los Minis-
terios de Trabajo y los Mecanismos Nacionales para el Adelanto de la Mujer (por ejemplo, Perd y Venezuela).

La importancia de la existencia de voluntad politica para una sdlida institucionalizacién del enfoque de género vy
su transversalizacion queda de manifiesto en los paises en los cuales sefialan no haber tenido dificultades, como
México, que cuenta con una fuerte institucionalizacion de la perspectiva de género en el Estado, y en paises que
afirmaron no haber enfrentado dificultades, debido al apoyo recibido a este proceso, desde la médxima autoridad
del Ministerio de Trabajo, como es el caso de El Salvador, Panamad y la Republica Dominicana.

4.3. Necesidades de apoyo para implementar las actividades

Al consultar sobre las necesidades que han experimentado para llevar a cabo las actividades realizadas
conducentes a la transversalizacién de esta perspectiva, asi como también las que visualizan a futuro, en todas
las dreas del Ministerio de Trabajo, casi undanimemente los paises mencionan el apoyo técnico y financiero.

El destino del apoyo técnico y financiero es requerido, por un lado, para lograr recursos humanos capacitados,
para que a su vez capaciten a funcionarios y funcionarias del Ministerio y asi facilitar el proceso de
transversalizacién de género. Por otro lado, también visualizan el apoyo técnico y financiero como un medio
de lograr implementar proyectos.

Un mayor conocimiento sobre experiencias exitosas de integracién o transversalizacidon, es un punto
mencionado en varias oportunidades como una necesidad de apoyo sentida por las contrapartes de género
en los Ministerios de Trabajo.

Es interesante destacar el tipo de apoyo que solicita el Ministerio de Trabajo y Prevision Social de El Salvador,
el cual ha comenzado un interesante proceso de fortalecimiento con la OIT y que ha realizado una Auditoria
de Género, con apoyo de la OEA y la OIT, que le permitirdn consolidar dicho proceso.
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4.4. Cambios percibidos como consecuencia de la participacion en el taller

La percepcién de los cambios ocurridos v atribuidos a la participacion en el taller tiene distintas dimensiones.
Por una parte, se destacan cambios en la forma de concebir el trabajo de las UEG v la forma de afrontar
las tareas planteadas, modificaciones de las percepciones personales sobre el alcance del trabajo a realizan
Por ejemplo, se menciona como resultado de la participacion en el taller, un mayor entendimiento de la
importancia de incorporar la perspectiva de género en todos los aspectos del trabajo, incluida las relaciones
con las partes interesadas o stakeholders (Trinidad y Tobago); o bien, haber tomado una mayor conciencia
del tema de género en la interaccidn en diversos comités, en los cuales se hacen esfuerzos para asegurar
la equidad de género (Belice). En Surinam sefialan que el taller ha contribuido a la forma en que se deben
enfocar los objetivos, destacando la necesidad de creatividad para ello.

En Republica Dominicana afirman haber experimentado cambios de actitudes del tercer eje transversal (la
igualdad de oportunidades y la no discriminacién) en todo el quehacer del Ministerio de Trabajo, asi como
haber logrado un acercamiento a los altos directivos para que integren la perspectiva de género en sus
programas, planes y proyectos institucionales.

Por su parte, Barbados visualiza cambios de mayor envergadura, atribuyendo al taller un cambio en el enfoque
sobre el andlisis, politica y desarrollo del mercado de trabajo por parte del Ministerio.

En relacidon a los cambios sobre los procesos de planificacidn, varios paises los mencionan. Por ejemplo,
Argentina sefiala que en la unidad de género del Ministerio de Trabajo, los procedimientos se comenzaron
a realizar con mayor planificacién y se ha priorizado la capacidad de gestionar del equipo promoviendo
articuladamente acciones con otras dreas. En Perd, se han operado cambios en los lineamientos para la
formulacién de planes estratégicos vy operativos del Ministerio, estableciendo la produccién de estadistica
sectorial diferenciada por sexo. En Uruguay consideran la capacitacion en planificacion estratégica recibida
como una herramienta que ademds de ser un instrumento que facilitd el transcurso del taller, ha permitido
compartir experiencias desde una metodologia especifica que tiene el potencial de hacer reflexionar en
colectivo, sobre cédmo evidenciar e incidir en forma planificada, en desigualdades que existen en las politicas
y los programas que se desarrollan desde los Ministerios de Trabajo.

En Venezuela, desde INAMUJER informan que se han implementado los principios de la planificacién
estratégica desde un proceso de gestion participativa que garantice la institucionalizacién del enfoque de
género en el Estado Venezolano. Se ha incorporado el andlisis de involucrados e involucradas, con el objetivo
de identificar las personas, grupos e instituciones que de alguna manera son determinantes en el proceso
de implementacidn de programas y proyectos. También afirman que se ha dado relevancia a la definicion de
indicadores para el monitoreo de las acciones en las instituciones y organismos publicos con relacidn a la
institucionalizacién del enfoque de género.
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4.5. Relacion con los mecanismos nacionales para el avance de la mujer

Representantes de 14 de los mecanismos nacionales de la mujer que asistieron a los talleres consideran que
su relacion con la contraparte de género en el Ministerio de Trabajo de sus respectivos paises ha mejorado; 6
evallan esa relacion como igual y sélo un pais considera que se ha deteriorado.

Las causas del mejoramiento de la relacidn interinstitucional son para algunos, el haber conocido las dificultades
que enfrenta cada institucién para la integracion de la perspectiva de género, la posibilidad de despejar dudas,
establecer enlaces de trabajo y una mayor colaboracion. El Unico pais en que esa relacién se ha deteriorado,
se debe a que se dieron cambios de autoridades en el Ministerio que ha obstaculizado la comunicacidn que
existla con anterioridad.

4.6. Las actividades futuras

Practicamente todos los paises han planificado actividades relacionadas con la transversalizacién de género
en un futuro cercano.

Estas actividades apuntan a diversos dmbitos, aunque hay tendencias bastante marcadas. Destacan, por
una parte, las actividades planificadas en varios paises que se relacionan con la creacién de una unidad o
punto focal de género en el Ministerio de Trabajo. Este es el caso de aquellos paises que después de su
asistencia al taller tomaron el compromiso de impulsar una contraparte de género (Belice, Santa Lucfa,
Bahamas y Granada).

Luego, resaltan las actividades de capacitacidn a funcionarios de los Ministerios de Trabajo y otros involucrados
(Argentina, Bahamas, Bolivia, Granada, Guyana, Pert,Venezuela y la Republica Dominicana), lo cual se percibe
como una prolongacidn de las capacitaciones que han venido desarrollando y que en la mayorfa de los paises
ha pasado a ser la actividad central de las UEG.

Un lugar muy destacado en las actividades futuras planificadas lo ocupan aquellas acciones dirigidas al
disefio y/o implementacion de planes para la transversalizacién de género al interior de los Ministerios
(Venezuela — Plan de Accidn para la Transversalizacién de Género en el Ministerio; Costa Rica —Politica de
lsualdad y de Equidad de Género del MTSS; El Salvador —Elaboracidn de polftica para la transversalizacién
de género en el MTPS; Guatemala —dar cumplimiento al Eje Laboral de la Politica Nacional de Promocion
y Desarrollo Integral de las Mujeres por medio del Plan Estratégico Institucional de Género). En este
mismo sentido, algunos paises —en particular del Caribe- proponen realizar acciones en torno al Programa
Nacional de Trabajo Decente (Surinam y Bahamas).
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Finalmente, paises como Brasil o Panamd han centrado sus actividades futuras en el fortalecimiento de
la transversalizacion de género en los respectivos Ministerios. En otros, como Paraguay y Santa Lucfa, la
desagregacidn de las estadisticas por sexo y edad, estdn destacadas como tareas a cumplir en el futuro cercano.

Todas estas acciones declaradas por las y los representantes de los Ministerios de Trabajo demuestran la
fuerte intencidn de seguir avanzando en la transversalizacion o integracién del enfoque de género.
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Del andlisis de las respuestas recibidas al cuestionario de seguimiento, tanto de los Ministerios de Trabajo
como de los Mecanismos Nacionales para el Avance de la Mujer; ha sido posible conocer un buen ndmero

de buenas prdcticas relativas a la transversalizacion de género en los diversos pafses. A continuacion se
presentan algunas de estas experiencias.

Republica Dominicana

En la Republica Dominicana el Decreto 974-01, da mandato expreso para la creacién de la Oficina de
Equidad de Género y Desarrollo en cada Ministerio, con el propdsito de incorporar la perspectiva de
género en las politicas, acciones, programas y proyectos. Todo este accionar, en articulacion con el Ministerio
de la Mujen.

El reglamento | 63-04, que crea el Ministerio de la Mujer, en su Articulo 5 expresa que cada Oficina de Equidad
de Género y Desarrollo “creard el Comité de Trabajo, que funcionard de forma Ad-Hoc vy estard conformado
por un o una representante de cada drea de los diferentes Ministerios, lo que garantizard la incorporacion de
la perspectiva de género en todas y cada una de las acciones de la institucion”. En ese sentido el Ministerio
de Trabajo estd avanzando en dicho propdsito.

El Ministerio de Trabajo cuenta con un nuevo esquema organizacional aprobado por el Ministerio de
Administracion Publica, en el cual se encuentra el Departamento de Equidad de Género, el cual, en consenso

42

Institucionalizacién de género en los Ministerios de Trabajo de las Américas:
Seguimiento a los talleres de planificacién etratégica con enfoque de género



con las dreas sustantivas del Ministerio de Trabajo, ha creado la Comision Institucional de Género, para lograr
la transversalizacién de género en la institucion.

Uruguay

La Direccién Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Uruguay definid entre sus
ocho metas estratégicas para el periodo 2010-2015 la “transversalizacién del enfoque de género'? en todas
sus actividades sustantivas’.

Se sustentd en la concepcidn que las politicas de empleo y formacion deben necesariamente tomar en cuenta,
ademds de los requerimientos y demandas de la estructura productiva, las caracteristicas, circunstancias y
motivaciones de las personas que son sujetos de las acciones. En este sentido, el enfoque de género constituye
una perspectiva que involucra y traspasa todos los procesos de trabajo v, por consiguiente, a las diversas dreas
y campos de actuacion institucional.

El objetivo final es lograr que:“la planificacion de las actividades de los Centros Publicos de Empleo, incorporen
objetivos y metas de cumplimiento especificamente referidos a la dimensién de género'".

En los Centros Publicos de Empleo, que son referentes locales ejecutores de las politicas publicas de
empleo vy promotores de estrategias de desarrollo territorial, este proceso se inicié con una reflexién
sobre la manera de “desnaturalizar” los roles de género socialmente atribuidos, como paso previo para
identificar las situaciones de desigualdades que mujeres y varones enfrentan en el mercado de trabajo vy
su posterior intervencion.

Para este fin, se conformd un grupo de trabajo ad-hoc, inter-dreas de la Direccidon Nacional de Empleo,
coordinado desde la Asesorfa de Género, iniciando una forma innovadora de trabajo en la temdtica. En
este marco y en el proceso de preparacion del taller; se realizé la consulta a los servicios sobre el grado de
acercamiento o conocimiento a la temdtica.

En noviembre de 2010, con el apoyo de la Agencia de Cooperacién Espafiola, se desarrollé el “Taller de
trabajo: la incorporacién de la dimensién de género en la actividad de los Centros Publicos de Empleo”,
actividad que contdé con participantes de las oficinas del interior del pars.

|2.Tiene su antecedente inmediato en la Estrategia Nacional de Fomento del Empleo (2005), que integra los principios y contenidos de la Agenda
de Trabajo Decente de OIT, asi como el Primer Plan Nacional de Oportunidades y Derechos, (PIODNA) 2007-2011, el Primer Plan de Igualdad
de Oportunidades y Trato en el Empleo consensuado en la Comisidn Tripartita de Igualdad de Oportunidades y Trato en el Empleo, definiendo
objetivos y lineas estratégicas de actuacion.

I3. DINAE-MTSS Planificacion Estratégica 2010-2015, pdgina 46
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México

La polftica laboral del Estado Mexicano tiene como ejes rectores dos prioridades estratégicas: la politica
econdmicay la polftica social. Cada una de ellas coincide con ejes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012: Eje 2. Economia competitiva y generadora de empleos y Eje 3. Igualdad de oportunidades.

Con base en el Eje rector 3, Igualdad de Oportunidades, en el rubro de equidad de género, la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social de México (STPS) se comprometid en su Programa Sectorial a disefiar una politica
para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres a través de acciones afirmativas y practicas
laborales que fomenten la equidad en el ingreso, la movilidad y la permanencia en el empleo.

El gobierno mexicano cuenta con un programa presupuestario con base en la metodologia del marco ldgico.
Dicha herramienta permite tener una planeacidn con vision, objetivos estratégicos y actividades, priorizando
estas Ultimas de acuerdo a su factibilidad.

En el proceso de planificacion estratégica han participado las v los representantes de cada drea de la STPS
encargados de la planificacidn y seguimiento en cada una de sus unidades responsables.

De acuerdo a la metodologfa adoptada en los lineamientos establecidos por la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, se cuenta con indicadores que miden el proceso de ejecucion de las acciones encaminadas
a atender los compromisos asumidos en el Programa Sectorial de Trabajo y Previsién Social, asi como la
evaluacion de los resultados obtenidos.

Dentro de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), existen indicadores cuantitativos y cualitativos con
una periodicidad para realizar los reportes correspondientes.

Aunado a lo anterior; en el presupuesto de Egresos de la Federacion, especificamente en su Anexo |10, considera
acciones bajo el rubro “Fomento de la equidad de género y la no discriminacion en el mercado laboral”, atendido
a través de las acciones y programas que coordina la Direccion General para la Igualdad Laboral.

Panama

La Oficina de Género vy Trabajo es una instancia adscrita al Despacho Superior del Ministerio de Trabajo vy
Desarrollo Laboral (MITRADEL), y fue creada mediante la Resolucién D.M. 131-2010 del 27 de abril del
2010.Tiene entre sus objetivos el fortalecimiento permanente de las capacidades internas institucionales de
las contrapartes a fin de mejorar el conocimiento, introduciendo el uso y manejo de elementos conceptuales
simplificados y dgiles para la transversalizacion del enfoque de género en proyectos de desarrollo y para el
acceso al mercado laboral.
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Actualmente, la Oficina de Género en el Ministerio cuenta con una Jefa de la Oficina y una trabajadora social,
dos asistentes de psicologia y un relacionista publico. De acuerdo a la estructura del Ministerio, se encuentra
en el Nivel Asesor.

Se elabord el Primer Programa Operativo Anual (POA) para los afos 201 1- 2012. para asi contar con
recursos propios en las acciones al desarrollo de las actividades.

La Oficina de Género vy Trabajo estd enfocada en la Ley 4 del 29 de enero de 1999, por la cual se instituye
la Igualdad de Oportunidades para las mujeres. Ademds, se realizd un Convenio de Cooperacién entre el
MITRADEL vy el INAMU, que entre sus objetivos estd coordinar con las instituciones publicas o privadas,
los programas y proyectos dirigidos a eliminar las causas estructurales de la desigualdad entre los géneros,
promoviendo acciones para su reduccién o eliminacién.

Barbados

Con posterioridad a la realizacion del Taller de Planificacién Estratégica con Enfoque de Género para los
paises del Caribe, y dando curso a las actividades planificadas en el Plan de Fortalecimiento Institucional de los
Ministerios de Trabajo, el DDSE/OEA junto a la OIT, enviaron una invitacién a algunos paises del Caribe para
tomar parte en una Auditorfa Participativa de Género. La Ministra de Trabajo respondié rdpidamente a esta
invitacion, manifestando su interés de fortalecer la transversalizacién de género en el Ministerio, para lo cual el
Ministerio de Trabajo se ofrecia para ser sometido a una auditorfa de género.

Una Auditorfa Participativa de Género (APG) es tanto una herramienta como un mecanismo basado en una
metodologia participativa de promocidn del aprendizaje institucional sobre cémo incorporar las consideraciones
de género de forma practica y eficaz en la esfera individual, de unidad de trabajo, asi como del conjunto de la
organizacion. Mediante este mecanismo se examina si las practicas internas y los sistemas de apoyo conexos
orientados a la integracién de las cuestiones de género son eficaces y se refuerzan mutuamente, y si son
objeto de seguimiento. Basdndose en la situacion existente, el ejercicio identifica las principales deficiencias vy
problemas, asi como formas de subsanarlos, planteando posibles mejoras y nuevas ideas.

Un equipo de cinco personas, constituido por representantes de OIT y OEA, fue recibido con las puertas
abiertas del Ministerio, brinddndoles toda la informacién solicitada mediante la realizacién de entrevistas,
grupos focales y talleres. El informe final con recomendaciones serd entregado préximamente a la sefiora
Ministra, para ser implementadas en las distintas unidades del Ministerio de Trabajo y con la asistencia del
DDSE/OEA se elaborard el plan de accidn para la implementacion de las recomendaciones de la Auditorfa.
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CONCLUS‘fONES’Q
@ Y RECOMENDACIONES

Es evidente que los trabajos conjuntos llevados a cabo por la OEA y la CIM, con la colaboracion de la
OIT, y la participacién activa y esfuerzos de los Estados Miembros, a través de sus Ministerios de Trabajo
y Mecanismos Nacionales para el Avance de la Mujer, especialmente desde 2005, van mostrando frutos
importantes. La realizacion del Didlogo Interministerial entre las mds altas autoridades de ambos sectores,
en el marco de la XVII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo, en noviembre de 2011 en
El Salvador, es tal vez la prueba mds fehaciente, a nivel politico, del compromiso de ambos sectores para
avanzar la igualdad de género en el marco del trabajo decente.

Este compromiso politico ha venido siendo acompafado de actividades técnicas, que incluyen talleres
subregionales, estudios vy asistencias técnicas en el marco de la CIM vy la Red Interamericana para la
Administracion Laboral (RIAL) de la OEA. En seguimiento a todas estas actividades y producto de un
renovado impulso al enfoque de género en el mundo del trabajo, los paises han adelantado acciones muy
importantes a nivel nacional, como se destaca en el presente documento, y que incluye la realizacion de
auditorfas de género vy la consolidacién de las unidades especializadas de género.

La informacion recopilada para efectos de este documento muestra con mucha claridad que los principales
obstdculos en relacién con la transversalizacion de género tienen que ver con la escasez de recursos, tanto
humanos como técnicos y econémicos, asi como de voluntad politica.
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Estos obstdculos se originan, mantienen y agravan debido a la insuficiente comprension del alcance de la
transversalizacién de género en la estructura de los ministerios vy, como fuera mencionado en todos los
talleres, por la persistencia de una cultura que mantiene los estereotipos de género. Todo ello, enmarcado en
la débil voluntad politica de gran parte de los gobiernos de la regidn para la incorporacién de la perspectiva
de género como un eje transversal que potencie el desarrollo de los pafses.

Aln no se ha llegado a generalizar el hecho de que existen razones de igualdad y equidad, asi como de
eficiencia, para la integracion del enfoque de género en las politicas publicas. Mds aun, es en el dmbito
laboral en que se percibe mds nitidamente el efecto contraproducente de las desigualdades de género:
la situacién inequitativa de la mujer en el mercado laboral es un comin denominador a todos los paises
de la regidn. Esta inequidad se expresa en una menor participacion laboral, en una importante brecha de
desempleo femenino, en menor acceso a la capacitacién, en ingresos inferiores a los de sus pares varones,
por desempefio de igual trabajo.

Todo ello ha dado por resultado una subutilizacion de la fuerza de trabajo femenina, la que debido a las
inequidades del mercado, tiene una baja participacién laboral, lo cual a su vez influye en el funcionamiento
en un nivel también subdptimo de la economfa, produciendo y distribuyendo bajo sus posibilidades; y, como
consecuencia, se reduce el crecimiento econdmico de un pais. Junto a este freno en el crecimiento, la
subutilizacién del trabajo femenino se expresa en la mantencidn de un importante nimero de personas, en su
mayoria mujeres, que para sortear los obstdculos de una incorporacién en buenos términos, es decir, al trabajo
decente, se ocupa en autoempleos, actividades de baja productividad, subempleadas, desempleadas o inactivas,
generando un amplio contingente que no tienen ingresos suficientes para satisfacer todas sus necesidades,
generando una pobreza creciente.

La estructura de los Ministerios de Trabajo se erige, por tanto, como un escenario privilegiado para que
la igualdad de género transversalice todo su accionar. Para lograrlo se requiere del concurso de toda la
organizacion, de todas sus unidades, divisiones, departamentos y niveles de toma de decisiones, en torno a
un plan de trabajo consensuado participativamente. Es necesario que el andlisis de género permee toda la
estructura y sea considerado como una herramienta para la toma de decisiones.

La transversalizacion de género representa un robusto potencial de cambio institucional, que lleva tiempo
implementar, entre otros motivos, porque es muy usual que las personas que tienen la responsabilidad en la
formulacidn de las politicas no tienen la formacién necesaria para hacerlo; suele ocurrir también que se sume
a esa falta de capacidad en temas de género, la resistencia y hostilidad a su incorporacién.

La sensibilizacién en género de todo el personal del Ministerio, asi como del resto de actores involucrados
en el dmbito laboral, tiene un rol crucial para romper los mitos, prejuicios y estereotipos en que se basa la
desigualdad de género. Sin embargo, las experiencias que se han revisado muestran que en este campo acecha
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el peligro de caer en dar a la capacitacion en género un papel protagdnico en desmedro de la creacion de
las estructuras que refuercen el andamiaje necesario para la instalacién de la transversalizacion de género al
interior de los Ministerios de Trabajo.

Es comprensible que gran parte de las labores de las Unidades Especializadas de Género (UEG), se basen, y
planeen seguir haciéndolo, en la capacitacion y sensibilizacidn. Es una realidad que se requiere de personal que
entienda la relevancia de orientar a las politicas laborales y de empleo hacia la igualdad de género. Ademds,
resulta mds fdcil capacitar que emprender otras actividades propias de la transversalizacién para las cuales
posiblemente audn no estén preparadas o no tengan los recursos humanos y econdémicos para hacerlo o, lo
que es mas frecuente, que la insercion en la estructura institucional de la UEG no le permita acceder a realizar
tareas que requieren de mayor poder de decisidn.

Las UEG estdn en una buena parte de los Ministerios de Trabajo, en una posicién que no accede a la toma
de decisiones, tienen escaso personal y suelen no estar dotadas de presupuesto propio. Esta misma posicidn
desventajosa tampoco les permite a las personas encargadas, elegir otras estrategias como, por ejemplo,
capacitar a otras personas de cargos directivos y monitorear el cumplimiento de un plan de accién al interior
de la institucidn, cargando los recursos necesarios a los presupuestos de esas unidades, haciendo comprender
que la incorporacidn del enfoque de género es una responsabilidad institucional y no sélo de la UEG.

Estd claro que el lugar de la estructura en que esté instalada la UEG serd clave para determinar la ingerencia que
tenga en las politicas v, que éste depende de la voluntad politica de las autoridades y de su comprensidn de la
importancia de la transversalizacion de género. Si esta comprension es positiva, el proceso de transformacion
institucional podrd ser liderado desde la propia direccidn, con lo cual se facilita el camino.

Desafortunadamente, no suele ser esa la situacion, ya que la creacion de las UEG en muchos casos obedece
a presiones externas sobre las autoridades por compromisos internacionales contraidos, por la presién del
mecanismo nacional de la mujer y/o de los movimientos de mujeres. Por esa razén, su creacién a veces
guarda las formalidades de una unidad, pero no tiene las atribuciones ni los recursos ni un mandato claro
para desarrollar la labor para la cual se supone su instauracion. En este caso, las personas responsables deben
vencer una serie de resistencias y hostilidades para hacer los cambios profundos que una transversalizacién
de la perspectiva de género requiere. Es por tal motivo, que la generacion de alianzas internas y externas, asf
como la capacidad de negociacidn, son atributos que las UEG deben incorporar a sus capacidades.

La mantencién de las UEG estd fuertemente influenciada por la fortaleza del mecanismo nacional de la mujer
en la administracion publica y de las organizaciones de la sociedad civil, en particular;, de las organizaciones de
mujeres. Es con ambas que requiere crear una fluida relacion de cooperacién y coordinacion interinstitucional.
Por tanto, resulta imprescindible fortalecer su capacidad de impulso, apoyo, control y seguimiento de la
estrategia de transversalizacion.
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Por dltimo, es preciso insistir en que para lograr una transversalizacién de género no basta con introducir
algunos elementos de género en las politicas publicas laborales y de empleo. No puede ser concebida
como una transformacion parcial que cubra algunas partes de los procesos. Se requiere que se introduzcan
cambios de fondo tanto en la estructura, como en la cultura organizacional y en todo el proceso de
gestacion de las politicas.

Indudablemente, si no va acompafiado del impulso desde arriba, el proceso de transversalizaciéon serd de
largo plazo. Pero adn cuando reciba el apoyo de las autoridades, necesita de recursos, control y evaluacion
permanentes.

La experiencia de los paises en que estos procesos llevan ya mds tiempo instaurdndose, como en los de la
Unién Europea'!, muestra que hay factores que favorecen la transversalizacion de género, entre los que se
cuenta la disponibilidad de estadisticas desagregadas que faciliten los diagndsticos y el seguimiento de los
procesos; los programas de capacitacién dirigidos al personal de los Ministerios de Trabajo, pero también
a las y los interlocutores involucrados/as en las decisiones. Otro factor clave lo constituye la creacidn y
perfeccionamiento de sistemas transparentes de rendiciones de cuentas.

Lograr la transversalizacion del enfoque de género en los Ministerios de Trabajo de las Américas no es un
proceso sencillo ni tampoco breve. Sin embargo, los esfuerzos que se vayan desplegando y los frutos que se
comiencen a ver representan un estimulo poderoso no sélo para la propia institucidn, sino también para toda
la administracién publica nacional.

I4. Sterner, Gunilla & Biller; Helene. Gender Mainstreaming in the EU Member States. Progress, Obstacles and Experiences at Governmental Level,.
Ministerio de Integracion e Igualdad de Género, Estocolmo, Suecia 2007.
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Anexos

CAMBIOS INTRODUCIDOS

RESPUESTAS MINISTERIOS DETRABA)JO

Pensando en los contenidos del Taller, ;ha incorporado algin cambio o ajuste en su proceso de trabajo (procedimientos,
metodologia, relacionamiento, etc.)?

Paises Si/No i{De qué tipo?
México No

Los procedimientos se comenzaron a realizar con mayor planificacién. Se ha priorizado la capaci-

Argentina St . . . . z
g dad de gestionar del equipo de la CEGIOT y promover articuladamente acciones con otras dreas.

Informal discussions have been held with the Directors of Labour and Statistics and with repre-
sentatives of the TRIFOR Committee (Partners of The Bahamas’ Decent Work Country Pro-
gramme) with a view to fulfilling the objectives of the Workshop. Identifying approaches to stra-
tegically integrate gender perspectives in the Ministry of Labour is challenging due to the absence
of a focal point person. Additionally, The Bahamas does not yet have a National Gender Policy.

elrEES ST Discussions of the objectives of the workshop have also been ongoing with the representative
from Jamaica. Proposed plans are underway (to be shared with other participants) for a regional
plan of action for strategic planning with a gender perspective. One of the aims of the initial
discussions was to establish a virtual forum with all participants of the workshop to share experi-
ences on the progress made and challenges met with respect to Gender Mainstreaming within
the Ministries of Labour in the region. (The Bureau of Women's Affairs, Ministry of Labour and

Social Development)

Capacitaciones sobre temas de los Derechos de la Mujer y desarrollo de Seminarios, Talleres y

Bolivia St .
Proyectos con referencia al tema.

Brasi] S Estamos em construcdo de um projeto para transversalizar a perspectiva de género com as
rasi i , L o
dreas finalisticas de nosso Ministério.

Guyana N/A
Paraguay No

Pert 5 En los lineamientos para la formulacidn de planes estratégicos y operativos del MINTRA, estab-
leciendo la produccién de estadistica sectorial diferenciada por sexo.

The workshop has contributed to the way you, the manner, to approach objectives.You have to
Suriname St be specific (go in depth) in your objectives and how you wish to reach the objectives and find
alternative ways to reach goals. To be creative.

La posibilidad de participar en el taller, fundamentalmente contribuyé a comenzar a conocer

a nivel técnico los procesos que se estdn desarrollando en los ministerios de la regién. Poder
compartir los logros, las dificultades, las formas de abordarlas, enriquece, despierta interrogantes
e integra nuevos procedimientos en el abordaje de la tematica, de acuerdo a la realidad institucio-

nal nacional.
Uruguay St
En cuanto a la planificacion estratégica en sf misma, fue una herramienta que ademds de ser un

instrumento que facilité compartir éstas experiencias desde una metodologfa especifica, tuvo el
potencial de hacer reflexionar en colectivo, sobre como evidenciar e incidir en forma planificada,
en desigualdades que existen en las politicas y programas que se desarrollan desde los ministerios
de trabajo.
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CAMBIOS INTRODUCIDOS

RESPUESTAS MINISTERIOS DETRABA)JO

Pensando en los contenidos del Taller, ;ha incorporado algin cambio o ajuste en su proceso de trabajo (procedimientos,

Paises

Venezuela

Bahamas

Barbados

Belize

Costa Rica

El Salvador

Grenada

Guatemala

Panama

Republica
Dominicana

Santa Lucia

Si/No

St

St

St

No

St

St

metodologia, relacionamiento, etc.)?
i{De qué tipo?

N/A

The workshop has changed the Ministry's approach to labour market analysis, policy and pro-
gramme development. The gender dimension of any on-going or pending initiative has become
a major consideration when planning. Furthermore, the relationship with the Bureau of Gender
Affairs has been strengthened.

| have been more conscious of the issue of Gender and in my interactions on various committees
(e.g. Rural Development and Local Government) where the CEO Human Development with
responsibility for Gender Issues, also participates) efforts are made to ensure Gender equity. A
National Policy on Rural Development, for example, currently in the process of development, also
takes account of the issue of Gender

Ante el cambio de administracidn se debe se experimentar un acomodo a las prioridades que
definen las nuevas autoridades

Contemplar la adaptacién de la metodologia utilizada para la elaboracion del plan de trabajo cara
a la formulacién de la Politica de Equidad entre los Géneros del MTPS

Se hizo una articulacién con el Plan Estratégico Institucional de Género y la Politica Nacional de
Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres PNPDIM y Plan de Equidad de Oportunidades
—PEO- 2008 — 2023.

Cambios de actitudes del tercer eje transversal en todo el quehacer del Ministerio de Trabajo.
Trabajo en equipo y la descentralizacion de las operaciones de la estructura. Acercamiento a
los altos directivos para que incorporen la perspectiva de género en sus programas, planes y
proyectos institucionales.

LMIS modified to capture male/female data
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ACTIVIDADES FUTURAS
En un futuro préximo, ;visualiza la posibilidad de implementar acciones que contribuyan a la transversalizacion del enfoque de
género en su Ministerio?

Paises Si/No Descripcion
México No
Argentina St - Continuar y profundizar la implementacion de la capacitacion interna a los

agentes que trabajan en todo el pafs y conocen la problemética del territorio.
- Extender las acciones en relacién a la promocién del Programa sobre nuevas
trayectorias laborales para oficios no tradicionales para el género.
- Continuar con las otras capacitaciones planificadas hacia otros actores.

Bahamas St - Thereis a need to formally establish a focal point from the Ministry of Labour
to work with the Bureau of Women's Affairs to advance gender mainstreaming.

- The promotion and awareness-raising of issues concerning gender equality and
equity with Management and staff of the Department of Labour: Thereafter, an
ongoing training programme should be developed to deepen the knowledge
base of gender issues and equip staff to assist in training other stakeholders on
gender issues.

- The training of staff in gender issues would allow for the implementation of
gender disaggregated data, i.e. sex, economic and social status, inter alia, within
the Ministry of Labour:

- Organize public fourms to discuss labour legislation and how they impact on
women and men in the workplace. Also discussions should be held on the ILO
Conventions, including the CEDAW Convention that The Bahamas has ratified,
and how its contents may be incorporated into national legislation.

- Encouraging the commitments made by the Minister with responsibility for
Labour and the TRIFOR team on the Decent Work Country Programme,
which included (i) institutional strengthening of the Department of Labour; (ii)
making social dialogue central to policy-making in the area of education and
training, and (iii) revising labour legislation and promoting respect for labour
standards.

- Encouraging regular meetings and adequate representation of the TRIFOR
Committee to follow-up on the actions indicated in (5).

Barbados St The Ministry of Labour is currently in the process of drafting a national employment
policy which will seek to address, inter alia, gender issues as it pertains to
employment creation and the enhancement of the labour supply through education
and training.

Bolivia St - Dar cumplimiento a la Normativa Legal inscrita en nuestra Nueva Constitucion

- Polftica del Estado (NCPE), asi como en diferentes instrumentos
Internacionales.

- Realizar Capacitaciones a los inspectores de trabajo para que estos hagan un
seguimiento a nivel Nacional referidos al tema.

Brasil St O MTE fortalecera a transversalidade que existe com a SPM (Secretaria de Politicas
para as Mulheres).
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ACTIVIDADES FUTURAS
En un futuro préximo, ;visualiza la posibilidad de implementar acciones que contribuyan a la transversalizacion del enfoque de
género en su Ministerio?

Paises Si/No Descripcion

Guyana Firstly, training programmes must be held with the relevant staff in senior positions
capable of instituting the necessary changes in future work plans and projects. Once
they are sensitive to the need, they ‘hopefully’ will initiate the necessary changes.

Paraguay St Estadisticas con la discriminacién en cada sector por género

Peru St Se realizard un riguroso seguimiento a los compromisos asumidos entre el MIMDES

y el MINTRA para:

- Larealizacién de las actividades de capacitacion al interior del Ministerio de
Trabajo, en materia de institucionalizacién y transversalizacion del enfoque de
género v politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres; asf
como la utilizacién del lenguaje inclusivo.

- Laelaboracién de normas internas para institucionalizar acciones de
prevencion, atencién y sancion frente al hostigamiento sexual.

- Otras actividades en materia de cumplimiento de las politicas de igualdad de
oportunidades.

Suriname St Decent Work Country Program for Suriname.

Uruguay Si La planificacion final podrd ser aportada luego de su aprobacion parte de las
autoridades del ministerio.

Venezuela St - Talleres de formacién y concientizacion a compafieros y compafieras del
Ministerio pertenecientes a las diferentes Direcciones y Unidades.

- Planificacién y puesta en marcha de un Plan de Accién para la
Transversalizacion de género en el Ministerio.

- Incorporar progresivamente la perspectiva de género a los planes y proyectos
del Ministerio.

- Iniciar mesas de trabajo con instituciones del Estado, organizaciones sociales,
de trabajadores y de empleadores, para la planificacion de acciones en
cuanto al empleo y condiciones de trabajo e igualdad
de género.

- Iniciar la formacidn y el debate sobre el presupuesto sensible al Género
dentro del Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y Seguridad Social, para
incorporar la UEG al Plan Operativo Anual (POA).

Barbados St The Ministry of Labour is currently in the process of drafting a national employment
policy which will seek to address, inter alia, gender issues as it pertains to
employment creation and the enhancement of the labour supply through education
and training.

Belice St Continuous training and Development of the two new focal, points identified, and
will be realized with the assistance of the UNDP.

Costa Rica St Desarrollo del plan de accién de la Politica de Igualdad y Equidad de Género del
MTSS, asi como el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion de la misma
(Comisién Tripartita de Igualdad y Equidad de Género, Comisidn de Alto Nivel y
Comisidn Institucional de Género.

54

Institucionalizacién de género en los Ministerios de Trabajo de las Américas:
Seguimiento a los talleres de planificacién etratégica con enfoque de género



ACTIVIDADES FUTURAS
En un futuro préximo, ;visualiza la posibilidad de implementar acciones que contribuyan a la transversalizacion del enfoque de
género en su Ministerio?

Paises Si/No Descripcion

El Salvador St - Equipamiento de la oficina para la equidad de género.

- Elaboracién del plan de trabajo de la Oficina de Equidad entre los Géneros.
- Elaboracion del diagndstico institucional de género.

- Elaboracién de la Politica para la transversalizacién de género en el MTPS.

Grenada St - A National Gender Policy

- The appointment of a focal point person

- Collaboration with the Division of Gender and Family Affairs
- Sensitisation of the Ministry of Labour staff and stake holders.

Guatemala St Por medio del Plan Estratégico Institucional de Género darle cumplimiento al Eje
Laboral de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres
PNPDIM y Plan de Equidad de Oportunidades —PEO- 2008 — 2023.

Panama St A través de los enlaces de género a nivel regional y local fortalecer la
transversalizacién en brindar cada dfa una mejor atencién a los beneficiarios de
nuestro ministerio.

Republica Dominicana - Sensibilizacién y capacitacion a todo el personal técnico- especializado del

ministerio de trabajo a nivel nacional, con la introduccién y sistematizacion

St del enfoque de género como eje transversal. Con incidencia en el trabajo
fundamental de la institucion. Ademds en todos los niveles jerdrquicos, en
términos politicos, del ministerio.

- Campafa de difusién de cumplimiento de las normas de trabajo y convenios
ratificados por el pais.

- Disefio y elaboracién de un sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion
de la incorporacién de la transversalidad de Género en el Ministerio. Sistema
que generard los informes, reportes y otras informaciones requeridas para la
toma de decisiones, identificacion de buenas précticas y rendicién de cuentas
en cuanto a un servicio de calidad, dentro y fuera de la institucion.

Santa Lucfa St - The establishment of a Gender Focal Point within the Ministry of Labour

- The development of indicators to measure the economic contribution of men
and women in economic status,opportunity and capacity, access to resources
and knowledge, science and technology and information system.

- Compilation and dissemination of disaggregated data compiled from the above
sources to the Ministry of Labour.

- Continue contact with individuals at the Bureaus mentioned earlier and obtain
suggestions/ assistance as to what can be done to foster gender mainstreaming
within the Ministry of Labour.

55

Institucionalizacién de género en los Ministerios de Trabajo de las Américas:
Seguimiento a los talleres de planificacion etratégica con enfoque de género



RELACION INTERINSTITUCIONAL
{Como calificaria la relacién entre su institucion y la persona o unidad especializada de género del Ministerio del
Trabajo con posterioridad a la asistencia al Taller? (en que 1= mucho mejor; 2=mejor; 3=igual; 4=peor)

Justificacion de la calificacion
Paises Calificacion | Justificacion
La relacién interinstitucional entre el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social (STPS) se ha fortalecido mediante el desarrollo de las siguientes acciones:

- Institucionalizacién de la perspectiva de género mediante el Programa de Cultura Institucional,
adoptado por la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social.

México 2 - Transversalizacion de perspectiva de género mediante la coordinacidn interinstitucional entre el
INMUJERES y la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social.

- Seguimiento al presupuesto etiquetado para el adelanto de las mujeres denominado Eroga-
ciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, donde la Secretarfa del Trabajo y Previsién
Social tiene dos programas.

Argenti Es una relacidn, fluida y coordinada, especialmente en lo relativo a la participacién de las mujeres
rgentina . L . .
2 en el mercado laboral, debido al conocimiento del compromiso con el tema en ambos organismos.

Brasil 5 Porque possibilitou conhecer mais de perto as dificuldades enfrentadas por elas para inserir a pers-
rasi ‘ A g
pectiva de género no seu ministério

Colombia 2 Existe mds cercania para compartir informacién, despejar dudas y establecer enlaces de trabajo.

Lamentablemente el cambio de autoridades no ha permitido tener una mayor relacién con la
Ecuador 4 .
Directora.

P 3 Se ha notado un mayor involucramiento con la temdtica que anteriormente era reacia al tema. Hoy

aragua; L , ., . . .
Eay en dfa existe mds colaboracién para articular acciones conjuntas.

Porque hay la voluntad politica, existe la instancia especializada, la asignacion de un equipo de tra-

, bajo y las coordinaciones con la Direccidn General de la Mujer del MIMDES, que se han traducido

Peru 2 ) . : .

al primer trimestre del 201 | en acuerdos para fortalecer capacidades en el MINTRA en materia de

género v politicas de igualdad entre mujeres y hombres.
Suriname 2 We communicate with each other on a regular basis.

ElTaller aportd a un vinculo que existe desde el afio 1997 con la constitucidn de la Comisidn
Tripartita para Igualdad de Oportunidades y trato en el Empleo integrada por INMUJERES, MTSS,
Uruguay 3 PIT-CNT y Cdmaras Empresariales. En el afio 2008 avanzando en el proceso de transversalidad
de género en el Estado se crea por resolucién del 29 de diciembre la Comisién de Igualdad de
Género del MTSS, integrada por un titular y un suplente de cada una de las Unidades Ejecutoras:

Direccién General, DINATRA, DINAE, DINACOIN, INDA, IGTSS, DNSS.

Existe vinculacidn estrecha y de compromiso desde la elaboracion de propuestas en conjunto por
parte de la representante del Ministerio del Trabajo que asisti6 al Taller de Planificacién Estratégica
Venezuela 2 con Enfoque de Género en Quito. Sin embargo, es imprescindible el compromiso y sensibilizacién
por parte de las autoridades de dicha institucion para el logro de la incorporacién del enfoque de
género en el dmbito laboral.

A Specialized Gender Unit has not yet been formally established within the Ministry of Labour:
Bahamas Presently, the Bureau of Women'’s Affairs falls under the portfolio of the Ministry of Labour and
Social Development.
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Costa Rica

Grenada

Jamaica

Enlace mds directo con la unidad del género del Ministerio. Conocimiento del trabajo que se estd

realizando desde el Ministerio.

The Division of Gender and Family Affairs and the Ministry of labour share information on relevant
topics.

Efforts at monitoring and institutional strengthening are current priority issues at this stage. This
will be developed in the medium term in relation to the Decent Work agenda and the training of
Gender Focal Points.

Republica
Dominicana

SanVicente y
las Granadinas

La relacién entre el Ministerio de la Mujer y el Ministerio de Trabajo es muy buena, en sentido
general y, en lo que respecta a la aplicacion de los conocimientos adquiridos en el Taller; también
hay una buena relacién en interaccidn con las unidades vinculantes.

I'am not sure if the Ministry had any opportunity to participate in any meeting or function orga-
nized by the Labour Department nor have | seen any levels of communication developed between
the Ministries in distributing information and other forms of communication.

57

Institucionalizacién de género en los Ministerios de Trabajo de las Américas:
Seguimiento a los talleres de planificacion etratégica con enfoque de género









24l M @ RIAL

Organizicion de los " : e I Admanestracion Laboral

Estados Americanos




