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El reconocimiento de la violencia contra las mujeres (VCM) como un asunto
de derechos humanos (DDHH) ha implicado un proceso de transformacion
del movimiento tradicional de los DDHH, al incorporar entre otros aspectos,
la proteccion y rendicion de cuentas del Estado por actos cometidos contra
las personas por agentes no estatales y también dentro del ambito privado.
Dichas transformaciones se traducen en compromisos estatales, con mayor
fuerza en la década de los 90, cuando a través de multiples iniciativas en
el plano nacional e internacional, se reconoce la VCM como un asunto de
DDHH, de desarrollo y de salud publica.

La inclusion y transformacioén del corpus juris de los DDHH respecto a
la valoracion de la VCM, coincide con la aparicion de la epidemia del
VIH, y con él la preocupacion estatal por los enormes costos humanos,
sociales y econdmicos gque esta nueva epidemia representa para las
sociedades.

El andlisis de las mdltiples causas y consecuencias de esta epidemia
muestra que las inequidades sociales subyacen en el negativo impacto que
el VIH provoca en la vida de una considerable proporcion de la poblacion
mundial que se encuentra excluida de los procesos de desarrollo. Eso
explica que las mujeres sean consideradas una de las poblaciones con
mayor riesgo y vulnerabilidad frente al VIH'!, debido a la situacion de
desventaja en razdn de su sexo, a las que se suman las vulnerabiliades
creadas por la interseccion del género con otros factores generadores
de desigualdad, como la etnicidad, raza, estado socioeconémico, edad,
ocupacion, orientacion, capacidad fisica, etc.

El estudio de las causas de esta tendencia epidemiolégica revela que la
situacion de subordinacion que enfrentan las mujeres en razon de su sexo

1. La vulnerabilidad entendida como el conjunto de factores que potencializan o condicionan el riesgo de contraer
una infeccién y que no dependen del control individual de la persona. En concreto se refiere a factores sobre los cuales
la persona tiene poco o ninguin control sobre la gestion del riesgo de contraer el VIH o una ITS. La epidemiologia ha
mostrado que ciertos grupos se han visto afectados de una manera particular, debido a sus condiciones sociales,
econdmicas y politicas, de aqui que la intervencion para la reduccion de la vulnerabilidad, trabaja sobre elementos
de inequidad y desigualdad social.

Fuente: UNESCO (2004). Strategy for HIV/AIDS, Prevention, Education Unaids, 1990. Citado en: Bianco, M. (1999). “La
movilizacién comunitaria como pieza clave para la prevencion sostenida a nivel comunitario”.
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se convierte en la principal barrera para el gjercicio de sus derechos,
limitando su capacidad de prevenir el VIH y/o reducir sus devastadoras
consecuencias.

Asi, la VCM, tanto en el ambito publico como en el privado, y la rapida
extension de la epidemia del VIH en la poblacién femenina, tienen un
mismo eje vertebrador: la subordinacion y discriminacion de género.

Tomando en cuenta que las leyes deben promover el respeto y garantizar
la proteccion de los DDHH de quienes integran la sociedad, interesa
conocer cual es el tratamiento juridico que proporcionan los Estados a
los multiples vinculos existentes entre la VCM y el VIH, a fin de eliminar la
violacion de los DDHH de las mujeres que sobreviven en estos contextos.

En el presente documento se analiza el marco juridico de Guatemala,
Honduras, El Salvador y Panamé, en materia de VCMy VIH, con el objetivo
de contar con un documento que sirva de base para el disefio de politicas
y programas integrados sobre VIH y VCM, desde una perspectiva de
DDHH en Centroamérica.

Con ese propdsito se organiza el presente documento en capitulos.
El primero destinado al analisis de contexto de los cuatro paises
seleccionados, describiendo brevemente el estado de situacion de los
principales indicadores socio-demograficos de cada pais, asi como de la
epidemia del VIH y situacion de VCM.

En el segundo capitulo se desarrolla el analisis, desde el enfoque de
DDHH, del marco juridico de los cuatro paises en materia de VIH vy
VCM, partiendo de los compromisos internacionales asumidos por los
Estados seleccionados y siguiendo con las constituciones nacionales
de cada uno de ellos. Igualmente se examinan las principales normas
legales sobre VCM y sobre el VIH, y en ese mismo acapite se plantean
los factores estructurales que intervienen en la aplicacion de las leyes
antes sefialadas.

Comision Interamericana de Mujeres
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En los capitulos tres y cuatro se sintetizan los hallazgos mas importantes
de este analisis juridico y se formulan algunas recomendaciones sobre
el mismo.

Finalmente, hay que destacar que este esfuerzo forma parte de la iniciativa
regional impulsada por la Comision Interamericana de Mujeres (CIM) de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), cuya meta es contribuir
al proceso de formulacion de politicas regionales que atiendan de manera
integral el problema de VCM y la acelerada propagacion del VIH en las
mujeres, problematica de ineludible e impostergable intervencion.

Anélisis comparado del marco juridico
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2. Aspectos metodoldgicos
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El presente estudio de tipo cualitativo documental, no pretende el
examen exhaustivo de toda la legislacién vigente en materia de VCM y
VIH de Guatemala, Honduras, El Salvador y Panama. Se propone mas
bien una aproximacion analitica desde el enfoque de DDHH sobre las
principales consecuencias y alcances de los marcos juridicos de los
paises en cuestion, en relacion a la proteccion de los derechos de las
mujeres sobrevivientes de violencia y viviendo con VIH; y de las mujeres
en general.

Los principales insumos para la realizacion de este trabajo, es decir, la
identificacion de instrumentos juridicos sobre VCM y VIH de cada uno de
los paises seleccionados, asi como los resultados de su aplicacion, han
sido tomados de los analisis situacionales elaborados en el afio 2008,
en el marco del Proyecto “Derechos humanos, VIH y violencia contra
las mujeres en Centroamérica: Respuestas integradas”, implementado
por la CIM.?

Ese valioso aporte fue complementado con la busqueda de informacion
disponible en Internet de bases de datos de legislacion y documentos
técnicos de organismos internacionales, gobiernos, centros de
investigacion y ONGs que trabajan en torno a ambas problematicas,
con el objetivo de actualizar la informacion sobre la legislacion vigente
en los cuatro paises estudiados, y el interés de nutrir el analisis con
las reflexiones y estudios realizados por distintos sectores y autoras
(es) en relacion a este tema. Precisamente en aras de no desviar el
objetivo del presente trabajo y superar la limitacion metodoldgica y de
rigor investigativo que implica el estudio de toda la normativa (leyes,
decretos, reglamentos, normas, protocolos, resoluciones, etc.), se
planted el andlisis de los siguientes instrumentos juridicos de los paises
aqui contemplados:

2. Estos documetnoes estan disponibles en:

. Andlisis situacional: VIH y violencia contra las mujeres en Guatemala (2010). Comisién Interamericana de
Mujeres (CIM). Disponible en linea: http://www.oas.org/es/cim/docs/AnalisisGUT[Final].pdf

3 Analisis situacional: VIH y violencia contra las mujeres en Honduras (2010). Comision Interamericana de Mujeres
(CIM). Disponible en linea: http://www.oas.org/es/cim/docs/AnalisisHON[Final].pdf

. Analisis situacional: VIH y violencia contra las mujeres en El Salvador (2010). Comisién Interamericana de
Mujeres (CIM). Disponible en linea: http://www.oas.org/es/cim/docs/AnalisisELS[Final].pdf

3 Andlisis situacional: VIH y violencia contra las mujeres en Panama (2010). Comisién Interamericana de Mujeres
(CIM). Disponible en linea: http://www.oas.org/es/cim/docs/AnalisisPAN[Final].pd
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« Instrumentos internacionales, sobre VCM y VIH ratificados por el Estado.

» Declaraciones, planes de accion o iniciativas internacionales o
derivadas de conferencias mundiales relacionadas con el VIH y VCM,
asumidas o suscritas por el Estado.

« La Constitucion de la Republica

» Ley contra la Violencia Doméstica o Intrafamiliar
e Leyes especiales sobre violencia de género

» Ley especial sobre el VIH y el SIDA

 Ley de lgualdad de Oportunidades para las Mujeres, Estrategia
Nacional contra la Violencia hacia las Mujeres

» Estrategia Nacional contra el VIH/ SIDA

» Ley Especial sobre Trata y Trafico de Personas y/o con fines de
Explotacion Sexual y Ley contra la Explotacion Sexual Comercial

« (Codigo Penal
« (Cddigo de la Nifiez y Adolescencia
* Ley de Educacion

Igualmente se incorpora en el andlisis juridico algunas normas especificas
con el propdsito de evidenciar o ejemplificar un fenémeno y su regulacion
legal, ya sea en la direccion de la necesidad de eliminar ese tipo de
regulacion o por el contrario la conveniencia de homogenizar dicha norma
en el resto de paises del area, en tanto promueve el respeto y garantia de
los derechos de las mujeres.

Para efectos de facilitar la identificacion, desde el andlisis de género,
de las consecuencias y efectividad de las leyes aqui contempladas,
hemos divido su examen entre factores de tipo normativo (el texto de la
ley) y los principales factores estructurales, a través de los cuales se
concretizan en la practica dichas normas.
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3. Analisis del contexto
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3.1 Caracteristicas socio demograficas de los paises estudiados®

Guatemala

Guatemala se ubica en el extremo norte del istmo centroamericano.
Aunque no muy lejos de los que encabezan la lista, es el tercer pais
mas extenso de Centroamérica, con poco menos de 109 mil kildbmetros
cuadrados. El terreno montanoso abarca dos tercios de su territorio.

En 2009, el pais tenia una poblacion de poco mas de 14 millones de
habitantes, de los cuales casi la mitad eran menores de edad y algo
mas de la mitad vivia en zonas rurales. Aunque poco mas del 38% de
la poblacion se identifica como indigena, casi la totalidad de poblacion
guatemalteca desciende de los mayas, los garifunas o los xinka, 0 es
poblacion mestiza.*

Guatemala vive un periodo de posguerra luego de la firma de los
acuerdos de paz en 1996 entre el gobierno y la guerrilla. A pesar de €so,
experimenta uno de los momentos mas violentos de su historia producto de
la delincuencia, con unos 6 mil asesinatos por afo y con la segunda tasa
mas elevada de homicidios en la region con 43 por cada mil habitantes.®
La impunidad y la falta de oportunidades aparecen como factores que
gravitan directamente en este fendémeno.

La economia guatemalteca descansa principalmente en la producciéon
primaria. La agricultura explica cerca de un 25% del Producto Interno
Bruto (PIB), emplea a la mitad de la poblaciéon ocupada y produce
la mayor parte de los bienes que se exportan. Sin embargo, cuenta

3. Los datos analizados en este apartado han sido tomados fundamentalmente de los documentos de Andlisis
situacional: VIH y violencia contra las mujeres de Honduras, Guatemala, El Salvador y Panama. (2010). CIM- OEA
4.INE, ENCOVI 2006. Citado en: Andlisis situacional: VIH y violencia contra las mujeres en Guatemala (2010). Ibid.

5. Cabanas, Andrés. Guatemala, la Paz Incompleta (2008). Citado en: Analisis situacional: VIH y violencia contra las
mujeres en Guatemala (2010). Ibid.
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con un sector industrial (incluyendo construccion y manufacturas) que
explica cerca de un 20% del PIB, mientras en afios recientes la actividad
turistica ha destacado por su dinamismo. Las exportaciones se dirigen
principalmente a los Estados Unidos y a los paises de Centroamérica.

Sin embargo, se trata de una economia con una productividad media muy
baja. Como resultado, tiene uno de los ingresos medios mas bajos de
la region. Adicionalmente, es uno de los paises con mayores niveles de
desigualdad en la distribucion de activos y de ingresos. Como resultado,
revela una de las mayores tasas de incidencia de la pobreza del
continente. Se estima que un 50.9% de la poblacion vive en la pobreza de
ingreso, y un 15.2% en la indigencia. Sin embargo, en las zonas rurales
y en particular en los territorios del Norte, la incidencia de la pobreza
supera el 70%.°

Los bajos ingresos de la poblacion se explican por las bajas
remuneraciones laborales que devienen de relativamente bajos salarios
en el sector formal y remuneraciones aun mas reducidas en el sector
informal, el cual ocupa a mas del 70% de la poblaciéon empleada. Ademas,
el 67.7% de la poblacion empleada trabaja en empresas de menos de
seis trabajadores, mas del 80% no cuenta con contrato de trabajo y una
proporcion similar no esta cubierta por un esquema de seguridad social.
De acuerdo a datos oficiales, el 50% de la poblacién empleada recibe
remuneraciones inferiores al salario minimo oficial, el 87% recibe ingresos
menores al costo de la canasta basica vital, el 61.4% recibe ingresos
menores al costo de la canasta alimentaria y las brechas salariales entre
hombres y mujeres es notable.” Igualmente, los indicadores sociales de
Guatemala se encuentran entre los mas bajos del continente y la cobertura
de los servicios sociales es muy precaria. La incidencia del analfabetismo
supera el 25% de la poblaciéon de 15 afios y mas, pero en las mujeres
en las zonas rurales puede llegar a ser superiores al 40%. Por su parte,

6. PNUD. Guatemala: .Una economia al servicio del desarrollo humano? Informe Nacional de Desarrollo Humano
2007/2008. Volumen Il Guatemala: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -INDH-, Guatemala, 2008. Citado
en: Analisis situacional: VIH y violencia contra las mujeres en Guatemala (2010). Ibid.

7. Ibid.
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la cobertura de educacion basica es de apenas de 36.4%, mientras la
escolaridad media para jovenes de ambos sexos entre 15 y 24 anos es
de 6.5 afios. Sin embargo, en las mujeres ese promedio apenas llega a
5.7 afios y en la poblacion indigena 4.7 afios.®

Mas del 54% de la poblacién habita viviendas que no estan conectadas a
redes de drenaje, méas del 18% no cuenta con servicio de energia eléctrica
de la red publica, el 38% no tiene conexion a servicio de agua potable, y
apenas el 5.3% de los hogares pobres cuenta con servicios municipales
de recogida de basura. Asi mismo, el déficit habitacional alcanza mas de
1.5 millones de unidades.®

El resultado es que en términos del indice de Desarrollo Humano (IDH)
Guatemala se coloco en la posicion 118 de 177 paises.

Honduras

Honduras se ubica en el Norte del istmo centroamericano. Comparte
fronteras con Guatemala al Norte, con Nicaragua al Sur y con El Salvador
al Oeste. Es el segundo pais méas extenso de Centroamérica con mas de
112 mil kildmetros cuadrados, de los cuales dos tercios son montafiosos.

La poblacion de Honduras estimada para 2009 era de 7.9 millones, la
mitad de las cuales vive en las zonas rurales, y una proporcion similar
es menor de 20 afnos.® Una amplia gama de grupos indigenas y otros
grupos incluyendo una fuerte presencia de poblacion mestiza definen el
perfil étnico de Honduras. Entre estos estan los Garifunas, los Lencas, los
Misquitos, los Chortis, los Tawuahkas y los islefios, los cuales representan
el 7.2% de la poblacion total.

8. Ibid.

9. Ibid.

10. INE. Proyecciones de Poblacién 2001- 2015. Censo de Poblacién y vivienda 2001. Citado en: Andlisis situacional:
VIH y violencia contra las mujeres en Honduras (2010). Ibid.

11. Ibid.
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Desde inicios de los ochenta hasta 2009, Honduras disfrutdé de un
periodo de estabilidad politica, marcado por procesos electorales
regulares y alternancia en el poder. Sin embargo, en junio de 2009
un golpe de Estado fue perpetrado contra el gobierno constitucional
iniciando un periodo de inestabilidad marcado por las protestas, la
represion y violaciones a los derechos humanos. A medianos de 2011,
la crisis parece haber cedido con el alcance de acuerdos politicos de
corto y largo alcance.

Igual que otros paises de Centroamérica, Honduras cuenta con muy altos
indices de inseguridad ciudadana y violencia, rivalizando con Guatemala
y El Salvador en la region.

Los sectores primario y secundario son los dominantes en la economia
hondurena. En el primero se destaca la produccion de rubros tradicionales
como el café, los frijoles y el maiz, y en el secundario, Honduras cuenta
con una industria manufacturera que produce para el mercado interno y el
mercado regional centroamericano, asi como un sector de maquilas textiles
de exportacion.

Sin embargo, la agricultura es un sector de bajo nivel de rendimiento lo
que se traduce en bajos ingresos laborales, mientras en el sector industrial
imperan salarios relativamente bajos. El resultado es que Honduras es el
pais de Centroamérica con menor nivel de ingreso per capita.

Baja productividad y reducidos ingresos, entre otros factores, se traducen
en niveles de pobreza entre los mas altos de toda Latinoamérica vy el
Caribe. La incidencia de la pobreza de ingreso para 2006 se estimo6 en
60.2%, siendo en la zona rural de 68.9%. De los primeros, se estimo
que un 60% vive en condiciones de pobreza extrema. Adicionalmente,
para ese afo se estimd que el 35% de los hogares vivian en situacion de
pobreza cronica.?

12. Informe de Desarrollo Humano. Honduras 2006. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. PNUD.
Honduras. 2006. Citado en: Andlisis situacional: VIH y violencia contra las mujeres en Honduras (2010). Ibid.
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Simultaneamente, los servicios sociales basicos en Honduras tienen una
cobertura relativamente baja, lo que contribuye a sostener altos niveles de
privaciones y reducidas oportunidades para la poblacion. En educacion,
en 2006 el analfabetismo alcanzé al 16.4% de la poblacién de 15 afios
y mas, y apenas un 57% de la poblacion entre 5 y 18 afios asiste a la
escuela, siendo la cobertura menor en las zonas rurales (52.2%) que en
la urbana (64%). No obstante, a lo largo de las ultimos dos décadas, se
percibe un aumento significativo del gasto en educacion. A pesar de esto,
Honduras revel6 uno de los gastos per capita en educacion mas bajos del
continente.™

En salud, en los Ultimos lustros se han verificado mejoras en indicadores
clave como la mortalidad infantil. Ademas, la tasa de fecundidad también
ha descendido, registrandose un promedio de 3.3 hijos/as por mujer en
2005-2006. Sin embargo, estos indicadores siguen siendo de los mas
precarios de América Latina.™

La situacion de salud se asocia a las precarias condiciones materiales en
que vive gran parte de la poblacion. En 2007, el 14.8%'™ de las viviendas
no contaban con un adecuado servicio de agua y el 16.7% no poseia
un sistema de saneamiento aceptable. En ambos casos, esto se explica
por la baja cobertura de servicios en el area rural. Igualmente, apenas
la mitad de las viviendas rurales en Honduras cuentan con servicio de
energia eléctrica.'®

El ultimo Informe sobre Desarrollo Humano ubicé a Honduras en la
posicion 116 de 177 paises en el mundo. Simultaneamente, este informe
reveld diferencias importantes entre los indice que incorporan y no
incorporan las diferencias de género, indicando mayores privaciones y
menores oportunidades para las mujeres.

13. Ibid.

14. Ibid.

15. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Trigésima Quinta Encuesta Permanente de Hogares. Septiembre, 2007.
Honduras. Citado en: Analisis situacional: VIH y violencia contra las mujeres en Honduras (2010). Ibid.

16. Encuesta Permanente de Hogares. Septiembre, 2007. Honduras. Citado en: Andlisis situacional: VIH y violencia
contra las mujeres en Honduras (2010). Ibid.
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El Salvador

El Salvador se ubica en la costa del Pacifico de América Central. Es el
Unico pals centroamericano que no tiene costas en el Mar Caribe y es el
pais mas pequefo de la region con apenas poco mas de 21 mil kilbmetros
cuadrados. Comparte fronteras terrestres con Guatemala y Honduras.'”

En 2007 su poblacion total era de 5.7 millones de habitantes, lo que
hacia a ese pais el mas densamente poblado de Centroamérica.’® Sin
embargo, en anos recientes su tasa de fecundidad se ha reducido
significativamente hasta 2.5 hijos por mujer.’ En contraste con otros
paises de la region, el indice de masculinidad en El Salvador es muy
bajo, con 87 hombres por cada 100 mujeres y la proporciéon de poblacion
urbana es relativamente elevada (poco menos de 63%). Ademas, el
52% de la poblacion tiene menos de 25 afos, y menos del 10% era
indigena.?

Desde la firma de los acuerdos de paz entre el movimiento guerrillero y
el gobierno a inicios de los noventa, El Salvador ha vivido un periodo de
paz politica, de relativo respeto a los derechos civiles y de elecciones
regulares. En las ultimas elecciones nacionales, el partido del movimiento
guerrillero llegd a la presidencia de la Republica. No obstante, igual que
en otros paises de la region, la violencia asociada a la delincuencia ha
crecido de forma significativa, en especial la violencia de bandas juveniles,
constituyéndose en uno de los problemas sociales mas graves del pais.

La economia salvadorefa sufrio una fuerte transicién en los noventa
pasando de un sistema basado en la agricultura y la agro-exportacion y

17. http://es.wikipedia.org/wiki/El_Salvador

18. Ibid.

19. Encuesta Nacional de Salud Familiar, FESAL 2008- Citado en: Andlisis situacional: VIH y VCM en El Salvador (2010).
CIM-OEA

20. VI censo de Poblacién y Vivienda de El Salvador (2008). Citado en: Analisis situacional: VIH y VCM en El Salvador
(2010). Ibid.
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con un sector manufacturero orientado al mercado nacional y regional, a
otro marcado por una fuerte gravitacion de las remesas, las maquilas y
en menor medida, el turismo. Desde los setenta, proporciones crecientes
de la poblaciéon optaron por la migracion y terminaron convirtiendo a las
remesas en la principal fuente de divisas del pals.

Como es esperable, la migracion ha resultado de la ausencia de
oportunidades de empleo y de otro tipo, en particular para la poblacion
joven. Las tasas de subempleo y desempleo son muy elevadas;
combinadas alcanzan el 50% y afectan en particular a las mujeres. Esto
se traduce en bajos niveles de ingresos laborales y relativamente alta
incidencia de la pobreza. En 2008, se estimd que la incidencia de la
pobreza general alcanzaba al 40% de la poblacion y la de la indigencia
era de 12.4%. Para las zonas rurales, las tasas para ambos indicadores
eran notablemente mas elevadas que en las urbanas. Esto se asocia
en parte a importantes diferenciales de ingresos laborales entre ambas
zonas.?!

Aunque se advierten algunos avances en materia de equidad de género,
las brechas entre hombres y mujeres se mantienen elevadas, con una
carga de trabajo de las mujeres verificablemente mayor que en hombres,
y con importantes diferencias de ingresos y de oportunidades laborales
vinculadas a la segregacion laboral y la discriminacion.??

En materia de educacion, en 2006 la tasa de analfabetismo era de 14.6%,
con tasas particularmente elevadas en zonas rurales. La escolaridad
media era de 5.8 afios aprobados, con apenas cerca de 4 afos en
las zonas rurales. Esto significa una importante cobertura a nivel de
educacion primaria. Sin embargo, las tasas de desercion suben muy
rapidamente a partir de los 12 aflos de edad, reduciéndose la cobertura
en los niveles superiores de educacion.??

21. PNUD (2008). Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2007-2008. El empleo en uno de los pueblos mas
trabajadores del mundo. San Salvador. Citado en: Andlisis situacional: VIH y VCM en El Salvador (2010). Ibid.

22. Ibid.

23. FESAL (2008). Ibid.
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Finalmente, de acuerdo a diversas fuentes como la FESAL 2008, registros
administrativos y la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2008, El
Salvador ha registrado importantes avances en los indicadores de salud.
La esperanza de vida al nacer en 2008 era relativamente alta con 74.5
afios para las mujeres y 68.3 afios para los hombres.?* Uno de los avances
en salud mas importante ha sido la caida en la tasa de mortalidad materna
que se colocd en 45 por cada 100 mil nacidos vivos.?® Asi mismo, la
mortalidad infantil bajé desde 22.4 por cada mil nacidos vivos en 1997
hasta 11.4 en 2008.2¢

Panama

Panama se ubica en el centro del continente americano, en el extremo
Sureste de Centroamérica. Comparte frontera con Costa Rica al Oeste y
con Colombia al Sureste. El Mar Caribe bafia la costa Norte y el Océano
Pacifico la costa Sur. Cerca del centro de su territorio corre el Canal
de Panama el cual conecta el Mar Caribe y el Océano Atlantico con el
Océano Pacifico.

El pais tiene un territorio de 78,200 kildmetros cuadrados y en 2010 tenia 3.3
millones de habitantes, lo que lo hace un pais con una relativamente baja
densidad poblacional en comparacion con otros paises de la region. El
crecimiento de la poblacién ha sido moderado, con una tasa de fecundidad
global de 2.5%. El 64% de la poblacion tiene entre 15 y 64 afios de edad.?’

Debido a su posicion geografica y a la existencia del Canal, Panama
se convirti6 en un punto de transito. Como resultado, su poblacion

24. Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2008, El Salvador. Citado en: Andlisis situacional: VIH y VCM en El
Salvador (2010). Ibid.

25. Programa de atencion a la mujer, MSPAS (2008), El Salvador. Citado en: Andlisis situacional: VIH y VCM en El
Salvador (2010). Ibid.

26. Evolucion de la mortalidad infantil 1997-2007. MSPAS, Direccién de Planificacién. Citado en: Andlisis situacional:
VIH y VCM en El Salvador (2010). Ibid.

27. Informe Nacional de Desarrollo Humano-Panama 2007-2008. PNUD (2008). Citado en: Anadlisis situacional: VIH y
VCM en Panama (2010). CIM
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se caracteriza por tener una mezcla de razas. Entre ella destacan las
poblaciones hispana, hispano-indigena, afro-antillana, indigena (como
los Kuna y otros) y otras (chinos, indostanos, hebreos, centroeuropeos y
centroamericanos).

Desde hace algunas décadas, a excepcion del periodo de previo y
posterior a la intervencion militar estadounidense de 1989, Panama ha
vivido procesos electorales relativamente estables cada cinco afios y
alternancia en el poder.

La economia del pals ha estado fuertemente marcada por la existencia
del Canal de Panamé y las actividades de transporte y comercio
asociadas. A pesar de su tamafio relativo y sus vastos recursos
tropicales, es también una economia destacadamente urbana, con
la Ciudad de Panaméa aglomerando el grueso de la produccién del
valor agregado, especialmente en el sector servicios gracias al centro
bancario internacional que alli opera. Segun datos de la Contraloria
General de Republica, el sector servicios explica el 78% del Producto
Interno Bruto (PIB) del pais, aunque el comercio en la Zona Libre de
Coldn es también relevante.?® El turismo ha ganado mucho terreno en
afos recientes, asi como la actividad inmobiliaria.

Esta combinacion de actividades ha resultado en que, segun datos de la
misma Contraloria, Panama registre un ingreso per cépita relativamente
alto en la region (US$ 5,466, en dolares de 1996) aunque cuenta con
uno de los niveles mas elevados de inequidad distributiva en América
Latina y el Caribe.?®

De acuerdo a esa misma fuente, en Panama, el desempleo se sitda en
alrededor de 6% de la poblacion econdémicamente activa. Sin embargo,
se advierten notables brechas en la participacion laboral, el empleoy los
ingresos entre hombres y mujeres, y entre la poblaciéon que viven en las
zonas ruralesy las urbanas. Las mujeres tienen unatasa de participacion
laboral mucho mas baja que los hombres y hay una clara segregacion

29. Ibid
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sexual del trabajo, con las mujeres muy concentradas en actividades de
servicios como hoteleria, restaurantes y servicios domésticos.

Datos oficiales de 2003 indican que en Panama la incidencia de la pobreza
a nivel nacional alcanzé al 37% de los hogares. De este porcentaje, un
20.5% era poblacién en pobreza no extrema y el 16.7% era poblacion en
pobreza extrema. Sin embargo, se advierte una fuerte diferencia entre
las zonas rurales y urbanas, y con respecto a las zonas indigenas. En las
zonas rurales no indigenas, la pobreza alcanzé al 54.2%, cerca de un 50%
mas elevada que a nivel nacional y mas de dos veces y media la de la
zonas urbanas, mientras que en las zonas rurales indigenas, virtualmente
toda la poblacién es pobre, con casi un 90% viviendo en condiciones
de indigencia. La desventaja notable de la poblacion en zonas rurales
se asocia, entre otros factores, a que el ingreso es apenas un tercio del
ingreso medio de las zonas urbanas.*°

La inequidad en Panama también se advierte a nivel educativo. Aunque
las tasas de analfabetismo son relativamente bajas y los niveles de
escolaridad son superiores al 70%, el grueso de éstas se concentra en
las zonas rurales y en particular en las poblaciones de indigenasy de
mujeres. Un cuarto del total de personas analfabetas son indigenas. Se
advierte, sin embargo, una reducciéon de las brechas entre hombres y
mujeres y una creciente participacion de éstas en el sistema educativo.?’

De manera similar, los indicadores de salud muestran fuertes disparidades
territoriales significativas, a pesar de que los promedios nacionales
revelan avances. Por ejemplo, de acuerdo a registros administrativos del
Ministerio de Salud, mientras la mortalidad materna alcanzé menos de
60 por cien mil nacidos vivos, la tasa mas alta en una comarca fue varias
veces superior a ésta.

30. Ministerio de Economia y Finanzas (2003): “La pobreza en Panama. Encuesta de Niveles de Vida" Ciudad de
Panama 2005. Citado en: Analisis situacional: VIH y VCM en Panama (2010). Ibid.
31.PNUD (2008). Ibid.
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3.2 Dimensiones de la violencia contra las mujeres
en Guatemala, Honduras, Panama y El Salvador

Pese a todas las disposiciones y esfuerzos realizados en los cuatro
paises que comprende este trabajo, el flagelo de la VCM, en sus
diferentes manifestaciones, crece cada dia mas tal como aparece en
los registros anuales de las diferentes instituciones que registran estos
hechos. A continuaciéon algunos datos que ilustran esta situacion y
que por demas no incluyen las multiples formas de VCM, tales como el
acoso sexual, el embarazo forzado, el rapto y el secuestro, el incesto, los
desplazamientos forzososy la violencia institucionalizada, entre otras.

En algunos paises, como Guatemala y El Salvador, como parte de los
Acuerdos de Paz, se hicieron investigaciones rigurosas y es asi que
en Guatemala la Comisién de Esclarecimiento Histoérico registré 10,568
mujeres victimas del enfrentamiento armado interno y 1,500 casos de
violacion sexual. Estos hechos reflejan que, debido a las inequidades
por razones de género, los cuerpos de las mujeres constituyen botin
de guerra en las confrontaciones bélicas, ya sea estas internas o
externas.®

Guatemala

Los organismos judiciales de este pais ingresaron 132,207 casos de
violencia intrafamiliar entre el 2003 y el 2007 y aunque no hay informacion
desagregada por sexo, la observacion e informacién no oficial indican
que la mayoria de ellos fueron demandas interpuestas por mujeres. Otras
manifestaciones de violencia como la prostitucién no estan registradas
pero segun estudios realizados se conoce que solamente en la capital hay

32. Comisién Interamericana de Mujeres (CIM)- OEA, 2010. Andlisis situacional: VIH y violencia contra las mujeres en
Guatemala
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mas de dos mil niflas y ninos y mujeres adolescentes que son explotadas
en mas de 600 lupanares.®

El organismo judicial reporté que de 2006 a 2007 ingresaron 5,765 casos
de delitos sexuales, de los cuales el 58% corresponde a violacion sexual
(3,344). El registro de las muertes violentas de mujeres se inicidé en
2000, afio en el que se registraron 182 casos y entre el afio 2000 y
el 2008 se han denunciado 5,765 mujeres asesinadas. En Guatemala,
al igual que en Honduras y El Salvador, una de las caracteristicas de
estos delitos es el alto grado de impunidad que rodea los asesinatos de
mujeres: en el afio 2006 de 130 denuncias por asesinatos de mujeres se
presentaron 9 acusaciones, y solamente en cuatro de éstas se obtuvo
sentencia condenatoria.®*

Otra de las caracteristicas comunes a los paises aqui estudiados son
los resultados de las encuestas de hogares que se realizan con alguna
periodicidad en donde un alto porcentaje de mujeres, especialmente
las que se ubican con mayor nivel de escolaridad y de la zona urbana,
reconocen que sufren violencia en la relacion de pareja; asimismo
reconocen que la mayor parte de las veces no denuncian la violencia
a las autoridades y so6lo buscan ayuda, a veces, con familiares de su
pareja o de ellas y con amigas.

El Salvador

Segun datos de la Policia Nacional Civil, en el primer semestre del 2011
se registran 294 mujeres asesinadas, lo que registra una leve disminucion
de 41 casos menos, si se compara con el mismo periodo de 2010. De
acuerdo a este registro en El Salvador una mujer es asesinada cada 12

33.Grupo Articulador, Plan Nacional de Accion Contra la Explotacion Sexual Comercial de Ninas, Ninos y Adolescentes
de Guatemala, 2001. Citado en: Analisis situacional: VIH y VCM en Guatemala (2010).Ibid

34. CIMAC Guatemala: impunes, 2 mil 900 asesinatos de mujeres. Citado en: Andlisis situacional: VIH y VCM en
Guatemala (2010).Ibid
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horas. La mayoria de éstos son contra mujeres jovenes. Las mujeres entre
18 y 35 afios suman el 52.5% de los asesinatos.®®

La misma fuente informa que las adolescentes entre 12 y 18 afios son
las victimas mas frecuentes de agresiones sexuales. En el afio 2010 se
contabilizaron 2,079 mujeres agredidas sexualmente. Sélo este grupo
suma el 45% de la totalidad de delitos sexuales, es decir 938; el 9% son
menores de 12 afos (193) y el 46% restante ocurren contra mayores de 18
afios (948). Por su parte, el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la
Mujer (ISDEMU) reporta 311 denuncias por agresion sexual y 2,262 casos
de violencia intrafamiliar, en los primeros siete meses de 2011.%6

Honduras

Datos presentados por del Observatorio Nacional de Violencia (2008)
reportan 312 muertes violentas de mujeres en Honduras. Esa misma
fuente informa que Medicina Forense recibié en ese afio, 890 solicitudes
para evaluacion de mujeres violentadas por su condicion de género. El
grupo de edad mayoritario esta entre 25 y 29 afos, seguido del grupo de
edad entre 20 y 24 afios. Asi mismo, 79 adolescentes fueron violentadas
por su compafero. En un 60% de los casos l0s agresores son personas
allegadas a las victimas: parejas, ex parejas o familiares. En el 2009 hubo
773 casos de violencia contra las mujeres. En cuanto a evaluaciones por
delitos sexuales hubo 3,177 evaluaciones, de los cuales el 84.7% eran
mujeres y el 15.3% varones.*

35. ORMUSA, (2011). La Boletina, No.07/2011, Observatorio de Violencia de Género contra las Mujeres. San Salvador,
El Salvador

36. Ibid.

37. Datos del Observatorio Nacional de Violencia (2008)
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Panama

La mayoria de los datos sobre VCM tiene como fuentes de informacion
la policia, el sistema de administracion de justicia, la Procuraduria
General de la Nacion, el Instituto Nacional de la Mujer, la Defensoria del
Pueblo, la Contraloria General de la Republica, las ONG vy el Ministerio
de Salud (MINSA). Las denuncias se registran bajo el nombre de Casos
de Sospecha por Violencia Intrafamiliar y Maltrato al Menor. Los casos
reportados por el MINSA indican un total de 2,476 para el 2004, 2,280 en
2005y 2,585 en 2006, 2,410 en 2007 y 3,092 en 2008. Segun la base de
datos del Organo Judicial, en el 2004 ingresaron 7,435 y se resolvieron
5,699 y de nuevo, el 72.6% por sobreseimiento provisional y el 11.2% por
sentencia condenatoria.®

Las estadisticas del Observatorio Panamefio contra la Violencia de
Género (OPVG) de la Defensoria del Pueblo, revelan que en el primer
semestre de 2010 murieron 41 mujeres de forma violenta. De esta
cantidad, 28 casos (el 70%) son catalogados como femicidios. En el afio
2009 se reportan 80 muertes y se estima que el 68% de los casos fue
considerado como femicidio, en su gran mayororia,“femicidios intimos”,
es decir, asesinatos en los que el agresor mantenia una relacion familiar
o intima con la victima.®®

Un dato a destacar es que de acuerdo al informe del OPVG una cantidad
importante de las mujeres que fallecieron a manos de sus parejas o ex
parejas habia interpuesto denuncias por violencia doméstica.

38. Comision Interamericana de Mujeres (CIM) - OEA. 2010. Analisis situacional: VIH y violencia contra las mujeres en
Panama

39. Federacién Fundacién Ibero americana del Ombudsman, PANAMA: El femicidio sigue latente en la sociedad.
Disponible en linea: http://www.portalfio.org/inicio/noticias/item/6726-panam%C3%A1-el-femicidio-sigue-latente-
en-la-sociedad.html

Analisis comparado del marco juridico
sobre VIHy VCM



3.3 Dimensiones del VIH en Guatemala, Honduras,
El Salvador y Panama

Las estimaciones publicadas por ONUSIDA en el 2010 hablan de
aproximadamente 33 millones de personas con VIH en el afio 2009 en
todo el mundo; 15,9 millones mujeres, y 2,5 nifios y niflas. En ese mismo
afio las nuevas infecciones se calcularon en 2,6 millones de personas,
mientras que las muertes a causa del SIDA alcanzaron la cifra de 1,8
millones. A estos datos se afiaden los 25 millones de personas fallecidas
desde 1981; los 14 millones de huérfanos/as (sélo en Africa) a causa
del SIDA; y las 14,6 millones de personas con necesidad inmediata de
tratamiento para el VIH, con un déficit de 64% de acceso al mismo.°

Estos pocos datos explican la necesaria priorizacion de este problema
dentro de la agenda internacional y local, considerando su tendencia
de creciente propagacion y sus nefastas consecuencias. La muerte, las
enfermedades, el estigma, la discriminacion y la exclusiéon y coercion
a la que estan expuestas las personas viviendo con VIH, hacen del
abordaje integral de esta epidemia un asunto de DDHH, salud publica
y justicia social.

En América Latina, Centroamérica es la subregiéon mas afectada por el VIH,
despuésdel Caribe. Aquise ubican cuatro de los seis paises latinoamericanos
con mayor prevalencia de VIH. En Honduras, Guatemala y Panama el SIDA
se encuentra entre las primeras diez causas de muerte.*! De acuerdo al
Informe Anual del 2006, ONUSIDA estima que del total de personas que
vivian con VIH en Centroamérica para el 2005, el 32.2% se concentraba en
Honduras, 31.2% en Guatemala, 18.4% en El Salvador, 8.7% en Panama,
3.8% en Costa Rica, 3.7% en Nicaragua y 1.9% en Belice.*?

40. ONUSIDA, Las Estadisticas del SIDA y VIH en el Mundo. Disponible en linea: http://www.avert.org/estadisticas-
sida.htm

41. Comunicado de prensa (2007). CONASIDA, Quinto Congreso Centroamericano de personas que viven con el VIH-
Sida, Managua. Disponible en linea: http://www.unicef.org/media/media_41709.html. Centro de prensa del sitio de
Unicef.

42. Informe de Seguimiento a UNGASS, 2010. El Salvador
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La situacion epidemiolégica del VIH en Centro América indica que
las poblaciones mas expuestas a adquirir el VIH son las trabajadoras
sexuales, los hombres que tienen sexo con hombres, las personas
privadas de libertad, la poblacién indigena vy las personas migrantes,*
en particular las personas indocumentadas y las mujeres sujetas a
trata y trafico con fines de explotaciéon sexual.

La principal via de transmision del VIH en Centroamérica es la sexual,
estrechandose cada vez mas la proporcion entre hombres y mujeres.

En el 2010, el VI Congreso Centroamericano de ITS/SIDA* concluy6 que
los paises de la region estan lejos de superar los problemas de estigmay
discriminacion. El derecho a la salud y los derechos sociales, el derecho
a la igualdad entre hombres y mujeres, y el derecho a la salud sexual
y reproductiva, constituyen desafios importantes a superar en materia
de derechos humanos de las personas viviendo con VIH/SIDA. Esta
situacion, de acuerdo a las conclusiones del evento, se evidencia en la
indefension juridica de las PVVS [personas viviendo con VIH/SIDA], en los
fallos tardios o mal concebidos.

En la superacion de estos retos se identifica entre otras estrategias, la
necesidad de fortalecer lared legal en Centroamérica para la investigacion
de todos los casos de violacion de los DDHH, asi como un mayor monitoreo
y evaluacion de los compromisos de los Estados de la subregién, dentro
de los cuales se ubica la ejecucion del Plan Estratégico 2010-2015.

Sibien la situacion epidemioldgica del VIH de la subregion es muy similar
entre los paises que la integran (dada su historia comun, geografia y
nivel de desarrollo socio-econémico semejantes), existen caracteristicas

43, Se entiende por migrantes a las personas que se trasladan de un lugar a otro en forma temporal, estacional o
permanente, por una serie de razones voluntarias o involuntarias. OIM, (2002). Documento expositivo de la CIM sobre
el VIH/SIDA y la migracién.

Disponible en linea: http://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/about_iom/es/council/84/Mcinf252.
pdf

44. Dra. Maria Isabel Pérez de Pio, (Disertacion), 2010. VI Congreso Centroamericano de ITS/SIDA, Juventud y VIH: Por
mi Derecho a Saber y Decidir, San José, Costa Rica
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y dindmicas de las respuestas nacionales que presentan diferencias en
cada pais, las cuales responden a factores de tipo social, econémico,
cultural y politico singulares.

Tomando en cuenta que el presente trabajo se circunscribe a cuatro paises
de la subregion centroamericana, a continuacion se presenta una breve
descripcion de la dimension de la epidemia del VIH en dichos paises.

Q El Salvador

Entre 1984, afio en que se registra el primer caso de SIDA en el pais,
y el afio 2009, se reportaron en total 23,731 casos acumulados de VIH/
SIDA.* De estos el 63% fueron identificados como casos de VIH y el
36,42% como casos de SIDA.* Desde el 2001 se muestra una tendencia
descendiente de la tasa de infecciéon por VIH, de 31,000 personas
viviendo con VIH en el 2001, 24,000 en el 2006 y de 23,731 en el 20009.
Esta alentadora tendencia es atribuible a los esfuerzos multisectoriales
de prevencion que se desarrollan en el pais.

Segun grupos de edad, la epidemia se concentra en el grupo de 15 a
49 afios (81.4%). Este dato corrobora lo afirmado en el resto de estudios
realizados en otras latitudes del mundo, es decir, que la epidemia afecta
en mayor medida a la poblacion joven, sexual y econdmicamente activa.

Segun estadisticas del Ministerio de Salud de El Salvador, a través del
programa Nacional ITS-VIH-SIDA, la mayor cantidad de casos nuevos
detectados en 2010, se ubican en el grupo de 20 a 39 anos; seguido del
grupo de 40 a 59 afios. En las edades desde los 40 afios se ha logrado
un leve descenso con respecto a los afos anteriores, pero en los grupos
de 10 a 39, se registra crecimiento.*’

45, Programa Nacional ITS/VIH/SIDA, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, (2010) Informe UNGASS, 2010.
46. Ibid.
47. ORMUSA, 2011. El Salvador
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El principal medio de transmision del VIH es sexual (99.5%), en tanto la
transmision vertical representa el 0.5%. En el afio 2009 el pais reporta que
la calidad de las muestras de sangre es del 100%.%®

Considerando la prevalencia del VIH, en el 2006 ONUSIDA clasifica
la epidemia en El Salvador como una epidemia concentrada de baja
prevalencia en la poblacion general (0.8).# La razén de masculinidad en el
2010 es de 1.5:1 hombre por muijer.

La zona urbana presenta mayor concentracion de VIH: San Salvador, La
Libertad y Sonsonate ocupan los tres primeros lugares en incidencia de
€asos nuevos, registrados a noviembre del 2009. En San Salvador, capital
del pals y por ende principal area metropolitana se concentra el 51% de los
casos de VIH, lo que se correlaciona con la concentracion de VIH en las
poblaciones mas expuestas: HSH, trabajadoras sexuales y movimientos
migratorios del campo a la ciudad.

Dentro de las poblaciones mas expuestas los hombres que tienen sexo
con hombres ocupan el primer lugar de prevalencia de VIH, con un 9.8%
como promedio nacional.’® En las trabajadoras sexuales la prevalencia
hasta 2008 era de 4.1%.°"

En relacion al alcance de los programas de prevencion dirigidos a las
poblaciones mas expuestas, el Informe UNGASS, 2010 revela que el
58.1% de la poblacion HSH y el 77.05% de trabajadoras sexuales tuvo
acceso en el 2009 a los programas de prevencion.

Sobre la cobertura de entrega de antiretrovirales a PVVS, la misma fuente
informa que el 74.5% de personas mayores de 15 afios y el 93% de los
menores de 15 afos, reciben tratamiento antirretroviral.

48. Ibid.

49. Prevalencia del VIH en poblacién general en el 2009. INDEX, MUNDI, (2011) VIH/SIDA - Tasa de incidencia en la
poblacién adulta — Mundo. Disponible en linea: http://www.indexmundi.com/map/?v=32&l=es

50. Estudio Centroamericano de Vigilancia del Comportamiento Sexual y Prevalencia del VIH/ITS en poblaciones
vulnerables 2009. Citado en: UNGASS, 2010. El Salvador

51. No hay datos disponibles desagregados por sexo.
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Panama

El total de casos de VIH acumulados desde 1985, afio en que se reporta
el primer caso en Panama, hasta diciembre del 2009 es de 10,281, de los
cuales el 75% son hombres y el 25% mujeres, para una relacion de 3:1.%2
Esta relacion ha ido estrechandose con el paso de los afos, - al inicio
de la epidemia la relacion hombre/ mujer era de 17:1- lo que sugiere el
denominado fendmeno de la feminizacion de la epidemia.

La poblacion mas afectada es la poblacion joven, entre 25 y 44 afios de
edad. La transmisién materno-infantil se reporta en un 3,2% y la principal
via de transmision es la sexual (69.1%). Del total de casos reportados, el
52.6% se auto identificd como heterosexual.®?

Pese a que ese dato epidemioldgico sugiere una mayor prevalencia en
la poblacién heterosexual, en comparacion a la poblacion homosexual y
bisexual, lamayor prevalenciade VIH en poblaciones especificas muestran
una epidemia concentrada en Hombres que tiene Sexo Hombres (HSH),
considerando incluso las dificultades que pueden enfrentar los reportes
epidemiolégicos para captar la preferencia sexual de los hombres en
virtud del alto porcentaje (26%) que no da esa informacién cuando acude
a los servicios de salud.®*

Enelano 2003, el Sistema de Vigilancia Epidemioldgica parael caso de VIH
y SIDA evidencié prevalencia de 10.6% para la poblacién HSH y, dentro
de ésta, de 12.7% para quienes se auto identifican como homosexuales
y 5.5% para quienes se auto identificaron como bisexuales.%® Mientras

52. Departamento de Epidemiologia del Ministerio de Salud (MINSA), Sf. Citado en: Informe Seguimiento a UNGASS
(2010). Panama

53. Ibid

54. Base de Datos y Referencias para una Estrategia Basada en Evidencias Panama; julio 2009. Citado en: Comision
Nacional para la Prevencion y Control del VIH (CONAVIH) y Ministerio de Salud de Panama Para el Programa Nacional
de ITS VIH SIDA (2009). Plan Estratégico Nacional Multisectorial de ITSVIHy Sida, 2009-2014

55. USAID | PASCA, Ministerio de Salud, Programa Nacional de ITS VIH SIDA, AHMNP. Estudio Multicentrico
Centroamericano de Prevalencia de VIH/ITS y Comportamiento en HSH en Panama. Junio 2003. Citado en: Plan
Estratégico Nacional Multisectorial de ITS VIH y Sida, 2009-2014. Ibid
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en el 2008 esas prevalencias se incrementaron a un 17% para el total de
HSH, y de 19.4% y 12.5% para los subgrupos de hombres autodefinidos
como homosexales y bisexuales, respectivamente.®®

Al comparar la prevalencia de mujeres embarazadas contra la de HSH,
en el periodo comprendido entre el 2003 y el 2008 se observa claramente
la concentracion de la epidemia en este ultimo segmento poblacional.
En el afio 2003 la prevalencia en HSH era casi 12 veces mas alta que
la encontrada en mujeres embarazadas y los ultimos datos (2007 para
embarazadas y 2008 para HSH) nos sefialan que la prevalencia en HSH
es por lo menos 85 veces mas alta que en mujeres embarazadas.®’

En el afio 2009 el VIH presenta en Panama una baja prevalencia en
poblacion general (0.09%,) y de 0.9% en poblacion urbana, lo que
caracteriza a la epidemia en este pais como una epidemia concentrada en
los conglomerados urbanos, aunque se observa una tendencia a extenderse
hacia la poblacion rural. El porcentaje de letalidad acumulada en el 2009 en
la poblacion urbana fue de 67.5%. En la actualidad, el VIH/SIDA representa
la novena causa de muerte en Panama.®®

Honduras

En Honduras, el segundo pais mas afectado por el VIH en Centroamérica,
los datos oficiales reportan un total de 27,021 personas viviendo con VIH
en el 2009, de las cuales 11,478 son hombres y 8,424 son mujeres. En
esta poblacion su esperanza de vida es de tan sélo 31 afos, ¢ sea 39
afios menos de la esperanza de vida al nacer que se calcula para el nivel
nacional. Del total de personas viviendo con el VIH 19,902 son casos de
SIDA. Cabe apuntar que se estima que el sub-registro de casos de VIH/
SIDA es de 45%.%°

56. Ibid
57.1bid
58. Ibid
59. Informe Seguimiento a UNGASS (2010). Honduras
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Siguiendo la misma tendencia y caracteristica del resto de paises de la
subregién, en Honduras la epidemia también presenta como principal
patrén de transmision la sexual.

Un aspecto relevante del comportamiento de la prevalencia de VIH en
la poblacion hondurefia es la preocupante acelerada propagacion de la
epidemia del VIH en las mujeres, fendbmeno que supera en proporcion al
resto de paises de la subregion. En Honduras la relacion hombre/mujer en
el 2009 es de 1.3:1. Las autoridades de salud sefialan esta situacion como
una preocupacion debido a las posibilidades de la transmision vertical.
En consecuencia el SIDA es una de las primeras causas de muerte en
mujeres en edad reproductiva, estimandose una tasa de 25 por 100,000.%°
La proporcion de casos de SIDA en el 2009 fue de 398 mujeres y 319
hombres.®

Los grupos de edad mas afectados se ubican en el grupo de 20-39 afios,
afectando principalmente a la poblacién joven, en edad reproductiva y
econdmicamente activa, predominantemente de las zonas urbanas y a
lo largo de la costa norte.®?

Se estima una prevalencia de VIH de 0.66% en el ano 2009, pero de
manera paralela coexiste una epidemia concentrada en poblaciones de
alto riesgo con prevalencia por encima del 5% (la prevalencia del VIH en
la poblacion de hombres que tienen sexo con otros hombres fue del 9.9%,
en trabajadoras sexuales de 4.6% y en la poblacion garifuna de 5%%),
situacion que conduce a clasificar la epidemia del VIH en este pals como
mixta o compuesta.®*

60. Informe Estadistico Mensual de la Situacion VIH/SIDA en Honduras. Periodo 1985 — Marzo 2009.

Departamento de ITS/ VIH/ SIDA, Secretaria de Salud, Honduras.

Disponible en linea: http://onusida.hn/publicaciones_recientes/estadisticas_marzo_2009.pdf

61. Ibid.

62. Informe Seguimiento a UNGASS (2010). Honduras

63. Encuesta Centroamericana de Vigilancia del Comportamiento del VIH (2006), Citada en el Informe UNGASS (2010).
Honduras

64. Informe Seguimiento a UNGASS (2010). Honduras
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Guatemala

El primer caso de SIDA se detecté en Guatemala en 1984. Desde dicho
afio hasta el 2009 se estimd un total de 65.701 personas con VIH.®®

De esos casos el 38% corresponde a mujeres y el 62% a hombres. La
via de transmision sigue siendo la sexual con un 94%. Destaca que la
relacion de masculinidad antes de 1996 era de entre 5 y 7 hombres por
cada muijer, actualmente esta relacion es de 1.6:1, situacion que apunta
a una rapida propagacion de la epidemia en las mujeres y la necesaria
atencion de los factores que estan incidiendo en este fenémeno.

El grupo de edad que mas casos reporta en ambos sexos es el de 20 a
39 afios. Solo el 5% de los casos corresponde al grupo de edad entre 0 a
4, prevalencia que se atribuye a la vigilancia en mujeres embarazadas y
la captacion de casos en los nifios.®

Entre las poblaciones que presentan mas prevalencia se identifica
en primer lugar a los HSH, MTS, embarazadas, privados de libertad y
uniformados. En Guatemala la epidemia se cataloga como concentrada.
De acuerdo al estado civil el 78% de las personas con VIH se reporta
como solteras y el 22% como casadas. Segun identificacion étnica la
prevalencia se presenta con los siguientes porcentajes: el 77% ladina,
2,2% maya, 0,6 garifunas y un 0,2 Xinc. En relacion al nivel de escolaridad,
el 67% de los casos respondieron ser analfabetas (23%), alfabeta (17%) y
de educacion primaria (27%).5” Un 1% se identificaron como universitarios.
Estos datos confirman la relacion entre pobreza 'y VIH.

65. Centro Nacional de Epidemiologia Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (2011). Boletin No.1. Estadisticas
VIH y SIDA avanzado. Guatemala enero 1984—diciembre 2010

Disponible en linea: http://infecciosashr.org/noticia-3/

66. Ibid.

67. Ibid.
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4.1 Acuerdos internacionales sobre VIH y VCM

a. La violencia contra las mujeres y los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos

La aprobacion de instrumentos internacionales dirigidos a la prevencion y
erradicacion la VCM esta intimamente vinculada al reconocimiento de los
derechos de las mujeres como DDHH. Pero este nexo no se ha dado de
manera lineal e inequivoca dentro del desarrollo de la teoria de los DDHH.
Esta teoria ha sido alimentada por los planteamientos de la teoria feminista
gue logré visibilizar y desnaturalizar el dafno causado a las mujeres
violentadas. En los afios 80 se hizo énfasis en el horror de las violaciones
sexuales en el marco de los conflictos armados. Esta estrategia obligé a las
organizaciones de DDHH a crear formas de respuesta a estos hechos y a
considerarlos como violaciones de los derechos humanos.®®

Eso explica que los primeros actos de VCM considerados como violacion
de DDHH fuesen precisamente los relacionados con la violencia sexual
(con el paso del tiempo se han incorporado otras manifestaciones de
VCM), trasladandose el bien juridico protegido de la “castidad y honor”
hacia la integridad personal, dignidad y autonomia de las mujeres. En
ese sentido, este recorrido se ha caracterizado por la permanente tension
entre el interés de proteccion de las mujeres - visualizadas como personas
vulnerables, que requieren del amparo de la Ley- vy la proteccion de los
derechos de las mujeres.

Este ultimo enfoque representa sin duda un mayor reto, pues implica la
creacion de las condiciones que hacen posible el gjercicio y garantia
de los DDHH de las mujeres, incluyendo el derecho a una vida libre de
violencia. Es decir, el enfoque de derechos y empoderamiento conlleva
rebasar la concepcion de las mujeres como victimas que necesitan
ser rescatadas y protegidas por el sistema, para visualizarlas como

68. Miller, Alice M. (2004). Sexualidad, violencia contra las mujeres y derechos humanos: Las mujeres exigen, a las
damas se las protege. Heilbrunn Department of Population and Family Health, Mailman School of Public Health,
Columbia University, New York, USA.
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personas con capacidad y en ejercicio de sus derechos politicos,
econémicos y sociales, que exigen su derecho a la justicia desde una
posicion de ciudadania plena.®

Probablemente la expresion mas clara y especifica sobre el derecho
de las mujeres a una libre de violencia como un derecho humano se
encuentra en la Declaracion y Programa de Acciéon de la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena en el afio 1993.
Posteriormente, el Plan de Accion de la IV Conferencia Mundial de
la Mujer (Beijing) desarrolla ampliamente las implicaciones de las
distintas manifestaciones de la violencia contra las mujeres e incorpora
recomendaciones muy precisas dirigidas a los Estados y a otros sectores
llamados a participar en la eliminacion de este flagelo social que afecta
a la mitad de la poblacién del mundo.

A continuacion se enuncian los instrumentos internacionales relacionados
con la proteccion de los derechos de las mujeres, ratificados o suscritos
por Guatemala, Honduras, El Salvador y Panama.

o ConvencioénsobrelaEliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW), 1979

« Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), 1994

» Protocolo Facultativo de la CEDAW, 1999
o Convencion sobre la Esclavitud, 1926
e Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948

« Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
1966

« Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, 1966
o Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1969

69. Se entiende por ciudadania plena el ejercicio de todos los derechos civiles derivados de la eleccion y la
participacion, los derechos sociales derivados de la distribucion de la riqueza y los derechos sexuales derivados
del reconocimiento. Miyares, Alicia (2003). Democracia Feminista, FEMINISMOS. Universidad de Valencia, Instituto
de la Mujer.
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« Convencion Contra la Tortura y otros Tratos o Castigos Crueles,
Inhumanos o Degradantes, 1984

e Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989

« Declaracion y Programa de Accién de la Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos (Viena), 1993

» Declaraciéon y Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo (El Cairo), 1994

« Declaracion y Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial
de la Mujer (Beijing), 1995

« Convenio Sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil, 1999

o Protocolo Facultativo de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio
Relativo a la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion en
la Pornografia, 2000

» Protocolo Contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire,
2000.

b. EI'VIH y los instrumentos internacionales sobre derechos humanos

El andlisis y propuestas de los instrumentos y declaraciones de
la comunidad internacional acerca del VIH, se ha centrado en la
vinculacion entre la discriminacion y el estigma asociados a esta
epidemia y la violacion de DDHH. Millones de personas en el mundo
resultan gravemente lesionadas en sus DDHH por el hecho de tener
una condicién de seroprevalencia positiva: su derecho a la salud, a la
vida, a la no discriminacion, al trabajo, educacion, libre circulacion, a la
intimidad, a seguridad y asistencia social, entre otros mas. En efecto, la
relacion entre la epidemia del VIH y la violacién de DDHH mas alla del
derecho ala salud es una consecuencia mas de las inequidades sociales
y procesos de exclusion social imperantes a nuestras sociedades a nivel
global. Por esa razon, las personas en situacion de pobreza, migrantes
en situacion irregular, privadas de libertad, trabajadoras sexuales,
homosexuales y mujeres, integran esas poblaciones mas expuestas y
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vulnerables al VIH, identificas por la comunidad internacional como
prioritarias e incluidas por tanto en la normativa internacional.

Respecto a las mujeres, dichos instrumentos hacen un llamado a los
Estados para que tomen en cuenta la doble condicidon de discriminacion
que enfrentan las mujeres viviendo con VIH; y, en ese sentido, incorporen
medidas que consideren los factores de tipo bioldgico, social, econdémico
y cultural que ubican a las mujeres en posicion de desventaja social y
gue las hace mas vulnerables para prevenir la transmision del VIH y con
mayores obstaculos para afrontar la condicion seroldgica positiva.

Dentro de los compromisos e iniciativas que forman parte del consenso
internacional (en el nivel mundial y regional) y al cual se acogen
también los Estados de Guatemala, Panama, El Salvador y Honduras,
se encuentran los siguientes:

« Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

« Sesion Especial sobre VIH o SIDA de la Asamblea General de las
Naciones Unidas (UNGASS) de 2001

« Marco Estratégico Mundial sobre el VIH/SIDA

« El Fondo Mundial de lucha contra el SIDA, Tuberculosis y Malaria
» Declaracion Politica sobre el VIH/SIDA

« Plan Regional de VIH/ITS para el Sector Salud

« COMISCA (Reunién del Consejo de Ministros de Salud de
Centroamérica), la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno de los Paises del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA).

La asuncién de estos compromisos proporciona a los Estados
orientaciones claras para la definicion de una respuesta eficaz, con
posibilidades reales de reducir la transmision del VIH y sus efectos, en

70. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA Directrices internacionales sobre el VIH/SIDA y los derechos humanos Version
consolidada de 2006
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un marco de respeto y garantia de los derechos humanos de todos vy
todas, en condiciones de igualdad.

En ese orden, las Directrices Internacionales sobre el VIH/SIDA y los
Derechos Humanos™ (1996 primera consulta y 2002 segunda consulta)
elaboradas con la participacion y acuerdo de la comunidad internacional,
constituyen un valioso instrumento para el disefio, implementacion y
evaluacion del desempefio de los gobiernos en el cumplimiento de sus
responsabilidades.

— Octava Directriz: Las mujeres, los nifios y otros grupos vulnerables —
En colaboracidn con la comunidad y por conducto de ella, los Estados deberian fomentar
un entorno protector y habilitante para las mujeres, los nifios u otros grupos vulnerables,
combatiendo los prejuicios y desigualdades causantes de esa vulnerabilidad mediante el
didlogo con la comunidad y en particular mediante servicios sociales y de salud especiales y
apoyando a los grupos de la comunidad.”

C. Instrumentos internacionales sobre VIHy VCM

Frente al creciente reconocimiento de la necesaria articulacion de
las politicas de VCM vy el VIH, en tanto problematicas que inciden
reciprocamente de manera negativa en la vida de las mujeres, la
comunidad internacional impulsa planes, declaraciones y estrategias
orientadas a fortalecer la respuesta estatal en esta materia, al tiempo que
consolida una intervencion integrada desde lo local y regional. Dentro de
estos esfuerzos e iniciativas se encuentran:

« Llamado a la Accidn en la Planificacion Familiar y VIH/SIDA para
Mujeres y Nifios.

e Llamado al Compromiso de Nueva York: Vinculo del VIH/SIDA y la
Salud Sexual y Reproductiva.

« Declaracion de San Salvador sobre Género, Violencia y VIH/SIDA de
la Comision Interamericana de Mujeres (CIM), 2007.

71. Ver en anexo 1 las responsabilidades y procesos institucionales que se derivan de la octava directriz y que se
recomiendan asumir e implementar a los Estados.
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4.2 Las constituciones nacionales

Siendo que la Constitucion de la Republica es la ley mas importante dentro
del sistema juridico de los cuatro Estados contemplados en el presente
estudio, resulta esencial sefalar que el marco legal que ofrecen esas
constituciones resulta coherente con los postulados basicos que propone
la teorfa de DDHH respecto a la VCM y al VIH.

Aunque el caracter interdependiente e indivisible de los derechos
humanos impide clasificar o separar aquellos que garantizan a las
mujeres el derecho a una vida libre de violencia de los que aseguran el
pleno disfrute del derecho a la salud, para fines de facilitar el analisis del
marco constitucional que aborda el tema que nos ocupa, se mencionan a
continuacion algunas disposiciones mas directamente relacionadas:

La igualdad en derechos, ante Ila ley y en la ley

El contenido primordial de este principio constitucional es la igualdad
en los derechos fundamentales e igualdad en el disfrute efectivo y las
garantias capaces de asegurar su eficacia.”? Este principio, que es
también un valor y un derecho constitucional esta consignado en las
constituciones de los cuatro paises. Hay que decir que en Honduras,
Panaméa y El Salvador la norma constitucional establece la igualdad ante
la ley, en tanto la de Guatemala es mas clara al estipular la igualdad en
dignidad y derechos.

El derecho a la no discriminacion aparece reconocido de manera expresa
en la Constitucion de Honduras y Panama. En el caso de El Salvador y
Guatemala se menciona como derecho de las personas a un trato igual
al margen de cualquier condicion o situacion: estudiantes, trabajadores
(as), integrantes de la familia, reclusos del sistema penitenciario, etc.

72. Reyes Meléndez, Maria Elena (2007). Propuesta de Reforma Constitucional en Republica Dominicana, la
Constitucion que queremos las mujeres, Foro de Mujeres por la Reforma Constitucional, Progressio, Santo Domingo,
Republica Dominicana.
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El derecho a la salud y la educacion forma parte de los derechos
fundamentales de las Constituciones de los cuatro paises, pero ninguna
de ellas incorpora los derechos sexuales y reproductivos como elemento
primordial dentro del derecho a la salud, ni la educacion sexual entre
los aspectos a priorizar en los contenidos obligatorios de la educacion
publica. En ambos casos, la referencia expresa en la constitucion (otros
paises los tienen consignados) adquiere mucha relevancia en tanto
constituyen piezas clave en el reconocimiento y proteccion de derechos
de las mujeres frente a la violencia de género y su constitucionalizacion
otorga fuerza vinculante a toda la legislacion secundaria del pals.

En esa misma perspectiva se observa la no inclusion de la proteccion
estatal contra la violencia de género, ni su identificaciéon como un problema
de interés publico que requiere la intervencion del Estado y la sociedad
en su conjunto. Afortunadamente, este vacio puede ser superado a
través de otras disposiciones que en las cuatro constituciones reconocen
el derecho a la integridad, dignidad y libertad de las personas, y en
particular, queda salvado en la medida que las constituciones establecen
el rango constitucional de las convenciones y los tratados internacionales
en materia de derechos humanos ratificados por el Estado, asi como su
preeminencia en caso de conflicto entre estos y el derecho interno.

4.3 Analisis de las normas juridicas de VCM y VIH

Como se hamencionado anteriormente, el estudio de las causas y multiples
consecuencias y dimensiones de la VCMy del VIH en las mujeres identifica
un factor comun entre ambas problematicas:las desiguales relaciones de
poder entre los géneros, factor determinante y estructural que explica y
agrava el impacto de estas epidemias en la vida de las mujeres.

Las formas o vias en que la VCM y el VIH se vinculan pueden ser directas,
a través del sexo forzado o violacion, o indirectas mediante la anulacion
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de la voluntad de las mujeres o de su capacidad de autoproteccion, tales
como la violencia en la relacion de pareja, el abuso sexual en la nifiez,
el incesto, la trata de mujeres con fines de explotacion sexual, el trabajo
sexual y el acoso sexual, entre otras. Estas ultimas resultan mas dificiles
de identificar y atender, e implican el reconocimiento y protecciéon de otros
derechos humanos de las muijeres.

Luciano” (2007) identifica las intersecciones entre estas dos problematicas,
las cuales ademas han sido ampliamente demostradas en estudios
realizados en diversos paises del mundo.

Asi, el sexo forzado o la violacion, constituye un medio directo del riesgo
biologico de transmision del VIH, debido a que este tipo de contacto
sexual sin proteccién expone a las mujeres a mas riesgo frente a las ITS
y/o VIH, dadas las lesiones que se producen en el tejido vaginal y anal. ™

Deigualmanera, lareferida autora identifica entre las formas indirectas en
gue se vinculan la VCM y la transmisién del VIH, el sexo recompensado,
el trabajo sexual, las conductas sexuales de riesgo vinculadas a la
violencia, las limitaciones para negociar sexo seguro por sufrir violencia,
asi como la violencia como consecuencia del VIH. De igual forma,
plantea que es necesario explorar como influye la VCM en la percepcion
de riesgo de las mujeres frente al VIH/ITS, la utilizacién de los servicios
de VIH existentes, el acceso a la informacion sobre ITS/VIH. Todos estos
nexos entre VCM y VIH se encuentran transversalizados por la exclusion
social y la falta de empoderamiento de las mujeres, articulados a otros
estratificadores sociales.”™

73. Luciano, Dinys (2007). Explorando las intersecciones entre empoderamiento, VIH y violencia contra las mujeres en
América Latina y El Caribe. Development Connections

74. OPS/OMS. Género y VIH/sida. Programa Mujer, Salud y Desarrollo. Washington D.C. Citado en Luciano, Dinys
(2007). Ibid.

75. El empoderamiento, entendido como “un proceso mediante el cual las mujeres incrementan su capacidad de
configura sus propias vidas y entorno, una concientizacién de las mujeres sobre si mismas, en su estatus y en su
eficacia en las interacciones sociales.” De Ledn, Magdalena. 1997. Poder y empoderamiento de las mujeres. Bogota.
Regioén y Sociedad, Vol.XI No. 18. 1999. Citada en: Dinys (2007). Ibid.
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Fortalezas, obstaculos y vacios en las legislaciones de Guatemala,
Honduras, El Salvador y Panama

Tomando en cuenta estas consideraciones, a continuacion se presentan
aspectos relevantes del tratamiento juridico contemplado en las
legislaciones de Guatemala, El Salvador, Honduras y Panama, sobre el
vinculo entre VCM y VIH.

El principal vacio identificado es estas legislaciones es la débil inclusion
de disposiciones que aborden de maneraarticulada estas dos epidemias.
De alli que para facilitar el analisis del enfoque y alcance juridico
brindado a esta problematica, se presentan en un primer apartado la
normativa vigente en materia de VCM, identificando lo referido al vinculo
con el VIH, y posteriormente se presenta el resultado de esa misma
tarea, pero en la legislacién destinada al combate del VIH.

4.3.1 Normas juridicas de VCM

a. Leyes sobre violencia doméstica o intrafamiliar

Entre las fortalezas u oportunidades para enfrentar el vinculo entre
VCM y VIH se encuentran las leyes contra la violencia doméstica o
intrafamiliar aprobadas en estos cuatro paises Centroamericanos: El
Salvador (1996 y 2010), Honduras (1997), Panama (2001), a través de
una reforma al Cédigo Penal y Guatemala (1996).

La aprobacion y aplicacion de las leyes contra la violencia intrafamiliar
0 doméstica representaron, en su respectivo ambito de aplicacién, un
importante avance en el reconocimiento de los DDHH de las mujeres, al
incorporar ala cultura juridica, y con ello también a la conciencia colectiva,
que la VCM lesiona los DDHH y que la misma puede ser perpetrada por
agentes no estatales en el ambito privado, lo cual no exime al Estado
de su ineludible y urgente intervencion. Por otra parte, méas alla de este
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fin educativo que también cumplen las leyes, los contenidos de estas
normativas representaron, en su momento, la primera y Unica respuesta
estatal a la necesidad de proteccion contra la violencia que viven muchas
mujeres en el espacio privado.

Algunas caracteristicas y valoraciones

Entre los aspectos que comparten las citadas legislaciones esta la
declaracion de orden publico y accion publica de los hechos de violencia
intrafamiliar, con lo cual se faculta al Ministerio Publico, a la Policia y a
los 6rganos jurisdiccionales de distinta jerarquia y materia, para recibir
denuncias, brindar proteccion inmediata a las mujeres y solicitar y/o
imponer ¢rdenes de proteccion, cautelares y/o precautorias, entre otras
medidas. De igual manera, la respuesta institucional para la aplicacion
de esta normativa contempld la creacion de organismos e instancias
especializadas en la problematica de la VCM.

Las cuatro leyes analizadas incluyen, en mayor o menor medida,
obligaciones de sensibilizacion masiva, educacion formal, capacitacion
a las autoridades competentes de la atencion a esta problematica,
investigacion especializada sobre el tema, servicios de consejeria y
rehabilitacion de los hombres con conductas agresivas, programas de
atencion integral para las mujeres sobrevivientes de violencia (incluidos
los albergues o refugios temporales), programas de reinsercion social y
laboral de estas mujeres, modelos unificados de entrevista a las victimas.

Pero también se identifican en estas leyes limitantes que les restan
eficacia. Una de ellas es la no diferenciacion entre la violencia de género
contra las mujeres y la violencia intrafamiliar.

La necesidad de proteccién contra el abuso de poder de algunos (as)
integrantes de la familia en perjuicio de otras/os, (envejecientes, menores
de edad, personas con discapacidad, etc.), no debe ser enfrentada
a través de la equiparacion de esos distintos tipos de discriminacion
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y violencia bajo un mismo tratamiento legal, pues ello restringe las
posibilidades de enfrentar la violencia en cada una de ellas, en particular
la de género, que se caracteriza por pasar desapercibida o ser tolerada
socialmente.

La violencia intrafamiliar o doméstica y el VIH

De cara al vinculo con la transmision del VIH en mujeres, el marco
juridico dirigido a la prevencion, atenciéon y sancion de la VCM adquiere
especial importancia en tanto los estudios realizados muestran que el
miedo al maltrato por parte de su pareja impide a las mujeres negociar
el uso del conddn, asi como practicarse la prueba del VIH, informar de
su estado seroldgico a su pareja y acceder a informacion sobre métodos
de prevencion o busqueda de tratamiento y servicios de atencion al VIH.

Un hallazgo del estudio realizado en Honduras por OPS/OMS, con 375 mujeres, de las

cuales el 55% son VIH+y el 45% sobrevivientes de violencia, muestra que el 46% de

entrevistadas VIH+ no usaron conddn, el 79% pidieron usarlo y al 45% les fue negado.
EI 69% (143) no lo habia comunicado a su familia/esposo por temor.”

Una investigacion de caracter cualitativo realiza en Guatemala y que aborda esta
problematica revela que las mujeres positivas refieren aumento de la exclusion en los
servicios de salud, en la comunidad, en la familia y la agudizacion de los episodios de
violencia por parte de la pareja. Asi mismo, plantean que son objeto de burlas, insul-
tos y acoso, asi como discriminacion en sus circulos mds cercanos, en el trabajo; otra
expresion de violencia es el cambio forzado de domicilio; aumento de las agresiones

verbales y fisicas; exclusion de eventos sociales, exclusion familiar y pérdida del apoyo
econdmico de la familia.””

Pese a la creciente evidencia disponible que apunta a la relacion entre
VCM vy el acelerado incremento de VIH en esta poblacion, el anélisis y
abordaje vinculante de ambas problematicas no forma parte del texto de

76. Estudio Multicéntrico Exploratorio sobre las Relaciones entre VIH/SIDA y Violencia Doméstica e Intrafamiliar. OPS/
OMS. Honduras 2006. Citado en: Analisis situacional: VIH y violencia contra las mujeres en Honduras (2010). Ibid.

77. Estudio sobre el vinculo entre VCM y VIH, realizado por el Grupo Guatemalteco de Mujeres con el apoyo de Action
Aid y de la Red de Mujeres Positivas en Accion. Citado en: Analisis situacional: violencia contra las mujeres y VIH en
Guatemala, CIM (2010). Ibid.
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las leyes de violencia doméstica o intrafamiliar de estos cuatro paises.
Tal omision se refleja en la falta de disposiciones que incorporen en las
estrategias de prevencion de la VCM contenidos sobre el VIH, los métodos
de prevencion, derechos de las PVVS, entre otros temas claves.

De igual manera, no se contemplan disposiciones que manden la oferta
de servicios especializados para la identificacion, denuncia y apoyo a
mujeres viviendo con VIH, quienes pueden verse expuestas a actos de
violencia o al incremento de la misma, debido a su condiciéon de VIH positiva.

La violencia sexual y el VIH dentro las leyes de violencia intrafamiliar

Otro elemento con un efecto directo en el riesgo de las mujeres
sobrevivientes de violencia frente al VIH es la incorporacion de la violencia
sexual como una figura juridica con contenido muy similar o equivalente
a la violacion sexual, pero con un tratamiento muy distinto, lo cual abre
la posibilidad que estos hechos queden practicamente impunes y por
consiguiente se aumente el riesgo de las mujeres de ser agredidas
sexualmente y la posibilidad de adquirirel VIH por parte de su pareja. Esta
posibilidad ocurre cuando, en virtud de las leyes de violencia intrafamiliar,
se otorga a las autoridades jurisdiccionales la discrecionalidad para
calificar las agresiones sexuales que se dan en la relacion de pareja como
violencia intrafamiliar o como violacion sexual.”®

Esto asi porque el bien juridico protegido es el mismo en ambas figuras
juridicas (violencia sexual y violacion sexual), es decir, la integridad
personal y libertad sexual; los elementos constitutivos de la infraccion
también: actos sexuales realizados por medio de fuerza o cualquier otro
medio que anule la voluntad o el consentimiento de las mujeres; y el dafio
causado es equiparable también.

78. Ver en anexo 2 cuadro comparativo entre las definiciones de violencia sexual (contenidas en las leyes de violencia
domestica o intrafamiliar) y violacién sexual (contenida en el los Codigo Penal) de los cuatro paises estudiados.
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Cabe sefialar que en la definicion de violencia sexual de estas leyes
se supera la tradicional conceptualizaciéon de violacion sexual como el
“acceso carnal o coito”, elemento sin el cual no se califica el hecho como
violacién, sino como abuso sexual u otra figura similar pero con penas
inferiores. En las referidas leyes el coito no es un elemento imprescindible
de la violencia sexual. En otras palabras: si en la relacién de pareja
se dan hechos de violencia sexual la tendencia es a aplicar la Ley de
Violencia Intrafamiliar o Doméstica, pues no se concibe la posibilidad
de que pueda calificarse como delito de violacion esa agresion sexual
cuando procede de la pareja.

Asi, en las leyes de violencia intrafamiliar o doméstica de El Salvador,
Honduras y Guatemala (el caso de Panama es distinto™), se omite
la posibilidad de la violacién perpetrada por la pareja, lo cual puede
conducir a que el juez (a) o tribunal califique el hecho como violencia
sexual y aplique las medidas establecidas para la violencia sexual, las
cuales tienen generalmente una duracioén no mayor de seis meses.

Otra opcion que pueden asumir las autoridades jurisdiccionales es
aplicar la disposicion del Cédigo Penal que sanciona la violencia
intrafamiliar,® cuyas penas son también considerablemente menores que
las establecidas para la violacion sexual.

En correspondencia con esta concepcion, en el delito de violacion
tipificado en el Codigo penal de El Salvador y Honduras la relacion
de pareja presente 0 pasada no es considerada un agravante de la
violacion.

Esta situacion no solo refuerza la idea de que las mujeres deben satisfacer
los deseos sexuales de sus parejas sin ofrecer resistencia, como parte

79. En el caso de la legislacién panamena no se presenta esta disyuntiva pues con la reforma al Cédigo Penal del
2007, el haber cometido la violacién en el contexto de la violencia doméstica constituye una agravante, al igual que
en el delito de homicidio (Art.188 y131 respectivamente).

80. Ver en anexo 3, los articulos referidos a violencia intrafamiliar contenidos en el Cédigo Penal de Panama, El
Salvador y Honduras.
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del cumplimiento de sus “deberes conyugales”, sino que ademas no
contribuye a desincentivar en los hombres la realizacion de actos de
violencia sexual en contra de las mujeres.

En el contexto de esta regulacion, las mujeres que son obligadas a
tener sexo con su pareja (por medio del uso de la fuerza, intimidacion,
amenaza, coaccion, o cualquier otra forma de anulacién de su voluntad)
se ven mas expuestas a contraer el VIH y, en el caso de haberlo adquirido
sus posibilidades de demandar la indemnizacion por dafios y perjuicios
se reducen.

La proteccioén contra el VIH dentro de la definicion de la violencia sexual
en las leyes de violencia intrafamiliar

Un tercer elemento a destacar en las leyes de violencia doméstica
o intrafamiliar, es la inclusion de la negativa del uso de proteccion o
anticoncepcién como una manifestacion de violencia sexual contra
las mujeres.

La definicion de violencia sexual en la ley de Honduras establece: “Toda
conducta que (...) afecte la integridad o autodeterminacion de la mujer,
tal como (...) la negaciéon a anticoncepcion y proteccion (...).” Este
contenido reconoce que la violencia sexual comprende el negar a las
mujeres su derecho a evitar un embarazo no deseado o de protegerse de
una enfermedad de transmision sexual, como el VIH. La negacion al uso
del conddn es en consecuencia una conducta catalogada como VCM y
enfrentada a través de la Ley contra la Violencia Doméstica.

El Salvador y Guatemala no contemplan esta disposiciéon, al menos en
sus respectivas leyes de violencia intrafamiliar. Panama si lo hace en su
reforma al Codigo Penal, tal como se vera mas adelante.

Resarcimiento de dafios y perjuicios y el VIH en mujeres en leyes de
violencia intrafamiliar
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Respecto a las disposiciones dirigidas al resarcimiento a la victima por
los dafios causados con motivo de la violencia, se ubican en todas estas
leyes la obligacion del agresor de pagar los costos de los servicios de
salud, medicamentos, valor de bienes y objetos destruidos o retenidos,
asi como demas gastos derivados de la violencia ejercida. En virtud de
estas disposiciones, la transmision del VIH como resultado de la violencia
sexual dentro de la relacién de pareja, obligaria al agresor a costear el
tratamiento derivado del hecho, pero probablemente sélo por el tiempo
que duren las medidas impuestas, el cual no excede a seis meses. Esto
asi porque dificilmente una medida de caracter temporal puede dar origen
a una sancion de caracter permanente.

b. Leyes especiales de segunda generacién sobre VCM y su vinculo con
el VIH

Al cabo de 15 afios desde la primera ley contra la violencia intrafamiliar
aprobada (en El Salvador, la primera de estos cuatro paises), son muchas
las debilidades sefaladas por las usuarias y organizaciones de mujeres
ante sus respectivos Estados. Dichos sefialamientos se centran en las
dificultades de aplicar leyes concebidas para la atencion del problema
de la violencia intrafamiliar y no de la problematica especifica de violencia
gue enfretan las mujeres en razén de su género, violencia que no se
circunscribe al espacio privado o dentro de la relacién de pareja, pues
ocurre también en el espacio publico, entodos los ambitos de socializacion
en los que interactuan las mujeres.

De alli que las propuestas y aprobacion de nuevas leyes (en algunos
paises como Guatemala y El Salvador) definen y amplian la concepcion
de la violencia contra las mujeres, incluyendo los distintos tipos y
modalidades de violencia, las diferentes estrategias para enfrentarla, las
responsabilidades directas de entidades del Estado y de la sociedad
en la lucha contra este flagelo social, asi como la regulacion dirigida a
mejorar y efectivizar el acceso y aplicacion de la justicia en los casos de
violencia contra las mujeres por razones de género. Estas son algunas
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de las caracteristicas de estas leyes denominadas como de segunda
generacion, cuyo propoésito es precisamente llenar los vacios juridicos y
las debilidades que mostraron en la practica las leyes contra la violencia
intrafamiliar o doméstica, que constituyeron la primera generacion de
leyes que establecieron y sancionaron por primera vez en la historia
legislativa de los paises de la region, la violencia contra las mujeres.

A continuacidon se presentan aspectos importantes de estas leyes de
segunda generacion sobre violencia contra las mujeres y su vinculo con
el VIH.

Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
(El Salvador)

En El Salvador recientemente fue aprobada la Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres. Esta Ley que entra en
vigencia en enero del 2012, contiene los lineamientos generales de una
politica nacional para la deteccion, prevencion, atencién, proteccion vy
sancion de la VCM.

Sin duda, esta nueva disposicion legal constituye un avance en materia
de reconocimiento y proteccion del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, en la medida en que este fendbmeno es concebido
como la expresion mas grave de las desiguales relaciones de poder entre
hombres y mujeres. Su contenido enfatiza en la prevencion y proteccion
de los derechos de las mujeres sobrevivientes de violencia.®'

En relacién a la violencia sexual, la citada ley la define de forma integral,
superando la tradicional e inicua separacion entre agresiones sexuales y
violacion, al tiempo que incluye a la pareja como pasible de la comisién de
estos hechos:

81.Ver en anexo 4 aspectos importantes de esta Ley.
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“f) Violencia Sexual: Es toda conducta que amenace o vulnere el derecho de la mujer a
decidir voluntariamente su vida sexual, comprendida en ésta no sélo el acto sexual sino
toda forma de contacto o0 acceso sexual, genital 0 no genital, con independencia de que la
persona agresora guarde o no relacion conyugal, de pareja, social, laboral, afectiva o de
parentesco con la mujer victima.”

La limitante que se observa en esta disposicion — que se extiende a las
otras manifestaciones y a la misma definicion de violencia-, radica en la
ausencia del tipo penal con la respectiva sancion para esto hechos. Esto
remite nuevamente al delito contra la violencia intrafamiliar y los delitos
contra la libertad sexual, contemplados en el Cédigo Penal. En otras
palabras, la definicion de violencia en esta ley tiene un efecto puramente
declarativo al no establecer la sancion correspondiente, ademas de
excluir de su conceptualizacion el negar o impedir a las mujeres ejercer
sus derechos sexuales.

La referida ley establece dentro de las Garantias Procesales para las
mujeres que enfrentan hechos de violencia, el derecho de las mujeres a
“recibir atencion médica, tratamiento adecuado y especializado, en los
casos que lo ameriten. Asi como la utilizacion del Protocolo de atencion
en caso de violencia sexual, para prevenir Infecciones de Transmision
Sexual y la Guia Técnica de Atencion en Planificacion Familiar.” (Art. 57,
inciso h)

Esta disposicion es sumamente importante, ya que reconoce la relacion
entre violencia sexual y la transmisiéon de una ITS (incluido el VIH) e
incorpora el mandato de la obligacién del Estado de brindar a las
mujeres agredidas el apoyo necesario y a éstas su derecho a recibirlo y
demandarlo.
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Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
(Guatemala)

Su objetivo es “prevenir, reprimir, sancionar y erradicar la violencia sexual,
la explotacion y la trata de personas, la atencion y proteccion de sus
victimas y resarcir los dafios y perjuicios ocasionados”.®

Esta es una ley especial que reforma disposiciones del Cédigo Penal,
al tiempo que crea la institucion rectora de la politica contra la violencia
sexual, explotacion y trata de personas, define medidas preventivas de
estos ilicitos, asi como de atencién a las victimas y proteccion contra
estos delitos.

Un elemento que atraviesa todo el texto de esta Ley es el interés por
la proteccion y la garantia de los derechos de las personas victimas
de violencia sexual, explotaciéon y trata. Entre sus principios rectores
esta la confidencialidad, la proteccion especial de la victima, la no
revictimizacion, la no discriminacion, el derecho de participacion de
las personas agredidas, el respeto a la identidad cultural, el acceso a
informacion y la restitucion del ejercicio de derechos, entre otros mas.

Otro aspecto a destacar en esta ley es el articulo que agrava el delito
de violacion sexual contemplado en el Cédigo Penal de Guatemala,
incorporando tres circunstancias trascendentales: Una referida al
embarazo producto de la violacion, otra al vinculo entre la victima y
el autor de la violacion - agrava la relacion de conyuge, ex coényuge,
conviviente o ex conviviente de la victima-; y la tercera hace referencia a
la transmision de cualquier enfermedad de transmision sexual a la victima,
como consecuencia del delito.

Se desprenden de estas circunstancias agravantes de la violacion, lo
siguiente:

82. Articulo 1. Objeto de la Ley. Ley contra la violencia sexual, explotacion y trata de personas. Guatemala,2009
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- Se evidencia que el embarazo resultado de una violacién es un dafio
adicional que demanda medidas penales y civiles tendentes a resarcir
o restituir el derecho vulnerado. De alli que el aborto voluntario y seguro,
en casos de un embarazo producto de una violacién es un derecho
que deber estar garantizado, asi como las medidas preventivas de
un embarazo en esas circunstancias, como la anticoncepcion de
emergencia.

- Esta disposicion penaliza la violacion en la relacion de pareja, lo que
representa un gran avance en relacion a las disposiciones que han
regulado histéricamente el delito de violacion y que autorizaban (al
dejar el hecho impune) al hombre a violentar a las mujeres con quien
sostenian una relacion de pareja, bajo el entendido que complacer
sus deseos era parte de las obligaciones de las mujeres.

- Unida a la circunstancia anterior, el adquirir una enfermedad de
transmision sexual como resultado de una violaciéon, ofrece el
recurso legal para demandar civilmente por dafios y perjuicios para
obtener la garantia econdmica del tratamiento médico, psicolégico
y social que requiera la sobreviviente de una violacion perpetrada
pOr su pareja.

Estas tres circunstancias agravantes estan igualmente contempladas en el
Codigo Penal de Panama. Adicionalmente, este ultimo Codigo establece
como circunstancias agravantes del acceso sexual con persona mayor
de 14 y menor de 18, el embarazo o transmision de una ITS o VIH, cuando
es cometido valiéndose de una condicién de ventaja, aun cuando medie
consentimiento de la persona menor de edad (Art.173).

Ley contra el Feminicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer
(Guatemala)

Esta ley fue aprobada en Guatemala, en el 2008 y, aunque es de caracter
penal, es abordada por separado dada su especificidad y relacion directa
con el tema que nos ocupa.
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El bien juridico protegido de la Ley contra el Feminicidio son los derechos
humanos de las mujeres que viven violencia por el hecho de ser mujeres,
tanto en el espacio publico como en el privado. Define su fin u objetivo
el promover e implementar disposiciones orientadas a la erradicacion
de la violencia fisica, psicoldgica, sexual, econémica o cualquier tipo
de coaccion en contra de las mujeres, garantizandoles una vida libre de
violencia, segun lo estipulado en la Constitucion Politica de la Republica
e instrumentos internacionales sobre derechos humanos de las mujeres
ratificados por Guatemala (Art.1 de la Ley).

Un elemento destacable de esta definicion es el hecho que remite como
referente de la protecciéon del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia - ademas de la Constitucion de la Republica- a los instrumentos
internacionales sobre DDHH, con lo que se reafirma que este es un
derecho humano, al tiempo que amplia su interpretacion y retoma los
compromisos que ha asumido el Estado en materia de garantia del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Otro aspecto importante es que se conceptualiza la violencia sexual como
un delito que puede ocurrir independientemente del vinculo con el sujeto
activo del mismo y con una pena acorde con el dafio causado. Asi mismo
destaca en su definicion de violencia sexual, las acciones que vulneran
el derecho de las mujeres a adoptar medidas de protecciéon contra las
infecciones de transmision sexual, (como el VIH). En efecto, el alcance de
esta definicién aborda de manera directa uno los puntos de interseccion
entre VCM y VIH, al reconocer las limitantes de las mujeres de negociar
SEexX0 seguro con su pareja, dadas las desiguales relaciones de poder
entre los sexos.

Responsabilidad del Estado en leyes especiales y el VIH en mujeres
Enrelacionalaresponsabilidadinstitucional e individual de los funcionarios

encargados de aplicar la Ley, la Ley contra el Feminicidio y otras Formas
de Violencia contra la Mujer contiene disposiciones novedosas en esta
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materia. Dicha normativa, ademas de las medidas de resarcimiento,
destinadas a aproximar la situacion de la victima al estado en que se
encontraria de no haberse producido el hecho delictivo, contempla
disposiciones dirigidas a deducir la responsabilidad solidaria del Estado,
por la accion u omisién en que incurran las funcionarias o funcionarios
publicos que obstaculicen, retarden o nieguen el cumplimiento de las
sanciones previstas en la presente ley, pudiendo ejercer contra éstas o
éstos la accion de repeticion si resultare condenado, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas o civiles.

En esa misma direccion la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres, de El Salvador, establece una disposicion que
sanciona con penas privativas de la libertad e inhabilitacion parala funcion
publica, a quienes en ejercicio una funcién publica propiciare, promoviere
o tolerare, la impunidad u obstaculizare la investigacion, persecucion y
sancion de los delitos establecidos en esta ley. (Art. 47)

Estas disposiciones cobran especial relevancia en el caso de las mujeres
viviendo con VIH, ya que a causa de la discriminacion y estigma asociados
a esta epidemia, pueden verse expuestas a mayores restricciones de
acceso a la justicia para la restitucion y protecciéon de sus derechos.

C. Codigos penales

En el ambito del derecho penal se cuenta con figuras juridicas como
violacion sexual, trata, explotacion sexual comercial y prostitucion, las
cuales han experimentado reformas orientadas a fortalecer el enfoque
de derechos, alejandose de otros como el de riesgo, (legislacion para la
infancia) el de crimen organizado (trata y tréafico) o de proteccién del honor
(delitos sexuales). De tal suerte, la legislacion penal de los cuatro paises
en estudio establece normas relacionadas con la VCM, con implicaciones
directas en su derecho a la proteccion contra el VIH.
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El delito de violencia intrafamiliar y el VIH en mujeres

En Guatemala, Honduras y El Salvador, ademas de las leyes especiales
sobre violencia intrafamiliar o domeéstica, la ley penal contiene también
un delito denominado violencia intrafamiliar que aplica de manera
complementaria a las leyes de corte civil en esa materia.®

Como se ha mencionado antes, el delito de violencia intrafamiliar puede
ser aplicado en los casos de violencia sexual que, por haberse cometido
en el contexto de la relacion de pareja, no es calificado como delito de
violacion.

Respecto a la posible transmision del VIH a causa de violencia sexual por
parte de la pareja no se observa ninguna disposicion que haga referencia
a este riesgo, a su sancion ni a las medidas necesarias de indemnizacion
0 compensacion por el dafio causado.

Por otra parte, aun cuando todas las leyes especiales contra la
violencia doméstica o intrafamiliar, asi como el delito de violencia
intrafamiliar establecido en el Cédigo Penal, remiten a otras sanciones
cuando el dafio causado pueda ser tipificado como un delito distinto
a de la violencia intrafamiliar, no es menos cierto que a menos que
ese dafio sea grave, evidente o irrefutable, (como lesiones graves o
permanentes) resulta muy dificil lograr la calificacion de otros delitos
en los casos de VCM por parte de su pareja. Esto asi debido a que los
parametros usados por la justicia penal para valorar el dafio causado
por un delito no aplican a las caracteristicas y forma en que opera la

83. El delito de violencia intrafamiliar

La violencia doméstica o intrafamiliar se convierte en un delito bajo las siguientes circunstancias:

En Panama, se aplica la pena de prisién sin menoscabo de la aplicacion de las medidas de proteccién, en el caso de
incumplimiento de la medida de seguridad curativa o servicio comunitario supervisado. La medida de seguridad
curativa es alternativa a la prision.

En Guatemala, se impone la sancién penal contemplada en la Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia
contra la mujer.

En Honduras, la pena por el delito de violencia intrafamiliar puede ser impuesta al margen de la aplicacion de la
Ley contra la violencia doméstica o habiendo agotado previamente su implementacién, excepto cuando se trata de
violacién sexual, pues en este caso Unicamente aplica el delito contemplado en el Cédigo Penal.

El Salvador: De acuerdo a la legislacion penal de este pais el delito de violencia intrafamiliar se aplica sélo después de
haberse agotado el procedimiento judicial establecido en la Ley de Violencia Intrafamiliar.
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violencia contra las mujeres, por ejemplo, la valoracién con base a los
dias de inhabilitaciéon para el trabajo (remunerado) o lesiones visibles
y/o permanentes, entre otros.

Un claro ejemplo de esto es el articulo 135 del nuevo Cdédigo Penal de
Panama, aprobado por medio de laLey N° 14 de mayo de 2007, que incluye
como agravante de los delitos de lesiones personales el cometerlos en el
contexto de la violencia doméstica. Sin embargo, para que se cumpla la
agravante debe cumplir con requisitos, entre los cuales se estipula un
dafio grave que incapacite por mas de 60 dias, dafio corporal o psiquico
incurable, incapacidad o pérdida de la capacidad de procrear, entre otros
de ese tipo.

De lo anterior se deduce que probary demandar en justicia el resarcimiento
de dafios y perjuicios, por el hecho de haber contraido el VIH como
resultado de violencia intrafamiliar, es una pretension que enfrenta
importantes dificultades dentro de la legislacion penal de estos paises,
en tanto la accion civil con estos fines no encuentra su fundamento en
la accion penal. La excepcion a esta apreciacion la constituyen las dos
leyes de segunda generacion de Guatemala: Ley contra el Feminicidio y
otras Formas de Violencia contra la Mujer y Ley contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas. Estas dos leyes contemplan varias
disposiciones para la demanda y restitucion de los derechos vulnerados
por actos de violencia.

Transmision del VIH y sancion penal

La transmision intencional del VIH en el Cddigo Penal de Honduras
y Panama®* es sancionado en el caso de violacion sexual. De acuerdo
a las disposiciones legales de estos dos paises para que aplique esta
agravante del delito de violacion, el agresor debe tener conocimiento de su
condicion seroldgica. La Ley contra el Feminicidio de Guatemala no alude

84. Ver en anexo 5, las disposiciones que sancionan la transmision intencional de VIH en los casos de violacion, de
acuerdo al Cédigo Penal de Honduras, Panama y Guatemala
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expresamente a la transmision del VIH como agravante de una violencia
sexual, aunque la definicion de violencia sexual abarca implicitamente
este riesgo.

El Cédigo Penal de El Salvador no contempla una disposicion relacionada
con la transmision del VIH.

Por su parte la Ley contra Violencia, Trata y Explotacion Sexual (El
Salvador) establece en su articulo 24: Contagio de Infecciones de
transmision sexual. Quien a sabiendas que padece de infeccion
de transmisién sexual, expusiera a otra persona al contagio, seré
sancionado con prision de dos a cuatro afios. Si la victima fuere persona
menor de edad o persona con incapacidad volitiva o cognitiva, la pena
se aumentara en dos terceras partes.”

La importancia de este articulo reside en que atribuye responsabilidad
penal a quien expone a otra persona a la adquisiciénn de una infeccion
de transmision sexual (como el VIH), independientemente que medie o
no violacion sexual, lo cual representa un reconocimiento a los derechos
sexuales de las personas, al tiempo que los protege. Es decir, hay un
reconocimiento al derecho que asiste a todo ser humano de contar con
la informacion necesaria para tomar sus decisiones sobre el gjercicio de
su sexualidad, en condiciones de protecciéon y responsabilidad consigo
misma y con la otra persona.

Sin embargo, esta misma disposicion puede revertirse en contra de
las mujeres que sufren violencia, pues bajo esas circunstancias el
miedo puede influir para que guarde silencio y no informe a la pareja
sobre su condicién seroldgica positiva. Este es un tipico caso en que
la igualdad ante la ley no puede interpretarse como igual trato legal a
quienes la sociedad trata diferente. Sancionar penalmente a las mujeres
sobrevivientes de violencia que no informan a su pareja de su estado
serologico, puede convertirse en una doble discriminacion y expresion
de violencia.
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Trabajo sexual y VIH en mujeres

Pese al enfoque de derechos presente en las leyes de segunda
generacion de Guatemala y El Salvador, persisten disposiciones en otras
normas, como el Cédigo Penal, que contradicen dicho enfoque. Este es el
caso de disposiciones referidas al trabajo sexual (con frecuencia destino
final de la trata de mujeres), pues aunque en la mayoria de los paises
esta practica no es sancionada de forma expresa y directa, en el caso
de Guatemala sf lo es, tal como se observa en el articulo 87 del Cédigo
Penal de Guatemala. Este articulo define como “estado peligroso”, entre
otras circunstancias el ejercicio de la prostitucion, y establece para estas
personas medidas de seguridad, como libertad vigilada, prohibicién de
residir en lugar determinado, prohibicion de concurrir a determinados
lugares y caucion de buena conducta.

En ese mismo pais centroamericano, el Ministerio de Salud lleva el control
sanitario de las mujeres que se dedican a la prostitucion, en virtud de
lo cual ellas estan obligadas a tener un carnet de identificacién y una
libreta que acredita que asisten al control sanitario. Dicha acreditacion
puede ser solicitada por la policia, colocandolas en un ambiente hostil
y de riesgo frente actos de violencia policial, al tiempo que facilita actos
de corrupcion e impunidad.® Sin duda este escenario no es exclusivo de
Guatemala, ya que en multiples estudios realizados en la region sobre el
trabajo sexual describen y evidencian estas y otras formas de violencia
que cotidianamente viven las mujeres trabajoras sexuales.

En lugar de contribuir a la prevencion del VIH este tipo de disposiciones
acrecienta el riesgo de transmision del virus, en tanto las mujeres
trabajadoras sexuales son concebidas como un peligro para la sociedad
y N0 como ciudadanas que requieren especial atencion y proteccion de
sus derechos, dadas las desventajas sociales asociadas a la actividad
a que se dedican para subsistir. Para ellas el trabajo sexual las convierte
en delincuentes y responsables de la transmision del VIH, situaciéon que
las inhibe a protegerse, buscar informacion o atencién al VIH.

85. Analisis situacional: VIH y violencia contra las mujeres en Guatemala (2010). Ibid.

Analisis comparado del marco juridico
sobre VIHy VCM



Trata de personas y VIH en mujeres

De acuerdo al Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeresy nifios, que complementala Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
latrata de personas se define como “la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso
de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafo, al
abuso de poder 0 de una situacion de vulnerabilidad o a la concesiéon o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena
u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados,
la esclavitud o las préacticas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de 6rganos.”®

Este crimen es considerado una violacion de DDHH en el que las
mujeres y las nifias se ubican como segmentos poblacionales con mayor
grado de vulnerabilidad, derivada de la posicion de desventaja social y
discriminacion que enfrentan las mujeres por razones de género. No es
casual entonces que la explotacion sexual sea uno de los principales
fines de la trata de mujeres y adolescentes a nivel global. El interés y
compromiso para el combate a este ilicito ha concitado el acuerdo de
la comunidad internacional para la aprobacién e implementacion de
instrumentos y mecanismos dirigidos a la persecucion y sancion de estas
practicas lesivas de derechos humanos.

Los Estados centroamericanos, en particular los seleccionados en el
presente trabajo, han impulsado también una serie de esfuerzos en esta
direccion, entre ellos la ratificacion de los instrumentos internacionales y
aprobacion de leyes o reformas a las ya existentes, para la sancion de este
crimen y atencion a las victimas.

86. Articulo 3. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
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Los cdédigos penales de Honduras, El Salvador, Panaméa y Guatemala
cuentan con disposiciones que sancionan estos hechos. Pero sélo en el
Cdodigo Penal de Panamé se hace alusion a la transmision del VIH como
riesgo o dafo colateral de la explotacion sexual o consecuencia de la
violencia fisica y psicolégica a la que se ven sometidas las victimas de
trata. Tal omision en las otras codificaciones responde a un abordaje del
problema centrado mas en el combate al crimen organizado que a la
proteccion y garantia de los derechos humanos de las personas sujetas
de trata.

En este contexto, destaca una disposicion contenida en la Ley contra
la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas de El Salvador,
que establece “la obligacion de los condenados por el delito de trata
de personas a indemnizacion a las victimas por los dafios y perjuicios
causados, incluidos todos los costos de atencion necesarios para su
completa recuperacion fisica, psicoldgica y econdmica, aun si la victima
no hubiere presentado acusacion particular o no hubiere reclamado
expresamente la indemnizacion, o hubiere abandonado la acusacion
particular (...).” Art. 58 de la Ley.

Explotacion sexual comercial y VIH

La explotacion sexual comercial es un problema complejo vy
multidimensional, en el que concurren también diversos factores
causales, entre los que juega un papel decisivo la discriminacion
e inequidades econdémicas y sociales que enfrentan significativos
conglomerados humanos alrededor del mundo.

En Centroamérica la explotacion sexual comercial es un problema que
afecta de multiples maneras los derechos humanos de la nifiez y la
adolescencia, en especial de las adolescentes. Los planes nacionales
de erradicacion de la explotacion sexual comercial, la aprobacion de
disposiciones legales o reformas a los Cédigos penales y de la nifiez, asi
como la creacion de Comités de erradicacion de las peores formas de
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trabajo infantil o expresamente de erradicacion de la explotacion sexual
comercial, forman parte de las distintas estrategias y escenarios a través
de los cuales los paises Estados enfrentan este problema, con mayor
fuerza a partir de la década pasada.

En el ambito penal, los cuatro paises estudiados cuentan con
disposiciones que sancionan la explotacion sexual comercial en sus
diferentes expresiones: pornografia infantil, turismo sexual, proxenetismo,
violacion sexual a menores de edad, actos sexuales a cambio de pago,
remuneracion en dinero o especie, trafico y trata con fines de explotacion
sexual, entre otras mas.

La Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, de
Guatemala, y el Codigo Penal de Panama (como agravante), contemplan
la transmision culposa o dolosa del VIH en las personas explotadas
sexualmente, el embarazo resultante de ese abuso sexual, asi como
el uso de la violencia como medio de consumacion del delito. Esto
adquiere un valor substancial en relacion al vinculo entre VCM y VIH,
en tanto estas son circunstancias de alta probabilidad en una practica
que constituye una grave violacion de DDHH de las personas sujetas a
explotacion sexual, en particular de la niflez y mujeres jovenes.

Interrupcion del embarazo y VIH

Considerando que el embarazo es un riesgo implicito de la violencia
sexual contra las mujeres, y con ello también la posible adquisicion
del VIH, resulta contrario a la proteccion de los DDHH de las mujeres
agredidas la criminalizaciéon de la interrupcion de un embarazo en
esas circunstancias. La salud, igualdad, integridad, dignidad, libertad,
autonomia sexual y el libre desarrollo de la personalidad, son apenas
algunos de los derechos humanos vulnerados con la penalizacion de las
mujeres que deciden interrumpir un embarazo resultado de unaviolacion.
Consecuencia de la penalizacion del aborto, muchas mujeres en estos
paises son obligadas a llevar a término su embarazo. Las implicaciones
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de una maternidad forzada, en especial cuando ha contraido el VIH, se
traduce en mas violacion de derechos para las mujeres.

Honduras y El Salvador pertenecen a ese reducido grupo de paises
gue en la regiéon latinoamericana penalizan el aborto bajo cualquier
circunstancia, incluso cuando peligra la vida de las muijeres.

El Cédigo Penal de Guatemala y Panama establecen el aborto terapéutico
como acto no sancionable, en proteccion de la vida de las mujeres.®” En
Panama no se penaliza el aborto por graves causas de salud que pongan
en peligro la vida del producto de la concepcion y ademas se despenaliza
el aborto producto de una violacion sexual.

Aunque existen disposiciones en protocolos de atencién a mujeres victimas
de agresion sexual que incorporan la anticoncepcion de emergencia para
evitar un embarazo resultado del delito, en la practica no siempre las
mujeres acuden o tienen acceso a esos servicios en el tiempo oportuno y
por tanto se ven forzadas a continuar con el embarazo o buscar medios
alternativos y peligrosos para interrumpirlo.

d. Otras normas legales

Los cuatro paises estudiados en el presente documento han aprobado
distintas medidas, protocolos, decretos e impulsado mecanismos de
aplicacion y articulacion, que en conjunto integran la politica publica
respecto a la violencia contra las mujeres motivada por el género.®

Las modalidades de institucionalizaciéon de dicha politica presentan
varios puntos coincidentes entre los paises estudiados. En general,
cuentan con documentos de politica nacional de la mujer o de la
igualdad de género y/o leyes de igualdad de oportunidades para las
mujeres, en los que se incluye la VCM como uno de sus ejes 0 areas

87. Articulo 137 del Cédigo Penal de Guatemala y 134, inciso 2, del Cédigo Penal de Panama.
88. Ver en anexo 6, Leyes en materia de VCM de los cuatro paises estudiados.
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de accion priorizadas. De manera paralela se han desarrollado planes
0 estrategias nacionales para la prevencion, atencion y sancién de
la VCM. Esta normativa también ha retomado planteamientos de
los compromisos emanados de los instrumentos internacionales
ratificados por sus respectivos Estados, en particular de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convenciéon de Belém do Para, 1994).

Sin embargo, el problema de la feminizacion de la epidemia del VIH es
un componente escasamente abordado dentro de esas normas, situacion
que en definitiva indica la necesidad de ampliar y profundizar el anélisis
de laVCM en sus multiples y complejos nexos con los factores que inciden
en la rapida propagacion del VIH en poblacién femenina.

Algunos ejemplos de normas que incorporan estos temas que vinculan la
VCMy el VIH:®

Honduras. El Plan Nacional de Prevencion, Deteccion, Atencion
de la Violencia hacia las Mujeres (2006- 2010), contempla en su
linea de accidn de investigacion, la realizacion de investigaciones
sobre VIH. Llama la atencién que pese a que este tema esta
descrito como un grave problema de las mujeres, el mismo no se
desarrolla en ningun otro punto del plan.

El Salvador. Ley de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia,
en las disposiciones contenidas bajo el titulo: Responsabilidad
del Estado en materia de educacion, establece: El Estado en los
ramos correspondientes garantizara la existenciay el acceso a los
servicios y programas de salud y educaciéon sexual integral para
la nifiez y adolescencia, con el objeto de fortalecer su realizacion
personal, prevenir infecciones de transmisién sexual, disminuir

riesgos de abuso sexual y prepararles para una maternidad y
paternidad responsable en la adultez, sana y sin riesgos. (...).

89. Subrayado propio
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Guatemala. La Ley de Acceso Universal y Equitativo de los Métodos
de Planificacion Familiar y su incorporacion en el Programa Nacional
de Salud Reproductiva, en su articulo 1, establece: La presente Ley
tiene como objeto asegurar el acceso de la poblacion a los servicios
de planificacion familiar, que conlleve la informacion, consejeria,
educacion sobre salud sexual y reproductiva a las personas vy
provision de métodos de planificacion familiar. (...).”

Panama. El decreto No. 56 por la cual se reglamenta la Ley N° 4
de 29 de enero de 1999, por la cual se instituye la igualdad de
oportunidades para las mujeres, establece:

Articulo 84. El Ministerio de Salud revisaréa los procedimientos y
mecanismos de la Comision Nacional de Abortos Terapéuticos,
tomando en cuenta |los derechos sexuales y reproductivos de
todas las mujeres de conformidad con la normativa internacional
en la materia adoptada por la Republica de Panama.

Articulo 88. ‘El Ministerio de Salud y la Caja del Seguro Social deben
desarrollar programas de capacitacion y divulgacion dirigido a las
mujeres y sus familias para prevenir infecciones de transmision,
sexual, incluido el VIH y SIDA.

Articulo 33. La Direccion Nacional de la Familia del Ministerio de la
Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, debe desarrollar una politica
dirigida al fomentar las responsabilidades familiares compartidas, a
través de las siguientes acciones: (...) Crear un Programa Educativo,
asi como campafias sobre paternidad y maternidad responsable,
abordando el tema de la violencia doméstica, asi como las distintas
formas de violencia contra la mujer.
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4.3.2 Normas juridicas sobre VIH

A partir de los primeros casos de VIH registrados en Centroamérica
en la década de los 80, se impulsan en la region distintos esfuerzos
encaminados a evitar la propagacion de esta epidemia que estuvo a
asociada desde el inicio al estigma y la discriminacion de las personas
gue contraian el virus.

Con el transcurso de los afios el enfoque salubrista o clinico de la
epidemia se ha movido paulatinamente hacia un enfoque de derechos,
al verificarse la vulneracion de derechos humanos a la que se ven
expuestas las PVVS.

Desafortunadamente, los factores que ubican a las personas en situacion
de riesgo de contraer el VIH son multiples, complejos y de diferente
indole (estructural, cultural, biolégico, etc.), situacién que ha impedido el
control de la propagacion de esta pandemia. Esta realidad fundamenta
distintas estrategias que establecen prioridades dentro de las respuestas
al VIH a nivel nacional, regional o mundial. Las mujeres forman parte
de las poblaciones priorizadas en el marco de dichas estrategias, en
reconocimiento de las condiciones de desventaja social que enfrentan
por razones de género.

A través de los estudios en distintas latitudes del mundo se han
identificados distintos factores que, sumados a la condicion de género
subordinado, incrementa en las mujeres el riesgo de contraer el VIH y
superar las consecuencias inherentes a esta condicion. La VCM es una
de esos factores que requiere la intervencion del Estado para eliminar
este grave problema y su pernicioso vinculo con el VIH.

A continuacion el andlisis del abordaje de la VCM en normas legales
sobre VIH.
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a. Leyes sobre VIHy el SIDA

Las leyes sobre VIH y el SIDA fueron aprobadas en los cuatro paises
estudiados en las siguientes fechas: 1999 en Panama y Honduras, en el
afo 2000 en Guatemala, y en 2001 en EI Salvador.

Estas cuatro leyes guardan mucha similitud en los aspectos fundamentales
que se establecen para enfrentar la epidemia del VIH. En todas ellas,
por ejemplo, se evidencia un enfoque todavia muy salubrista o clinico
del abordaje de la epidemia del VIH y el SIDA. De manera especifica
comparten un débil enfoque de DDHH y de género, y en consecuencia
de la incorporacion del vinculo entre VCM y el VIH.

Previo a sefialar los vacios sobre este particular, procederemos a enunciar
brevemente algunos aspectos relevantes de estas leyes en cada uno de
los paises estudiados.

Guatemala: La Ley General para el Combate del Virus de
Inmunodeficiencia Humana VIH y del Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida SIDAy de la Promocién, Proteccion y Defensa de los Derechos
Humanos ante el VIH-SIDA, desarrolla con mas énfasis los derechos de
las personas con VIH, no atribuye obligaciones ni impone sanciones a
las personas viviendo con con VIH.

El componente educativo como mecanismo de prevencion del VIH es
ampliamente desarrollado en esta ley, en los siguientes términos:

Articulo 9.- Del contenido educativo.-

El Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, por medio de PNS, debera incluir dentro
del contenido curricular una unidad educativa, durante el ciclo escolar,
sobre la educacion formal e informal para prevenir ITS y el VIH/SIDA, a
nivel primario, a partir del Quinto Grado, Ciclo Béasico y Diversificado,
tanto a nivel publico como privado.

Analisis comparado del marco juridico
sobre VIHy VCM



Otro aspecto positivo de esta Ley es lainclusion en El Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado la asignacion de una partida financiera
para la ejecucion de las acciones necesarias para el cumplimiento de la
ley, al tiempo que se estipula la rendicion de cuentas sobre la gestion
del programa.

El Salvador: La Ley de Prevencion y Control de la Infeccion Provocada
por el Virus de Inmunodeficiencia Humana, enfatiza los deberes de las
personas viviendo con VIH, impone sanciones a quien conociendo su
condicidon de seroprevalencia positiva no lo informe a su pareja, ya sea
permanente o eventual, presente o pasaday demas personas con quienes
haya tenido, tenga o pueda tener contactos de riesgo (Art.28). La Ley
incluye un capitulo de descripcion del procedimiento para la denuncia y
persecucion de esta infraccion.

Estas disposiciones establecen la comunicacion del serostatus de
manera obligatoria sin la necesaria consejeria 0 medidas de seguridad
para las mujeres sobrevivientes de violencia, lo cual resulta violatorio de
su derecho a la proteccion frente a la violencia. Se sanciona a las PVVS,
sin considerar el estigma y la discriminacion a la que se exponen cuando
comunican su condicion seroldgica. La obligacion del Estado es ofrecer
la asesoria, acompafiamiento y proteccion necesaria para que las PVVS
informen a los contactos que pudieran estar en riesgo de contraer el virus,
sin que ello implique poner en riesgo su propia integridad.

El componente educativo de esta ley se define de la siguiente manera:

Art. 27 .- El Ministerio de Educaciéon debera asegurar que en la curricula
en el area de educacion sexual, respetando los principios y valores
tradicionales de nuestra sociedad, se incorpore el estudio de las
infecciones de transmision sexual incluyendo el VIH/SIDA y que sea
desarrollada en todos los centros educativos del pais, sean publicos o
privados.
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La aclaracion subrayada resulta contradictoria con el combate a las
causas de tipo cultural que promueven la propagacion de la epidemia,
ya que precisamente los valores tradicionales justifican la promiscuidad
masculina, la venta del cuerpo de las mujeres y la violacion en la relacion
de pareja, entre otras practicas lesivas de derechos de las mujeres y
que las hacen mas vulnerables frente al VIH.

Panama: De acuerdo con la Ley 3 de 5-1-2000 de VIH, las personas que
conozcan de su condicion de VIH positiva estan obligadas a informar a
sus contactos, pero no establece sancion penal por el incumplimiento
de este deber. Lo sancionable de acuerdo a esta ley es la transmision
intencional, sancion que tampoco esta exenta de importantes desafios
para el sistema de justicia, en la medida que probar que hubo intencion
de dafiar no resulta facil.

Honduras: La Ley Especial sobre VIH/SIDA presenta un fuerte
sesgo religioso que se evidencia por ejemplo, en la incorporacion de
representantes de las iglesias catdlicas y evangélicas en la Comision
Nacional del SIDA. En esa misma direccion se observa el articulo 19,
que establece:

ARTICULO 19.- De conformidad con el Articulo 10 del Cédigo de Salud,
la Comisién Nacional del SIDA (CONASIDA) promovera la emision de
mensajes en forma gratuita en los medios masivos de comunicacion
publicos y privados, dirigidos a orientar a la poblacion en general en
la prevencion de las enfermedades de transmision sexual y el SIDA,
a través de la Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL),
esta orientacion deberé respetar la moral y las condiciones religiosas
del hondurefio.

La ley de Honduras sanciona penalmente la transmision del VIH en forma
dolosa y también culposa, bajo esta Ultima circunstancia la sancion es
transgresora de los derechos de las PVVS.
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Sin duda éstos y otros aspectos de las leyes sobre VIH restan efectividad a
varias disposiciones contenidas en esos mismos textos dirigidas a prevenir
y/o reducir el impacto negativo de la epidemia en la poblacién en general,
y las poblaciones en mayor riesgo y vulnerabilidad en particular. En este
dltimo grupo se encuentran las mujeres seropositivas y las sobrevivientes
de violencia en razdn de su sexo.

En ese sentido, los importantes vacios que se observan respecto al
enfoque de derechos y de género, asi como las normas que contradicen
ese enfoque se convierten en verdaderos obstaculos para el gjercicio y
proteccion de los DDHH de las mujeres, en especial de las que sufren
violencia.

Entre las debilidades identificadas estan las siguientes:

e La composicion del organismo rector de la politica sobre el VIH
no integra, en ninguno de los cuatro paises estudiados, a las
organizaciones de mujeres, pero si a las iglesias (catdlicas,
evangeélicas o el Consejo Ecuménico), excepto la Ley de Guatemala.®®
Esto resulta violatorio del derecho de participacion de las mujeres.

« Esta ausente la referencia de la VCM como factor de riesgo y
vulnerabilidad frente al VIH.

« No se incluye una politica de obtencién y distribucion de condén
femenino.

« No se establece el cambio de patrones culturales discriminatorios
contra las mujeres como una prioridad de la estrategia de prevencion,
aunqgue se incorpora la salud sexual y reproductiva.

* No se plantea la incorporacion de la VCM como un tema priorizado en
las investigaciones sobre poblaciones mas expuestas.

« No se establece la obligatoria incorporacion en los protocolos o
modelos de atencién a la salud de las PVVS el necesario mecanismo

90. En Guatemala se incluye a un representante de Organizaciones No Gubernamentales que trabajen en materia de
salud reproductiva y la Procuraduria de los Derechos Humanos
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de registro, referencia, contrarreferencia y seguimiento a los casos
de mujeres seropositivas y sobrevivientes de violencia.

» No existe el mandato legal de la prestacion obligatoria del servicio de
asesoria y representacion judicial gratuita en los casos de mujeres
VIH+ como resultado de una situacion de violencia o viceversa.

» No incluyen la prevencion de la transmision vertical vinculada con
la VCM, como estrategia prioritaria para el abordaje integral de la
epidemia.

« No contienen disposiciones que reconozcan la discriminacion de
género que enfrentan las mujeres, como un elemento a considerar en el
proceso de informacion obligatoria de su condicion seroldgica positiva
a su pareja, ni tampoco en el mayor riesgo de violencia y discriminacion
gue pueden enfrentar en todos los ambitos de la vida social.

« No se identifica el mandato obligatorio de implementar protocolos de
atencion especial para mujeres sobrevivientes de violacion sexual
como la profilaxis post-exposicion.®

b. Otras normas legales

Los paises centroamericanos han desarrollado un amplio marco regulatorio
de la respuesta nacional al VIH, con énfasis en el area de la salud.®? En
general dicha normativa incorpora, aunque todavia de manera insuficiente,
disposiciones sobre derechos sexuales y reproductivos, informacion sobre
prevencion de las infecciones de transmision sexual y el VIH y protocolos
de atencion para mujeres sobrevivientes de violencia sexual, entre otras.

Los planes estratégicos para la prevencion, atencion y control de la
epidemia del VIH forman parte de las normas esenciales que orientan la
respuesta nacional al VIH y el SIDA en cada pais.

De inicio cabe destacar que los documentos de los Planes Estratégicos
muestran mucha claridad sobre los distintos factores de género que

91. En cumplimiento de otras normas de salud, en Guatemala, Panama y El Salvador se implementan estos protocolos.
92. Ver en anexo 7 leyes y politicas sobre VIH en los cuatro paises estudiados.
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inciden en la mayor vulnerabilidad de las mujeres para contraer el virus
y superar los obstaculos que significa vivir con él. Pero tal asertividad
no guarda relacion con lo desarrollado en las estrategias, acciones,
indicadores 0 metas propuestas en dichos planes.

Las estrategias y acciones encaminadas a transformar patrones
culturales, practicos y costumbres discriminatorias hacia las mujeres,
asi como el problema de la VCM y su vinculo con la acelerada
propagacion del VIH en esta poblacion, esta practicamente ausente de
los planes estratégicos. Las mujeres son visualizadas en estos planes
como poblacién prioritaria sélo cuando se encuentran en estado de
embarazo, para fines de prevenir la transmision vertical, o bien cuando
se dedican al trabajo sexual, es decir, son concebidas béasicamente
como transmisoras del VIH y no como receptoras que requieren ejercer
sus derechos para prevenir el virus.

Algunas excepciones a ese enfoque:
El Salvador. Plan Estratégico Nacional para la Prevencién,
Atencién y Control de las ITS, VIH y SIDA.

OBJETIVO ESTRATEGICO 7: Incremento al respeto de los derechos
humanos y la equidad de género en la prevencion, atencion y
control del VIH-SIDA.

Actividades estratégicas

3. Implementar acciones para reducir la vulnerabilidad social de
las mujeres ante el VIH-SIDA.

Honduras (1ll Plan Estratégico Nacional de Respuesta Al VIH y
SIDA en Honduras PENSIDA Iil 2008 - 2012)

Metas
Institucionalizar la politica publica en VIH, con enfoque de derechos
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humanos, equidad de género, violencia, pobreza e inseguridad
humana.

Se identifica a las mujeres como grupo considerado con un alto
riesgo de infeccion o vulnerabilidad, pero se acordd que se
necesitaba investigacion adicional antes de poder priorizarla.
Dentro de este grupo se encuentran las victimas de violencia de
género y las amas de casa.

Guatemala (Plan Estratégico Nacional sobre ITS, VIH y SIDA
2006-2010).

La infeccion por el VIH se asocia con riesgos especificos como
tener relaciones sexuales forzadas.

Panama (Plan Estratégico Multisectorial de VIH y SIDA)

Area de Prioridad 7 — Detener la violencia contra las nifias y las
mujeres.

El PEM 2009-2014, desarrolla cinco acciones fundamentales en
materia de atencién; destacamos que en el caso de Profilaxis Post
Exposicion por violencia sexual y/o accidente laboral, la accion
fue incorporada en el Eje de Prevencion.

C. Leyes de educacion y de proteccion de nifiez y adolescencia

Reflejo de esa vision del VIH en las mujeres y la VCM como problemas
separados, se observa en normas juridicas sobre educacion y proteccion
de derechos de la nifiez y adolescencia la inclusion de disposiciones sobre
educacion sexual y/o derechos sexuales y reproductivos, y de proteccion
contra la violencia (en particular el abuso sexual en todas sus formas), sin

94. Estos factores han sido tomados fundamentalmente de documentos de evaluacion y andlisis sobre la aplicacion
de las leyes sobre violencia contra la mujer, elaborados por organizaciones de mujeres de los paises estudiados.
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embargo éstas no forman parte de una concepcion integral que vincule
estos temas, desde un enfoque de DDHH y de género. No se identifica
la subordinacion y discriminacion hacia las mujeres como un elemento
estructural subyacente en el mayor riesgo y vulnerabilidad de las mujeres
frente al VIH y la violencia, asi como el rol determinante de otros factores
estructurales de tipo econdmico, social y cultural que también devienen en
procesos de exclusion, como la pobreza, el racismo, la homofobia, etc.

d. Contradicciones entre normas legales

Un indicador del camino que falta por recorrer para que dichas normas
logren institucionalizar una politica publica coherente y consistente
es la vigencia de otras normas que contradicen o debilitan el enfoque
y la eficacia de las disposiciones antes expuestas. Prueba de este
contrasentido es el Art. 24 de Ley de Prevencion y Control de la Infeccion
Provocada por el Virus de Inmunodeficiencia Humana de El Salvador, que
establece lo siguiente:

Art. 24.- | a abstinencia sexual y fidelidad mutua, son los Unicos métodos
seguros de prevencion en un amplio proceso educativo respetuoso a los
valores vy los principios tradicionales de la sociedad., los cuales constituyen
una barrera efectiva contra las enfermedades transmisibles sexualmente,
por lo cual el Estado y la sociedad deben promover su practica. Los
métodos de prevencion y control cientificamente comprobados y
aceptados, deberan ser ampliamente difundidos a través de los medios
de comunicacion social, tradicional y alternativa, a fin de dar cobertura a
toda la poblacion, en especial a la que vive con VIH/SIDA. Para tal efecto,
los medios de comunicacion social, publicos y privados colaboraran con
el Ministerio en la difusiéon de dichos métodos. Cualquier campafia de
promocion del preservativo o cualquier otro método de barrera, debe de
proteger al consumidor informando que dichos métodos no son ciento
por ciento efectivos.®

93. Subrayado propio
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4.4 Factores estructurales en la aplicacion de las leyes
sobre VCM y VIH

Hasta ahora se ha centrado en el componente normativo (el texto de la
ley) del marco juridico sobre VIH y VCM. No obstante, se sabe que la
eficacia de las normas legales no depende sélo de su contenido escrito,
sino de un conjunto de factores de tipo estructural y cultural que poseen
un fuerte peso en el resultado de la aplicacion de la ley.

Habida cuenta el caracter multidimensional de la VCM vy el VIH, las
instituciones involucradas en enfrentar ambas problematicas son también
diversas y de distintos sectores: gubernamental y otros organismos
del Estado, sociedad civil y cooperacion internacional. Dentro de estas
instituciones se pueden mencionar las siguientes: Tribunales de Justicia,
Ministerio de Salud Publica, de Educacion, de la Mujer, de Migracion
y Extranjeria, la Policia, El Ministerio Publico, Ministerio de Cultura,
Comunicacion, Turismo, Institutos de la Familia, Nifiez y Adolescencia y
Consejos/Comision de lucha contra el VIH y el SIDA, entre otros mas.

Las comisiones y/o los comités interinstitucionales y multisectoriales son
comunes entre las distintas instituciones responsables o involucradas
en la respuesta nacional a la VCM y VIH. En los cuatro paises
contemplados en este estudio se verifica una amplia gama de estas
instancias, en las que participan (con distintos niveles de poder de
decision) las organizaciones de la sociedad civil, al menos de manera
nominal. Sin embargo, no se observa con claridad la institucionalizacion
de mecanismos de seguimiento y rendicion de cuentas de la gestion
de dichas instancias. La veeduria social no cuenta con la informacion
necesaria para realizar el seguimiento y menos aun con los instrumentos
para demandar el cumplimiento de los deberes estatales y/o la restitucion
de los derechos vulnerados por la accion u omision del Estado en la
observancia de dichos deberes.

En ese contexto, las mujeres se ven aun en mayor desventaja en
comparacion a los hombres. En particular las mujeres agredidas y/o
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seropositivas enfrentan la restriccion de su derecho a participar en la
definicion de las politicas que afectan sus vidas, situacion que se evidencia
en la ausencia de las organizaciones de mujeres en los Consejos sobre
VIH, y en sentido inverso, de las organizaciones de mujeres seropositivas
en las comisiones sobre VCM.

Otros factores que intervienen en la aplicacion de las normas sobre VCM
y VIH, estan referidos a los siguientes aspectos:®

« Limitado conocimiento e informacién de las mujeres maltratadas
sobre el VIH, métodos de prevencion, los servicios disponibles e
instituciones responsables de ofrecerlos. Asimismo, las mujeres
viviendo con VIH no cuentan con informaciéon y el acceso a servicios
necesarios para hacer frente a una situacion de violencia basada en
su condicion de géneroy de VIH +.

« Débiles o ineficaces mecanismos de seguimiento a las denuncias de
VCM y cumplimiento de las medidas impuestas, lo que redunda en
impunidad de estos hechos y todas las consecuencias que pueden
derivarse de los mismos, como la transmision del VIH.

» Fuerteinjerenciade lareligion e iglesias en las estrategias de prevencion
y atencion de la epidemia del VIH. Esta intervencién que atenta contra el
derecho a la libertad de conciencia y de culto, obstaculiza el desarrollo
de estrategias efectivas de prevencion y atencion del VIH y la VCM,
en tanto promueve en las mujeres actitudes de tolerancia, sumision y
silencio frente a la violacién de sus derechos, especialmente cuando
esto se da en las relaciones de pareja.

« Falta o insuficiente asignacion presupuestaria para implementar las
acciones encaminadas al abordaje de la VCM vy el VIH.

e Limitada cobertura de los servicios disponibles para atender la
problematica de las sobrevivientes de violencia de géneroy VIH +.

« Dispersion de los sistemas de informacion y registro de los casos de
VCM vy VIH. Esto no permite medir la magnitud y caracteristicas de la
probleméatica en cada contexto concreto.
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« Predominancia de valores culturales discriminatorios contra las
mujeres, en operadores de justicia, personal de salud, educacion y
otras instituciones del Estado.

« Escasasinvestigaciones que ofrezcan mas y mejores evidencias sobre
el vinculo entre VCM y VIH, a fin de que proporcionen los insumos
necesarios para la definicion de una politica sobre este tema y con
carécter regional.

En ese contexto de importantes barreras culturales y estructurales que
impiden a las mujeres el ejercicio de sus DDHH, ocurre también la
violencia institucionalizada proveniente del Estado y cometida contra
mujeres sobrevivientes de violencia y/o viviendo con VIH.

La violencia institucional se verifica en las leyes de manera explicita
(sancién a las mujeres que no notifican su estatus seroldgico sin
acompafiamiento y medidas de seguridad) o implicita (no inclusién de
servicios de atencionintegral amujeres sobrevivientes de violenciay VIH+).
Pero también el incumplimiento de las disposiciones legales que prohiben
la violacion de derechos se convierte en violencia institucionalizada contra
las mujeres cuando se practican pruebas de VIH sin consentimiento de
las mujeres embarazadas o de las trabajadoras sexuales, o para acceder
a un empleo, la esterilizaciones sin consentimiento a mujeres VIH+, la
falta de medidas para asegurar la confidencialidad del diagndstico
y tratamiento, la imposicion de medidas coercitivas para imponer la
planificacion familiar a mujeres positivas, etc.

Generalmente, estas violaciones a la ley, practicadas, promovidas o
toleradas (no so6lo por el Estado), han sido conceptualizadas como actos
de discriminacion o estigma, lo cual tiene un efecto de no reconocimiento
de estos hechos como violencia contra las mujeres. En consecuencia,
tal expresion de violencia por razones de género no es asumida por el
movimiento de mujeres como parte importante de sus reivindicaciones
y luchas.
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5. Conclusiones
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La violencia contra las mujeres y la acelerada expansion del VIH en esta
poblacién es un problema que rebasa el ambito de la salud, envuelve
otros factores de tipo social, econdémico, politico y cultural. En la base de
estos factores se encuentran las inequidades sociales, dentro de las que
se ubican las desigualdades de género. Este es un factor comun entre
la problematica del VIH y VCM, que hace de este vinculo un asunto de
DDHH y de desarrollo.

Abordar esta situacion de manera vinculante desde el enfoque de DDHH
requiere de un marco juridico que oriente, legitime y comprometa las
intervenciones de los sectores y actores/as directamente involucrados o
responsables de enfrentar ambas epidemias, intervencion que debe estar
encabezada por el Estado.

El examen del tratamiento juridico ofrecido al vinculo entre VCM y VIH a
partir de la jerarquia de las leyes, muestra que los cuatro Estados aqui
contemplados (Guatemala, Honduras, El Salvador y Panama) han ratificado
los instrumentos internacionales que en esta materia proporcionan el
fundamento tedrico y juridico para desarrollar la legislacion nacional
acorde con los postulados de los derechos humanos. De igual manera las
constituciones de estos palises proporcionan el marco legal necesario para
la aprobacion e implementacion de disposiciones dirigidas a enfrentar esta
problematica que lesiona los DDHH de las mujeres de multiples maneras.

No obstante, en la legislacion ordinaria se evidencia la falta de un
abordaje vinculante de la VCM y el VIH. Las leyes méas importantes sobre
VCM de estos cuatro paises no incluyen la problematica del VIH como
factor de riesgo frente a la epidemia. De igual forma, no se observa
en las normas juridicas sobre VIH la incorporacion de la VCM como
factor desencadenante de mas violacion de derechos para las mujeres
viviendo con VIH. Superar este vacio implica ampliar la concepcién del
vinculo entre VCM y VIH, profundizando en las multiples dimensiones
que adquiere la violencia en la vida de las mujeres, no sélo como factor
de riesgo para contraer el virus, sino también después del diagndésico
de VIH positivo.
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Cabe destacar que las normas de menor jerarquia como reglamentos,
protocolos 0 acuerdos, contemplan mas referencias acerca de los nexos
de causa-efecto de laVCMYy el VIH. Desafortunadamente estas referencias
se desarrollan en los andlisis de contexto y/o de justificacion de esos
documentos, pero no se trasladan con la misma amplitud y claridad en
la definicion de las estrategias, medidas, acciones o indicadores, para el
logro de los objetivos.

Desde el componente estructural de la ley se presenta un escenario
comun para los paises en estudio, los cuales se centran en las
persistentes dificultades para la implementacién de las estrategias
propuestas, asi como en la articulacion de las distintas areas de
intervencion que requiere la respuesta efectiva a la violencia contra las
mujeres y su relacion con el VIH.

Finalmente en el componente cultural de la ley - el que explicay determina
el alcance de los otros dos (normativo y estructural)- las evaluaciones y
analisis de las organizaciones de mujeres, identifican la desinformacion de
las mujeres sobre sus derechos y los patrones patriarcales presentes en
los operadores de justicia y personal de las distintas instancias publicas,
como importante obstaculos para la aplicacion de las leyes sobre los
derechos de las mujeres.

Rebasar estas dificultades requiere del fortalecimiento de un enfoque
de empoderamiento de las mujeres que se traduzca en el avance del
reconocimiento y garantia de los derechos humanos de las mujeres, como
su derecho de participacion, acceso a informacion, a decision sobre
Su cuerpo, capacidad reproductiva y sexualidad, acceso a la justicia,
atencion integral de salud, a demandar y exigir del Estado la proteccion
y restitucion de los derechos vulnerados.

En resumen, la falta de una total comprensiéon sobre el peso causal y
vinculante de las inequidades de género en el problema de la VCM vy el
VIH en las mujeres, deviene en un abordaje juridico separado de ambas
problematicas, 10 que en definitiva resta efectividad a los esfuerzos que
se desarrollan para detener la violacion de los derechos humanos de las
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mujeres sobrevivientes de violencia y/o VIH y que afectan de manera
determinante la calidad de vida de las mujeres.

Asegurar el enfoque de derechos y de género en la intervencion de la
problematica de VIH y VCM es un reto para quienes toman y ejecutan
las decisiones de orden publico en los cuatro paises aqui estudiados. No
obstante y pese a todas las limitaciones antes sefialadas, se identifican
también avances, potencialidades y aspectos positivos que pueden operar
como facilitadores del disefio e implementacion de politicas integrales y
vinculantes de la VCM y el VIH. Entre estos se encuentran los siguientes:

e Activa participacion de las organizaciones de mujeres en la
aplicacion de normas sobre VCM y seguimiento al cumplimiento de
compromisos estatales.

» Existencia de instituciones publicas y de la sociedad civil que abordan
laVCM vy VIH, aunque de manera separada, lo que requiere una mayor
coordinacion entre dichas instancias, en especial de los organismos
rectores de ambas politicas.

e Reconocimiento y proteccion legal de los derechos sexuales y
derechos reproductivos en la normativa sobre nifiez y adolescencia
en algunos paises.

« El marco normativo internacional en materia de DDHH, VCM y VIH
ratificado por los paises estudiados.

« Existencia de Protocolos de Atencion a Victimas de Violencia Sexual
que incorporan el vinculo con el VIH (Panama y El Salvador), por
lo que seria conveniente el traslado de esta experiencia al resto de
paises de la subregion.

» Nuevas leyes que diferencian la violencia intrafamiliar de la que
enfrentan las mujeres por razones de género (EI Salvador y
Guatemala). Este reconocimiento debe asumirse también en el resto
de legislaciones de los paises del area.

« Amplio desarrollo de normativa dirigida a la restitucion y/o
compensacion por los derechos vulnerados a las mujeres a causa de
la violencia (Guatemala, El Salvador y en menor medida Panama)

« Se cuenta con evidencia (aunque todavia escasa) que prueba el vinculo
entre VIHy VCM y la necesaria intervencion estatal en esta problematica.

Analisis comparado del marco juridico
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Con base en el analisis antes descrito sobre el marco juridico de
Guatemala, Honduras, El Salvador y Panama, en materiade VCMy VIH, se
presentan a continuacion algunas recomendaciones dirigidas a superar
los vacios e inconvenientes observados. Estas tienen como premisa el
necesario enfoque de derechos que debe caracterizar el marco juridico
sobre el vinculo entre estas problematicas, lo que implica la valoracion de
las mujeres como verdaderas sujetas de derechos, con capacidad de
ejercerlos y de exigir al Estado la proteccion de los mismos.

Recomendaciones

Para los Estados, con la participacion de las organizaciones de mujeres y
otras de la sociedad civil:

« Unificar el enfoque de derechos en la legislacion nacional, para el
efectivo reconocimiento y garantia de los derechos humanos de las
mujeres, en particular de aquellas normas relacionadas directamente
con la proteccioén contra la violencia y el VIH.

» Implementar campafias masivas para la modificacion de patrones
culturales que actualmente refuerzan la subordinacion de las mujeres
y justifican la violencia hacia ellas. La difusion y concienciacion sobre
los derechos de las mujeres, especialmente sus derechos sexuales
y reproductivos y su derecho a una vida libre de violencia, deben
ser una prioridad en estas campafas, a fin de reducir la preocupante
incidencia de la VCM y propagacion del VIH en esta poblacion.

» Implementar disposicionesy mecanismos que enfrenten laimpunidad
en los casos de violencia contra las mujeres. Mientras persista la
tolerancia estatal y social hacia la VCM, esta grave violacion de los
DDHH de las mujeres no podra ser eliminada, y por consiguiente la
acelerada transmision del VIH en esta poblacion tampoco podréa ser
controlada.

« Impulsar mecanismos de coordinacion entre las diferentes
instituciones del Estado y sociedad civil que trabajan en la
probleméatica de VIH y VCM.
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» Garantizar la participacion de las organizaciones de mujeres viviendo
con VIH en las instancias de decision, evaluacion y/o seguimiento
a las politicas sobre violencia contra las mujeres. De igual manera
asegurar la participacion de las organizaciones de mujeres en los
consejos u organimos rectores de la politica publica sobre VIH a
nivel nacional.

« Integrar los temas de VIH/VCM y DDHH en los documentos rectores
de las intervenciones en VIH y VCM.

« Unificar modelos de atencion integral a las mujeres sobrevivientes
de violencia que incorporen la problematica del VIH, apegados a los
estandares de DDHH.

o Disefiar y realizar investigaciones cuanti-cualitativas que aporten
evidencias, a nivel nacional y regional, sobre las manifestaciones,
factores y dimensiones del vinculo entre VCM y VIH en las mujeres, a
fin de contar con la informacién pertinente para orientar las politicas e
intervenciones a esta problematica. Es importante destinar esfuerzos
al estudio de las condiciones especificas que enfrentan mujeres
pertenecientes a sub-poblaciones y que enfrentan mayores niveles de
riesgo y vulnerabilidad ante el VIH y VCM, como las mujeres indigenas,
transexuales, mujeres sin escolaridad, victimas de trata y trafico ilicito,
entre otras.

« ldentificar recursos dentro de los presupuestos para la respuesta
nacional al VIH y violencia contra las mujeres, a fin de asegurar el
financiamiento del abordaje del vinculo entre VCM y VIH.

Para los organismos regionales

« Disenary desarrollar programas regionales de sensibilizacion dirigidos
a operadores de justicia, personal de salud, ministerio publico, policia
y otro personal prestatario de servicios de atencion a mujeres viviendo
con VIH y que sufren violencia, o bien a mujeres sobrevivientes de
violencia a causa de su condiciéon de VIH+.

« Conformar un sistema regional de registro, estadisticas, indicadores
e informacion de violencia contra las mujeres y VIH.
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« Firma, adhesion o aplicacion de normativa (unificada para la region)
dirigida especificamente a la incorporacion de la educacion sexual en
todos los niveles educativos, incluyendo el tema de la prevencion del
VIH y otras ITS desde un enfoque integral, que vincule la VCM como
factor de riesgo y vulneracion de los derechos de las mujeres.

» Elaborar una politica marco regional que sirva de referente para el
disefio de las politicas publicas para el abordaje del vinculo entre
VCM y VIH. Esta politica debe contener los lineamientos béasicos para
la atencion integral del vinculo entre la VCM vy el VIH, tomando en
cuenta las caracteristicas particulares de esta problematica en la sub-
region, como la practica del delito de trata y trafico de mujeres y nifias
con fines de explotacion sexual, entre otros més. Las disposiciones de
una politica marco de aplicacion regional debe tener como referente y
objetivo la aplicaciéon de la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belém do Pard). El COMCA podria ser la instancia responsable de la
elaboracion de esta politica.

» Designacion de la responsabilidad de dar seguimiento a la aplicacion
de la politica marco de caracter regional antes sefialada, asi como de
las normas y politicas destinadas a enfrentar el vinculo entre el VCM y
VIH, en los respectivos paises de la sub-region. Esta responsabilidad
deberia ser asumida, a nivel nacional por los respectivos Ministerios/
Secretarias/Institutos de la Mujer de cada pais y a nivel regional por
el COMMCA.

Analisis comparado del marco juridico
sobre VIHy VCM



Bibliografl’a

Amuchastegui, Jesus Gonzales (S.f). Mujer y Derechos humanos: Concepto y
fundamento, Madrid, Espafia. http://www.unifr.ch/ddp1/derechopenal/articulos/a_
20080521_93.pdf

Casa Alianza Guatemala (S.f). La Explotacion Sexual-Comercial a Nifias, Nifios y
Adolescentes Centroamericanos: Reflexiones y Propuestas. Guatemala
http://www.oas.org/atip/guatemala/laexplotacionsexual-comercialanifias,nifiosyadole
scentescentroamericanosenguatemala.pdf

Centro de Derechos de Mujeres (2005). Modelo de Leyes y Politicas sobre Violencia
Intrafamiliar contra las Mujeres. Abogacia para la Reforma de Ley contra la Violencia
Domestica en Honduras, Tegucigalpa, Honduras.

Centro Nacional de Epidemiologia Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(2011). Boletin No.1. Estadisticas VIH y SIDA avanzado. Enero 1984—diciembre
2010. Disponible en linea: http://www.osarguatemala.org/userfiles/BoletinVIH VIH
avanzadoenero2011.pdf

Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia. Decreto No.73-96. Honduras

Cddigo Penal. El Salvador

Caddigo Penal. Guatemala

Cddigo Penal. Honduras

Cddigo Penal. Panama

Comision Interamericana de Mujeres (CIM/OEA) (2010). Andlisis situacional: VIH y
violencia contra las mujeres en Guatemala

Disponible en linea: http://www.oas.org/es/cim/docs/AnalisisGUT[Final].pdf

Comision Interamericana de Mujeres (CIM/OEA) (2010). Anédlisis situacional: VIH y
violencia contra las mujeres en Honduras

Disponible en linea: http://www.oas.org/es/cim/docs/AnalisisHON[Final].pdf
Comisién Interamericana de Mujeres (CIM/OEA) (2010). Analisis situacional: VIH y

violencia contra las mujeres en El Salvador
Disponible en linea: http://www.oas.org/es/cim/docs/AnalisisELS[Final].pdf

Comision Interamericana de I\/Iujeres
(CIM/OEA)



Comisién Interamericana de Mujeres (CIM/OEA) (2010). Analisis situacional: VIH y
violencia contra las mujeres en Panama

Disponible en linea: http://www.oas.org/es/cim/docs/AnalisisPAN[Final].pdf

Comisién Interinstitucional Contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias
y Adolescentes de Honduras (2006). La Explotacion Sexual Comercial, Un delito en
Honduras. Tegucigalpa, Honduras

CONASIDA (2007). Comunicado de prensa: Quinto Congreso Centroamericano de
personas que viven con el VIH-Sida, Managua.
Disponible en linea: http://www.unicef.org/media/media_41709.html

Constitucién de la Republica de El Salvador
Constitucién de la Republica de Guatemala
Constitucién de la Republica de Honduras
Constituciéon de la Republica de Panama

Declaracién de San Salvador: Género, Violenciay VIH (2007). Comisién Interamericana
de Mujeres
Disponible en linea: http://www.oas.org/es/cim/docs/AoD33-Declaration[SP].doc

Departamento de ITS/ VIH/ SIDA, Secretaria de Salud, Honduras.
Disponible en linea: http://onusida.hn/publicaciones_recientes/estadisticas_marzo_
2009.pdf

Federacion Fundacién Ibero americana del Ombudsman, PANAMA: El femicidio sigue
latente en la sociedad. Disponible en linea: http://www.portalfio.org/inicio/noticias/
item/6726-panamA1-el-femicidio-sigue-latente-en-la-sociedad.html

Flacso (2008). VIH-SIDA en América Latina desde la Perspectiva Social. CICT / GTZ.
Brasilia.

Fundacion Popular en Salud (2009). Dos caras de una misma realidad, Violencia
contra las mujeres y feminizacion del VIH/SIDA. Estudio cuasi cualitativo en cuatro
paises de MERCOUR, Informe Nacional de Chile
http://www.osarguatemala.org/userfiles/Boletin%20VIH

[l Plan Estratégico Nacional de Respuesta Al VIH y SIDA en Honduras. PENSIDA I
2008 - 2012)

Informe Estadistico Mensual de la Situacion VIH/SIDA en Honduras. Periodo 1985 —
Marzo 2009

Analisis comparado del marco juridico
sobre VIHy VCM



Informe nacional sobre los progresos realizados en la aplicacion del UNGASS.
Honduras, 2010

Informe nacional sobre los progresos realizados en la aplicacion del UNGASS.
Guatemala, 2010

Informe nacional sobre los progresos realizados en la aplicacion del UNGASS. El
Salvador, 2010

Informe nacional sobre los progresos realizados en la aplicacion del UNGASS.
Panama, 2010

Ley 3 de 5-1-2000 VIH - Panama
Ley Contra La Violencia Intrafamiliar Decreto N° 902. El Salvador

Ley de Acceso Universal y Equitativo de los Métodos de Planificacion Familiar.
Guatemala

Ley de Educacion Nacional. Decreto Legislativo No. 12-91. Guatemala

Ley dePrevenciony Control de la Infeccion Provocada por el Virus de Inmunodeficiencia
Humana de El Salvador

Ley de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, El Salvador

Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (entra en vigor en 2010).
Decreto N° 839, El Salvador

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. Decreto N° 27, Guatemala
Ley Especial sobre VIH/SIDA. Decreto N° 147-99, Honduras

Ley General de Educacion. Decreto N° 917, El Salvador

Ley General para el Combate del Virus de Inmunodeficiencia Humana VIH y del
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida SIDA y de la promocién, proteccion y
defensa de los Derechos Humanos ante el VIH-SIDA. Decreto N° 27-2000, Guatemala
Ley Orgénica de Educacion Decreto N° 79, Honduras

Ley Orgénica de Educacion. Ley N° 47 y sus reformas, Panama

Ley para proteccion integral de nifios y adolescentes, Panama

Luciano, Dinys (2007). Explorando las intersecciones entre empoderamiento, VIH y
violencia contra las mujeres en América Latina y El Caribe. Development Connections

Comision Interamericana de Mujeres
(CIM/OEA)



Disponible en linea: http://www.dvcn.org/uploads/client_70/files/Intersecciones
VIHVCM2.pdf

Luciano, Dinys (2011). Informe final: Curso virtual “Empoderamiento, VIH y violencia
contra las mujeres”. Ministerio de Salud Publica del Ecuador/Programa de Violencia,
Development Connections y ONU Mujeres

Miller, Alice M. (2004). Sexualidad, violencia contra las mujeres y derechos humanos:
Las mujeres exigen, a las damas se las protege. Heilbrunn Department of Population
and Family Health, Mailman School of Public Health, Columbia University, New York,
USA. Disponible en linea:
http://www.convencion.org.uy/08Debates/DocumentosWord/ssyddhhMiller.pdf

Ministerio se Salud, Direcciéon General De Salud, Programa Nacional de VIH y SIDA,
(2008).“Politica Publica Nacional Sobre el VIH y SIDA” (Primera Parte). USAID/Hpi,
Panama

Miyares, Alicia (2003). Democracia Feminista, FEMINISMOS. Universidad de Valencia,
Instituto de la Mujer, Madrid, Espana.

Nieto, Rocio (2010). Derechos Humanos y trata de mujeres con fines de explotacion
sexual, APRAMP, N° 191.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) y Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA)
(2006). Directrices internacionales sobre el VIH/SIDA y los derechos humanos.
Disponible en linea: http://data.unaids.org/pub/Report/2006/jc1252-internationalguide
lines_es.pdf

OIM (2002). Documento expositivo de la OIM sobre el VIH/SIDA y la Migracion.
Disponible en linea: http://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/about_
iom/es/council/84/Mcinf252.pdf

ONUSIDA, Las Estadisticas del SIDA y VIH en el Mundo.
Disponible en linea: http://www.avert.org/estadisticas-sida.htm

ONUSIDA, Las Estadisticas del SIDA y VIH en el Mundo.
Disponible en linea: http://www.avert.org/estadisticas-sida.htm

ORMUSA, (2011). La Boletina, No.07/2011, Observatorio de Violencia de Género
contra las Mujeres. San Salvador, El Salvador

Pérez de Pio, Marfa Isabel, (Disertacion), 2010. VI Congreso Centroamericano de ITS/
SIDA, Juventud y VIH: Por mi Derecho a Saber y Decidir, San José, Costa Rica

Plan Estratégico Multisectorial de VIH y SIDA. Panama

Analisis comparado del marco juridico
sobre VIHy VCM



Plan Estratégico Nacional para la Prevencion, atencion y Control de las ITS, VIH y SIDA.
El Salvador

Plan Estratégico Nacional sobre ITS, VIH y SIDA 2006-2010. Guatemala

Plan Nacional de Prevencion, Deteccion, Atencion de la Violencia hacia las Mujeres
(2006- 2010). Honduras

Prevalencia del VIH en poblacién general en el 2009. INDEX, MUNDI, (2011) VIH/
SIDA - Tasa de incidencia en la poblacién adulta — Mundo.
Disponible en linea: http://www.indexmundi.com/map/?v=32&I=es

Reyes Meléndez, Marfa Elena (2007). Propuesta de Reforma Constitucional en
Republica Dominicana, la Constituciéon que queremos las mujeres, Foro de Mujeres
por la Reforma Constitucional, Progressio, Santo Domingo, Republica Dominicana.

Comision Interamericana de Mujeres
(CIM/OEA)






RN - . it LS D SR

Anexo 1

Directrices internacionales sobre el VIH/SIDA y los derechos humanos
(2006)

Octava Directriz: Las mujeres, los nifios y otros grupos vulnerables
Responsabilidades y procesos institucionales

a. Los Estados deberian apoyar la creacion y mantenimiento de las
asociaciones comunitarias integradas por distintos grupos vulnerables
para la educacion interpares, la capacitacion para decidir, el cambio
comportamental positivo y el apoyo social

b. LosEstados deberian apoyar los programas de educacion, informacion
y servicios adecuados, accesibles y eficaces para la prevencion
y atencion en materia de VIH, disenados por y para los grupos
vulnerables, y hacer participar a dichos grupos en la planificacion y
aplicacion de los programas.

C. Los Estados deberian apoyar la creacion de foros nacionales y locales
que estudien los efectos de la epidemia de VIH en las mujeres. Estos
foros deberian ser multisectoriales, con representacion y liderazgo de
los poderes publicos, profesionales, religiosos y de la comunidad, y
examinar cuestiones tales como:

i. el papel de las mujeres en el hogar y en la vida publica;

ii. losderechos sexualesy reproductivos de las mujeresy del hombre,
en particular la capacidad de las mujeres para negociar relaciones
sexuales mas seguras y tomar decisiones de reproduccion;

iii. estrategias para aumentar las oportunidades econdmicas y
educacionales de las mujeres;
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iv. la sensibilizacion de los proveedores de servicios, la mejora de la
atencion sanitaria y los servicios de apoyo social de las mujeres; y
v. los efectos de las tradiciones religiosas y culturales en las mujeres.

d. Los Estados deberian aplicar el Programa de Accién de El Cairo de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo31,
y la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer. En especial, los servicios,
programas y campafas de informacién sobre atencién primaria
de la salud deberian plantearse en funcién de los sexos. Deberian
eliminarse la violencia contra las mujeres , las practicas tradicionales
perjudiciales, los abusos sexuales, la explotacion, el matrimonio
precoz y la mutilacion genital de las mujeres. Deberian tomarse
medidas positivas, entre ellas, programas de educacion formal e
informal, mayores oportunidades de empleo y servicios de apoyo.

€. Los Estados deberian apoyar a las organizaciones de mujeres para
que incluyan cuestiones relacionadas con el VIH y los derechos
humanos en sus programas.

f.  Los Estados deberian velar por que todas las mujeres y las muchachas
en edad fecunda tengan acceso a la informacion y el asesoramiento
preciso y amplio sobre la prevencion de la transmision del VIH y
el riesgo de transmision vertical de éste, asi como a los recursos
disponibles para minimizar ese riesgo o no interrumpir el embarazo,
si asi lo desean.

0. Los Estados deberian asegurar el acceso a los nifos y adolescentes a
lainformaciony educacion sanitariaadecuadas, incluida la informacion
relacionada con la prevencion y atencion del VIH, dentro y fuera de
la escuela, segun su edad y entendimiento, que les permitan vivir su
sexualidad de modo positivo y responsable. Esa informacion deberia
tener en cuenta los derechos del nifio al acceso a informacion, a
la intimidad de la vida privada, a la confidencialidad, al respeto, al
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consentimiento informado y a los medios de prevencion, asi como las
responsabilidades, los derechos y deberes de los padres. Al ensefiar
sus derechos a los nifios, no hay que olvidar los derechos de las
personas, incluidos los niflos, que viven con el VIH.

Los Estados deberian asegurar que los nifios y adolescentes tengan
adecuado acceso a los servicios confidenciales de salud sexual y
reproductiva, incluida la informacion sobre el VIH, el asesoramiento,
las pruebas y las medidas de prevencién como el preservativo, asi
COmo a servicios sociales de apoyo si estan afectados por el VIH. Al
prestar esos servicios a los nifos o adolescentes habria que tener
en cuenta el equilibrio adecuado entre su derecho a participar en la
toma de decisiones segun su capacidad evolutiva y los derechos y
deberes de los padres o tutores en lo que respecta a la salud y el
bienestar del nifio.

Los Estados deberian asegurar que los organismos de atencion
del nifio, incluidos los hogares de adopcion y de acogida, estén
capacitados en 10 que respecta a las cuestiones relacionadas con
el VIH en los nifios para poder atender las necesidades especiales
de los nifios afectados por el VIH y protegerlos contra las pruebas
obligatorias, la discriminacion y el abandono.

Los Estados deberian apoyar la aplicaciéon de programas de
prevencion y atencion del VIH destinados especialmente a aquellos
Ccon menos acceso a los programas establecidos a causa del idioma,
la pobreza, la marginacion social, juridica o fisica, por ej.: las minorias,
los inmigrantes, las poblaciones indigenas, los refugiados y los
desplazados internos, las personas con discapacidades, los presos,
los profesionales del sexo, los varones que tienen relaciones sexuales
con varones y los consumidores de drogas intravenosas.
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Anexo 2

-y

Definiciones de violencia sexual, contenidas en las leyes de

violencia domestica o intrafamiliar y definiciones de violacion
sexual, contenida en el los Cédigo Penal, de los cuatro paises

estudiados

Ley contra la violencia doméstica

o intrafamiliar

Delito de Violacién
Codigo Penal

El Salvador

c) Violencia sexual: Acciones que
obligan a una persona a mantener
contactos sexualizados fisicos o
verbales, o a participar en ellos mediante
la fuerza, intimidacién, coercion,
chantaje, soborno, manipulacion,
amenaza u otro mecanismo que anule o
limite la voluntad personal. Igualmente,
se considerara violencia sexual, el hecho
de que la persona agresora obligue a la
persona agredida a realizar alguno de
estos actos con terceras personas.

VIOLACION

Art. 158.- El que mediante violencia
tuviere acceso carnal por via vaginal o
anal con otra persona, sera sancionado
con prisién de seis a diez afios.

OTRAS AGRESIONES SEXUALES

Art. 160.- El que realizare en otra persona
cualquier agresion sexual que no sea
constitutiva de violacion, sera sancionado
con prisién de tres a seis afos.

Si la agresion sexual consistiere en
acceso carnal bucal, o introduccion de
objetos en via vaginal o anal, la sancién
seré de seis a diez afos de prision.

Panama

Violencia sexual. Accion que obliga

a una persona mediante el uso de la
fuerza, intimidacion, coercion, chantaje,
soborno, manipulacion, amenaza, uso
de sustancias o drogas o cualquier otro
mecanismo que afecte su voluntad, a
participar en interacciones sexuales
que por si mismas no constituyen
necesariamente delito contra el pudor
y la libertad sexual. Igualmente, se
considera violencia sexual que la
persona agresora obligue a la persona
agredida a realizar algunos de estos
actos con terceras personas o a
presenciarlos.

Articulo 174. Quien mediante violencia
o intimidacion tenga acceso carnal con
persona de uno u otro sexo, utilizando
sus 6rganos genitales, sera sancionado
con prision de cinco a diez afios.

Se impondra la misma pena, a quien, sin
consentimiento de la persona afectada,
le practique actos orales sexuales, o le
introduzca, con fines sexuales, cualquier
objeto o parte de su cuerpo no genital,
en el ano o la vagina.
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Ley contra la violencia doméstica

o intrafamiliar

Delito de Violacion
Codigo Penal

"

Honduras

Violencia Sexual: Toda conducta

que entrafle amenaza o intimidacion
que afecte la integridad o la
autodeterminacion sexual de la mujer,
tal como las relaciones sexuales no
deseadas, la negacion a anticoncepcion
y proteccion, entre otras, siempre que
dichas acciones no se encuentren
tipificadas como delito en el Cédigo
Penal.

ARTICULO 140. El acceso carnal con
persona de uno u otro sexo mediante
violencia 0 amenaza de ocasionarle

al sujeto pasivo, al conyuge de éste

o0 compafiero de hogar o a uno de

sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de
afinidad un perjuicio grave e inminente,
constituye el delito de violacion.

El autor del delito de violacion sera
sancionado con reclusiéon de nueve (9) a
trece (13) arios.

Guatemala

ARTICULO 1.Violencia intrafamiliar.

La violencia intrafamiliar, constituye

una violacion a los derechos humanos
y para los efectos de la presente ley,
debe entenderse como cualquier accion
u omision que de manera directa o
indirecta causare dafio o sufrimiento
fisico, sexual, psicolégico o patrimonial,
tanto en el ambito publico como en

el privado, a persona integrante del
grupo familiar, por parte de parientes o
conviviente o ex conviviente, conyuge
0 exconyuge o con quien se haya
procreado hijos o hijas.

Nota: La Ley Para Prevenir, Sancionar y
Erradicar La Violencia Intrafamiliar, no
define la violencia sexual.

DE LA VIOLACION

Articulo 173. Violaciéon. Quien, con
violencia fisica o psicoldgica, tenga
acceso carnal via vaginal, anal o bucal
con otra persona, o le introduzca
cualquier parte del cuerpo u objetos,
por cualquiera de las vias sefialadas, u
obligue a otra persona a introducirselos
a si misma, sera sancionado con

pena de prision de ocho a doce afios.
Siempre se comete este delito cuando

la victima sea una persona menor de
catorce afos de edad, o cuando sea
una persona con incapacidad volitiva

0 cognitiva, aun cuando no medie
violencia fisica o psicolégica. La pena se
impondra sin perjuicio de las penas que
puedan corresponder por la comision de
otros delitos.”
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Anexo 3

Disposiciones sobre violencia intrafamiliar contenidas en el Coédigo Penal
de Panama, El Salvador y Honduras

El Salvador

Violencia intrafamiliar

Art. 200.- Cualquier familiar entendido por éste, segun el alcance de la Ley
contra la Violencia Intrafamiliar que ejerciere violencia en cualquier forma
de las sefialadas en el Art. 3 del mismo cuerpo legal, serd sancionado
con prisién de uno a tres afios.

Para el ejercicio de la accién penal, sera necesario el agotamiento del
procedimiento judicial establecido en la Ley antes mencionada.

Panama

De la violencia intrafamiliar y el maltrato de menores

Articulo 215-A. EI miembro de una familia que agreda fisica o
psicologicamente a otro miembro, sera sancionado con 6 meses a 1
afo de prisién, o con medida de seguridad curativa, o con ambas. En
caso de agresion psicologica, debidamente comprobada por el médico
psiquiatra forense, el agresor primario sera sancionado con la aplicacion
de medida de seguridad curativa, conforme al Articulo 115 del Codigo
Penal, debidamente vigilada por el Departamento de Correccion. En caso
de incumplimiento de la medida de seguridad curativa, el juez podra
sustituirla por prision de 6 meses a 1 afio.

Honduras
De Ia violencia intrafamiliar

ARTICULO 179-A. Quien emplee fuerza, intimidacion o haga objeto de
persecucion a su cényuge o ex conyuge, a la persona con quien conviva
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0 haya mantenido una relaciéon concubinaria 0 a aquella con quien haya
procreado un hijo, con la finalidad de causarle dafo fisico 0 emocional o
para dafiar sus bienes, sera sancionado con reclusién de uno (1) a tres
(3) afos, sin perjuicio de la pena que corresponda a las lesiones o dafios
causados. La misma pena se aplicara cuando la violencia se ejerza sobre
los hijos comunes o sobre los hijos de las personas mencionadas que se
hallen sujetos a patria potestad, o sobre el menor o incapaz sometido a
tutela o curatela o sobre los ascendientes.

ARTICULO 179-B. Sera sancionado con reclusién de dos (2) a cuatro (4)
afnos quien haga objeto de malos tratamientos de obra a su conyuge,
ex conyuge, concubina o ex concubina o a la persona con quien haya
procreado un hijo, en cualquiera de las circunstancias siguientes:

a. Penetre enlamorada de la persona o en el lugar en que esté albergada
0 depositada para consumar el hecho;

b. Le infiera grave dafio corporal;

c. Realice la accion con arma mortifera aunque no haya actuado con la
intencién de matar o mutilar;

d. Actue en presencia de menores de edad,;

e. Induce, incita u obliga a la persona a consumir drogas, estupefaciente
u otras sustancias sicotropicas o embriagantes;

f. Hace también objeto de malos tratos a un menor de edad; y

g. Utilice como pretexto para restringir su libertad que la victima padece
de una enfermedad o de defecto mental.

Lo dispuesto en este Articulo se entendera sin perjuicio de la pena que
corresponda a los otros delitos en que incurra.

ARTICULO 179-C No obstante lo establecido en el articulo 15 del Cédigo
de Procedimientos Penales, los delitos contemplados en el presente
Capitulo y en el anterior seran de accion publica.
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Anexo 4

Aspectos importantes de la Ley Especial Integral para una vida
libre de violencia para las mujeres (El Salvador)

Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer, reconocer y garantizar
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, por medio de
Politicas Publicas orientadas a la deteccion, prevencion, atencion,
proteccion, reparacion y sancion de la violencia contra las mujeres; a fin
de proteger su derecho a la vida, la integridad fisica y moral, la libertad,
la no discriminacion, la dignidad, la tutela efectiva, la seguridad personal,
la igualdad real y la equidad.

Organismo rector

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer es la Institucion
rectora de la Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Delitos y sanciones

» Se sanciona con pena de 20 a 35 y de 30 a 50 afios de prision el
delito de Feminicidio o Feminicidio Agravado, respectivamente.

« Con pena de prision de 2 a 4 afios e inhabilitacion para la funcion
publica que desempefa por el mismo plazo, a quien en el gjercicio
de una funcién publica propicie promueva o tolere la impunidad u
obstaculice la investigacion, persecucion y sancion de los delitos
establecidos en la ley.

« Con prision de 5 a 10 afios quien de manera individual o colectiva u
organizada publique, distribuya, envie, promueva, facilite, administre,
financie u organice, de cualquier forma la utilizacion de mujeres
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mayores de 18, sin su consentimiento en actos sexuales o eréticos,
utilizando medios informéaticos o electronicos.

« Se sanciona con penas pecuniarias la comisiéon de actos que
constituyen otras expresiones de violencia contra las mujeres, ademas
de las contenidas en la definicién de cada una de las manifestaciones.

Responsabilidades del Estado

El Ministerio de Educacion, Ministerio de gobernacion, Ministerio de
Salud y Ministerio de Trabajo, asi como otras instancias ministeriales
tienen sus propias responsabilidades dentro del cumplimiento vy
operativizacion de la Ley. Estas instituciones deberan eliminar de todos
los programas educativos las normativas, reglamentos y materiales que
promuevan directa o indirectamente cualquiera de las formas de violencia
contra las mujeres, los esquemas de conducta, prejuicios y costumbres
estereotipadas que promuevan, legitimen, naturalicen, invisibilicen y
justifiquen la violencia contra las muijeres.

Sistema Nacional de Datos y Estadistica

El Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, seré responsable de manejar
el Sistema Nacional de Datos, Estadisticas e Informacién de violencia
contra las mujeres, que debera coordinar con la Direccion General de
Estadisticas y Censos.

El Ministerio de Hacienda debera garantizar para la ejecuciéon de esta ley
la asignacion de partidas presupuestarias etiquetadas en el Presupuesto
General de la Nacion para cada afio, a cada una de las instituciones
publicas facultadas para aplicarla.
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Anexo 5

Disposiciones que sancionan la transmision intencional de VIH,
de acuerdo al Cédigo Penal de Honduras, Panama y Guatemala

Honduras

Art. 140. Violacion sexual (...)

La pena a que se refiere el parrafo anterior se aplicara también a los que
a sabiendas que son portadores del Sindrome de Inmuno Deficiencia
Adquirida/Virus de Inmuno Deficiencia Humano (SIDA/VIH) o una
enfermedad contagiosa incurable, cometen la violacién. (15 a 20 afios)

Panama

Art. 144 Violacion sexual (...)

La pena sera de diez a quince afos, si la violacion la comete, a sabiendas
de su situacion, una persona enferma o portadora de enfermedad de
transmision sexual incurable o del virus de inmuno deficiencia adquirida.

Guatemala

Ley contra el Feminicidio y otras formas de violencia contra la mujer
Violencia sexual: Acciones de violencia fisica o psicolégica cuya finalidad es
vulnerar la libertad e indemnidad sexual de la mujer, incluyendo la humillaciéon
sexual, la prostitucion forzada y la denegacion del derecho a hacer uso
de métodos de planificacion familiar, tanto naturales como artificiales, o a
adoptar medidas de proteccion contra enfermedades de transmision sexual.

Ley contra la violencia sexual, explotacion y trata de personas

ARTICULO 24. Se reforma el articulo 151 del Cdédigo Penal, Decreto
Numero 17-73 del Congreso de la Republica, el cual queda asi: Quien a
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sabiendas que padece de infeccion de transmisién sexual, expusiera a
otra personaal contagio, seré sancionado con prision de dos a cuatro afios.
Si la victima fuere persona menor de edad o0 persona con incapacidad
volitiva o cognitiva, la pena se aumentara en dos terceras partes.”

ARTICULO 30. Se reforma el articulo 174 del Cddigo Penal, Decreto
Numero 17-73 del Congreso de la Republica, el cual queda asi: “Articulo
174. Agravacion de lapena. La penaaimponer por los delitos enunciados
en los articulos anteriores, se aumentara en dos terceras partes en
los siguientes casos: 1°. Cuando la conducta se cometa por la acciéon
conjunta de dos o mas personas. 2°. Cuando la victima sea especialmente
vulnerable por ser adulto mayor, padecer de enfermedad, estar en
situacion de discapacidad fisica o mental, o por encontrarse privada de
libertad. 3°. Cuando el autor actuare con uso de armas o de sustancias
alcohdlicas, narcoticas o estupefacientes o de otros instrumentos o
sustancias que lesionen gravemente la salud de la persona ofendida o
alteren su capacidad volitiva. 4°. Cuando se cometa en contra de una
mujer en estado de embarazo o cuando se produzca dicho estado como
consecuencia del delito. 5°. Cuando el autor fuere pariente de la victima,
0 responsable de su educaciéon, guarda, custodia, cuidado, tutela, o
sea el conyuge, ex conyuge, conviviente o ex conviviente de la victima
0 de uno de sus parientes dentro de los grados de Ley. 6° Cuando a
consecuencia de la conducta, el autor produjere contagio de cualquier
enfermedad de transmision sexual a la victima. 7°. Cuando el autor fuere
un funcionario o empleado publico o un profesional en el gjercicio de
sus funciones.”
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Anexo 6

Informacion tomada de los Andlisis situacional: VIH y violencia contra las
mujeres en Honduras, El Salvador, Guatemala y Panama, 2010. CIM-OEA

Honduras

Acuerdo 003-2004 del Tribunal Supremo Electoral

Este acuerdo aclara el procedimiento a seguir para las Elecciones
Primarias y Generales a realizarse el tercer domingo del mes de
febrero y ultimo domingo del mes de noviembre del afilo dos mil cinco

Decreto Ejecutivo Numero 015-2002

Es el decreto que oficializa a la Politica Nacional de la Mujer en Politica
de Estado.

Politica Nacional de la Mujer - Primer Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades

Decreto Ejecutivo Numero PCM-028-2010 - Aprobacion del Il Plan de
lgualdad y Equidad de Género de Honduras (PIEGH)

Ley del Instituto Nacional de la Mujer

Ley contra la Violencia Doméstica y sus Reformas

Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer

Constitucion de la Republica de Honduras, 1982

Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas, Decreto No. 44-2004
Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer

El presente Plan Nacional de Prevencion, Deteccion, Atencion de la
Violencia Hacia Las Mujeres (2006- 2010).

El Salvador

Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer

Ley Contra la Violencia Intrafamiliar. (D.L. N © 902, Dic. 12 — 96;
Reforma D.L. N° 892,
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Ley de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia

Politica Nacional de la Mujer (PNM)

Plan Nacional para la Prevencién y Atencion de la Violencia Intrafamiliar
Ley Especial Integral para una vida libre de violencia para las mujeres

Guatemala

Aprobacioén del reglamento de Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia intrafamiliar (Acuerdos Gubernativos 831 y 868-2000)

Creacion de la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la
Violencia intrafamiliar y en contra de la Mujer (CONAPREVI) (Acuerdo
Gubernativo 831-2000) y sus reformas segun Acuerdos Numero 868-
2000y 417-2003.

La Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia intrafamiliar
(Decreto 97-96)

Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra las Mujeres,
Decreto 22-2008.

Panama

La Ley N° 27 de16 de junio de 1995, de Violencia Intrafamiliar y la Ley
38 de 10 de julio de 2001, que reforma y adiciona articulos al Codigo
Penal y Judicial, sobre Violencia Doméstica y Maltrato al Nifio, Nifia y
Adolescente (que deroga algunos articulos de la ley anterior), regula
diversos aspectos sobre el tratamiento a las victimas de estos delitos.

La Ley de Proteccion a las Victimas del Delito (Ley 31/98, de 28 de
mayo), dicta normas para proteger a las victimas de cualquier delito,
de forma genérica, por lo que son también de aplicacion a las mujeres
y los nifos.

La Ley N° 4 de 29 de enero de 1999, instituye la igualdad de
oportunidades para las mujeres, transponiendo a la legislacion
panamenfa los contenidos de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. A su vez,
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ésta Ley se desarrolla en el Decreto Ejecutivo N° 53 de 25 de junio
de 2002.

Otras normas que también se ocupan de la violencia de género
son: el Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (PIOMI|
2002-2006); el Sistema Nacional de Capacitacion en Género (SNCGQG),
creado através del Decreto Ejecutivo N° 31 de 16 de abril de 2001 vy el
Sistema de Indicadores con Enfoque de Género de Panama (SIEGPA)
regulado en el Decreto Ejecutivo N° 89 de 13 de Noviembre de 2002.

Plan Nacional contra la Violencia Doméstica y Formas de Convivencia
Ciudadana, 2004- 2014. Informe Nacional, Audiencia Regional,
Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre Violencia
Doméstica. Red Nacional Contra la Violencia CLADEM - Capitulo
Panama Alianza Foro Mujer y Desarrollo — CODIM.

El nuevo Codigo Penal, aprobado por medio de la Ley N° 14 de mayo
de 2007, entr6 a regir a partir de mayo del 2008 y agravo el delito de
homicidio cuando es cometido en el marco de un acto de violencia
domeéstica, aumentandose las penas de prision de 1 a 3
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Anexo 7

Leyes y politicas en materia de VIH%

El Salvador
« Leyy Reglamento de SIDA

- Guia SIPPE

- Guia PTMI

- Guia de Odontoestomatologia
- Guia de Nutricion

- Guia de Bioseguridad
» Protocolos de Atencion a PVVS
» Plan Estratégico de VIH/SIDA
e Politica de Atencién Integral
« Gufa Metodolégica para Grupos de Apoyo
e Modulos para Grupos de Apoyo
» Gulfa operativa de Consejeria
« Manual para Facilitadores en Consejeria
» Gula para Trabajadoras de Sexo
» Gula de Atencion para Poblaciones Moviles
« Normay Guia de ITS
» Gula de Atencion en el Sistema Penitenciario
e Manual de Prevencion VIH Promotores
» Guia de Control de Calidad p/Laboratorios VIH

95 Informacién tomada de los Andlisis situacional: VIH y violencia contra las mujeres en Honduras, El Salvador,
Guatemala y Panam4, 2010. CIM-OEA
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Honduras

« Ley Especial del VIH/SIDA

« Manual de Normas y Procedimientos de Atencion Usuarios(as) de
Servicios de Salud por Infecciones de Transmision Sexual. 2006.
Programa Nacional de Control de ITS, Departamento de ITS/VIH/SIDA

» Manual de Normas y Procedimientos de Atencion Integral a la Mujer.
1999. Unidad de Atencion a la Mujer. Departamento de Salud Materno
Infantil

» Estrategia Metodolégica de los Servicios de Planificacion Familiar en
la Red de Servicios de Salud. 2008. Departamento de Salud Integral a
la Familia, Departamento de Desarrollo de Servicios

e Normas de Atencion Integral a la Mujer Embarazada para la
Prevencion de la Transmision del VIH de Madre a hijo(a). 2002-2006.
Departamento de ITS/VIH/ SIDA

« Normas de Atencion Clinica del Paciente Pediatrico con VIH/SIDA.
2003 Departamento de ITS/VIH/SIDA. Secretaria de Salud

« Normas Nacionales de Atenciéon Salud Materna-Neonatal. 2005.
Programa de Atencion Integral a la Mujer, Departamento de Salud
Materno Infantil

« Normas de Atencién en Consejeria VIH/SIDA. 2005. Departamento de
ITS/VIH/ SIDA. Departamento de Salud Mental. Secretaria de Salud

« Plan Estratégico Nacional de Respuesta al VIH/SIDA PENSIDA IlII.
2008-2012. Comision Nacional de SIDA (CONASIDA

« Plan de Monitoreo y Evaluacion (M&E). Departamento de ITS/VIH/
SIDA. 2006 Secretaria de Salud

« Sistema de informacion para ITS/VIH/SIDA, Secretaria de Salud

« Perfil Epidemiolégico de ITS/VIH/SIDA en Honduras. 2007.
Departamento de IT/

« VIH/SIDA

» Plan Estratégico Nacional de Respuesta al VIH y el SIDA (PENSIDA
[11), 2008- 2012. Plan Operativo Nacional 2009. Comision Nacional de
SIDA de Honduras (CONASIDA). Diciembre, 2008
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» Plan de los Trabajadores de Honduras en Respuesta al VIH. Programa
de la OIT para el VIH/SIDA y el Mundo del Trabajo. 2007

Guatemala

« El Plan Estratégico Nacional (PEN) para la prevencion, atenciéon y
control de ITS, VIH y SIDA, Guatemala 2006 — 2010

« El Acuerdo Gubernativo 638-2005 del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, contiene la Politica Publica para la prevencion
de las Infecciones de Transmision Sexual (ITS) y la respuesta a la
epidemia del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)

» Politica de Desarrollo Social y Poblacion, aprobada en abril de 2002, en
materia de Salud, se incluye como Instrumento de la Politica el Programa
Nacional de Prevencion del VIH/ SIDA y como objetivos especificos de
este: Fortalecer la atencion integral del ITS/VIH O SIDA e informar y
educar a la poblacion para la prevencion del ITS/VIH O SIDA.

Panama

« Ley 51 de 2005 que Reforma la Ley Organica de la Caja de Seguro
Social.

e Ley 59 de 2005. Por la cual se adopta normas de proteccion laboral
para las personas con enfermedades cronicas, involutivas y/o
degenerativas que producen discapacidad laboral.

« Ley 16 de 2004. Que dicta disposiciones para la prevencion y
tipificacion de delitos contra la integridad y la libertad sexual y modifica
y adiciona articulos a los cédigos penal y judicial.

e Ley 68 de 2003. Por la cual se regula los derechos y obligaciones de los
pacientes, en materia de informacion y de decision libre e informada.

« Ley 55 de 2003. Por la cual se Reorganiza el Sistema Penitenciario.

« Ley 6 de 2002 Que dicta Normas para la Transparencia en la Gestion
Publica, establece la Accion de Habeas Data y otras disposiciones.

e Ley 1 de 2001. Por la cual se regula sobre medicamentos y otros
productos para la salud humana.
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Ley 3 de 2000. Por la cual se establece la Ley General sobre las

Infecciones de Transmision Sexual, el Virus de la Inmunodeficiencia
Humanay el SIDA.

Ley 4 de 1999. Por la cual se Instituye la Igualdad de Oportunidades

para las Mujeres.

Ley 4 de 1981. Por la cual se aprueba la Convencién sobre la

Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer.

Decretos Ejecutivos:

Decreto Ejecutivo No. 428 de 2004 Que ordena gratuidad en la
prestacion del servicio y asistencia de la maternidad, en todos los
establecimientos de salud del Ministerio de Salud.

Decreto Ejecutivo No. 53 de 2002 Por la cual se Reglamenta la Ley
4 de 1999 sobre Igualdad de Oportunidades para las Mujeres.

Decreto Ejecutivo No. 119 de 2001 Que Reglamenta la Ley 3 de
2000 sobre ITS/VIH/SIDA.

Decreto Ejecutivo 268 de 2001 Que determina los problemas de
salud de notificacion obligatoria.
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