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l. INTRODUCCION

1. El presente informe tiene como objetivo el seguimiento a la implementacion de las
obligaciones establecidas en la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, o Convencion Belém do Para por parte del Estado
de Costa Rica en el periodo 2016-2019, teniendo como punto de partida las
recomendaciones previas realizadas por el CEVI, el Sistema de Indicadores y las respuestas
del Estado de Costa Rica a la matriz de “Indicadores de Progreso para la Medicion de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer”, correspondiente a la Tercera Ronda de Seguimiento y sus anexos estadisticos.

2. El Estado de Costa Rica present6 informacion respecto a la matriz de indicadores con
amplia informacion sobre cada item, por lo cual se resalta la colaboracion y disposicion del
Estado respecto a la labor del CEVI, y sus avances en cuanto a la implementacion de sus
obligaciones internacionales derivadas de la Convencion Belém do Para.

3. El andlisis esta organizado conforme a los items establecidos en los indicadores de
progreso establecidos en la matriz de seguimiento, por lo tanto, las secciones en las que se
divide este informe se cifien a la estructura predefinida por el CEVI: Legislacion, Planes
Nacionales, Acceso a la Justicia, Informacion y Estadisticas, y Diversidad. En cada seccion
se analizara el componente formal, el contexto financiero y compromisos presupuestarios, y
las capacidades estatales construidas para dar seguimiento a los derechos emanados de la
Convencion de Belém do Para.

Il. ANALISIS DE LOS AVANCES EN LA MATERIALIZACION DEL DERECHO DE LAS MUJERES A
VIVIR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

LEGISLACION (CONVENCION DE BELEM DO PARA, ARTICULOS 1, 2,3 Y 7, INCISOS C), E) Y
G)

a. Componente formal/ Recepcion del Derecho

4. El CEVI reitera y reconoce que el Estado de Costa Rica ha avanzado en sus esfuerzos
para implementar en su ordenamiento juridico interno las obligaciones internacionales que
permitan materializar el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia. En este
sentido, se recuerda que Costa Rica incorporé en su derecho interno la Convencion Belém
do Para desde el afio 1995. De igual manera se resalta, como se ha hecho en informes
precedentes, la labor legislativa implementada por el Estado, por ejemplo, con la Ley de
Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres (Ley N° 8589) que tipifica el feminicidio,
entre otros avances que se han reconocido en informes anteriores.

5. Respecto a la indagacion reportada, en su mas reciente informe el Estado de Costa Rica
destaca la Reforma al Reglamento a la Ley de Armas y Explosivos N° 7530, la cual
estipula la cancelacion de permisos en el uso de armas de fuego a personas involucradas en
casos de violencia doméstica, adoptando acciones como el decomiso de todas las armas de
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fuego que posea la persona agresora, cancelacion de la inscripcién del arma y posterior
destruccion.

6. Por otro lado, el CEVI resalta la labor del Estado respecto a la expedicion de la Ley del
Derecho en el 2019, la cual modifica el Codigo Penal en cuanto a la prescripcion de los
delitos de violencia sexual, particularmente en nifios y nifias, personas sin capacidad
volitiva o cognoscitiva. Esta ley que reforma el Cddigo Penal sefiala que, en casos de
violencia sexual contra menores, el término de prescripcion empezaré a contar a partir de la
mayoria de edad. De igual forma, se aumenta de diez (10) a veinticinco (25) afios para la
prescripcion de delitos de violencia sexual en contra de nifios y nifias. Se celebra el
mencionado avance legislativo y se invita al Estado a continuar ampliando los tiempos de
prescripcion de casos de violencia sexual contra mujeres, con el objeto de reconocer el
tiempo propio de las mujeres victimas para denunciar esta clase de hechos, tanto para
investigaciones penales como para reparaciones.

7. No obstante los avances significativos establecidos por el Estado de Costa Rica, el CEVI
nota con preocupacion que no se cuenta con informacion sobre la tipificacion de la
violencia institucional al interior del pais, a pesar de la existencia de multiples leyes.

8. Como se sefialé en informes precedentes, se resalta la creacién de la categoria de
“feminicidio amplio o ampliado” en las estadisticas recolectadas por parte del Poder
Judicial para caracterizar este tipo de violencias, tras la definicion restrictiva de feminicidio
consagrada en la Ley N° 8589, regulando exclusivamente a contextos de pareja. Sin
embargo, el CEVI resalta la importancia y obligacion del Estado de reconocer que esta
grave forma de violencia, basada en género, es transversal y por tanto puede ser cometida
tanto en contextos de pareja como fuera de la misma, incluso por parte de agentes estatales.

9. El CEVI expresa su profunda preocupacion por la ausencia de informacion respecto al
nimero y porcentaje de procesos sobre reparacion a victimas colaterales por femicidio. Es
de recordar que, conforme a la Convencion Belem do Para, todas las formas de violencia
contra la mujer deben ser reparadas de manera integral, con el fin de lograr un verdadero
acceso a la justicia por parte de las victimas y transformaciones estructurales,
especialmente por medio de garantias de no repeticion efectivas.

10. En relacién a la existencia de normativa que regula el derecho de las personas a ser
educadas en un ambiente libre de violencia y discriminacion en las instituciones educativas,
el CEVI resalta la labor del Estado desde el afio 2014, con la implementacion de la Politica
Nacional de Equidad e Igualdad de Género del Ministerio de Educacion, la cual cuenta con
ejes centrales de gran relevancia, entre otras, educacion con enfoque de género y ambiente
laboral con perspectiva de género. De igual forma, esta politica desarrolla ejes diferenciales
como poblacion refugiada, LBGTI y personas con discapacidad.

b. Capacidades estatales



11. EI CEVI observa con beneplacito que en el 2018 el Reglamento N° 41088 de la Ley
9303 establecié procesos de consulta creando el Foro Consultivo de Personas con
Discapacidad, para promover la participacion de los diferentes grupos de discapacidad,
diversidad de género, etnia y otras condiciones. El Estado sefiala que el Foro Consultivo es
la instancia que permite someter a consulta proyectos de ley, reglamentos, planes, politicas
y programas. El CEVI saluda que esta iniciativa de participacion fue consultada con la
sociedad civil.

12. El Estado proporciona informacion sobre la creacion y conformacién de la Comision
Técnica Tripartita para la Igualdad y Equidad de Género en el Trabajo, sin embargo, no
sefiala sus objetivos institucionales.

13. El CEVI destaca la informacion aportada por el Estado, respecto de la coordinacion
interinstitucional entre IMAS y la Fundacion Justicia y Género para la promocion y
ejecucion de la Campafia “Métele un gol al machismo”, desde la cual se realizan
capacitaciones presenciales y virtuales para el personal de la institucion en temas como:
masculinidad, igualdad de género, acoso sexual, acoso laboral y derechos humanos. Se
obtienen materiales impresos y videos para las personas usuarias y personal del IMAS. El
CEVI considera importante que este tipo de iniciativas sean llevadas a cabo en las
diferentes instituciones estatales.

14. En relacion con la existencia de protocolos de actuacion y atencion frente a la
vulneracién del derecho de las mujeres y las nifias a ser educadas libres de patrones
estereotipados de comportamiento, y précticas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacién en instituciones educativas, el CEVI resalta que en el 2017 en
la Universidad Nacional se elaboré el Protocolo para la deteccion y denuncia del
hostigamiento sexual, y en el marco de los protocolos vigentes se han expedido varias
circulares: “Instrucciones sobre prevencion, investigacion y sancion del hostigamiento
sexual en el Ministerio de Educacion Publica”, y “Ampliacion al Protocolo de actuacion en
situaciones de violencia fisica, psicoldgica, sexual, acoso y hostigamiento sexual”, de
conformidad con la Ley N° 9406, “Fortalecimiento de la proteccion legal de las nifas y las
adolescentes mujeres ante situaciones de violencia de género asociadas a relaciones
abusivas”, “Protocolo de actuacion institucional para la restitucion de derechos y acceso al
sistema educativo costarricense de las personas victimas y sobrevivientes del delito de trata
de personas y sus dependientes”, elaborado con el apoyo de la Organizacion Internacional
para las Migraciones, documento que ain no se encuentra disponible de manera digital. Asi
mismo, se celebra la expedicion del “Protocolo de intervencion policial en la atencion de
casos de acoso sexual en espacios publicos o de acceso publico del Ministerio de Salud
Publica”. Finalmente, se resalta la expedicion de las directrices

15. ElI CEVI observa con satisfaccion que en el 2017 el Consejo Superior de Educacion
aprobo la Politica Curricular “Educar para una Nueva Ciudadania”. Tal como se sefiala, “la
politica curricular, bajo la visién de Educar para una nueva ciudadania, es clara y
coherente, promueve la flexibilidad curricular, la inclusion de todas las personas al proceso
educativo y su progreso, con el fin de propiciar el desarrollo integral y que se asuman como
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protagonistas de los cambios individuales y sociales en sus contextos con vision
planetaria”.

16. Por otra parte, el CEVI destaca la informacién presentada por el Estado respecto a
diferentes instituciones y documentos que promueven la participacion de las mujeres, tales
como el Consejo de la Persona Joven, el reglamento que desarrolla el proceso electoral
estudiantil, el Centro de Formacion Politica para Mujeres del INAMU, y el Instituto de
Fomento y Asesoria Municipal, los cuales tienen un enfoque diferencial para la garantia de
participacion de personas con discapacidad.

17. Asi mismo, el CEVI recibe con satisfaccion la existencia de protocolos en relacion con
la atencion a mujeres victimas de violencia; entre estos se resalta el modelo de gestion para
la atencion de denuncias del Patronato Nacional de la Infancia (PANI), quien ademas
cuenta con protocolos para la atencion de la violencia hacia las personas menores de edad
en casos de abuso fisico, abuso emocional, abuso sexual, conflictos familiares y atencién a
las victimas de trata y tréfico de personas. Asi mismo, el Estado indicé que en el 2018 se
creo el Proceso de Fiscalia para la Prevencion y Atencion de Denuncias de Hostigamiento
Sexual.

18. En esta misma linea, es importante resaltar el Protocolo para la deteccion y denuncia de
hostigamiento sexual en la Universidad Nacional presentado a la comunidad universitaria
en el 2018. Se insta al Estado a promover este tipo de iniciativas en diferentes espacios
educativos como instituciones de educacion superior privadas.

19. Por su parte, el Ministerio de Educacion Pablica expidio el Protocolo de Atencion del
bullying contra poblacién LGBTI, inserta en los centros educativos, y el Protocolo de
actuacion institucional para la restitucién de derechos y acceso al sistema educativo
costarricense de las personas victimas y sobrevivientes del delito de trata de personas y sus
dependientes.

20. ElI CEVI expresa su profunda preocupacion, relacionada con las cifras que el
Departamento de Gestion Disciplinaria del Ministerio de Educacion ha proporcionado
respecto a los casos de violacion del derecho de las mujeres y las nifias a ser educadas
libres de patrones estereotipados. En este sentido, estos casos en donde presuntamente son
responsables funcionarios del MEP en el espacio educativo, se observa que entre 2016 y
2018 se reportaron 469 casos, de los cuales 424, es decir el 90% de los casos, las victimas
eran menores de edad, y adicionalmente el Estado no aportd informacién respecto de los
casos resueltos. La ausencia de informacion se puede traducir en una grave falencia en los
procesos de seguimiento de estos casos.

21. Para el CEVI es satisfactorio que el Estado de Costa Rica ha realizado nueve revisiones
curriculares de conformidad con el Acuerdo 07-64-2016 del Consejo Superior de
Educacion; se aprobo la Politica Curricular “Educar para una Nueva Ciudadania”, tal como
se sefiala, “la politica curricular bajo la vision de Educar para una nueva ciudadania es clara
y coherente, promueve la flexibilidad curricular, la inclusion de todas las personas al
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proceso educativo y su progreso, con el fin de propiciar el desarrollo integral y que se
asuman como protagonistas de los cambios individuales y sociales en sus contextos con
vision planetaria”. En este contexto, el Estado informo6 que hasta abril de 2018 se aprobaron
cambios integrales en veintiuna asignaturas, indicando las modificaciones respectivas.

c) Contexto financiero basicos y compromisos presupuestarios

22. El Estado reconoce que no cuenta con una ley nacional de presupuesto con
identificacion de fondos asignados para el fortalecimiento de los mecanismos encargados
de garantizar los derechos de la mujer, lo que evidencia una ausencia de politica
presupuestaria a nivel nacional, que sin duda va en detrimento en la efectiva
implementacion de las politicas, programas y estrategias establecidas para erradicar la
violencia contra las mujeres. No obstante, el Estado presentd informacion relacionada con
la asignacion presupuestal que tiene el IMANU, el PANI, la Direccién General de
Migracion y Extranjeria, y los proyectos de igualdad de género del INA.

PLANES NACIONALES [CONVENCION DE BELEM DO PARA, ARTS. 1, 2, 7 Y 8 INCISOS C) Y

D)]
a. Componente Formal/ Recepcion del Derecho

23. EI CEVI observa con beneplécito la Politica Nacional para la Prevencion y Atencion de
la Violencia contra las Mujeres y su plan de accion (PLANOVI-MUJER 2017-2032)
debido a que, entre sus estrategias, se encuentra el trabajo con nifios, adolescentes y
hombres jovenes para desarrollar procesos de construccion identitaria, y de activa
participacion en la deconstruccion del machismo y la violencia contra las mujeres.

24. El Estado de Costa Rica informa que esta politica nacional es el resultado de un
consenso interinstitucional e intersectorial con un enfoque de derechos humanaos, en el cual
se implementd un proceso consultivo y participativo generando importantes dinamicas
entre la institucionalidad y las organizaciones de mujeres.

25. El CEVI saluda la expedicion del Decreto Nacional N° 41240-MP-MCM, el cual
contiene una estrategia de priorizacion nacional para la intervencion, atencion y prevencion
de la violencia contra la Mujer, buscando lograr una intervencién integral mas efectiva del
Estado. Este Decreto vincula juridicamente a las distintas instituciones para lograr la
efectiva intervencion del Estado de forma pronta, integral y coordinada. Para operativizar
este objetivo se expidio la Directriz N° 018-MP-MCM, la cual establece la necesidad de
priorizar acciones, e insta a todas las instituciones de la Administracion Pablica Central y
Descentralizada, asi como a los Poderes Legislativo y Judicial, ademéas del Tribunal
Supremo de Elecciones, a unificar y adoptar acciones para combatir la situacion actual de la
violencia contra las mujeres.

26. En cuanto al fortalecimiento institucional del Sector Salud el Estado informa que el
Ministerio de Salud expidié dos importantes planes: el Plan Institucional para la Prevencion
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y Atencion de la Violencia contra la Mujer 2018-2022, y el Plan Institucional de Trabajo
para el Cumplimiento del Decreto de Emergencia para la Prevencion y Atencion de la
Violencia contra Mujer, y elaboré el documento “Acciones en el marco de la rectoria en
salud dentro de las redes locales de prevencion de la violencia contra las mujeres e
intrafamiliar”.

27. De igual manera, el Estado presento informacion de diferentes programas desarrollados
al interior de las instituciones, resaltando que el Patronato Nacional de la Infancia participa
de la Politica de Atencion y Prevencion de la violencia contra mujeres de todas las edades;
de igual forma indicd que el PANI implementa los siguientes programas, en donde la
prevencion de la violencia es uno de los ejes transversales: Academia de crianza, Centros
de Intervencion Temprana, Programa de Unidades Moviles con enfoque preventivo y
Programa Adolescente Madre.

28. EL CEVI nota con satisfaccion que el PANI cuenta con 52 Oficinas Locales en todo el
pais que atienden las denuncias de violencia contra personas menores de edad brindando
servicios con equipos interdisciplinarios de profesionales conformados por Psicologia,
Trabajo Social, Promocion Social y Derecho, no obstante, no se hace referencia a si la
atencion cuenta con un enfoque diferencial basado en género.

29. Costa Rica inform6 sobre el Programa Avancemos Mujeres del IMAS, que se coordina
con INAMU-IMAS, cuyos recursos econdmicos y la seleccion de las personas usuarias son
mujeres en condicion de pobreza. Este programa se establece en virtud de lo establecido en
la Ley 7769, “Atencion a la mujer en condiciones de pobreza”. Para el CEVI es destacable
que en el marco de este programa en 2018 y 2019 también se realizaron capacitaciones con
mujeres trans, con el fin de promover la igualdad desde el acceso a servicios a esta
poblacién, reconociendo que es una de las poblaciones de mujeres mas vulnerables.

30. Por su parte, el Estado brindé informacion sobre la existencia de la Estrategia de
Atencion y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y el Abuso Sexual Extrafamiliar del
INA. El Estado manifestd que en el afio 2018 se llevo a cabo la evaluacion del Primer Plan
de Accion de la Politica de Igualdad de Género, y la construccion del Segundo Plan de
Accidn de la Politica de Igualdad de Género.

31. En relacién con la existencia de una politica nacional para eliminar los estereotipos de
género en la educacién, el CEVI observa con beneplécito la expedicion de la Politica
Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres (2018-2030), y el Plan
Quinquenal para la Atencion y Prevencién de Violencia contra la Mujer 2017-2032 (ejes 1
y 2). El Estado informa que el objetivo de la mencionada politica es dar cumplimiento a los
compromisos internacionales en materia de derechos humanos emanados particularmente
de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon contra la
Mujer (CEDAW, 1984), y de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Convencion Belem do Para, OEA, 1994).



32. ElI CEVI observa con satisfaccion que la nueva politica es el resultado del anélisis de las
experiencias con la PIEG 2007-2017, cuya evaluacion da cuenta de las metas alcanzadas y
las pendientes, de la lectura del contexto y las demandas de las mujeres, asi como las voces
de expertas, académicas, ONG’S y sector privado.

33. En este mismo sentido, el CEVI saluda la expedicion de tres planes que busca erradicar
la violencia contra la mujer: Plan Quinguenal para la Atencion y Prevencion de la violencia
contra la Mujer (2017-2032), Plan institucional para la prevencion y atencion de la
violencia contra la mujer, y Plan institucional de trabajo para el cumplimiento del decreto
de emergencia para la prevencion y atencion de la violencia contra la mujer.

34. Llama la atencion del CEVI la ausencia de informacion relacionada con la existencia de
exploraciones sobre los estereotipos de género en la investigacion judicial y en el
juzgamiento.

35. Finalmente, en relacion con la participacion de organizaciones de la sociedad civil en
los procesos de promocion y la proteccion del derecho a una vida libre de violencia, el
CEVI nota que el Estado menciona esta participacion en diversas dinamicas, como por
ejemplo la participacion en el proceso de construccién de la Politica Nacional para la
Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres (PIEG), sin embargo el Estado no indica el
numero, las caracteristicas de organizaciones de la sociedad civil ni su forma de
participacion.

b. Capacidades estatales

36. ElI CEVI resalta las contrataciones que el Estado en el 2018 realiz6 con varios medios
de comunicacion, con el objetivo de prevenir el delito de trata de personas y promover su
denuncia debido a que, segun el Estado, se alcanzd un total de 3.578.645 de personas
informadas. EI CEVI observa que este avance garantiza la cobertura de las campafias contra
la violencia hacia la mujer, no obstante, sugiere al Estado continuar implementando este
tipo de campafas de amplia difusion frente a otros tipos de violencia.

37. En este mismo sentido, el CEVI saluda la “Campafia Corazén Azul Contra la Trata de
Personas”, que es una iniciativa que busca incidir en la institucionalidad costarricense y en
diferentes sectores para sensibilizar a la poblacién sobre este flagelo. De igual manera, la
camparia permite que la sociedad exprese su solidaridad con las personas afectadas por
estas redes del crimen organizado.

38. En relacion con la existencia de campafas que tienen como propésito identificar los
estereotipos de género en la educacion, el Estado reporta que en el marco de la Politica
Institucional contra el Hostigamiento Sexual en la Universidad Nacional se han realizado
dos campaiias: “Cero Tolerancia al Hostigamiento Sexual”, que se realiza todos los afos, y
“Sin Machismo y sin violencia yo hago la diferencia”, que se implementd en 2018. El
Estado informa que en ambas campafias se desarrollaron diferentes estrategias de
comunicacion y divulgacion para lograr la prevencion y atencion del hostigamiento sexual.
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En cuanto a la cobertura de estas campafas es de resaltar que abarcé todos los niveles de la
comunidad universitaria en todas sus sedes. Si bien el CEVI recibe con satisfaccion la
informacidn presentada, considera importante que este tipo de campafias y programas sean
implementados en educacion primaria y secundaria, y en otras instituciones de educacion
superior, tanto privadas como publicas.

39. ElI CEVI observa con beneplacito que, al interior del Ministerio de Seguridad, se han
promovido programas dirigidos a erradicar patrones estereotipados de comportamiento y
practicas sociales basadas en subordinacion, como el caso de herramientas basicas y
metodoldgicas en el tema de masculinidades para la prevencion de la violencia contra la
mujer, impartidos a cuerpos policiales.

40. En el mismo sentido, el Estado presento informacién sobre politicas al interior del
Poder Judicial encaminadas a la erradicacién de estereotipos, tales como la Politica de
Igualdad de Género del Poder Judicial, Politica de Igualdad para Personas con
Discapacidad, Politicas de uso de Lenguaje inclusivo y no sexista, y Politica institucional
contra el Hostigamiento Sexual, por lo cual el CEVI insta al Estado a continuar
implementando este tipo de politicas para la capacitacién de sus funcionarios publicos en
las diferentes esferas del Estado.

41. De igual manera el CEVI celebra que, en el ambito laboral, Costa Rica presento
informacion de la elaboracion por parte del INAMU de una Guia para el diagndstico de
brechas de género en las organizaciones publicas y privadas, que forma parte de la serie de
herramientas didacticas titulada “Igualdad de género en el empleo: fortaleciendo las
condiciones laborales mediante la implementacion de un Sistema de Gestion para la
Igualdad de Género”, que pretende apoyar a las organizaciones a “ponerse los lentes de
género”, e identificar y sacar a la luz las desigualdades existentes entre mujeres y hombres,
asi como las politicas y practicas organizacionales que las determinan o que no facilitan su
erradicacion.

42. Para el CEVI es preocupante que el Estado no brindd informacion especifica sobre
procesos formativos para profesionales de la comunicacion, representantes de medios de
comunicacion y periodistas, mas alld de espacios académicos, sobre los derechos de las
mujeres a ser libres de toda forma de discriminacién y sobre la erradicacion de estereotipos.
Tampoco, se brindd informacion sobre este tipo de programas aplicados en espacios
religiosos y familiares.

43. Finalmente, el Estado de Costa Rica no presentd informacién sobre el nimero de
cédigos de conducta en los medios de comunicacion y agencias de publicidad que
incorporan el derecho de las mujeres y nifias a ser libres de toda forma de discriminacion, y
el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento, y préacticas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.



c. Contexto financiero y compromisos presupuestarios

44. ElI CEVI observa con beneplacito que el Estado ha dispuesto un porcentaje del gasto
publico social para garantizar una vida sin violencia en las diversas acciones, planes,
estrategias y programas, asi como inversion en infraestructura para casos de violencia y las
capacitaciones de recursos humanos en los tres poderes del Estado, servicios de salud,
servicios de salud sexual y reproductiva, en sector educacion y en el ambito del empleo. En
este sentido, se resalta el presupuesto de los ultimos tres afios ejecutado por el PANI para
las acciones, planes, estrategias y programas de violencia contra la mujer. Se resalta
igualmente la ejecucion presupuestaria del CONAPDIS durante el periodo 2016-2018 para
la atencidon de personas con discapacidad en condicion de violencia, desde el Eje de
Proteccion del Programa Pobreza y Discapacidad.

ACCESO A LA JUSTICIA [CONVENCION DE BELEM DO PARA, ARTICULOS 7 D), F) Y8 C) Y

D)]

a. Componente formal

45. ElI CEVI resalta la labor del Estado de Costa Rica respecto a la expedicion de
protocolos de investigacién criminal sobre delitos de violencia contra las mujeres. Asi, el
Estado mencion6 que se han expedido los siguientes siete protocolos: Protocolo de
Atencion a Victimas Mayores y Menores de edad de Delitos Sexuales y Explotacion,
Protocolo de Atencion a Victimas Mayores y Menores de Edad de Delitos relacionados con
la Violencia Intrafamiliar cometidos por personas mayores de edad, Protocolo de Atencion
Legal a Victima de Delitos Sexuales y Violencia Doméstica cometidos por personas
menores de edad, Protocolos de Atencion a Victimas de Violencia Sexual y Domestica en
el Departamento de Ciencias Forenses del Poder Judicial, Protocolo de Atencion a Victimas
en los Juzgados de Violencia Doméstica, Protocolo de Atencion a Victimas de Violencia
Sexual o Doméstica en el Departamento de Trabajo Social Sede Penal, y Protocolo de
Atencién a Victimas de Violencia Sexual y Violencia Doméstica en el Departamento de
Medicina Legal.

46. La existencia de los protocolos para la investigacion criminal de la violencia contra las
mujeres permite aplicar un enfoque de género en todas las etapas del proceso penal que se
adelante, por lo cual el CEVI resalta la importancia de que los protocolos existentes sean
aplicados de manera transversal, con una perspectiva de género, reconociendo las
dificultades procesales que afrontan las mujeres victimas de violencia en el proceso penal,
tanto en etapas preliminares como a lo largo de todo el proceso.

47. El CEVI nota con preocupacion que el Estado de Costa Rica no hizo mencion a algun
protocolo con enfoque diferencial que reconozca la intersectorialidad de la discriminacion y
vulnerabilidad que afrontan ciertos grupos de mujeres en la region, a saber, mujeres
migrantes, afrodescendientes, indigenas, trans, lesbianas, entre otras. Es importante
reconocer la intersectorialidad en el ambito criminal como una forma transversal de
vulnerabilidad, que no puede ser ajena a las investigaciones que se adelanten por la
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violencia ejercida en su contra. EI CEVI recuerda que la elaboracion de los protocolos debe
ser con participacion activa y significativa de mujeres de diferentes sectores, incluyendo
expertas pertenecientes a la sociedad civil y victimas.

48. El CEVI reitera su preocupacion respecto a la ausencia de legislacion especifica y los
mecanismos rapidamente disponibles para la proteccion de las nifias y adolescentes,
mujeres adultas y adultas mayores indigenas, mujeres rurales victimas de la violencia, con
especial atencién de fondos interculturales en el Estado de Costa Rica.

49. Con respecto a la sancion penal de los agresores en casos de violencia contra la mujer,
el CEVI resalta los resultados presentados por el Estado de Costa Rica en su informe
estadistico. No obstante, es preocupante que los indices de condenados sean bastante
menores respecto a las denuncias presentadas. Es preocupante también que, en casos de
denuncias de violacion sexual contra mujeres, del total de sentencias aproximadamente el
80% resultan absueltos. Otras cifras preocupantes son las relacionadas con las condenas por
el crimen de feminicidio, pues el Estado de Costa Rica indic6 que entre 2013 y 2017 se
presentaron denuncias de al menos 121 casos, no obstante, entre 2015 y 2017 Unicamente
se han expedido 24 sentencias condenatorias. La impunidad frente a estos graves delitos
conlleva a una naturalizacion de las violencias por parte de la sociedad, y como
consecuencia se perpettan los estereotipos y se justifica este tipo de agresiones.

50. Lo anterior adquiere suma importancia, pues las investigaciones que pretendan
sancionar a los responsables de las diferentes formas de violencia basada en género, como
la violencia sexual, violencia doméstica, feminicidio, entre otros, deben llevarse a cabo con
un enfoque trasversal diferencial de género que involucre el cumplimiento de las
obligaciones de debida diligencia.

51. Para el CEVI resulta plausible la publicacion periddica de las estadisticas y estudios
realizados respecto al acceso a la justicia de mujeres victimas de violencia; particularmente
el Estado presentd informacién respecto a la publicacién permanente de las sentencias
emitidas por el Poder Judicial, especialmente las adoptadas por altas cortes; asi mismo, para
el CEVI es satisfactoria la existencia del Observatorio de Violencia contra la Mujer del
Poder Judicial, y las publicaciones periddicas realizadas en la pagina web de la Comision
de Acceso a la Justicia, desde la cual se establece un link con diferentes sub-comisiones
especializadas que ofrecen fallos de relevancia sobre la tematica que corresponde a cada
una de su especialidad.

52. De igual manera, el CEVI nota con satisfaccién la publicidad que el Estado de Costa
Rica otorga a los informes estadisticos sobre violencia contra la mujer, resaltando que
cuenta con el Sistema Unificado de Medicion Estadistica el cual, de acuerdo con la
informacidn reportada por el Estado, publica informacion a partir de la homologacién de
registros administrativos y la definicion de indicadores claves que permitan dar cuenta de la
magnitud, dimensiones, caracteristicas e impacto que tiene la violencia en la vida de las
mujeres. No obstante, el CEVI nota con preocupacion que el informe mas reciente
publicado cuenta con estadisticas hasta el afio 2016, lo cual evidencia la deficiencia en la
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actualizacion permanente, con el fin de realizar diagnosticos y adoptar medidas en materia
de violencias contra la mujer. Sobre este mismo indicador el Estado de Costa Rica resalto la
labor de la Oficina de Estadisticas del Departamento de Planificacion, que elabora informes
periddicos sobre violencia contra la mujer.

53. Adicional a lo anterior, el CEVI destaca que el Estado presentd informacion sobre las
publicaciones anuales de estadisticas relacionadas con violencia contra la mujer realizadas
por el Ministerio de Salud, por medio de las cuales se analiza la violencia en contra de las
mujeres en relacion con la situacion de salud a nivel central, regional y local.

54. Por otra parte el CEVI nota que, si bien el Estado de Costa Rica, respecto al indicador
referente a la participacion de organizaciones de la sociedad civil que se involucran como
asesoras, o como querellantes en los procesos penales por violencia contra la mujer y
feminicidio, menciond la labor resaltable de la organizacion ACCEDER respecto al litigio
estratégico, cuyas decisiones pueden verse reflejadas en las politicas o legislacion del
Estado. Es importante resaltar que debe promoverse la participacion de la sociedad civil en
la formalizacion normativa de estandares y protocolos en materia de acceso a la justicia de
las mujeres victimas de cualquier tipo de violencias.

b. Capacidades estatales

55. EI CEVI destaca la informacidn presentada por el Estado respecto al Convenio de
Cooperacion Interinstitucional celebrado entre el INAMU, el Poder Judicial y el Colegio de
Abogados y Abogadas de Costa Rica, para la apertura del servicio de asesoria y
representacion juridica para mujeres en el marco de la Ley de Penalizacion de la Violencia
contra la Mujer y Delitos Sexuales en nueve territorios del pais, por lo cual insta al Estado a
continuar con esta iniciativa y permitir la ampliacion de cobertura del convenio, con el fin
de lograr el servicio de asesoria y representacién de mujeres en todo el territorio nacional.

56. De igual manera, el CEVI celebra que el Estado de Costa Rica cuenta con diferentes
canales de comunicacién para la atencién de situaciones urgentes de violencia contra las
mujeres a través de la linea telefonica 911, la transferencia telefonica al INAMU, Centro
Operativo de Atencion de la Violencia contra las Mujeres (COAVIF), donde se ofrece
asesoria y apoyo, asi como posibilidad de ser atendida en un Refugio o Albergue
especializado en violencia contra las mujeres. Asi mismo, el Estado indicé que la llamada
seria transferida a autoridades competentes como el Ministerio de Seguridad Publica, en
caso de llamado de auxilio; Patronato Nacional de la Infancia, en caso de ser una persona
menor de edad quien requiera de ayuda, el cual, ademas, tiene una linea exclusiva de
atencion. El Estado brind6é informacion sobre la existencia de una linea telefonica
especifica para madres adolescentes.

57. Por otra parte, el CEVI destaca la informacién presentada por el Estado de Costa Rica
en relacién con el nimero de mujeres funcionarias publicas que se desempefian en puestos
que tienen interaccion directa con mujeres afectadas por violencia contra la mujer en
cualquiera de sus manifestaciones, resaltando que las mujeres representan mas del 35% del
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personal de la Policia Profesional de Migracién y Extranjeria, indicando que de esta cifra el
39% representa cargos de jefaturas; de igual forma indicé que el 18% del personal del
Ministerio de Seguridad Pablica son mujeres policias.

58. Asi mismo, el Estado hizo mencion a la existencia de dos psicélogas en la Coalicion
Nacional contra el Trafico Ilicito de Migrantes y la Trata de Personas, sin embargo, no
presentd informacidn respecto a qué porcentaje representa la cantidad de psicélogas en
relacion con las personas atendidas. Por otra parte, el Estado indicd que en el Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS) se contaba con al menos 700 personas profesionales en
trabajo social y psicologia, sin hacer referencia al porcentaje de mujeres ni la relacion
respecto a las personas atendidas.

59. Si bien el CEVI resalta los datos aportados, es importante indicar que los porcentajes
son insuficientes y no se brindé informacién respecto a espacios diferentes a mujeres
policias, por ejemplo, autoridades encargadas de investigacion de violencia sexual, de
asistencia en casos de violencia, de realizar exdmenes meédicos para casos de violencia
sexual, entre otras. Asi mismo, preocupa al CEVI que el Estado no presentd informacion de
la relacion respecto a la cantidad de mujeres trabajadoras sociales, psicélogas, psiquiatras,
en relacion al namero de casos conocidos por las instituciones encargadas de impartir
justicia, situacion que implica una dificultad seria para medir las capacidades
institucionales y con perspectiva de género para atender los casos de violencia contra las
mujeres.

c. Contexto financiero y compromisos presupuestarios

60. El CEVI resalta con satisfaccion que el Estado de Costa Rica destind 230 millones de
colones entre el afio 2015 y 2018 para dar contenido presupuestario al programa de las
Defensorias Sociales, especializadas en delitos de la Ley de Penalizacion de la Violencia
contra la Mujer, con el fin de brindar patrocinio letrado gratuito a las mujeres afectadas en
once territorios del pais.

61. El Estado manifestd que la Coalicion Nacional contra el Tréfico Ilicito de Migrantes y
la Trata de Personas cuenta con la Estrategia de Atencion Integral y de Movilizacion de
recursos de apoyo para las Victimas de trata de personas y sus dependientes: integracion,
reintegracion, repatriacion, retorno voluntario y reasentamiento, segun los alcances de la
Ley 9095.

62. El Estado también sefial6 que el PANI tiene contratados 106 profesionales en derecho,
directamente en atencion directa de personas menores de edad, para lo cual indicd que los
servicios son gratuitos para las personas usuarias. No se precisa actualmente el monto total
del pago de estos servicios.

63. Por otra parte, el Estado indicé que la Universidad Nacional de Costa Rica cuenta con
instancias que ofrecen representacion gratuita a las personas que conforman la comunidad
universitaria: Fiscalia contra el Hostigamiento Sexual y Defensoria Estudiantil, también
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indico que el Centro de Investigacion y Docencia en la Educacion (CIDE), en la carrera de
Una Educacion de Calidad, cuenta con una instancia desde la cual se oferta también la
posibilidad de la representacion gratuita.

64. Asi mismo, el Estado manifestd que el Departamento de la Defensa Publica del Poder
Judicial brinda servicios gratuitos en todo el pais a personas imputadas en los procesos
penales por cualquier tipo de delito, servicio en el cual se incluyen mujeres de las distintas
poblaciones que se enumeran. Finalmente, el Estado indico que el Departamento de la
Defensa Publica brinda asesoria legal a mujeres que tramitan procesos por Pensiones
Alimentarias en los Juzgados que conocen esa materia. Dicho servicio se brinda en todo el
pais.

65. Finalmente, el CEVI resalta que, de conformidad con lo expuesto por el Estado de
Costa Rica, la informacion presupuestal es publica, y que puede accederse a través de los
diferentes canales como paginas web de los ministerios. Adicionalmente sefialdé que
también se puede acceder a los datos que recopila la Oficina de Planificacion del Poder
Judicial, en las Actas de la Corte Suprema de Justicia y Actas del Consejo Superior,
autoridades internas a quienes compete la tramitacion y aprobacion de los recursos de la
institucion.

INFORMACION Y ESTADISTICAS [CONVENCION DE BELEM DO PARA, ARTICULO 8H]
a. Componente formal

66. El Estado reiteré que, por medio de la Ley 7499, ratifico la Convencion Belem do Par4,
y que a partir de la misma Costa Rica adquirio la obligacion de garantizar la investigacion y
recopilacion de estadisticas, e informacidn pertinente sobre las causas, consecuencias y
frecuencia de la violencia contra las mujeres, con el fin de evaluar la eficacia de las
medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra las mujeres, y aplicar y
formular los cambios que sean necesarios.

67. De la misma manera, el Estado resalto la expedicién de la Ley 7586 contra la violencia
doméstica, que en su articulo 21.8 indica el deber de recopilar estadisticas e informacion
pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia doméstica, con el fin
de evaluar las medidas estatales.

68. El Estado de Costa Rica también presentd informacion relacionada con la Direccion de
Operaciones, dependiente del Departamento de Inteligencia Policial, y este de la Direccion
General de la Fuerza Publica del Ministerio de Seguridad Publica, el cual tiene, entre otras
funciones: recopilacion y analisis de informacion de interés policial, recoleccion de
informacién sobre delitos, infractores, tendencias de criminalidad, entre otros, y la
coordinacion para el fortalecimiento de la base de datos, y aplicaciones informaticas para el
intercambio y almacenamiento de la informacion.
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69. Con respecto al Ministerio de Salud, el Estado de Costa Rica informd que, de
conformidad con la Ley General de Salud 5395, el Ministerio tiene el deber de seleccionar,
recopilar, integrar, analizar y difundir la informacion sobre el estado de salud, sus
determinantes y tendencias, a fin de seleccionar las medidas més apropiadas para proteger y
mejorar la salud de la poblacion. Asi mismo, el CEVI resalta la expedicion del Decreto
40556-S, que regula y organiza el funcionamiento del Sistema Nacional de Vigilancia de la
Salud. Dicho decreto define que la notificacion de la violencia intrafamiliar va a requerir de
investigacion en los casos recurrentes, con un equipo conformado por trabajo social y
epidemiologia en los niveles locales.

70. Por otra parte, el Estado menciond la Ley 4762, mediante la cual se crea la Direccion
General de Adaptacion Social, y el Instituto Nacional de Criminologia, este dltimo
encargado de realizar y coordinar la investigacion penitenciaria criminolédgica, ademas de
recopilar, procesar y producir las estadisticas de la poblacion que se atiende en todos los
centros, oficinas y programas del Sistema Penitenciario.

71. Con respecto al Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (CONAPDIS) Costa
Rica indicé que, mediante Decreto N° 39419, se establece el Sistema Costarricense de
Informacion sobre Discapacidad, el cual, segun el Estado, es una plataforma oficial de
coordinacion y vinculacién institucional y articulacion sectorial del Estado costarricense,
para facilitar la gestion y distribucion del conocimiento de la informacion nacional y
productos de apoyo, estadisticas sobre discapacidad y derechos de las personas con
discapacidad. No obstante, no se hace mencion a si la recoleccion de informacién o los
objetivos de la misma tienen un enfoque de género para el caso de las mujeres con
discapacidad.

72. En relacion con el PANI, Costa Rica indico que, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley
Orgénica, este instituto tiene entre sus funciones “Realizar el seguimiento y la auditoria del
cumplimiento de los derechos de las personas menores de edad, y evaluar periédicamente
las politicas publicas sobre infancia y adolescencia”. Asi mismo, respecto a esta institucion,
Costa Rica indicd que cuenta con el Plan Operativo Institucional (POI), que es un
instrumento validado de rendicion de cuentas, que obliga a llevar registros de la
informacién; de igual forma indic6 que se cuenta con el Sistema de Informacién Digital
Institucional, y el Sistema de Informacion de Alternativas de Proteccion (SIAP).

73. En el mismo sentido el Estado sefial6 que, mediante Circular DM-044-08-2018, de
agosto 14 de 2018, “Instrucciones sobre prevencion, investigacion y sancion del
hostigamiento sexual en el Ministerio de Educacion Publica”, cuenta con un sistema de
recoleccion y andlisis de informacion para el desarrollo de procesos de investigacion de
violencia contra las mujeres, a partir de la recoleccion de informacion en los diferentes
centros educativos.

74. El CEVI considera plausible la creacién del “Foro de las mujeres”, que tiene como
finalidad garantizar a las mujeres de la sociedad civil participacion activa con caracter
consultivo para el Instituto Nacional de la Mujer, foro que se reunira al menos tres veces al
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afio. Sin embargo, el Estado de Costa Rica no present6 informacion sobre la incidencia de
este foro en las decisiones que se adopten a nivel estatal, local o regional, por ejemplo, en
asuntos presupuestales. Asi mismo, tampoco indicO el nimero y caracteristicas de las
organizaciones que han participado en el foro.

75. Finalmente, el Estado menciond que la Ley General de Migracion y Extranjeria
establece que el Consejo Nacional de Migracion debe contar entre sus miembros con
representacion de la Sociedad Civil, representacion que es designada en procedimiento
publico dirigido por la Defensoria de los Habitantes de la Republica, de entre las
agrupaciones de la sociedad civil que participan en el Foro Permanente de Migrantes y
Refugiados con sede en dicha instancia. Sin embargo esta informacion no resulta del todo
satisfactoria para el indicador que se pretende medir respecto al nimero y caracteristicas de
organizaciones que requieren informacion publica, especialmente organizaciones que
trabajan con nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores de diverso origen
étnico, afrodescendientes, rurales, personas con discapacidad, con diferentes preferencias
sexuales, por su identidad de género, los migrantes, los refugiados, las personas
desplazadas o privadas de libertad.

b. Capacidades estatales

76. EI CEVI nota con satisfaccion que Costa Rica cuenta con bases de datos periodicas u
otras fuentes de informacion sobre violencia en sus diversas manifestaciones,
particularmente sobre los procesos que se adelantan en la jurisdiccion penal, los cuales son
sistematizados por el Poder Judicial y corresponden a delitos como violencia sexual,
violencia doméstica y pensiones alimentarias, que son publicadas en las paginas web
oficiales.

77. De igual manera, resulta plausible para el CEVI que el Estado cuente con el
Observatorio de Violencia contra la Mujer del Poder Judicial y la Oficina de Estadisticas
del Departamento de Planificacion, los cuales recolectan, sistematizan y elaboran informes
respecto a informacion de violencia contra la mujer.

78. Con respecto al Ministerio de Educacion, el Estado resaltd que la informacion es
sistematizada por el Departamento de Gestién Disciplinaria. En relacion con el Ministerio
de Salud, Costa Rica sefialo que anualmente se recolectan y publican las estadisticas
relacionadas con la declaracion obligatoria de la violencia intrafamiliar.

79. El CEVI observa satisfactoriamente que el Ministerio de Salud analiza el indicador de
violencia contra la mujer y violencia intrafamiliar en los andlisis de situacion de salud a
nivel central, regional y local; no obstante, el Estado no dispuso de informacion sobre el
grado de incidencia que tienen los resultados obtenidos en la adopcion de medidas
concretas para la prevencion de todas las formas de violencia contra las mujeres.

80. Por otra parte, el Estado destaco que la Universidad Nacional de Costa Rica cuenta con
un sistema de informacion respecto a la Gltima investigacion realizada: prevalencia,
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manifestaciones y efectos del hostigamiento sexual en la poblacion estudiantil de las
instituciones de educacién superior de Europa y América Latina.

81. Adicionalmente, el CEVI recibe con beneplécito la informacion aportada por el Estado
respecto a la elaboracion de informes de la Oficina de Estadistica del Departamento de
Planificacion, la cual contempla registros de femicidios ampliados con base en los
principios de la Convencion Belém do Para, y no solamente la definicion restrictiva de
femicidio contemplada en la ley costarricense que, como se ha sefialado, solamente tipifica
como posible autor a conyuges o comparieros permanentes.

82. De igual manera, el CEVI resalta la realizacion de informes diagndsticos sobre la
aplicacion de la Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres, con la finalidad de
realizar los correctivos que procedan para optimizar el servicio que brinda la institucién en
esta materia, como una forma de prevencion de las violencias contra las mujeres.

83. Asi mismo, el CEVI destaca que el Ministerio de Educacion Publica, el Departamento
de Estudios e Investigacion Educativa, adscrito a la Direccion de Planificacién
Institucional, realizo el estudio “Caracterizacion de los casos de hostigamiento y acoso
sexual denunciados ante el Departamento de Gestion Disciplinaria del Ministerio de
Educacion Publica ocurridos entre 2015-2017.

84. Finalmente, el Estado de Costa Rica sefialé las actividades realizadas por la
Universidad Nacional, particularmente los trabajos de Diagnostico institucional sobre
relaciones de equidad entre mujeres y hombres en la UNA (2017-2018), Percepciones y
manifestaciones de discriminacion: un estudio de la comunidad estudiantil (2017-2018), y
Prevalencia, manifestaciones y efectos del Hostigamiento Sexual en la poblacion estudiantil
de las instituciones de educacion superior de Europa América Latina (2016-2017-2018), sin
embargo no se hace referencia a la incidencia de estos procesos en la adopcion de politicas
publicas aplicables a la prevencion, investigacion y sancién de las violencias basadas en
género al interior de los centros educativos, bien sean de educacidn primaria, secundaria o
superior.

85. En suma, el CEVI, si bien reconoce que el Estado de Costa Rica cuenta con sistemas de
recoleccion y andlisis de informacion respecto a asuntos de violencia basada en género,
reitera la importancia de reconocer la intersectorialidad al momento de manejar la
informacion con el fin de identificar grupos de mayor vulnerabilidad, y adoptar medidas
focalizadas para garantizar el derecho a las mujeres a vivir sin violencias.

c. Contexto financiero y compromisos presupuestarios

86. EI CEVI hace notar su preocupacion respecto a la inexistencia, como lo reconoce el
Estado de Costa Rica, de una Ley nacional de presupuesto con gastos etiquetados para el
cumplimiento de las obligaciones previstas para la produccion de informacion, la cual es
fundamental para tener procedimientos claros de sistematizacion de informacion de
violencia contra las mujeres y adoptar medidas focalizadas efectivas, por lo cual
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recomienda al Estado promover el proyecto de Ley con la participacion activa de mujeres
expertas y de la sociedad civil, con el objetivo de cumplir con el indicador.

DIVERSIDAD (CONVENCION DE BELEM DO PARA Art. 9)
a. Componente formal

87. El CEVI observa con satisfaccion que el PLANOVI 2017-2032 contempla acciones
para todas las mujeres en su diversidad. En este marco se elabora el Plan Nacional de Salud
para personas afrodescendiente (2018-2021), el cual incluye, entre otros, los siguientes
enfoques: Enfoque de equidad e igualdad de género, que reconoce la existencia de
relaciones de poder asimétricas que causan desiguales entre mujeres y hombres, y por tanto
su proposito principal es alcanzar la equidad de género, lo cual requiere importantes
transformaciones socioculturales y la eliminacion de précticas discriminatorias que afectan
a la mayoria de las mujeres, colocandolas en situaciones de vulnerabilidad respecto de los
varones, que para su superacion requieren la adopcion de medidas afirmativas para
equiparar oportunidades. Enfoque de desarrollo inclusivo, que supone que todas las
personas deben poder acceder a las oportunidades de desarrollo en igualdad de condiciones,
independientemente de su condicidén socioecondémica, sexo, género u orientacion sexual,
edad, condicion fisica o mental, etnia y filiacion cultural, creencias religiosas, entre otras.
Enfoque de Gerencia Social por Resultados, que establece las bases para definir, alcanzar y
evaluar resultados mediante mecanismos para identificar efectos e impactos de las politicas,
planes, programas, proyectos y servicios, y su contribucion al logro de objetivos de
desarrollo. Se cimienta en criterios de equidad, eficiencia, eficacia y sostenibilidad para
orientar la toma de decisiones, y permite la rendicion de cuentas y la transparencia de la
gestion.

88. EI CEVI expresa su preocupacion sobre la ausencia de una legislacién que incluya el
derecho a la identidad de género y diversidad sexual. Aunque existen algunas directrices y
programas para garantizar los derechos de la poblacion LGTBI, estas resultan insuficientes.
Asi mismo, expresa su preocupacion por la falta de informacion sobre la tasa de violencia 'y
crimenes de odio en nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores, lesbianas, y/o
con personas con identidad de género diversas.

89. Para el CEVI es preocupante que no existan datos sobre tasas de violencia y crimenes
de odio en nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores leshianas y/o con
personas con identidad de género diversas; tasas de violencia en mujeres casadas con el
agresor; tasas de violencias en contra de nifias, mujeres y adultas mayores con
discapacidades, y porcentajes de mujeres indigenas rurales y la cultura dentro de sus
comunidades. El CEVI sefiala que caracterizar este tipo de violencias y sistematizarse en
estadisticas oficiales permite realizar un diagnostico e identificar zonas de riesgo, con el fin
de actuar de manera efectiva en grupos focalizados y de esta forma prevenir, investigar y
sancionar las violencias basadas en género de manera diferenciada. EI CEVI rechaza que
aun no se ha realizado la encuesta nacional de violencia contra la mujer, donde podria
obtenerse esta informacion.
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90. Finalmente, en relacion con las capacidades nacionales, y el contexto financiero basico
y compromisos presupuestales, el Estado no aport6 informacion al respecto, lo cual resulta
preocupante.

I11. Recomendaciones

91. ElI CEVI agradece al Estado de Costa Rica por la amplia informacién otorgada en los
diferentes indicadores de progreso que permiten medir los avances del Estado en materia de
cumplimiento de las obligaciones internacionales adquiridas en el marco de la Convencion
Belém do Pard. Es evidente que en muchos espacios el Estado ha aplicado politicas,
programas y planes encaminados a la prevencion, investigacion y sancion de las violencias
en contra de las mujeres, por lo cual el CEVI felicita la labor realizada por el Estado en el
marco de la Tercera Ronda de Seguimiento, impulsandolo para continuar en la
implementacién de medidas efectivas para lograr los objetivos del tratado.

92. En este sentido, y de conformidad con la informacion presentada y las recomendaciones
que ya se han ido realizando a lo largo del presente informe, se recomienda al pais lo
siguiente:

93. Fortalecer y materializar el proceso de evaluacion y disefio del nuevo Plan de Accion
del PLANOVI 2017-2032, asi como fortalecer las capacidades estatales.

94. Fortalecer los mecanismos de seguimiento de casos en los cuales los funcionarios del
Ministerio de Educacion Puablica son presuntamente responsables de violacion de los
derechos de las mujeres y las nifias a ser educadas libres de patrones estereotipados.

95. Tipificar la violencia institucional, ya que la ausencia de la normativa no solo impide un
real acceso a la justicia, sino que genera impunidad.

96. Prohibir expresamente, y en todas sus normativas, el uso de la conciliacién y mediacion
en todos los casos de violencia contra las mujeres.

97. Sistematizar informacion respecto al nimero y porcentaje de procesos sobre reparacion
a victimas colaterales por feminicidio.

98. Sistematizar informacién relacionada con la existencia de indagaciones sobre los
estereotipos de genero en la investigacion judicial y en el juzgamiento.

99. Establecer protocolos en el Poder Judicial con enfoque diferencial que reconozca la
intersectorialidad de la discriminacion y vulnerabilidad que afrontan ciertos grupos de
mujeres en la region, a saber, mujeres migrantes, afrodescendientes, indigenas, trans,
lesbianas, entre otras.
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100. Promover a través de medios de comunicacion campafias de prevencion de todo tipo
de violencias contra las mujeres, especialmente violencia sexual y femicidio.

101. Adoptar medidas efectivas que permitan lograr un acceso a la justicia real con
sanciones a los responsables de victimas de violencia contra la mujer, como violencia
sexual y femicidio, debido a la gran brecha entre los casos reportados y agresores
condenados.

102. Disefiar y poner a disposicion un registro integrado de las mujeres usuarias de los
distintos servicios que las instituciones brindan en materia de violencia contra las mujeres.

103. Disefar y aplicar codigos de conducta en los medios de comunicacion y agencias de
publicidad que incorporan el derecho de las mujeres y nifias a ser libres de toda forma de
discriminacion, y el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion.

104. Impulsar una ley nacional de presupuestos etiquetados para enfrentar la violencia
contra las mujeres en el pais.

105. Incrementar la participacion laboral de mujeres en cargos de atencion a victimas de
violencia basada en género, con el fin de lograr, al menos, una paridad de cargos en este
aspecto.

106. Avanzar en las capacidades técnicas y operativas, y que se traduzcan en una oferta
realmente especializada en el tema de violencia contra las mujeres. Esto cobra mayores
dimensiones cuando se trata de otras formas de violencia contra las mujeres diferentes a la
violencia intrafamiliar.

107. Resolver el déficit respecto a los recursos especificos y al registro de informacion
estadistica en pro de avanzar hacia la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

108. Asegurar que las instituciones y politicas cuenten con los recursos suficientes para el
logro de sus objetivos. En particular, el INAMU, el Sistema de Respuesta Integral en Casos
de Violencia de Género y las diversas instituciones que forman parte del sistema en temas
de violencia y de género.

109. Entregar informacién desagregada por origen étnico, afrodescendientes, personas con
discapacidad, con diferentes preferencias sexuales, identidad de género, migrantes,
refugiadas, personas desplazadas o personas privadas de libertad.

110. Facilitar informacidn especifica acerca de procesos, resultados, impactos y sobre todo

de recursos destinados especificamente a proyectos relacionados con la prevencion, sancién
y erradicacion de la violencia contra las mujeres.
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111. Incorporar programas permanentes de formacion en derechos de las mujeres, a
funcionarios del sector judicial, de salud, asi como en el sector escolar y universitario.

112. Asegurar el acceso a la justicia a victimas de violencia en todo el territorio nacional,
eliminando las trabas por multiples defensas, por sobrecarga del sistema, asi como por las
posibilidades de revictimizacion actualmente presentes.

113. Integrar a la sociedad civil en el disefio y seguimiento de las politicas publicas sobre
todo a nivel local, con el fin de poder tener canales de intercambio y evaluacion del
impacto de las mismas. En esta linea, se recomienda profundizar los esfuerzos de
sensibilizacion y articulacion interinstitucional con la participacion de la sociedad civil, con
el fin de poder evaluar los obstaculos que tienen las mujeres en su recorrido por la ruta
institucional para lograr una vida libre de violencia.

114. Tipificar la violencia obstétrica, con especial mencion a embarazos adolescentes.

115. Promover y expedir una ley o politica nacional de garantia y respeto de una vida libre
de violencia que considere la diversidad.

116. Promover y expedir una ley nacional de identidad de género y orientacion sexual que
cuente con la participacion de la organizacion civil para su formulacion.

117. Promover la participacion activa y significativa de organizaciones de mujeres de la
sociedad civil, en la formulacion y aplicacion de politicas y normas que promuevan la
erradicacion de la violencia contra la mujer, incluyendo la participacion en la asignacion de
presupuesto nacional en este tipo de actividades.
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