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19 de agosto de 2014

Ref.: CasoNo.12.739
Maria Inés Chinchilla Sandoval y otros
Guatemala

Sefior Secretario:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en nombre de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos con el objeto de someter a la jurisdicciéon de la Honorable Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el caso 12.739 - Maria Inés Chinchilla Sandoval y otros respecto de la Republica de Guatemala
(en adelante “el Estado”, “el Estado guatemalteco” o “Guatemala”).

El presente caso se relaciona con las violaciones a los derechos humanos de la sefiora Maria Inés
Chinchilla Sandoval como resultado de una multiplicidad de acciones y omisiones que terminaron con su
muerte, todo mientras se encontraba privada de libertad en el Centro de Orientacién Femenina (COF). La
Comision determind que al encontrarse la sefiora Chinchilla Sandoval privada de su libertad, el Estado de
Guatemala tenfa una posicion especial de garante de sus derechos a la vida e integridad, a pesar de lo cual
no realizé diagnésticos completos para determinar la totalidad de las enfermedades que padecia, ni las
necesidades especificas del tratamiento correspondiente. Frente a su condicién de diabetes el Estado no
garantiz6 los controles peridédicos, equipo y medicinas especializadas, asi como una dieta y cuidados
constantes que eran necesarios para tal enfermedad. Por el contrario, la sefiora Chinchilla se proveia de sus
propios medicamentos y alimentos dependiendo de sus posibilidades o las de sus familiares. Dicha
situacién tuvo como consecuencia el agravamiento de sus enfermedades, la amputaciéon de una de sus
piernas, retinopatia diabética y enfermedad de arterioesclerosis oclusiva. Asimismo, ante las obligaciones
especiales que imponia su situaciéon de persona con discapacidad, el Estado no le provey6 de condiciones
de detencion adecuadas para garantizar sus derechos teniendo en cuenta que se desplazaba en una silla de
ruedas, entre otras circunstancias derivadas de su situacion. Asi, el dia de su muerte, tras no tener quien la
desplazara cay6 de su silla de ruedas por una escalera, sin que se le proveyera de atencién médica
adecuada ni del tratamiento hospitalario requerido en circunstancias de emergencia.

Seior

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Apartado 6906-1000

San José, Costa Rica

Anexos
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La Comisiéon consideré que no obstante la sefiora Chinchilla interpuso varios recursos de
“redencién de penas” indicando el deterioro de su situacién de salud y las falencias en el tratamiento, no
recibid una proteccion judicial efectiva. Ademas, la investigacion emprendida por el Estado no determind si
las causas establecidas de su muerte (“edema pulmonar” y “pancreatitis hemorragica”) ocurrieron como
consecuencia de la falta de atencién médica adecuada y las condiciones de detencién en que se encontraba
la sefiora Chinchilla, de tal forma que hasta la fecha no se han establecido los diversos tipos de
responsabilidades que pudieran haber surgido por tal hecho.

El Estado ratific6 la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos el 25 de mayo de 1978 y
aceptd la competencia contenciosa de la Corte el 9 de marzo de 1987.

La Comisién ha designado al Comisionado James Cavallaro y al Secretario Ejecutivo Emilio Alvarez
Icaza L. como sus delegados. Asimismo, Elizabeth Abi-Mershed, Secretaria Ejecutiva Adjunta, Silvia Serrano
Guzman, y Jorge Humberto Meza F., abogada y abogado de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH, actuaran
como asesora y asesor legales.

De conformidad con el articulo 35 del Reglamento de la Corte Interamericana, la Comisién adjunta
copia del informe 7/14 elaborado en observancia del articulo 50 de la Convencién, asi como copia de la
totalidad del expediente ante la Comision Interamericana (Apéndice I) y los anexos utilizados en la
elaboracién del informe 7/14 (Anexos). Dicho informe de fondo fue notificado al Estado de Guatemala
mediante comunicacién de 19 de mayo de 2014, otorgandole un plazo de dos meses para informar sobre el
cumplimiento de las recomendaciones. El Estado de Guatemala remitié un informe en el cual indicé que no
incurri6 en las violaciones a la Convencion Americana declaradas en el informe de fondo.
Consecuentemente, el Estado indic6 que no corresponde disponer medidas de reparacion a favor de la
sefiora Chinchilla.

En consecuencia, la Comisiéon decidié someter el presente caso a la jurisdiccién de la Corte
Interamericana por la necesidad de obtencién de justicia para la victima. La Comisién Interamericana
somete a la jurisdiccion de la Corte la totalidad de los hechos y violaciones de derechos humanos descritos
en el informe de fondo 7/14.

En ese sentido, la Comisién solicita a la Corte que concluya y declare la responsabilidad
internacional del Estado de Guatemala por:

1. Laviolacion del derecho ala vida consagrado en el articulo 4(1) de la Convencién Americana en
conexion con el articulo 1(1) del mismo instrumento en perjuicio de la sefiora Maria Inés
Chinchilla Sandoval.
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2. La violaciéon del derecho a la integridad personal consagrado en el articulo 5(1) de la
Convencion Americana en conexion con el articulo 1(1) del mismo instrumento en perjuicio de
la sefiora Maria Inés Chinchilla Sandoval.

3. Laviolaciéon de las garantias judiciales y la proteccién judicial consagradas en los articulos 8(1)
y 25 de la Convenciéon Americana en conexion con el articulo 1(1) y 2 del mismo instrumento en
perjuicio de la sefiora Maria Inés Chinchilla Sandoval y sus familiares.

Asimismo, la Comisién solicita a la Corte que establezca las siguientes medidas de reparacion:

1. Reparar integralmente las violaciones de derechos humanos declaradas en el informe,
incluyendo tanto en el aspecto material como moral.

2. Desarrollar y completar una investigaciéon imparcial, completa y efectiva, de manera expedita,
con el objeto establecer las responsabilidades penales o de otra indole por las violaciones
establecidas en el informe.

3. Adoptar medidas de no repeticion que incluyan: i) la garantia del acceso médico adecuado y
oportuno en el Centro de Orientacién Femenino; ii) la garantia de las condiciones adecuadas de
privacion de libertad para las personas con discapacidad en el Centro de Orientacién Femenino,
conforme a los estandares descritos en el presente informe; iii) el fortalecimiento institucional y
la capacitacion de las autoridades judiciales a cargo de la ejecucion de las penas, a fin de que
cumplan efectivamente con su rol de garantes de los derechos de las personas privadas de
libertad; y iv) la regulacién de un recurso judicial rapido y efectivo que permita obtener
proteccién a los derechos a la vida e integridad personal, frente a las necesidades de salud de
las personas privadas de libertad.

Ademdas de la necesidad de obtenciéon de justicia por la falta de cumplimiento de las
recomendaciones del informe de fondo, la Comisién considera que el caso presenta cuestiones de orden
publico interamericano. Especificamente, el caso permitird a la Corte desarrollar y profundizar su
jurisprudencia en materia de los derechos a la vida, integridad personal y proteccion judicial de las
personas privadas de libertad que, por un lado, requieren de un tratamiento médico especifico atendiendo
a la naturaleza particular de sus enfermedades y, por el otro, tienen alguna condicién de discapacidad.
Asimismo, el presente caso permitira desarrollar la jurisprudencia en materia de estandares de debida
diligencia en la investigaciéon de hechos en los cuales se pudo producir la muerte de una persona en
custodia del Estado debido a la falta de atencién médica adecuada, asi como respecto del alcance del deber
de sancionar a los profesionales de la salud, autoridades judiciales y autoridades penitenciarias, por no
proveer un tratamiento médico ni condiciones de detencion adecuadas.
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En virtud de que estas cuestiones afectan de manera relevante el orden publico interamericano, de
conformidad con el articulo 35.1 f) del Reglamento de la Corte Interamericana, la Comisién se permite
ofrecer las siguientes declaraciones periciales:

Perito/a cuyo nombre sera informado a la brevedad, quien declarard sobre el alcance y
contenido de la obligacién de los Estados en materia de salud de las personas privadas de libertad, a la luz
del derecho internacional de los derechos humanos. Especificamente, el/la perito/a se referird a dichas
obligaciones estatales en situaciones que requieren de atencidn, diagnostico y seguimientos especializados
que superan la atenciéon médica de urgencia o primaria.

Perito/a cuyo nombre sera informado a la brevedad, quien declarara sobre los estandares
internacionales de derechos humanos a tomar en cuenta al momento de analizar si un Estado cumplié con
su obligacién de investigar con la debida diligencia las distintas responsabilidades derivadas de la muerte
de una persona privada de libertad, cuando existe la hipétesis de la falta de tratamiento médico adecuado
como causa de la muerte.

Perito/a cuyo nombre sera informado a la brevedad, quien declarard sobre el alcance y
contenido de las obligaciones de las obligaciones de los Estados frente a las personas con discapacidad
privadas de libertad. Entre otros aspectos, el/la perito/a se referird a las obligaciones especificas que,
conforme a los estandares internacionales de derechos humanos, imponia al Estado la condicién especifica
de discapacidad que sufria la sefiora Chinchilla.

Los CVs de los/las peritos/as ofrecidos/as seran incluidos en los anexos al informe de fondo 7/14.

La Comisién pone en conocimiento de la Corte los siguientes datos sobre quienes han actuado como
peticionarios a lo largo del tramite:

Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala
ICCPG

Aprovecho la oportunidad para saludar a usted muy atentamente,

Emilio Alvarez Icaza L.
Secretario Ejecutivo
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