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RELATORIO No. 169/11%
CASO 12.066
ADMISSIBILIDADE E MERITO
FAZENDA BRASIL VERDE
BRASIL
3 de novembro de 2011

. RESUMO

1. Em 12 de novembro de 1998, a Comisséio Pastoral da Terra (CPT) e o Centro pela
Justica e o Direito Internacional (CEJIL/Brasil) apresentaram & Comiss&o Interamericana de Direitos
Humanos {doravante “a Comissdo Interamericana”, “a Comissdo” ou “a CIDH"} uma denuncia
contra o Estado brasileiro “pela sua omiss80 e negligéncia em investigar diligentemente a préatica de
trabalho escravo na fazenda Brasil Verde (doravante “Fazenda Brasil Verde”), localizada no sul do
estacdo do Pard,” assim como pelo desaparecimento de dois dos trabalhadores da referida fazenda, a
saber, os adolescentes Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz, violando a Declaracéo
Americana de Direitos e Deveres do Homem (doravante “a Declaragdo Americana”) e a Convengéo
Americana scbre Direitos Humanos (doravante “a Convenc&o Americana”). Alegaram que o Brasil é
responsével pela violac8io aos artigos | (direito a vida, & liberdade, & seguranga e & integridade da
pessoa), Il {direito de igualdade perante a lei}, VIl (direito de protecdo & maternidade e & infancia},
VIl (direito de residéncia e transito), XI (direito & preservacdo da saldde.e ao bem estar}), XIV (direito
ao trabalho e a uma justa retribuic8o, e XVII (direito & justica)' da Declaracdo Americana. Além
disso, consideraram que o Brasil & responsével pela violagdo aos artigos 1.1, 4, 5,6, 7, 8,19, 22 e
252 da Convenci@o Americana, dentre outros instrumentos internacionais, e ao artigo 1.a da
Convencao Suplementar das Nagdes Unidas sobre a Abolicdo da Escraviddo, Trafico de Escravos e
Instituicbes e Praticas Semelhantes & Escraviddo, contra os trabalhadores “que estavam no
momento dos fatos” e os adolescentes Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz.

. 2. O Estado considerou gue a peticdo é inadmissivel e que, subsidiariamente, as
autoridades estatais realizaram as investigagOes correspondentes em relag8o com as dendncias de
trabalho escravo. Além disso, ressaltou gue os fatos alegados de trabalho escravo foram cometidos
por terceiros particulares. O Estado referiu-se a4s medidas adotadas como politicas pudblicas, e
reformas legislativas, a fim de combater o trabalho escravo no pais. No que se refere & duracéo do
processo penal iniciado com base na fiscalizagdo de 1997 na Fazenda Brasil Verde contra o
fazendeiro e dois administradores, considerou que a complexidade do caso, assim como o conflito
de competéncia suscitado, justificaram o atraso no mesmo. Por outro lado, em relagdo com os
adolescentes desaparecidos, considerou que tem “a obrigacdo de meio de empreender esforgos na
investigacdo e ndo de encontra-los.”

3. Apds examinar a posicdo das partes, a Comissdo concluiu que é competente para
analisar a peticdo e que esta satifaz os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 46 e a7
da Convencfo Americana. Ainda, concluiu que o Estado brasileiro é responsavel pela:

* O Comissério Paulo Sérgio Pinheiro, de nacionalidade brasileira, nGo participou das deliberacdes e da votacio
sobre este relatério, em conformidade com o artigo 17.2.a do Regulamento da CIDH.

1 As alegagdes sobre os artigos I, I, VIlI, XI e XiV da Declaragdo foram apresentadas na petigdo inicial de 12 de
novembre de 1988. Por sua parte, os artigos VIl e XVill da mesma foram alegados na comunicac#o dos peticionérios de 10
de julho de 2007.

2 As alegacdes scbre os artigos 1.1, 8 e 25 da Convengdo Americana foram apresentadas na petigdo inicial. Os
artigos 4, 5, 6, 7,19 e 22 da mesma Convengdo foram alegados na comunicagdo dos peticicnérios de 10 de julhe de 2007,



a} violago dos direitos consagrados hos artigos 6, 5, 7, 22, 8 e 25 da Convencéo Americana
sobre Direitos Humanos, em relacio com o artigo 1.1 da mesma em detrimento dos
trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, encontrados nas fiscalizagctes de 1983, 1996, 1897 e
2000,

b} violacdo dos direitos consagrados nos artigos |, Il, XIV, VIl e XVIll da Declaragdo Americana
e, a partir de 25 de setembro de 1992, nos artigos 8 e 25 da Convengéo Americana, em
relagdo com o artigo 1.1 da mesma, em detrimento de Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira da
Cruz, e de seus familiares, inciuidos José Teodoro da Silva e Miguel Ferreira da Cruz. Além
disso, o Estado é responséavel pela violacdo do artigo | da Declaracdo Americana e, a partir de
25 de setembro de 1982, do artigo 5 da Convencdo Americana em detrimento dos familiares
de tron Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz, '

c) violagio dos artigos |, VIl e XIV da Declaracdo Americana e, a partir de 25 de setembro de
1992, dos artigos 7, 5, 4, 3 e 19 da Convenciio Americana em relagdo com os artigos &, 25 e
1.1 da mesma, em detrimento de Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz. O artigo 3 da
Convencdo foi considerado pela CIDH sob e principic iura novit curia.

d) violacdo dos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana, em relagdo com o artigo 1.1 e
com base no principio iura novit curia do artigo 2 do mesmo instrumento, em dertimento dos
trabalhadores Iron Canuto da Silva, Luis Ferreira da Cruz, Adailton Martins dos Reis, José
Soriano da Costa, José Teodoro da Silva e Miguel Ferreira da Cruz, assim como dos
trabalhadores que se encontravam na Fazenda Brasil Verde durante as fiscalizagbes de 1987,

e) descumprimento do artigo 1.1 da Convencdo, em relagdo com os direitos previstos nos
artigos 6, 5, 7, 22, 8 e 25 da mesma.

f) descumprimento do artige || da DeclaragGo Americana, em relagdo com o artigo XVIII da
" mesma e, a partir de 25 de setembro de 1992, do artigo 1.1 da Convengiio, em relagdo com
os direitos previstos nos artigos 8 e 25 da mesma, em detrimento dos trabalhadores Iron
Canuto da Silva, Luis Ferreira da Cruz, Adailton Martins dos Reis, José Soriano da Costa,
assim como dos familiares dos dois primeiros, entre os quais se encontram José Teodoro da
Silva e Miguel Ferreira da Cruz.

1. TRAMITE PERANTE A CIDH

4. Em 12 de novembro de 1998, a Comissdo Pastoral da Terra e o Centro pela Justica
e o Direito Internacional (CEJIL/Brasil) apresentaram uma dentncia contra o Estado brasileiro, a qual
fol transmitida ao Estado em 25 de novembro de 1998 para suas observacdes.

b, Em 2 de agosto de 1999, os peticionarios solicitaram & Comissédo a aplicagéo do
artigo 42 de seu Regulamento, em virtude da falta de resposta do Estado. Em 4 de agosto do
mesmo ano, a Comissdo transmitiu ao Estado essa comunicacdo outorgando-lhe 30 dias de prazo
para apresentar as observacdes correspondentes. Em 17 de abril de 2001, & Comissdo recebeu
informacdo adicional dos peticionérios.

8. Em 13 de julho de 2001, a CIDH decidiu pela aplicacdo do artigo 37.3 do seu
Regulamento, acumulando admissibilidade e mérito, devido & falta de resposta do Estado, e solicitou
aos peticiondrios que apresentassem suas observagfes adicionais dentro do prazo de dois meses,
Em 18 de outubro de 2001, a Comissfo colocou-se & disposicdo das partes para analisar a
possibilidade de iniciar um processo de solugdo amistosa. As partes ndo se manifestaram sobre
esse oferecimento.

7. Em 15 de junho de 2004, a Comissfio solicitou &s partes que se pronunciassem
sobre o caso. Os peticionérios solicitaram prorrogacdes para apresentar suas observacdes em 15 de
setembro de 2004, 12 de novembro de 2004 e 7 de janeiro de 2005.



8. Em 10 de julho de 2007, os peticionarios apresentaram suas alegacdes, as quais
foram transmitidas ao Estado com dois meses de prazo para a apresentacdo de suas observacdes.
Em 16 de outubro de 2007, o Estado apresentou a sua primeira contestag@o sobre admissibilidade e
mérito. Posteriormente, apresentou comunicagdes em 6 e 13 de novembro de 2007. Essas
comunicagoes foram transmitidas acs peticionarios.

9. Em 3 de margo, 20 de junho e b de setembro de 2008, e em 17 de agosto de 2011,
os peticionarios apresentaram informacdes adicionais, as quais foram transmitidas ao Estado. Em
24 ¢ 29 de abril e 28 de junho de 2008, assim como em 15 de julho de 2011, o Estado apresentou
comunicacdes adicionais, as quais foram transmitidas aos peticiondrios.

. POSICOES DAS PARTES
A. Os peticionarios

10. Alegam que a situacdo nas zonas rurais do Brasil, particularmente nos estados
menos favorecidos da regifio norte, indica a ocorréncia de trabalho escravo ou condigfes andlogas &
escraviddo. As prdticas laborais relacionadas demonstram gue os trabalhadores sio contratados
pelos “gatos” ou recrutadores, sob condigbes que posteriormente ndc sfo cumpridas. Nesse
sentido, uma vez que os trabalhadores chegam ao local do trabalho, “descobrem que j& adquiriram
dividas relativas ao transporte e & alimentagdo até o local do trabalho,” e que essa divida é um
mecanismo de retenco dos trabaihadores, tendo em conta que o saldrio real seria inferior ao
acertado previamente, o que Ihes impossibilita subsistir e pagar as dividas ao mesmo tempo. Assim
sendo, os trabalhadores véem-se impedidos de sair das fazendas, ndo somente pela incapacidade de
pagar a divida adquirida de maneira compulséria, sendo também pela localizacéo isclada das
mesmas e pelas ameacas de morte realizadas pelos fazendeiros, seus administradores e capatazes,
o que |lhes impede de escapar. Consequentemente, os peticiondrios consideram que a falta de
conhecimento sobre as leis laborais pelos trabalhadores, a necessidade de satisfazer suas
necessidades bdsicas, a falta de mecanismos legais e a falta de eficicia das fiscalizacSes pelas
autoridades responsdveis, resultaram ne surgimento de um contexto de trabalho escravo e da
impunidade do mesmo. Conforme o alegado pelos peticiondrios, esta situacdo esta refletida na
Fazenda Brasil Verde, situada no estado do Paréd, desde 1988. :

11. Os peticionarios consideram que a denuncia & admissivel com base no artigo 46.2.b
da Convencdo Americana, em virtude de que os recursos internos ndo foram eficazes para garantir o
acesso a justica dos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, em relagdo aos quais houve violag@o do
direito @ um processo regular dentro de um prazo razoével. Nesse sentido, manifestam que o Brasil
nao investigou diligentemente as denlncias de trabalho escravo realizadas em 1988 e 1992 perante
as autoridades locais, e somente em 1997 o Estado iniciou um processo penal, o qual foi extinto em
2008, portanto foram esgotados os recursos internos. Adicionalmente, consideram que uma vez
gue a denlncia foi apresentada em 1988, houve demora injustificada no processamento dos
recursos internos para reparar as violagdes aos direitos humanos. Agregam que o Estado teve
diversas oportunidades para referir-se 4 admissibilidade do caso, mas se absteve por mais de nove
anos, razdo pela qual “se presume gue renunciou tacitamente a esse argumento de defesa
estabelecido na Convencdo.” Destacam que "n#o denunciam somente os fatos referentes a
fiscalizagsio de 1989,” sendo também as subseqlentes fiscalizacbes — ocorridas com posterioridade
& ratificacéo da Convencdo Americana — nas quais foram encontrados trabalhadores sob condicdes
desumanas e analogas ao trabatho escravo.

12. Manifestam que o fendmenc do trabalho escravo no Brasil é fomentado
especialmente pela vulnerabilidade dos trabalhadores rurais, causada pela falta de acesso a terra, o
desemprego e a precariedade do trabalho sazonal, a falta de formacéao profissional, dentre outros.



13. Destacam que o Caso José Pereira (no. 12.289) perante a CIDH serviu para gue o
Estado reconhecesse a existéncia do trabalho escravo no pafs. Acrescentam que a maioria das
politicas pUblicas adotadas pelo Estado sobre o tema encontram-se imersas no acordo de solugéo
amistosa sobre esse caso assinado em 24 de outubro de 2003,

14. Reconhecem os esforgos do Brasil para combater o trabalho escravo & partir de
1995, mas consideram que as medidas ndo foram suficientes para erradicar a prética. Portanto,
mesmo quando sfio “resgatados” pelo Grupo Mével do Ministério do Trabalho, a maioria dos
trabalhadores rurais volta a buscar trabalho escravo nas fazendas. Adicionam gue uma prova da
insuficiéncia da legislacdo respectiva é que a maioria dos casos de trabalho escravo permanece
impune e o nUmero de trabalhadores submetidos a essa préatica aumenta a cada ano. Consideram
que as politicas publicas de combate ao trabalho escravo “ndo devem estar limitadas a acdes de
carater repressivo,” sendo que devem propiciar um conjunto de medidas alternativas que resultem
numa vida digna aos trabalhadores.

15. Sobre o mérito do caso, denunciam a continua violacdo de direitos consagrados na
Declaracdo e na Convencdo Americanas pelo Estado, devido a gue permitiu a submissio a
condicdes andlogas a escraviddo dos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde. Nesse sentido, alegam
gue o Estado n&o realizou fiscalizacdes eficazes e adequadas, e destacam as falhas na investigagéo
e persecucdo penal das violagbes de direitos humanos ocorridas desde 1989 na referida fazenda.
. Acrescentam que esses trabalhadores véem-se “obrigados a trabalhar em condi¢des infrahumanas e
como escravos” para sobreviver, por ndo terem opgdes e pela falta de “efetividade do aparato
judicial apesar de conhecer a situagdo.”

16. Além disso, indicam que as condigdes nas quais foram encontrados os trabalhadores
na Fazenda Brasil Verde constituem trabalho forcado, pois estavam sujeitos a medidas de coercéo
como o contrato com promessas de condicdes ndc cumpridas, sofriam restricdo & sua liberdade de
movimento e residéncia, eram submetidos a castigos fisicos, retengfio de documentos pessoais, e
imposicao de dividas impossiveis de pagar. Adicionalmente, estavam submetidos a condigbes -
desumanas de moradia, comida, bebida e salde. Alegam que tais tratos desumanos limitam sua
capacidade de decidir livre e voluntariamente.

17. Consideram que o Estado é responsdvel internacionalmente por nfo ter impedido
desde 1988 a acdo de particulares envolvidos na prética de trabalho escravo através de uma
investigacio diligente; por n&o garantir a subsisténcia dos trabalhadores da fazenda através da
opcdo de ter um trabalho em condigfes dignas; por ter violado o direito & livre circulagéc dos
trabalhadores em virtude de n#fio ter tomado as medidas para investigar as denuncias de trabalho
escrave na fazenda. Em consequéncia, consideram que o Estado violou os artigos 6.1 e 6.2, 5.1,
5.2, 7, 22.1 e 22.3 da Convencéo Americana, assim comao os artigos |, VIil, VIIl, Xl e XIV da
Declaracédo Americana.

18. Em relagdo com o suposto desaparecimento dos adolescentes Iron Canuto da Silva e
Luis Ferreira da Cruz, consideram que o Estado é responsavel pela violagdo dos artigos 4.1, 5.1,
5.2, 19, 1.1, 8 e 25 da Convencfio Americana, e dos artigos [, VIl e XVl da Declarago Americana,
por ndo adotar as medidas de investigagdo pertinentes. Acrescentam que a inspecéo realizada em
1989 pela Policia Federal resultou na presuncdo de que os adolescentes haviam fugido, razdo pela
gual nfo se realizaram quaisquer investigacbes para verificar o ocorrido. Nesse sentido, consideram
gue o Estado nunca teve a intencéo real de esclarecer o paradeiro dos adolescentes, e sob guais
circunstancias ocorreu o seu desaparecimento. Assim sendo, o Estado impediu o acesso & verdade
dos familiares dos dois adolescentes. Ressaltam gue uma vez que ¢ Estado toma conhecimento dos
fatos, este tem a obrigacéo de iniciar uma investigacdo séria, imparcial e efetiva, utilizande os meios
legais disponiveis para estabelecer a verdade e a responsabilidade pelos fatos. Consideram que essa
obrigagao imperativa é ainda mais relevante em se tratando de menores de idade.



19. Argumentam ainda, gue o Estado & responsével pela viclacdo continua dos artigos
8.1 € 25.1 da Convencdo Americana e do artigo XVIII da Declaracdo Americana, porgue descumpriu
o seu dever de prevencdo e investigacdo do trabalho escravo, visto que apesar dag autoridades
conhecerem a situacio da Fazenda Brasil Verde desde 1988, ndo investigaram de modo completo e
efetivo as denvincias apresentadas para dirimir as reponsabilidades pelos fatos. Nesse sentido,
consideram que o Estado ndo brindou um recurso simples e rapido ou qualguer outro recurso judicial
efetivo para proteger os trabalhadores contra os atos que violavam seus direitos humanos.
Consideram que as omissdes desde a fiscalizag8o de 1989 impediram a reconstrugéo dos fatos e a
determinacdo de responsabilidades, e ressaltam que as sucessivas dendncias de trabalho escravo na
fazenda desde 1989 ndo receberam a atuacdo diligente do Estado. Manifestam que o processo
administrativo aberto em 1992 n3o ordenou medidas para continuar com a investigacdo e foi
arquivade pelo Ministério Publico “porque a investigac&o e o processo foram ineficazes.”

20, Ressaltam que o (nico processe penal iniciado com respeito ao fatos foi instaurado
em junho de 1997 através de dentncia do Ministério Piblico Federal, ou seja, nove anos depois da
dendncia dos fatos ocorridos em 1988. Consideram que o processo sofreu indmeros e injustificados
atrasos durante a sua tramitacdo; que o processo foi incompleto porque néo incluiu todos os fatos
que tinham sido denunciados pela Comissdc Pastoral da Terra, nem as informacdes e provas
coletadas durante fiscalizacBes prévias. Esse processo culminou, sem julgamento do mérito, em
julho de 2008 com a aplicagiio da prescricdo da acdc penal em relagdo aos delitos de redugo a
condicdo andloga de escravo, atentado contra a liberdade de trabalho e recrutamento ilegal de
trabalhadores num Jocal para outros do territério nacional. Manifestam que transcorreram dez anos
de tramitacdo do processo referente & fiscalizac8o de abril de 1997 para que fosse determinada a
jurisdigéo competente para julga-lo,

21. Além disso, o processo penal contra o dono da fazenda foi suspenso pela aplicacao
da Lei 9.099/95, e finalizado depois do transcurso do prazo de suspensfo processual. Destacam
que, de acordo com essa lei, quando o tipo penal for de "menor” potencial ofensivo e com pena
prevista igual ou inferior a um ano, o Ministério Publico pode propor a suspens@o do processo por
um periodo determinadc de tempo; portanto, se ndo ocorre reincidéncia durante o transcurso da
suspensdo, resta extinta a responsabilidade do réu. N&o obstante, no presente caso, consideram
que a suspensdo do processo foi mantida em violacdo ao determinado pela legislagdo, visto que
antes do vencimento do prazo de prescricdo foram detectadas infragdes semeihantes aquelas
imputadas na nova fiscalizagdo realizada na fazenda em marco de 2000, porém essas provas nfo
foram incorporadas ao referido processo.

22. Consideram que as autoridades ndo foram diligentes, pois ndo ordenaram as medidas
necessarias e razodaveis para estabelecer dentro de um prazo razodvel a responsabilidade dos
supostos culpados. Além disso, alegam que o Estado nfo puniu os responséveis pelas condigdes
desumanas as quais foram submetidos os trabalhadores, e ndo lhes garantiu o direito a uma justa
remuneracao.

23. Destacam que a imposicdo do trabalho escravo esta terminantemente proibida pelo
direito internacional e, particularmente, 'pelas normas interamericanas de direitos humanos,
Sustentam que, conforme as interpretacdes dos Orgdos internacionais, ndo existe uma diferénca
conceitual clara entre trabalho forgcado ou obrigat6rio, e escraviddo ou servid&o; e especificaram que
a caracteristica principal do trabalho forcado é o endividamento, geralmente de forma fraudulenta,
para a retencdo dos trabaihadores. Nesse sentido, enfatizam que o trabalho escravo rural no Brasil
foi classificado como trabalho forgado e escraviddo. Consideram gue o Estado tem o dever de
adotar as medidas necessdrias para erradicar esta prética, através da: i) imposicio de sancbes
penais; ii) comprovacio de sua eficdcia e estrita aplicaco; e iii} garantia de que as concessdes
particulares que impliguen trabalho forcado ou obrigatdrio sejam anuladas o quanto antes.



B. O Estado

24, O Brasil considera que o presente caso ndo cumpre com o©s requisitos de
admissibilidade do artigo 31.1 do Regulamento da CIDH e do artigo 46.1.a da Convengao
Americana; destaca gue ndo renunciou ao seu direito de invocar a falta de esgotamente dos
recursos internos, e considera que os peticiondrios confundem as supostas violagdes dos artiges 8 e
25 da Convencéio com o requisito de prévio esgotamento dos recursos internos,

25, 0O Estado considera que a complexidade do caso justificaria a demora no processo
interno, em base ao grande ndmero de testemunhas e do conflito de competéncia entre as esferas
federal e estadual.

26. Em relaco com o conflito de competéncia, o Estado manifesta que a Emenda
Constitucional 45 de 2004 determinou a competéncia da Justica do Trabalho para julgar questdes-
administrativas, civis g laborais relativas a reducdo a condicdo andloga a de escravo, enquanto que a
parte penal & de responsabilidade estadual. Acrescenta gue, apesar do Supremo Tribunal Federal ter
determinado a competéncia federal para o delito de reducé@o a condicdo analoga & de escravo em
2006, até antes dessa sentenca o entendimento jurisprudencial dominante, assim como a legislag&o
penal, indicava que o delito deveria ser julgado pela justica estadual. Q. Brasil considera que o fato
das acdes penais relativas a trabalho escravo passarem & esfera federal “tem a vantagem de
propiciar maior independéncia e imparcialidade aos julgamentos,” minimizando a “influéncia de
circunstancias locais” tais como os latifundidrios acusados desses delitos e que tém “grande poder
na regido.” :

27. " No presente caso, em 2001 a justiga federal remeteu o processo a justica estadual
que, por sua vez, se declarou incompetente em novembro de 2004 para processar e julgar a acéo
penal instaurada em 1997, o gue suscitou o conflito negativo de competéncia. Em setembro de
2007, o Superior Tribunal de Justica declarou a competéncia da justica federal para examinar o
processo. O Estado considera que ainda que o referido conflito de competéncia “tenha postergado
o avanco processual,” “a demora na agdo penal estd justificada pela complexidade e pela recente
modificacdo no entendimento jurisprudencial dominante.” Portanto, a peticdo nfo cumpre com um
requisito essencial de admissibilidade, razdo pela qual solicita o arquivamento do caso.

28. N&o obstante, o Estado também apresentou consideracdes sobre o mérito do assunto
“na eventualidade” de que a Comiss8@o decida pronunciar-se sobre o mesmo.

29, O Brasil considera que ndo existe violagio dos artigos 4.1, 5.1, 5.2, 6.1, 6.2, 22.1 e
22.3 da Convencédo Americana, nem dos artigos |, VI, X| ¢ XIV da Declarag@o Americana. Nesse
sentido, destaca que os delitos presumivelmetne cometidos ndo foram perpetrados por agentes
estatais, mas sim por particulares. Acrescenta gque o Estado n#o foi omisso no que diz respeito
prevencado dos delitos, pois realizou, entre outras acdes, politicas de reforma agréria, de combate
violéncia no campo, de fiscalizacdo e combate ao trabalho escravo, assim como ampliou
modernizou a legislacio pertinente, a fim de proteger os trabalhadores rurais. ‘

[V

(OB

30. Sobre o trabalho escravo, o Estado destaca que sua erradicacdo transformou-se em
prioridade nacional desde 1995, guando o governo reconheceu a sua existéncia. Ademais,
manifesta que ndo somente ratificou diversos instrumentos internacionais sobre a matéria, como
conta com distintas disposicdes no seu direito interno, principalmente na Constituicdo Federal e no
Codige Penal, que tipificam os atos de reduzir pessoas a condigdes anélogas as de escravo.

31. Ainda, destaca, dentre outras, as seguintes medidas para combater ¢ trabalho
gscravo no pals: {i) o sistema de cooperacio entre a Policia, o Ministérioc Publico do Trabalho, as
superintendéncias regionais do. trabalho e emprege e o Grupo Especial de Fiscalizag8o Mobvel



{GEFM), encabecadas peio Ministério do Trabalho e Emprego; {ii) o Grupo Executivo de Repress&o
ao Trabalho Escravo; (iii) a criacdo em 2003 da Comissdo Nacional para a Erradicag&o do Trabalho
Escravo cuja funcdo primordial é supervisar a execugdo do Plano Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo: (iv} reformas legislativas para “ter meios mais eficazes de represséo aos delitos de
escraviddo contemporédnea” e outras reformas “em espera de deliberac8o;” (v) atencéo a todo
trabathador resgatado das condicbes de trabalhe escravo; (vi) intervencdio segura na contratago
laboral, na qual o contrato laboral ocerre por meio da intervencéio da autoridade estatal; (vii) criag@o
do dia nacional da luta contra o trabalho -escravo; (viii} criacdo de uma “lista suja” de pessoas gue
tenham sido sancionadas administrativamente por submeter trabalhadores a condi¢des analogas &
de escravo a fim de restringir seu acesso a financiamentos econdémicos.

32. 0O Estado considera gue existem avancos “ermn grande escala” no concernente 2
fiscalizagdo, sensibilizacdo e capacitagdo de atores na luta contra o trabalho escravo e &
conscientizacdo dos trabalhadores a respeito dos direitos dos quais séo titulares. Adicionalmente,
considera que as reformas legisiativas obtiveram resultados claros que permitiram diminuir a
vulnerabilidade em véarios estados do pais, mediante as fiscalizacfes de terrenos, trabalhadores
resgatados, pagamento de indenizacdes-e avisos das infracdes correspondentes. Além disso, insiste
que as diligéncias do Ministério do Trabalho tém caréter fiscalizador, punitivo e educativo, e que o
aspecto educativo € reparador justifica as medidas de conciliacéo.

33. Em vista disso, o Brasil considera que, no presente caso, “seria exagerada a
condenacdo do pafs,” diante dos “enormes esforcos” empreendidos pelas instituicdes brasileiras
para combater o trabalho escravo, o qual se bem ainda ndo foi erradicado, encontra-se “no caminho
adequado para enfrentar o problema.” Agrega que, tanto no aspecto global como no caso
especifico, suas autoridades demonstraram empenho em combater a exploracédo dos trabalhadores
reduzidos a condicdo andloga & de escravo.

34. Sobre o caso especifico, destaca que “todas as denulncias penais” foram
investigadas de oficio pela Policia Federal ou pelo Ministério Plblico do Trabalho. Considera que
adotou todas as medidas possiveis para prevenir os delitos no campo, e investigar e processar as

" denlincias respectivas.

35, Assim sendo, o Estado indica que na visita de 1989 n#o foi constatada a existéncia
do delito de reduc@o a condigdo andloga & de escravo, sendo somente irregularidades laborais, sobre
as quais foram efetivamente promovidos “termos de ajuste de conduta.” Acrescenta que na
fiscalizacfo realizada entre 23 de junho e 3 de julho de 1993 pelo Ministério do Trabalho, n&o foi
constatada a pratica de trabalho escravo, razdo pela qual ndo foi apresentada dentncia, ao invés foi
instaurado um processc administrativo. Finalmente, destaca que na fiscalizacdo de 21 a 30 de abril
de 1997 foram constatados indicios da prédtica do crime de reducdo a condicdo andloga a de
escravo, e por isso foi interposta uma dendncia penal. '

36. Em relacdo com os adolescentes desaparecidos, o Estado considera que tem a
obrigacdo de meio de empreender esforcos nas investigacdes, mas ndo de encontré-los, pois as

vezes “ndo & possivel ter éxito na identificagdo da autoria dos delitos, ou a comprovacdo de gque
houve delito, ainda mais quando se leva em consideragdo as dimensdes continentais do pais.”

IV.  ANALISE DE ADMISSIBILIDADE
A. Competéncia ratione temporis, ratione personae, ratione materiae e ratione loci
37. Os peticionarios encontram-se facultados pelo artigo 44 da Convencéo para

apresentar petigbes perante a CIDH. As supostas vitimas sdo pessoas fisicas que se encontravam
sob a jurisdico do Estado na data dos fatos denunciados. Durante a tramitac8o do caso perante a



CIDH, os peticiondrios apresentaram fatos ocorridos na Fazenda Brasil Verde desde 1988 até 2000,
e investigagBes que se estendem até o ano 2008. Adicionalmente, e independentemente de que os
peticionarios forneceram a lista dos-trabalhadores que se encontravam na Fazenda Brasil Verde nas
fiscalizacdes de 1997 e 2000, destacaram que “ndo denunciam somente os fatos referentes a
fiscalizacdo do ano de 1989,” senfo também as subseglientes fiscalizacBes - ocorridas
posteriormente a ratificaglo da Convencfio Americana - nas quais foram encontrados trabalhadores
em condiches desumanas e andlogas ao trabalho escravo. A CIDH observa que a partir da
informacdo apresentada, desprende-se gue os trabalhadores da Fazenda Brasil Verde durante o lapso
"~ de 1988-2000 teriam sido submetidos a possiveis violagSes de direitos humanos. N&o obstante, a
Comissdo considerard como supostas vitimas para efeitos do presente relatdrio, os trabalhadores
presentes nas referidas fiscalizacGes, os quais alcangam um ndmero aproximado de 280
trabalhadores, dos quais 178 estdo individualizados nas segbes pertinentes do relatério.

38. Em relacéio ao Brasil, como membro da Organizacdo dos Estados Americanos,® este
estad vinculado as obrigactes e deveres da Declaracdo Americana e da Carta da OEA. O Brasil
também & Estado Parte da Convencao Americana que foi ratificada em 25 de setembro de 1992.

39. Consequentemente, a Comissdo tem competéncia ratione personae para examinar a
peticdo, e competéncia ratione laci pois nela hé alegacdes de violacBes de direitos protegidos pela
Declaracdo Americana e pela Convengdo Americana que teriam ocorrido dentro do territorio de um
Estado Parte dos referidos tratados.’

40. Além disso, a Comissido tem competéncia ratione materige para examinar as
potenciais violagdes de direitos humanos protegidos pela Declaracéo e Convengdo Americanas, pois
a peticdo alega violagdo a direitos protegidos em ambos instrumentos em diferentes momentos,
sendo o primeiro em 1988, assim -como postericrmente & data de ratificagdo da Convencéo
Americana pelo Brasil, em 1992, A Declaragio Americana constitui a principal fonte de obrigacBes
para os eventos ocorridos até 25 de setembro de 1992, e a ConvencBo Americana constitui a
principal fonte de obrigagdes para os eventos ocorridos apds a ratificagdo do referido instrumento
pelo Estado. A Comisséo reitera que os supostos fatos descritos na peticdo comecaram em 1988,
quando o Estado ainda ndo havia ratificado a Convengéo Americana. A CIDH, nesse caso, tem
competéncia ratione temporis pois as obrigagdes decorrentes da Declaragdo e Convencédo
Americanas encontravam-se vigentes para o Estado nas diversas datas em gue teriam ocorrido 0s
fatos, conforme as alegacdes desde 1988. Assim sendo, para os fatos ocorridos antes de 25 de
sstembro de 1992 estava vigente a Declaracdo Americana e, a partir dessa data, aplica-se a
Convengdo Americana,

-B. Esgotamento dos recursos internos

-~

41, O artigo 46.1.a da Conveng#do Americana dispde que, para gue uma peticao
apresentada perante a Comisséo seja admitida conforme o artigo 44 da Convengdo, é necessério
que- hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdicdo interna, de acordo com os
principios de direito internacional geralmente reconhecidos. Este requisito tem como objetivo
permitir que as autoridades nacionais tomem conhecimento da suposta viclagdo de um direito
protegido e, se for apropriado, tenham a oportunidade de solucioné-fa antes de que seja acionada

uma insténcia internacional,

42, Os peticiondrios consideram gue os recursos internos n&o foram eficazes para
garantir o acesso a justica para os trabalhadores sobre os guais se violou ¢ direito a um processo

* O Brasil ¢ membro fundader da Organizacio dos Estados Americanos. Assinou a Carta da CEA em 1248 e
deposlitou sua ratificacdo em 1950C.



regular dentro de um prazo razodvel. Adicionalmente, consideram que viste que a denuncia foi
apresentada em 1988, houve demora injustificada na conduc@o dos recursos internos para reparar
as violacdes aos direitos humanos, O Estado ndo contestou oportunamente & petic8o, e quando
respondeu, em 2007, alegou gue no presente caso, “a demora da agéo penal esté justificada [em
virtude da] complexidade e da recente modificagéio do entendimento jurisprudencial dominante” em
relacBo com a jurisdicdo competente para examinar os processos de suposta redugédo a condicéo
andloga & de escravo. Nesse sentido, sustenta que a denlncia ndo cumpre com o requisito de
prévio esgotamento dos recursos internos e solicita o arquivamento do caso.

43, Em primeiro lugar, a CIDH reitera a sua doutrina segundo a qual a anélise sobre os
requisitos previstos nos artigos 46 e 47 da Convenciio deve ser realizada & luz da situagéo vigente
no momento em que se pronuncia sobre a admissibilidade ou inadmissibilidade da reclamagéo.®

44, Na presente denlncia, sio alegados atos de reducéo a condicéo de irabalho forgado
ou escravo na Fazenda Brasil Verde desde 1988 e com posterioridade, supostamente cometidos por
particulares, sem que o Estadc tomasse as medidas necessdrias para prevenir ou responder com a
devida diligéncia. Além disso, alega-se ¢ desaparecimento dos adolescentes [ron Canute da Silva e
Luis Ferreira da Cruz, supostamente ocorrido em 1988. Finalmente, alega-se o suposto
descumprimento do dever de investigar 0s mencionados fatos e sancionar os responsaveis.

45, A Comissdo observa que, a partir da informag8o disponivel, desprendem-se distintos
momentos na evolucdo dos processos internos:

a) A denlncia realizada perante a Policia Federal em 1988 sobre trabalho escravo na Fazenda
Brasil Verde, & sobre o desaparecimento das referidas criancas, e em rela¢do a esses fates
teria sido realizada uma visita policial & fazenda em 1989 e nfo foi iniciada nenhuma
investigacdo penal a respeito. Os mesmos fatos foram denunciados novamente em 1992, e
por conseguinte se iniciou um processo administrativo que culminéu em 1996 com o
arquivamento dos autos em virtude da prescricdo da agdo e da falta de provas pelas falhas
ohservadas na visita de 1989;

b) O processo penal instaurado em 1997, com base na fiscalizagdo do mesmo ano na
mencionada fazenda, e que determinou gue existia uma situacio de redugdo a condigdo
anadloga 3 de escravo nessa fazenda. Esse processo foi extinto em 2008 pela prescricho da
acdo penal; ’

c) O processo de ag8o civil plblica impetrado em 2000 perante a Justica do Trabalho contra o
proprietdrio da Fazenda Brasil Verde, com base na fiscalizag8o realizada no mesmo ano. No
marco desse processo foi alcancado um *"acordo de concillag@o” entre o proprietdrio da
fazenda e o Ministério Publico do Trabalho;

d} Em relacdo as fiscalizagGes de 1993 e 1996 ndo foram abertas quaisquer investigagdes.

46. Os precedentes estabelecidos pela Comisséo indicam que toda vez que um delito
parseguivel de oficio € cometido, o Estado tem a obrigac&o de promover e impulsar o processo penal
€ que, nesses casos, este constitui a via idénea para esclarecer os fatos, julgar os responséveis e
estabelecer as san¢des penais correspondentes, além de possibilitar outros meios de reparagdo
pertinentes. Os supostos fatos descritos pelos peticiondrios em relagéo & redugéo a condigéo
anéloga & de escravo e aos desaparecimentos estfo tipificados pela legislag8o interna como delitos

4 Anexo 1.1, CIDH, Relatdric No. 108/10, PeticGo 744-98 e outras, Admissibilidade, Orestes Auberte Urriola
Gonzéales e outros, Peru, 26 de agosto de 2010, para. 54; Anexo 1.2. CIDH, Relatdric No. 2/08, Petigdo 206-05,
Inadmissibilidade, José Rodriguez Daiiin, Bolivia, 8 de margo de 2008, para. 56; e Anexo 1.3. CIDH, Relatério No. 20/05,
Peticdo 716-00, Admissibilidade, Rafael Correa Dfaz, Peru, 25 de fevereiro de 2005, para. 32,
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cuja investigacdo e julgamento deve ser processada de oficio pelas autoridades judiciais, e portanto,
€ o processc penal o recurso idéneo para a presente petigéo.

47, Segundo a informacao disponivel, a CIDH observa que no concernente aos fatos
sobre suposta submissdo ao trabalho escravo e os desaparecimentos ocorridos em 1988, o Estado
levou a cabo uma visita & fazenda em fevereiro de 1989, realizou alguns interrogatérios sem emitir
as respectivas atas nem identificar testemunhas, e ndo abriu nenhum inquérito sobre o particular.
Em virtude disso, os peticiondrios voltaram a apresentar uma denudncia sobre os mesmos fatos em
1992, em relagédo a qual foi instaurado um processo administrativo, ¢ ndo um processo penal que,
como estabelecido no paragrafo anterior, é o recurso adequado.

418, No que diz respeito a fiscalizac@o realizada em 1997, a qual declarou a existéncia de
trabalho escravo, e o correspondente processo penal, a CIDH destaca que se bem seja esse o
recurso idbneo, transcorreram mais de dez anos desde a instauracdo do processo — quatro deles
para que fosse decidido o conflito de competéncia - e um ano depois, ou seja, em 2008, o processo
foi extinto pela prescricdo da acéo penal, razdo pela qual o recurso ndo foi efetivo.

49, Além disso, no que se refere ao processo de acdo civil pdblica interposto em 2000
sobre os fatos de trabalho escravo detectados na fiscalizac&o do mesmo anc na citada fazenda, este
resultou num acordo de conciliacdo entre o proprietario da fazenda e o Ministério Publico do
Trabalho, o que, como j& destacado, ndoc é o meio adequado. Em particular, ndo existiria um
recursc para restituir os salarios pelo valor do trabalho realizado ou para recuperar as somas de
dinheiro ilegalmente subtraidas.

50. Finalmente, em relagdo com as fiscalizacdes de 1993 e 19296, a Comlssao observa
gue o Estado néo iniciou inquérito algum sobre as mesmas.

51. = Nesse sentido, e para os fins do requisito previsto no artigo 46.1.a da Convengéo, a
CIDH conclui gue as supostas vitimas ndo contaram com um recurso efetwo destinado a remediar
as supostas violacdes aos seus direitos humanos,

C. Prazo de apresentacdo da peticéo

52, Conforme o disposto no artigo 46.1.b da Convencgo, para que uma peticdo seja
admitida, ela deve ser apresentada dentro do prazo estipulado, ou seja, seis meses contados a partir
da data em que o presumido prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da decisfo definitiva
emitida em nivel nacional. Esta regra ndo se aplica quando a Comissdo decide gue se configura uma
das excecdes ao requisito de esgotamento prévio dos recursos internos. Nesses casos, a Comisséo
deve determinar se a peticio foi apresentada dentro de um prazo razodvel, de acordo com o artigo
32 do seu Regulamento.

53. De acordo com o disposto no paragrafo 45, os supostos fatos ocorridos na Fazenda
Brasil Ve_rde foram relatados as autoridades internas em distintas oportunidades a partir de 1988,

b4, No que diz respeito aos fatos denunciados em 1988, e levando em considerac&o que
os 6rgdos da jurisdicdo interna ndo abriram a respectiva investigagdo penal, nem nessa
oportunidade, nem em 19892 apés uma nova dendncia, nem foram considerados na investigagéo
penal aberta em 1997, e como a presente petigdo foi recebida em novembro de 1998, s CIDH
considera que a mesma foi apresentada dentro de um prazo razoéavel.

bb, Em relacio com o processo penal instaurado em 1997 e extinto emi 2008, a
Comissdo observa que o processo finalizou-se posteriormente & apresentaco da peticéo.
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ba. Por outro lade, a CIDH observa que, posteriormente & apresentacdo da peticdo
inicial, foi informada sobre roves incidentes de trabalho escravo e seu cerrespondente processo
laboral de acdo civil plblica, o qual resultou num acordo de conciliagéio entre o proprietério da
fazenda e o Ministério Pablico do Trabalho assinado em 2002, com o que o recurso foi esgotado.
Nesse sentido, o cumprimento do requisito de apresentacdo oportuna da peticdo encontra-se
intrinsecamente vinculado ao esgotamento dos recursos internos.

57. Portanto, a peiigéo cumpre igualmente o requisito de apresentacdo dentro de um
prazo razoavel, conforme previsto no artigo 32 do Regulamento da CiDH.

D. Duplicag8o de procedimentos e coisa julgada internacional

58. N3o se desprende dos autos que a matéria da peticdo esteja pendente de outro
processo de solucdo internacional ou que ja tenha sido previamente resolvida pela Comisséo
Interamericana. Portanto, a Comisséo considera cumpridos os requisitos estabelecidos nos artigos
46.1.c e 47.d da Convencéo.

E. Caracterizacéo dos fatos alegados

59. Para efeitos da admissibilidade, a Comissdo deve decidir se a peticdo expde fatos
que poderiam caracterizar violacdes, conforme estipulade pelo artigo 47.b da Convencéo
Americana, ou se a peticdo & “manifestamente infundada” ou for “evidente sua total
improcedéncia,” segundo o inciso ¢ do mesmo artigo. O nivel de apreciac@c desses elementos é
diferente daguele requerido para decidir sobre o mérito de um caso. A Comisséo deve realizar uma
avaliac@o prima facie para examinar se a dendncia fundamenta uma aparente ou potencial violagéo
de um direito garantido pela Declaragdo ou pela Convencdo Americana, e ndc para estabelecer a
existéncia de uma violagéo. :

)

80. A partir dos elementos apresentados pelas partes, a CIDH considera que poderia
estar caracterizada uma violac8o aos direitos consagrados nos artigos 1, 1l, Vi, VIII, X1, XIV e XVIi!
da Declaracdo Americana para os fatos ocorridos anteriormente a 25 de setembro de 1992, assim
como nos artigos 1.1, 4, b, 6, 7, 22, 8 e 25 da Convencdo Americana para os fatos ocorridos a
partir da mencionada data, quando o Estado ratificou esse tratado.

61. Finalmente, como ndoc estdo evidentes a faita de fundamentos ou a improcedéncia da
peticdo, a Comissdo conclui que a mesma satisfaz os requisitos estabelecidos nos artigos 47.b e

47.c da Convencéo Americana.

Iv. ANALISE DE MERITO

A. CONSIDERACOES FATICAS
1. Contexto: trabaltho forgado e trabalhc escrave no Brasil
62. No Brasil, a escraviddo remonta a épocas da sua colonizagdo no século XVI, quando

foram escravizados indigenas e, posteriormente, pessoas provenientes do continente africano,® os
quais eram submetidos a trabalhos relacionados principalmente com o cultivo da cana-de-agticar.®

S Anexo 2. AGUIRRE, Carlos. TOWNSEND, Camila, SCHEM{DT-NCWARA, Christopher. NEEDELL, Jeffrey. PEREIRA

TOLEDO MACHADO, Maria Helena e WEINSTEIN, Bérbara. LA ABOLICION DE LA ESCLAVITUD EN HISPANCAMERICA Y
BRASIL: NUEVOS APCORTES Y DEBATES HISTORIOGRAFICOS. pag. 41:
http:/fwww.larramendi.es/i1 8n/consulta/registro.cmd?id = 1165. Ver também Anexo 3. A/HRC/15/20/Add.4. 30 de Agosto
continuo.../
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83. Em 1850, iniciou-se um movimento pela abolicdo da escraviddo, a qual foi
legalmente erradicada em 1888, tendo o Brasil sido o Ultimo Estado no continente americano a
abolir formalmente a escraviddo.” N&o obstante, os ex-escravos ficaram sem qualguer amparo ou
apoio para sua reintegracdo na sociedade, vendo-se submetidos a entrar ao campo laboral das
classes sociais menos favorecidas do pafs.®? Adicionalmente, apesar da Lei de Terras ter permitido
ao Estado a venda de terras “néo ocupadas,” as classes sociais desfaverecidas, entre elas os ex-
escravos, ndo puderam ter acesso s mesmas em virtude do seu custo elevado.® Destarte, tantc os
pobres como os ex-escravos terminaram obrigados, a fim de sobreviver, a submeter-se a trabalhos
com saldrios irrisérios nos grandes latifindios dos fazendeiros e produtores’ agricolas, onde a
tendéncia de exploracao laboral “desencadeou uma reconfiguragéo do trabalho escraveo.

64, Desde o inicio do século XX, o Brasil teve um desenvolvimento industrial e
econdmico forte, devido & explorag@o da floresta amazdnica, o que atraiu grandes guantidades de
trabalhadores & zona, na sua maioria otiundos da regifo nordeste do Brasil.'" Em meados do século
XX, intensificou-se a industrializacdo da regido amazdnica,” e se expandiu ¢ fendmeno da “posse
ilegal e adjudicacdo descontrolada das terras puUblicas” (grilagem),'® propiciando assim a
consolidacdo da prética de trabalho escravo em fazendas de empresas privadas ou empresas
familiares proprietdrias de amplas extensdes de terreno.’ Conforme a Organizacéo Internacional do
Trabalho {doravante “OIT”), nesse contexto sécio-econdmico existia uma auséncia de autoridade do

Estado durante o processo de desenvolvimente da regifio norte, onde as autoridades regionais foram

...feontinuacéo
de 2010. Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of slavery, including its causes and consequences.
Gulnara Shahinian. Mission to Brazil, pag. 3.

8 Anexo 3. A/HRC/15/20/Add.4. 30 de Agosto.de 2010. Report of the Special Rapporteur on contemporary forms
of slavery, including its causes and consequences. Gulnara Shahinian. Mission to Brazil, pég. 3.

- 7 Anexo 3, A/HRC/15/20/Add.4. 30 de Agosto de 2010. Report of the‘Special Rapporteur on contemporary forms
of slavery, including its causes and consequences. Gulnara Shahinian. Mission to Brazil, pag. 3.

8 Anexo 4. BORGES MARTINS, Robertoc. Divisidn de Desarrollo Social de la Comisién Fcon6mica para América
Latina v ef Caribe (CEPAL). Série 82, Santiago do Chile, margo de 2004. Pdg. 186.

® Anexo 3. A/HRC/15/20/Add.4. 30 de Agoste de 2010. Report of the Special Rapporteur on contemporary forms
of slavery, including its causes and consequences, Gulnara Shahinian. Mission to Brazil, pég. 3.

' Anexo 3. A/HRC/16/20/Add.4, 30 de Agosto de 2010Q. Report of the Special Rapporteur on contemporary forms
of slavery, including its causes and conseguences. Gulnara Shahinian. Mission to Brazil, pdgs 4 e 7.

_ " Anexo 5. Qrganizacdo Internacional do Trabalho (OIT). As boas praticas da inspe¢@o do trabalho no Brasil: a
erradicagio do trabalho andlogo ao de escravo - Brasilia: OIT, 2010. ‘Anexo 6. Combatendo o Trabalhe Escravo
Contempordneo: o exemplo do Brasil. OIT (2010) Brasilia. Pags, 64 e 61.

2 Em 1960 foi construida a rodovia Belém-Brasilia, e a essa regidc devide & qualidade de suas terras foram atraidas
grandes empresas privadas, sob o subsidio da SUDAM (Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazfnia). Por isso, a
construcdc dessa rodovia deixou de lado o acesso lento e fluvial, para dar passagem ao “trinsito intenso de pessoas e bens.”
Ver: Anexo 68, Cambatendo o Trabalho Escrave Contemporéneo: o exemplo de Brasil. O1T {2010} Brasflia. P4g. 63.

3 Em 1970, o Brasil encontrava-se sob ditadura militar, periode no qual o Governc Federal promoveu o Plane de
Integracdo Nacional que visava o aproveitamento e o desenvclvimento da Amazdnia brasileira. Através deste, partia-se do
pressuposto de que as terras eram de propriedade do Estado, ¢ portanto eram adjudicadas para projetos da inddstria
agropecuéria, o que causou uma “descontrolada distribuigBo de terras publicas, [...] devastag@o da flora amazlnica, o
desemprego, a miséria € a vicléncia ne meio rural.” Ver: Anexo 6. Combatendo o Trabalhe Escravo Contempordneo: ¢
. exemplo do Brasil. OIT {2010) Brasilia. Pag. 62.

4 Anexo 5. QOrganizagdo Internacional do Trabalho (OIT). As boas préticas da inspegdo do trabalho no Brasil: a
erradicacda do trakalho andlogo ac de escravo — Brasiliaz OIT, 2010. Anexo 6. Combatendo o Trabalho Escravo
Contemporaneo: o exemplo do Brasii. OIT {2010) Brasilia. P4gs. €3 -65
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convertidas em aliadas dos latifundidrios, “possibilitando, além da apropriacdec irregular de terras, a
manutencio de relagdes de trabalho ilegais marcadas pela violéncia.”®

65. Segundo a QIT, em meados dos anas setenta foram intensificadas “as primeiras
denlncias sobre a existéncia de trabalho escravo no Brasil,”'® o que propiciou que, a partir dos anos
oitenta, a OIT haja acompanhado com atencéo a situagéo."

66. Segundo a QIT, em 2010 havia no mundo 12.3 milhdes de pessoas submetidas ao
trabalhe forgade, 25 mil das quais estaria no Brasil.™ Em 1993, foram denunciados
aproximadamente 20 mil casos, e aproximadamente 25 mil pessoas encontravam-se nessas
condicBes em 1994. No entanto, de acordo com a informac&o recebida pela CIDH durante sua
visita in Joco aoc Brasil em 1995, em 1993 existiriam aproximadamente 60 mil trabalhadores
submetidos a tais condicbes no pais.” No Brasil, as principais vitimas de trabalho escravo
contemporaneo sado trabalhadores afrodescendentes ou morenos, oriundos da regido nordeste, dos
estados mais pobres e com menos perspectiva de trabalho e emprego, a saber, Maranh&o, Piaui e
Tocantins, 0s quais se dirigem aos estados com demanda de trabalho escravo, tais como, Para,
Mato Grosso, Maranh&o e Tocantins.2® Além da pobreza, outra causa estrutural do trabalho escravo
é o fato da propriedade da terra estar concentrada na méo de poucos.* De acordo com os relatérios
do Ministério do Trabalho do Brasil, as atividades nas quais mais se utiliza o trabalho escravo séo a
criacdo de gado, a agricultura em grande escala®® {como o cultivo de cana-de aclcar), o
desmatamento e a exploracdo do carvado.?

5 Anexo 5. Crganizagdo Internacional do Trabalhe (CIT). As boas préticas da inspagio do trabalho no Brasil: a
erradicacdo do trabalho andlcgo ao de escrave - Brasilia: OIT, 2010. Anexo 6. Combatendo o Trabalho Escrave
Contemporaneo: o exemplo de Brasil. OIT (2010} Brasilia. Pdgs. 63 -65

'8 Anexo 5. Organizagdo Internacional do Trabalho {OIT). ‘As boas praticas da inspec&o do trabalho no Brasil: &
erradicagdo do trabalho analogo ac de escrave - Brasilia: OIT, 2010. 1 v. Pdg 14. Anexo 6. Combatendo o Trabalho Escravo
Contemporéneo_: o exemplo do Brasil. OIT {2010) Brasilia. Pags. 34 -35.

7 Em 1992, a Comissdo de Expertos da QIT solicitou ao Brasi! que desse explicacbes sobre a situacio de trabalho
escravo, fato que foi negado pelo governo que insistiu que a problemética girava exclusivamente em torno de violagdes da
legislagdo laboral. Ver Anexo 8., Combatendo ¢ Trakalhe Escravo Contemporineo: ¢ exemplo de Brasil, OIT {2010} Brasilia.
Pag. 31. ‘ -

8 Anexo 6. Combatendo o Trabalho Escrave Contemporaneg: o exemplo do Brasil, OIT {2010) Brasilia.

* Anexe 7. CIDH, Relatdrio sobre a Situacio dos Direltos Humanos no Brasil, OEA/Ser.L/V/I.97
Doc. 29 rev.1 29 de setembro de 1997, Capitulo VI, A propriedade de terras rurais e os direitos humanos dos trabalhadores
rurais, disponivel em http://www.cidh.oas.org/countryrep/brazil-port/indice.htm. '

20 Anexo 5. Combatendo o Trabalho Escravo Contemporéneo: o exemple do Brasil. OIT {2010} Brasilia. Ver
também Anexo 3. A/HRC/15/20/Add.4. 30 de Agosto de 2010, Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of
slavery, including its causes and consequences. Gulnara Shahinian. Mission to Brazil.

21 Anexo 3. A/HRC/15/20/Add. 4, 30 de Agosto de 2010. Report of the Special Rapporteur on contemporary forms
of slavery, including its causes and consequences. Gulnara Shahinian, Mission to Brazif, para. 23. Anexo 7. CIDH, Relatério
schre a Situagéc dos Direitos Humanos no Brasil, QEA/Ser.L/V/1.87
Doc. 29 rev.1 29 de setembro de 1997, Capitulo VI, A propriedade de terras rurais e os direitos humanos dos trabalhadores
rurais, disponivel em htip:/fwww.cidh.oas.org/countryrep/brazil-port/indice. htm.

22 gegunde a Relatora das NacBes Unidas sobre as formas contempordneas de escraviddo, o trabalho escravo
intensificou-se no Brasil a partir de 1960 e 1970, devide & expansic das téenicas agricolas modernas na Amazdnia brasileira,
0 gue requeriu o recrutamento de mais trabalhadores. Anexo 3. A/HRC/15/20/Add.4. 30 de Agosto de 2010. Report of the
Special Rapporteur on contemporary forms of slavery, including its causes and consequences. Gulnara Shahinian. Mission to
Brazil, p. 25. ’

3 Anexo 3, A/HRC/15/20/Add.4. 30 de Agoste de 2010. Report of the Special Rapporteur on contemporary forms
of slavery, including fts causes and consequences. Gulnara Shahinian. Mission to Brazil, p. 3C.
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67. Os trabalhadores, na sua maioria homens pobres entre 15 & 40 anos de idade, s&o0
recrutados por “gatos”® nos seus estados de origem, com a promessa de trabalho em troca de
salario.®® Ao chegar nas fazendas porém, os trabalhadores se da&o conta de gue sao “devedores”
dos empreiteros, pelo transporte, alimentago e alojamento; tém ainda que pagar sua comida e
moradia no estabelecimento; e que as condigdes de trabalho s8o, em geral, ilegais,®® os
trabalhadores s@o submetidos a condicdes desumanas de moradia, alimentacéo e salde, e sdo
obrigados a assinar notas promissérias e/ou contratos em branco. Devido a gue o saldrio € menor
que o prometido, ou inexistente, o salario real nédo é suficiente para pagar as “dividas” que lhes séo
impostas.” Concomitantemente, eles sdo ameacados no sentido de gue ndo podem abandonar a
fazenda sem pagar as suas dividas. Nagueles casos em gque tentam fazé-lo, os capatazes o0s
prendem sob a mira de armas de fogo. Como as fazendas geralmente estdo em lugares isolados, é
perigoso e diffcil fugir, e em muitos cases, uma tentativa desse tipo significa a morte dos
trabalhadores.?®

68. Segundo a informacgéo fornecida pela OIT, a impunidade nos julgamentos sobre
reducéic ao trabalhe escravo “deve-se & articulacdo dos fazendeiros com os poderes federal,
estaduais e municipais. Muitos fazendeiros exercem dominio e influéncia em distintas insténcias do
poder nacional, seja de forma direta [...] ou de forma indireta.”® Sobre esse particular, no seu
relatério de pals de 1997, a CIDH destacou em relagdo ao trabalho escrave que “pdde comprovar
que existe uma situacio geral de atemorizac8o da populagdo e das autoridades, e de impoténcia em
face da impunidade® [...] Tanto a populacdo como numerosas auteridades indicaram a CIDH que a

a

situacdo & atribuivel & inacdo, & negligéncia e & incapacidade do sistema policial e judicial, &s 6bvias

24 0s “gatos” sdo individuos encarregados do aliciamente, transporte e vigiléncia dos trabalhadores. Segundoc a
Relatora das Nagdes Unidas sobre as formas contemporaneas de escraviddo, a figura do “gato” alude a intermediarios no
contrato de trabalho com proprietarios de terra, empresas nacicnais ou internacionais: “99. These exemplary actions threaten
to be overshadowed if urgent action is not taken to stop the cycle of impunity enjoyed by landowners, local and international
companies and some intermediaries, such as the gatos, who use slave labour.” Anexe 3. A/HRC/15/20/Add.4. 30 de Agosto
de 2010. Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of slavery, including its causes and consequences,
Gulnara Shahinian, Mission to Brazil. :

% Amexo 3. A/MRC/15/20/Add 4. 30 de Agosto de 2010. Report of the Special Rapporteur on contemporary forms
of sfavery, including its causes and consequences. Gulnara Shahinian, Mission to Brazil, para. 27,

2% Anexo 7. CIDH, Relatério sobre a Situagdo dos Direftos Humanos no Brasil, OEA/Ser.L//IL87
Dac. 29 rev.] 29 de setembro de 1997, Capitulo VI, A propriedade de terras rurais e os direitos humanos dos trabalhadores
rurais, disponivel em htip://iwww.cidh.0as.crg/countryrep/brazil-port/indice.ntm. Anexo 3. A/HRC/15/20/Add.4. 30 de
Agosto de 2010. Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of slavery, including its causes and consequences.
Gulnara Shahinian. Mission to Brazil, p. 25.- -

7 Anexo 7. CIDH, Relatéric sobre a Situacdo dos Direitos Humanos no Brasil, QEA/Ser.L/V/1.97

Doc. 29 rev.1 29 de setembro de 1997, Capltule VI, A propriedade de terras rurais e os direitos humanos dos trabalhadores
rurgis, disponivel em http://www.cidh.cas.org/countryrep/brazil-port/indice.htm. Anexo 3. A/HRC/15/20/Add.4. 30 de
Agosto de 2010. Report of the Special Repperteur on contemporary forms of slavery, including its causes and consequences,
Gulnara Shghinian, Mission to Brazil, p. 25. :

2% Apexc 7. CIDH, Relatério sobre a Situag8o dos Direitos Humanos no  Brasil, OEA/Ser.L/V/II.97
Doc. 29 rev.1 29 de setembro de 1997, Capitulo VII, A propriedade de terras rurais e os direitos humanes dos trabalhadores
rurais, disponivel em http://www.cidh.oas.org/countryrep/brazil-pert/indice.htm. Anexo 3. A/HRC/15/20/Add.4. 30 de
Agosto de 2010, Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of slavery, including its causes and consequences,
Gulnara Shahinian. Mission to Brazil, p. 25.

28 Anexo 6. Combatendo o Trabaiho Escrave Contempordneo: o exemplo do Brasil. OIT {2010} Brasilia.

0 Anexo 7. CIDH, Relatdrio sobre a Situacdo dos Direitos Humanos no Brasil, OEA/Sar.L/V/1.87
Doc. 29 rev.] 29 de setembro de 1897, Capitulo VI, A propriedade de terras rurais e os direitos humanos dos trabalhadaores
rurais, disponivel em http://www.cidh.oas.org/countryrep/brazil-port/indice.htm.
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conexdes entre delinquentes e autoridades dos diferentes poderes e, além disso, & prépria intimidag&o
gue estas sofrem.”™

69. A partir de 1995, o Estado brasileiro vem temando medidas tendentes a combater ¢
trabatho escravo. Em 1998, criou o Grupe Mdvel do Ministério do Trabalho,? e especialmente a
partir de 2003, o Estado vem promovendo diversas politicas puUblicas e reformas legislativas sobre a
matéria, sobre as quais cabe destacar, dentre outras, o primeiro Plano Nacional para a erradicacéo
do trabalho escravo no Brasil, a criagdo da Comiss8o Nacional para a erradicagdo do trabalho
escravo, a criacdo da “lista suja” gue registra as pessoas ffsicas ou juridicas que hajam utilizado o
trabalho escravo.

70. Desde 1995 até 2010, aproximadamente 40.000 trabalhadores foram resgatados de
condictes de trabalho escravo. N&o obstante, o Subprocurador do Trabalho afirmou sobre isso que
“somente 50% das denlncias sfoc atendidas,” o que permitiria estabalecer que o niumero de
trabalhadores submetidos a trabalho escravo poderia ser o dobro. ‘

2. Fatos provados

71. A Fazenda Brasil Verde encontra-se |localizada no sul do estado do Pard, Brasil. Sua
drea total & de 1780 alqueires {8544 hectéres), sendo que 1241 alqueires (6956.8 hectéares) séo de
pasto formado, onde s8o criadas cabecas de gado.®* Esté localizada no municipio de Sapucaia, no
estado do Paré, situada na localidade de Santa Maria, distrito de Floresta do Araguaia, Para.®® O
proprietdrio da Fazenda Brasil Verde, segundo a fiscalizagéo de 1897, formava parte do Grupo
Irmédos Quagliato, os quais possuiam, nessa regifo, inGmeras fazendas, com cerca de 130.000
cabecas de gado.® :

Dendncias de 1988 e 1992, as visitas por parte das autoridades e as investigacées

72. No fim de 1988 e inicio de 1989, a Policia Federal recebeu denincias de trabalho
escravo em vdrias fazendas na regifio do municipio de Sapucaia, no estado do Para, incluida a
Fazenda Brasil Verde.¥

73. Em 21 de dezembro de 1988, Adailton Martins dos Reis, trabalhador que havia
fugido da Fazenda Brasil Verde testemunhou que:

Trabalhei na fazenda 30 dias, aqui ele me garantiu muita coisa e eu levei todos os
mantimentos para o trabalho e chegando 14 ele me jogou numa lama danada rocando juquira,

¥ Anexo 7. CIDH, Relatério sobre a Situagdo dos Direitos Humanos no Brasil, OEA/Ser.L/V/I.97
Doc, 29 rev.1 29 de setembro de 1997, Capitulo VII, A propriedade de terras rurais ¢ os direitos humanos dos trabalhadores
rurais, disponivel em http://www.cidh.cas.org/countryrep/brazil-port/indice.htm, para. 41.

32 Anexo 6. Combatendo o Trabalho Escravo Contemperédnec: o exemplo do Brasil. OIT (2010} Brasflia, pag. 31.

3 Anexo 8, Em Discussdo. Revista de audi&ncias pdblicas do Senadao Federal. Ndmero de escravos pode ser maior
do que se imagina. Ano 2 — No. 7 — maio de 2011. Pag. 16, Anexc ao escrito do Estado de 15 de julho de 2011.

3 Anexo 9. Anexo ao escrito do Estade de 15 de julho de 2011, félio 18. Diz que eram aproximadamente 45
CTPS. '

% Anexc 10. Offcio no. 03.97-5l de 10 de margo de 1997, Anexo ao escrito do Estado de 15 de julho de 2011,
félio 20.

3% Anexo 10, Oficlo no. 03.97-SI de‘10 de marco de 1997, Anexo ao escrito do Estado de 15 de julho de 2011,
félio 19,

%7 Anexo 11. Ordem de Miss3o no. 018.89 para investigar as fazendas Rio Vermelho, Brasil-Verde & Balauto pelas
dentncias de trabalho escravo, Policia Federal 9 de fevereiro de 1989, Anexc 1 da petigdo inicial de 12 de novembro de
1998.
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morando num barraco cheio de dgua, minha esposa operada, minhas criancas adoeceram, era
o maior sofrimento. Precisei comprar dois vidros de remédios e me compraram [sic] Cr$
3.000,00. Cuando fui sair de fazenda, fui acertar a conta ainda fiquei devendo Cr$ 21500 e
ai precisei vender 1 rede, 1 colcha, 2 machados, 2 panelas, pratos, 2 colheres para ele nesse
ainda fiquei devendo Cr$ 16.800 e sai devendo.

Quando queria vir embora, ele ndo me ofereceu condigéio para sair, eu fiquei a manhé inteira
levando chuva, pois o gerente Nelson nos deixou na beira da estrada na chuva, com mulher &
filnos doentes.

Na fazenda a gente passa muita fome, & os pedes vivem muito humithado [sic], tantas vezes
eu o vi prometendo tiros para os pedes. E a situac@o continua, os pedes se guerem sair em
paz, precisam fugir, estes dias sairam 7 fugidos sem dinheiro.®

74. Nessa mesma data, a Comisséo Pastoral da Terra, junto com José Teodoro da Silva
e Miguel Ferreira da Cruz, pai e irm&o, respectivamente, de Iron Canuto da Sitva de 17 anos e Luis
Ferreira da Cruz de 16 anos, denunciaram perante a Policia Federal a préatica de trabalho escravo na
Fazenda Brasil Verde, assim como o desaparecimento dos adolescentes Iron Canuto da Silva e Luis
Ferreira da Cruz.® Segundo a dentncia, em agostc de 1988 esses adolescentes foram levados,
junto com cutras guarenta pessoas, desde Arapoema, Tocantins,* por um “gato” para trabalhar por
um periodo de 60 dias na fazenda. A dendncia indicava que, ao tentar abandonar a fazenda, os
adolescentes foram devolvidos & forga “pelas orelhas,” ameagados e, em seguida,
desapareceram.

75. Em 25 de janeiro de 1982, a Comissdo Pastoral da Terra enviou uma carta ao
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) em Brasilia, mediante a qual remateu
as dentncias de trabalho escravo nas fazendas Brasil Verde e Belauto, ambas no estado do Pard. A
CPT destacou que jd havia apresentado uma denlncia em relacdo com a Fazenda Brasil Verde em
21 de dezembro de 1988, Nessa nota, a CPT solicitou que fosse “reforgcada a necessidade de
fiscalizagdo das duas fazendas, pois ndo [eral a primeira vez que eram denunciadas pela prética de
trabalho escravo.”®

76, Em 24 de fevereiro de 1989, a Policia Federal elaborou um relatério sobre as visitas
realizadas a vérias fazendas, incluida a Fazenda Brasil Verde,* no gual manifestou gque os
trabalhadores rurais, os quais vinham de lugares longinguos, recebiam como pagamento “quantias
irrisérias” que se viam obrigados a aceitar por falta de outro trabalho que pagasse melhor,* que esse

% Apnexo 12, Declaragdo de Adailton Martins dos Reis de 21 de dezembro de 1988. Anexc 1 da petigio inicial de
12 de novembro de 1998, : ’

% Anexo 13. Dendncia por telefax de 22 de dezembro de 1988, pela Comissdo Pastoral da Terra da regidio
Araguaia-Tocantis e Arguidiocese de Conceico do Araguaia & Policia Federal. Anexo 1 da petigéo inicial de 12 de novembro
de 1998.

10 Anexo 14. Ficha de dendncia de 29 de marco de 1924, Anexo 1 da peticdo inicial de 12 de nocvembro de 1988,

4 Anexo 15, Oficio no. 006. PFDC, de 25 de abril de 1994. Anexo ao escrito do Estado de 15 de julho de 2011,
félio 85 e ss.

42 Anexo 13. Dendncia per telefax de 22 de dezembro de 1988, pela Comiss3o Pastoral da Terra da regio
Araguala-Tocantis & Arquidiocese de Conceiglo do Araguaia & Policia Federal. Anexo 1 da peticdo inicial de 12 de novembro
de 1998,

2 Anexo 16. Nota de 25 de janeiro de 1989 da Comissdo Pastoral da Terra ao Conselho de Defesa dos Dirsitos da
Pessoa Humana de Brasilia. Anexo 1 da peticdo inicial de 12 de novembro de 1998. '

44 Anexo 17. Processo Administrativo MPF/PGR 08100.001318.92-19, Anexo 1 da peticdo inicial de 12 de
novembre de 1998,

“5 Anexo 18. Relatdrio da visita realizada em feversiro de 1989 3 Fazenda Brasil Verde pela Policia Federal de 24 da
fevereiro de 1289. Anexo 1 da peticde inicial de 12 de novembro de 1998.
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valor era insuficiente para sua subsisténeia e que alguns ndo recebiam qualquer pagamento.*
Portanto, os trabalhadores viam-se obrigados a contrair “dfvidas impagéveis,” raz&o pela qual muitos
fugiam da fazenda.*” Além disso, constatou que o “gato” “fugiu quando soube da presenca da
Policia Federal na localidade.”*® O relatério concluiu que “ndo se configurava a prética de trabalho
escravo” na referida fazenda,*® porém corroborou a existéncia de baixos saldrios e infragbes a
legislacdo laboral, depois de ter entrevistado 39 trabalhadores.® O relatdrio ressaltou gue os
“gatos” informaram gue os adolescentes haviam fugido para a Fazenda Belém, devide a dividas
contraidas na Fazenda Brasil Verde.®" N#o se instaurou nenhum inguérito penal sobre o particular.

77. 0O Estado néo elaborou uma lista com o nome dos trabalhadcres que se encontravam
al no momento dessa visita. N&o obstante, desprende-se das evidéncias que, entre agosto e
dezembro de 1988, pelo menos as seguintes pessoas tinham trabalhado na Fazenda Brasil Verde,
sobre a qual foi apresentada a dentncia: lron Canuto da Silva, Luis Ferreira da Cruz, Adailton
Martins dos Reis e José Sariano da Costa.®

78. Em 18 de margo de 1992, a Comissdo Pastoral da Terra apresentou outra dendncia
perante a Procuradoria Geral da Republica (doravante “a Procuradoria Geral” ou “a PGR"} em relagéo
com trabalhc escravo nas fazendas Brasit Verde e Rio Vermelho, assim como sobre os
desaparecimentos dos adolescentes ocorridos em 1988. Essa denlncia foi protocolada em 22 de
abril de 1992, Consequentemente, a Procuradoria Geral da Repdblica instaurou um processo
administrativo, € em 4 de junho de 1992, requereu ac Departamento de Policia Federal informagdes
a respeito, pedido que foi reiterado em 22 de setembro do mesmo ano.®™ Em resposta a eles, em 7
de dezembro de 1992 o Coordenador Central do Departamento de Policia Federal informou sobre as
diligéncias realizadas na Fazenda Brasil Verde em 1989, e acrescentou que o “quadro circunstancial,
levantado na investigacdo em comento [vinha] sendo acompanhado por nossa Superintendéncia no
estado do Pard sem que, até o momento, tenha sofrido significativa alteraco,”*

79. Em 26 de outubro de 1992, a Subprocuradora Geral da Republica solicitou
informacdes sobre a situagdo laboral na Fazenda Brasil Verde a Jo&o Luiz Quagliato Neto,

46 Anexc 19. Oficio no. 006. PFDC, de 25 de abrit de 1894, Anexo ao escrito do Estado de 15 de julho de 2011,
fdlios 85 e ss.

7 Anexo 20. Oficio 2180 da SECODID de 26 de outubre de 1993, pags. 38, 39. Ver também Anexos 27 e 12,
Declaracdes de Marta Magdalena Vindoura dos Santos de 27 de dezembro de 1988 e Adailton Martins dos Reis de 21 de
dezembro de 1988. Anexo 1 da peti¢éc inicial de 12 de novembro de 1388.

48 Anexo 18. Relat6ric da visita realizada em fevereiro de 1989 3 Fazenda Brasil Verde pela Policia Faderal de 24
de feversiro de 1289. Anexo 1 da peticéo inicial de 12 de novembro de 1998.

4% Apexo 18. Relatorio da visita realizada em fevereiro de 1989 & Fazenda Brasil Verde pela Policia Federal de 24
de fevereiro de 1989. Anexo 1 da peticdo inicial de 12 de novembro de 1998,

50 Anexo 23. Oficio no. 096/92-E/CCP, Anexo 1 da petigao inicial de 12 de novembro de 1898,
51 Anexo 23. Oficio no. 096/92-E/CCP. Anexo 1 da petigdo inicial de 12 de novembro de 1988.

52 Anexo 12. Declaragdo ds Adailton Martins dos Reis de 21 de dezembro de 1988. Anexo 21, Declaracio de 27
de dezembro de 1988 de Maria Magdalena Vindoura dos Santos, esposa de José Soriano da Costa, Anexe 1 da petigdo
inicial de 12 de novembro de 1998. Anexe 13, Dentncia por telefax de 22 de dezembro de 1988, pela Comissdo Pastoral da
Terra da regiio Araguaia-Tocantis & Arquidiocese de Conceiclic do Araguaia & Policia Fedsral. Anexo 1 da peti¢8o inicial de
12 de novembro de 1998.

83 Anexo 24. Cficio 706. SECODID de 4 de junho de 1992; Anexo 25. Oficio 1556.SECODID de 22 de setambro
de 1992; Processo administrativo nimere 08100.001318.82-19. Anexo 1 da petigéo inicial de 12 de novembro de 1888,

54 anaxo 23. Cficio no. 086/92-E/CCP. Anexo 1 da petigdo inicial de 12 de novembro de 1898. Foram identificados
como “gatos” Manoel Pinto Ferreira, José Ribeiro Pinto, Jonas David da Silva & Antonio de Souza Filhe. Foram entrevistados
39 trabalhadores, que relataram que os adolescentes fugiram para a Fazenda Belém por dividas. Relatdrio do agente da
Policia Federal de Marabé de 9 de julho de 1992, Anexc 1 da petigdo inicial de 12 de novembro de 1928,
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proprietério dessa fazenda.’® Em 29 de novembro de 1993, esse individuo respondeu-lhe que as
pessoas que trabalham nas fazendas no sul do Pard sfo trabalhadores temporarios que, na sua
maioria, ndo possuem documentos de identidade ou “nd3o querem ser identificados,” recebem
pagamento adiantado para o sustentc de suas familias, e apesar disso alguns abandonam as
fazendas “por ma-fé” o que Ihes causa prejuizos. Acrescentou que nessas fazendas “néo existe a
pratica de trabalho escravo” e que os lugares onde moram os trabalhadores dentro da propriedade
encontram-se em “perfeitas condi¢bes.”st

80. Em 2 de agosto de 1993, a Delegacia Regional do Trabalho {doravante “a DRT”} do
estado do Para infoermou a Procuradoria Geral da Repulblica que tinha realizado uma visita de
fiscalizagio & fazenda entre 23 de‘junho e 3 de julho de 1993, acompanhada de quatro agentes
policiais federais, constatando que 92 trabalhadores, os quais n&o tinham carteira de trabalho — 49
dos quais tampouco tinham contrato de trabalho — manifestaram seu desejc de “deixar a
propriedade.”® Adicionalmente, a diligéncia determinou o regresso de varios trabalhadores que
- tinham sido contratados irregularmente a seu local de origem.% O Ministério do Trabalho considerou
que nfoc se configurava a prética de regime de escravidéo.

81. Em 25 de abril de 1994, o Subprocurador Geral da Repuhlica considerou, num
_relatério relacionado com a visita policial de 1989 a Fazenda Brasil Verde, que a atuagédo da Pollcia
Federal “deixou a desejar” pois n@o tomou as declaracbes dos trabalhadores por escrito, nem
elaborou uma lista com o nome e a qualificagdo dos mesmos, ndo tomou as declaragdes do gerente
da fazenda, nem solicitou a apresentacdo dos contratos de trabatho, ndo procedeu & busca dos
menores de idade desaparecidos, ndo procurou armas dentro da fazenda, nem verificou os pregos
dos produtos no armazém. Acrescentou gue a falta de pagamenic de salérios, a fuga do “gato”
enquanio era realizada a visita, assim comeo a controvérsia sobre a fuga ou abandono do servigo
pelos trabalhadores “justificavam a instauragdo de inguérito policial sobre a eventual prética de
crime contra a organizagio do trabalho e de reducdo a condicfio andloga a de escravo.” No entanto,
destacou que a maioria dos delitos j& tinham prescrito e, aquele relativo & reducd@o a condicéo
andloga & de escravo — gue ainda ndo tinha prescrito — era “inviavel... para comprovar sua
existéncia... [ha]l mais de 5 anos” dos fatos.® Finalmente, o Subprocurador destacou, a respeito da
fiscalizacdo de 1993, que ndo determinou a existéncia de uma prética de trabalho escravo, mas sim
a pratica de aliciamento ilegal oude frustracdo de direitos laborais, e apesar disso “nao foi feita
dentincia do CPT."® No fim de 1996 — e conforme informam os peticionéarios, posteriormente a
fiscalizag80 de novembro do mesmo ano — a Procuradoria arquivou o caso.®'

55 Anexo 20. Oficio 2190 da SECODID de 26 de outubro de 1898, Anexe 1 da peticdo inicial de 12 de novembro
de 1988,

5% Anexo 24, Comunicacio de 22 de novembro de 1993. Anexc 1 da peticdo inicial de 12 de novembro de 1998.

57 Anexc 19. Cficie no. Q06. PFDC, de 25 de abril de 1924; Anexo 14. Ficha de dentncia de 29 de marge de
1994, Anexo ao escrito do Estado de 15 de julho de 2011, fdlios 85 e ss.

58 Anexo 18. Oficic no. 008, PFDC, de 25 de abril de 1994; Anexc 14. Ficha de dendncia de 29 de marco de
1994. Anexo ao escrito do Estado de 15 de julho de 2011, félios 86 e ss. Carta do Delegado Regional do Trabalho do Para a
Procuradora da Republica de 2 de agosto de 1993; Oficio 78.93 de 2 de agosto de 1993. Anexo 1 da petigéo inicial de 12
de novembre de 1998. Foram identificados como “gatos” Manoel Pinto Ferreira, José Ribeiro Pinto, Jonas David da Silva e
Antdnjo de Scuza Filhg.

59 Anexo 19. Oficio no. 006. PFDC, de 25 de abril de 1994; Anexo 14. Ficha de denutncia de 29 de marco de
1824, Anexo ao escrito do Estado de 15 de julho de 2011, félios 85 e ss.

80 Anexo 19. Oficio no. 006. PFDC, de 25 de abril de 1994;.Anexo 14, Ficha de denuncia de 29 de margo de
1884. Anexo ao escrito do Estado de 15 de julho de 2C11, fdlios 85 e ss.

81 Anexo 19. Oficic no. 006. PFDC, de 25 de abril de 1994; Anexo 14. Ficha de dendncia de 29 de marge de
1994, Anexo ao escrito do Estado de 15 de julho de 2011, fdlios 85 e ss.
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82. Em 29 de novembro de 19296, o Grupo Mével do Ministério do Trabalho realizou uma
nova fiscalizagdo 2 Fazenda Brasil Verde, na qual determinou a existéncia de irregularidades
relacionadas com a falta de registro dos empregados e, em geral, a manutenc@o de condigdes
contrarias as disposicdes laborais.? No momento da fiscalizag8o havia, pelo menos, setenta e oito
trabalhadores, para os quais se emitiram trinta & quatro carteiras de trabalho e previdéncia social
(CTPS).88

83. Dos setenta e oito trabalhadores encontrades durante essa fiscalizacdo, conta-se
com os seguintes nomes:%* 1, Albertino Matos Lima; 2. Amadeus Vicente de Macedo; 3. Antenio
Francisco Alves da Silva; 4. Antonio Jerdnimo Martins; 5. Antonio Lima Castelo Branco; 6. Antonio
Malta de Qliveira: 7. Antonio Nunes da Silva; 8. Cicinato da Silva Castro; 9. Clarismundo Cipriano;
10. Cristovao José da Silva; 11. Edmilson Bezerra da Silva; 12. Franciso Vicente de Macedo; 13.
Gongalo Almeida: 14. lvan Lins dos Santos; 15. lvanaldo Sabino Bezerra; 16. Jodo Damascena
Silva; 17. Jodo Evangelista P. da Silva; 18. José Delmir da Silva; 19. José Gongalves de Oliveira;
20. José Pereira de Souza; 21. José Ribamar Pereira Dutra; 22. Luiz Neto Veloso Santiago; 23.
Manoel Ferreira da Silva; 24. Manoel José Ferreira; 25. Maria Perpetua de Souza; 26. Odail Ivo dos
Santos: 27. Pedro Dias da Silva; 28. Raimundo Rodrigues; 29. Ribamar dos Santos Belo; 30.
Romario Pereira da Silva; 31. Severino Mourdo da Silva; 32. Waldemar Ferreira da Conceigdo; 33.
Walter Carvalho Nunes Portela.

Fiscalizacdo de abril de 1387 e o processo penal

84, Em 10 de margo de 1997, José da Costa Oliveira prestou declaragbes perante o
Departamento de Policia Federal do Pard, quando relatou ter escapado da Fazenda Brasil Verde.
Sobre o particular, manifestou que o “gato” Raimundo o contratou para trabalhar na fazenda e que,
ao chegar af, j& devia dinheiro por todos os gastos de hospedagem e pelos utensilios de trabalho
fornecidos pelo “gato.” Agregou que os trabalhadores eram ameacados de morte se denunciassem
o “gato” ou o fazendeiro, ou se tentassem fugir®s e que era pratica comum esconder os
trabalhadores quando o Ministério do Trabalho realizava fiscalizagdes.®® Com base nessa denlncia,
o Grupo Mével do Ministério do Trabalho realizou uma nova visita de fiscalizagéo & referida fazenda
de 21 a 30 de abril de 1997.%

85, O relatério da fiscalizacdo do Ministério do Trabalhe ressaltou que os trabalhadores
encontravam-se em “péssimas condicbes,” que eram obrigados a assinar notas promissorias e
rentincias em branco, que eram proibidos de sair da fazenda enguanto tivessem dividas e inclusive

82 Anexo 19. Oficio no. D08. PFDC, de 25 de abril de 1994; Anexo 14. Ficha de dendncia de 29 de marge de
1984, Anexo ac escrito do Estado de 15 de julho de 2G11, fdlios 85 e ss.

63 Anexc 25. Lista aportada pela defesa dos senhores Alves da Rocha e Vieira; Registro de Inspegdo de 29 de
novembro de 1996, Anexo ao escrita do Estado de 15 de julho de 2011, folios 85 e ss, 499. O Ministério diz 34, a lista diz
33.

8 Anexo 25, Esses nomes aparecem na lista aportada pela defesa no processa interno. Anexo ao escrito do Estado
de 15 de julho de 2011, a partir do félio 286. ‘

85 Anexo 10. Oficio no. 03.97-5l de 10 de marzo de 1997, Anexo ac escrito do Estado de 15 de julhc de 2011,
félio 20. Anexo 28. Declaracdo de José da Costa Oliveira de 10 de margo de 1997 perante o Departamento de Policia
Federal. Anexo 1 da petiggo inicial de 12 de novembro de 1998,

8 Anexo 27. Dentncia do Ministério Pablice de 30 de junho de 1997, Anexc 1 da peticdo inicial de 12 de
novembro de 1998 e Anexo ao escrito do Estade de 15 de julho de 2011,

87 Anexo 26. Declaragdes de José da Costa & Policia Federal. Superintendéncia Regional do Pard, Marabé, de 10 de
margo de 1997; Anexo 20, Oficio 2190 da SECODID de 26 de outubro de 1996. Anexo 1 da petigic inicial de 12 de
novembro de 1998, Anexc 27. Dendncia de Ministério Pablico de 30 de junhe de 1987, Anexe 1 da petigo inicial de 12 de
novembro de 1998 e Anexo ao escrito do Estado de 15 de julho de 2011,
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eram ameacados de morte.®® Além disso, comprovou a prética de esconder os trabalhadores quando
se realizavam fiscalizacdes.® No momento da fiscalizacdo, havia oitenta e um trabalhadores na
fazenda, para 0s quais se emitiram trinta e quatro carteiras de trabalho e previdéncia social {CTPS).7

86. Dos oitenta e um trabalhadores encontrados durante a fiscalizaco, conta-se com o
nome das seguintes pessoas:’ 1. Antonio Alves de Souza’; 2.Antonio Bispo dos Santos; 3. Antonio
da Silva Nascimento; 4. Antonio Pereira da Silva™; 5. Antonio Renato Barros; 8. Benigno Rodrigues
d Silva; 7. Carlos Alberto Albino Conceicdo; 8. Cassimiro Neto Souza Maia; 9. Dijalma Santos
Batista: 10. Edi Souza de Silva: 11. Edmilson Fernandes Santos™; 12. Edson Possidonio™; 13, Edson
Pociddnio da Silva; 14. Irineu Inacio da Silva; 15. Geraldo Hilario de Almeida; 16. Jodo de Deus dos
Reis Salvino: 17. Jodoc Germano da Silva; 18. Jodo Pereira Marinho; 19. Joaguim Francisco Xavier;
20. José Astrogildo Damasecena; 21. José Carlos Alves dos Santos; 22. José Fernando da Silva
Filho; 23. José Francisco de Lima; 24. José Pereira da Silva; 25. José Pereira Marinho; 26. José
Raimundo dos Santos; 27; José Vital do’® Nascimento; 28. José Vital Nascimento; 29. Luiz Leal dos
Santos; 30. Manoel Alves de QOliveira; 31.Manuel Fernandes dos Santos; 32. Marcionilo Pinto de
Morais; 33. Pedro Pereira de Andrade; 34. Raimundo Costa Neves; 35. Raimundo Amaro Ferreira;
36. Raimundo Gongalves Lima; 37. Raimundo Nonato da Silva”™; 38. Roberto Aires; 39. Ronaldo
Alves Ribeiro: 40. Sebastifo Carro Pereira dos Santos; 41. Sebastido Rodrigues da Silva; 42. Sinoca

8 Anexo 29. Relatério de Fiscalizacic 1997 do Ministério do Trabalho no estado do Pard; Anexo 20. Oficio 2190
da SECODID de 26 de outubro de 1996, Anexo 1 da peticdo inicial de 12 de novembro de 1998, Ver também Anexo 28.
Anexo ao escrito do Estade de 15 de julho de 2011, félio 10. Anexo 30, Registro de Inspeciio de 28 de novembro de 1997,
Anexo ao escrito do Estado de 15 de julho de 2011, félio 501.

88 Anexc 3C. Registro de Inspegdo de 28 de novembro de 1997, Anexo ao escrito do Estade de 15 de julho de
2011, félio 501. Anexo 27. Dendncia do Ministério Publico de 30 de junhe de 1997, Anexo 1 da peticéo inicial de 12 de
novembro de 1998 e Anexo ac escrito do Estade de 15 de julho de 2011,

70 Anexo 25. Lista aportada pela defesa dos senhores Alves da Rocha e Vieira, Anexo ao escritc do kstado de 156
de julho de 2011,

"1 Esses nomes aparecem na lista aportada pela defesa no processa interno € na lista aportada pelos peticionérios
mediante escrite de 10 de julhe de 2007.

A CIDH nfo considera como vitima ¢ senhor Raymundo Alves, mencionado nessa lista, em virtude de que, como aparece nos
- autos, ele seria ¢ “gato” ou encarregado do aliciamento dos trabalhadores.

72 Em relago s pessocas mencionadas nos numeras 1, 4, 11, 13, 17, 24, 26, 30, 33, 36, 37 e 41, a Comissio
observa que elas sdc mencionadas no Anexo 2 do escrito de 25 de novembro de 1998 dos peticiondrios, o qual corresponde
acs documentos da fiscalizacdo de 1997 onde aparecem contas informais de dividas adquiridas pelos trabalhadores com o
empregador. No entanto, a Comiss8o nota que apesar dos trabalhadores aparecerem com nome complete nas listas
apresentadas pelos peticionario e pela defesa no processo intermo, as pessoas indicadas pelos ndmeros suprareferidos
aparecem com apenas um sobrenome nas contas de dividas informais do Anexo 2. Por essa raz&o, ndo se pede determinar se
trata-se ou ndo da mesma pessoa.

7 Um trabalhader com o mesmo nome, Antonio Pereira da Silva, encontra-se também na lista de 2000, Em
conformidade com a prova constante dos autos, isto &, a cartelra de trabalho do empregade indica que ndo se trata da
mesma pessod.

 |evando em consideragio a lista aportada pela defesa do fazendeiro, pareceria que esta inclui a mesma pessoa
que os psticionérios, sendo que a defesa o apresenta como EDMILSON FERNANDES DOS SANTOS,

7% Em relacdo ao senhor EDSON, sinda gue na lista dos peticionérios o seu sbbrenome aparece como PQSSIDONIO,
pareceria que a lista aportada _pela defesa do fazendeiro adiciona outro trabalhador cujo nome é EDSON mas cujo sobrenome
varia ortograficamente POCIDONIO DA SILVA.,

78 Segundo a liste proporcionada pela defesa do fazendeire, o trabalhador & JCSE VITAL NASCIMENTO, omitido o
“DO” que aparece na lista dos peticiondrios, portanto pareceria que se trata de outro trabalhador encentrade na Fazenda
Brasil Verde.

77 Um trabalhader com o mesmo nome, Raimundo Nonato da Silva, também estd na lista de 2000, Em
conformidade com a prova constante dos autos, isto & a carteira de trabalho-do empregade indica que ndo se trata da
mesma pessoa.
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da Silva; 43. Valdemar de Souza; 44. Valdinar Veloso Silva; 45. Zeno Gomes Feitosa™, 46. Jo&o
Luiz “ilegive!”™; 47. Raimundo; 48. Jodo Pereira; 49. José Cano; 50. Antonio Pereira; 51. Hilario
dos S8: 52. Claudio Perez “ilegivel”; 53. Raimundo A. P. Moura; b4. José Ferndndez Silva; 55.
Carlos Pereira Silva; 56. Francisco “ilegivel” Souza; 57. Antonio Ribeiro; 58. Anionio “ilegivel” Silva;
59, Raimundo Nonato Ferreira.

87. Em resposta ao relatorio de Ministério do Trabalho, em 30 de junho de 1297, o
Ministério Publico Federal apresentou uma denlncia contra Raimundo Alves da Rocha, “gato” ou
empregador de trabalhadores rurais, pelos crimes previstos nos artigos 149, 1927, inciso | e 207 do
Coédigo Penal®; Antonio Alves Vieira, gerente da fazenda, pelos crimes previstos nos artigos 149 e
197, inciso | do mencionado cédigo; e Jodo Luiz Quagliato Neto, proprietério da fazenda, pelo crime
previsto no artigo 203% ¢/¢ o artigo 71 do Cédigo Penal.®? Nessa denlncia o Ministério Piblico
considerou que:

A Fazenda “Brasil Verde” costuma contratar trabalhadores ruraris, “pedes”, para o corte da
juguira mediante o aliciamento dos mesmos, como os 32 (trinta & dois} trabalhadores [...] no
municipio de Xinguara, por meio de um empreiterio, /n casu, o denunciade Raimundo Alves da
Rocha, entre 24 de marco a 14 de abril do presente ana, [...] para trabalharem em outra
localidade, em troca de salario. Parte deste ¢ adiantado antes mesmo de chegarem ao local de
trabalho [...]

Ao chegarem na Fazenda, os trabalhadores séo alojados em barracdes cobertos de plastico e
palha, sem protegdo lateral [...] A dgua ingerida pelos trabalhadores e utilizada para preparo de
rancho ndo é propria para o consumo humano, pois serve de local de banho e bebedouro para
os animais da Fazenda [...] A alimentacdo, como a carne exposta a insstos e intempéries [...]
& fornecida pelo denunciado [...] sob o sistema de barracdo [...] intermediado pela Fazenda
através do gerente [...] Antonio Alves Vieira.

Varios trabalhadores, durante a referida fiscalizag&o, declararam estarem proibidos de sairem -
da Fazenda enquanto houver débito sob pena de ameaca de morte [...] ao adquirirem os
alimentos a precos exorbitantes, conforme a relacdo de débito [...] proveniente do hotel Pires,
o irrisério salario que receberiam nunca seria suficente para pagarem suas dividas. Enguanto
isso, o prorietario da Fazenda lucra ao dispor de trabalhadores que ndo recebem qualquer
salario pelo servico prestado [...] :

[...]1 © Unico caminho de saida da Fazenda [...] é limitrofe dos prédios do escritdrio e da casa
do gerente, gue ndo permite a saida dos trabalhadores. [...]

78 (s trabalhador sob o nimere 10 foi adicionado na lista apresentada pela defesa do fazendeiro JCAO LUIZ
QUAGLIATC NETO. Ver Anexo félic 286 do escrito do Estado de 15 de julho de 2011, Por sua vez, os trabalhadores no. 14,
16 e 22 NAO estdo inclufdos na lista apresentada pela defesa do fazendeiro sobre a fiscalizagdo de 1997. Ver também Anexo
félio 286 do escrito do Estado de 16 de julhe de 2011.

7 A partir do numeral 48 ao 59, as pessoas mencionadas est3o no Anexo 2 deo escrito de 25 de novembre de
1998, correspondente acs documentos da fiscalizagdo de 1997, aparecem contas informais de dividas adguiridas pelos
trabalhadcres com o empregader. Nestes, hé pelo menos 22 passoas identificadas cujo nome esta ilegivel. .

80 O Cédigo Pemal brasileiro proibe reduzir uma pessoa a condiges andlogas & escraviddo, com pena de dois a oito
anos de reclusdo (artigo 149); profbe o aliciamento de trabzalhadores com o fim de levé-los para outra localidade do territério
nacional, caom pana de detencdo de um a trés anos, e multa {artigo 207); e proibe a frustracio, mediante fraude ou violéncia,
de direito assegurade pela legislagdo do trabalho, com pena de detencdc de um anc a dois aneos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia lartigo 203). Anexo 31.

8 Crime de frustrag@o de direito assegurado por lei trabalhista.

82 Anexc 27. Dentncia do Ministério Publico de 30 de junho de 1887, Anexc 1 da petic8c inicial de 12 de
novembro de 1998 e Anexo ao escritc do Estado de 15 de julho de 2011,
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Acrescente-se aos fatos, a apreensdo pela fiscalizagéo, de um pedido de aviso prévio assinado
por um trabalhador I...] bem como, diversas natas promissérias em brance, apenas com as
assinaturas dos trabalhadores.

[... Em dezembro de 1998, foram constatadas as mesmas irregularidades pela fiscalizagéo,
assim como, em 1989, ja haviam noticias de crimes contra a organizacdo do trabalho e de
reducdo a condicdo andloga & de escravo, Pela ndo apuragéo desse fato na época propria ¢ a
prescricdc dos demais crimes, quando os fatos chegaram ao conhecimento do Ministério
Plblico Federal, tornou-se impossivel a propositura da acdo penal [...] O proprietdrio da
Fazenda, terceiro denunciado, tinha plena consciéncia, de que ne minimo, estaria cometendc
o crime de frustrac8o de direitos trabalhistas, mediante fraude.®

88. Em 13 de setembro de 1999, realizou-se a audiéncia preliminar contra Jodo Luiz
Quagliato Neto, ap6s vérias intimagdes ao processado.® Em 17 de setembro de 1999, a pedido do
Ministério Pdblico, o juiz federal autorizou a suspenséo condicional do processo instaurado contra
Jogo Luiz Quagliato Neto por dois anos, com base no artigo 89 da Lei 9.029 de 1995, visto que o
crime pelo qual foi denunciado previa uma pena menor que um ano.’ Em 28 de maio de 2002, foi
declarada a extingdo da ac@o penal contra essa pessoa.®

89. Entre junho de 1987 e junho de 1999, foram intimados a declarar em vérias ocasiteés
os réus Raimundo Alves da Rocha e Antonio Alves Vieira, e uma vez que compareceram em 22 de
junho de 1999, foi realizada a audiéncia de qualificagdo e interrogatério.® Em 2 de margo de 2000,
prestaram declaragdes os agentes do Ministério do Trabaiho que realizaram a fiscalizagdo de 1997.%

90. Em 16 de margo de 2001, o juiz federal substituto encarregado do caso decidiu pela
“incompeténcia absoluta da Justica Federal” para julgar o pracesso, razdo pela qual os autos deviam
ser enviados & justica estadual de Xinguara, Pard. Sobre o particular, o juiz considerou que, em
casos como este, “a jurisprudéncia pétria € unanime,” “tratando-se o presente caso de competéncia
ratione materiae, insuscetivel de ser prorrogagada, sob pena de nulidade absoluta, impdes-se o seu
reconhecimento de oficio.”® Contra essa decisdo ndo foi interposte qualquer recurso.®

91. Em 11 de novembro de 2002, os senhores Raimundo Alves da Rocha e Antonio
Jorge Vieira apresentaram sua defesa prévia.¥’ Em 11 de novembro de 2003, foi realizada uma
audiéncia.®? '

83 Anexo 27. Dentncia do Ministério Plblico de 30 de junho de 1997, Anexo 1 da peticdo inicial de 12 de
novembro de 1998 e Anexo ao escrito do Estado de 15 de julho de 2011.

"8 Anexo 32. Félies 100-101. Escrito dos peticiondrios de 10 de julho de 2007,

8 Anexo 33. Decisdo do Juiz Federal de 17 de setembro de 1997, Anexo do escrite do Estado de 15 de julho de
2011, félios 100 -101. '

8 Anexo 34, Declaragdo de extincdo da punibilidade de 28 de maio de 2002, Anexo do escrito do Estado de 15 de
julho de 2011, félio 279.

87 Anexo 35. Anexos fdlios 103-128. Escrito dos peticiondrios de 10 de jutho de 2007,

88 Anexo 36. Anexos folios 143-168. Escrits dos peticionérios de 10 de julho de 2007,

89 fnexo 37. Conflito de competéncia. Anexo do escrito do Estado de 18 de julho de 2011, félios 191-192.

¢ Anexo 38. Certiddo de 19 de julho de 2001. Anexo da escrito do Estado de 15 de jutho de 2011. fdlio 187,

81 Anexo 39. Escrite de defesa de 11 de novembro de 2002, Anexo do escrito do Estado de 15 de julho de 2011,

92 Anexc 40. DeclaracBes prestadas nas audiéncias celebradas em outubro e novembro de 2003, Anexo do escrite
do Estado de 15 de julho de 2011, fdlios 715-730.
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92. Em 21 de novembro de 2003, o Ministério Publico Estadual do Para apresentou suas
alegacées finais, nas quais solicitou que a denlncia contra Raimundo Alves da Rocha e Antonio
Jorge Vieira fosse considerada improcedente e que eles fossem absolvidos “por falta de indicios
suficientes de autoria.”®® A esse respeito, destacou:

{...] havendo qualquer delito praticado na referida fazenda, seria primeiramente de responsabilidade
do proprietario do imével urbano, o qual também assina as carteiras de trabalho dos empregados,
admite e demite os mesmos. Ndo se pode acreditar que houve qualquer tipo de irrgularidades ou
crimes consumados no local, sem o conhecimento do deno da Fazenda.

NZdo hé eventuais provas produzidas no curso da instrugdo criminal capazes de justificar qualquer
tipo de condenacéo.

Na espécie em tela, verifica-se “prima facie” que nao ha suficientes indicios de autoria quanto ao
envolvimento dos acusados nos crimes relatos na dendncia.

E no caso presente, avaliando com sensatez a situacio, e sem apego extremo a letra fria da lei, &
de se reconhecer ndc ser nem recomendédvel e nem adequada a aplicacdo de pena privativa de
liberdade em desfavor dos réus.®

93. Em novembro de 2004, a justica estadual declarou-se incompetente para julgar o
processo penal, 0 que suscitou um conflito de competéncia.

94. Em 27 de setembro de 2007, a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica
informou ao juiz estadual que, apds examinar o conflito de competéncia no caso, decidiu que a
jurisdicdo competente era a federal.® Em 12 de dezembro de 2007, os autos foram enviados &
Justica Federal de Maraba, Pard.®

95, Em 29 de outubro de 2007, o Diretor da Policia do Pard solicitou & Comisséo
Pastoral da Terra que the remetesse cépia da denlncia sobre o desaparecimento de Iron Canuto da
Silva e Luis Ferreira da Cruz para que apoiasse/favorecesse as investigacdes sobre os fatos.”

96, Apds intimar véarias vezes os réus Raimundo Alves da Rocha e Antonio Alves Vieira
em 2008,% & diante da sua auséncia, em 3 de julho de 2008 o juiz solicitou as alegacdes finais das
partes em virtude do tempo transcorrido desde os fatos ocorridos em abril de 1997.%

%3 Anexo 41. Alegagdes finais do Ministério Pablico, Anexo do escrito do Estado de 15 de julho de 2011, félios
731-736.

% Anexc 41. Alegacdes finais do Ministério Piblica, Anexo do escrito do Estado de 15 de julho de 2011, félios
731-736.

% Anexo 42, Telefax de 27 de setembro de 2007: Alegacdes finals do Ministério Publico, Anexo do escrito do
Estado de 15 de julho de 2011. félio 784, STJ resumeo do processo de 30 de outubro de 2007, Escrito do Estade de 13 de
novembro de 2007, '

% Anexo 43. Conflito de competéncia 47.455 do Superior Tribunal de Justiga, Escrito do Estado de 28 de abril de
2008.

¥ Anexo 44. Ofigio 1254/2007-GAB/DPI de 29 de outubro de 2007, Escrito do Estado de 29 de abril de 2C08
Anexaos.,

% Anexo 4B. Intimacdo para audigncia de 26 de maio de 2008, Anexo do escrito do Estade de 15 de julho de
2011, félios 787, 796 e 798. Anexo 46. Carta precatdria de 12 de junho de 2008, Anexo do escrito do Estado de 15 de
julho de 2011, folio 788.

99 Anexo 47. Decisdo de 3 de julho de 2008, Anexo do eserito do Estado de 15 de julho de 2011, folic 8Q0.
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97. Em 10 de julho de 2008, o Ministério Pdblico Federal apresentou suas alegaces
finais em que solicitou a decretacdo da extingdc da punibilidade de Raimundo Alves da Rocha e
Antonio Alves Vieira.'™ Neasse sentido, considerou que:

[...] o relatéric de fiscalizagdo do Ministéric do Trabalho narra as -condigBes indspitas
vivenciadas pelos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, sem dgua potdvel para beber,
dormindo em barracBes cobertas [sic] de plastico e palha, chio batido e sem instalacdes
sanitdrias, desprovidos de quaisquer equipamentos de seguranca individual, sem qualquer
protecdo contra as intempéries. Ademais, verificou-se a pratica de crimes de frustragao,
mediante fraude, de direitos assegurados pela legislac&o trabalhista.

[...] ha prova suficiente da autoria da préatica dos delitos de reducio a condig8o andloga a de
escravo (art. 149, caput), atentado contra a liberdade dé trabalho {art. 197, ) e aliciamento de
trabalhadores de um local para outro do territdrio nacional {art. 207}, mediante a apreensdo por
dividas. -

[...] ndo obstante a comprovacio de autoria & materialidade da trama delituosa, os crimes
descritos nos artigos 197, | e 207 do CP, infelizmente j& foram alcangados pela prescricéo,
considerando que os fatos foram constatados no periode de 21 a 30 de abril de 1997 e [al pena
méxima cominada aos respectivos delites & de- 1 (um} e 3 (trés) anos. Assim sendo, operou-se a
extinsdo da pretensfo punitiva estatal pela prescricdo, com base no art. 108, VI do CPB.

No tocante ao delito descrito no art. 149 do CP, niio obstante a pena méaxima se consumard em
abril de 2008, farcoso & concluir pela verificagdo do marco prescricional pela pena em
perspectiva, tendo em vista gue este ¢rgdo de execugdo ndo vislumbrou maiores elementos que
possibilitem o agravamento suficiente da eventual sangdo aplicada.

98. Em 10 de julho de 2008, mediante sentenca judicial, o Juiz Federal da Segéo do Para
declarou que, levando em conta que se haviam passado mais de 10 anos desde a apresentacao da
dentncia, que a pena méxima aplicave! era de 8 anos, e que a prescrigdo da pena era de 12 anos,
somente em caso de serem condenados a pena capital ndo ocorrerig a prescricdo. O juiz afirmou
gue era “muito improvéavel” que fossem condenados a essa pena, razdo pela gual a prescricdo era
“inevitavel.” Sobre esse ponto, considerou gue o processo tinha “nascido condenado ao fracasso”
e destacou que com os elementos probatdrios contidos na instrucdo criminal o caso era “inatil.”
Com base nessas consideracdes, assim como na “falta de acdo por parte do Estado, na politica
criminal e na economia processual,” o juiz decidiu declarar extinta a acdo penal contra Raimundo
Alves da Rocha e Antonio Alves Vieira."™

Seguimento dado pelo Ministério do Trabalho

99, Em 31 de julho de 1997, a 22° Procuradoria Regional do Trabalho informou & 8°
Regido sobre a “irregularidade concernente ao trafico de trabalhadores do interior do Piaui para
outros estados, inclusive para o estado do Pard. " Em 12 de agosto de 1997, instaurou-se um
processe administrativo na 8® Procuradoria Regional do Trabalho, com o pedido & Procuradoria Geral
da Republica que “determinasse os possfveis ilicitos penais cometidos em relagdo ao tréfico de
trabalhadores. "%

00 Anexo 48, Alegacdes finais do Ministério Publico Federal de 10 de julho de 2008, Anexo do escrito do Estado
de 15 de julho de 2011, félios 803-811. '

% Anexo 49. Sentenga no. 348/08, Tipo E. Processe 1997.831-3, Anexos do escrito dos peticionarios de 5 de
setembro de Z000. )

182 Anexc 50, Offcio FAT 8-no. 2.357/2001 de 21 de junho de 2001, Anexo 11 do escrito dos peticiondrios de 10
de julho de 2007.

103 Anexo 50. Cficio PRT 8-no, 2,357/2001 de 21 de junho de 2001, Anexo 11 do escrito dos peticionérios de 10
de julho de 2007.
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100. Em 14 de novembro de 1997, a Delegacia Regional do Trabalho do Para informou
que durante a fiscalizacdo realizada dias antes ficava evidenciada a “constrangedora situagdo dos
trabalhadores” em alguns dos estabelecimentos fiscalizados. Em relagdo com a Fazenda Brasil
Verde, manifestou que ainda que existissem algumas falhas, como a cobranca por calcados e outros
itens relativos & segurancga e higiene no trabalho, a DRT “preferilu] ndo autuar, apenas orientamos
no sentido de que as falhas sejam corrigidas e [...] cumprildas as] normas trabathistas. [...] (O]
procedimento, foi uma forma de incentivo e estimulo pelo progresso apresentado pelo empregador
para adequar-se ao ideal exigido pela legislagéo.”'®

101. Em 13 de janeiro de 1988, a Procuradora do Trabalho sclicitou uma nova fiscalizacéo
na Fazenda Brasil Verde.!® ’

102. Em 17 de junho de 1998, o Ministério Pdblico do Trabalho solicitou informacgdes
sobre essa fazenda com base nas noticias publicadas no jornal “Q Liberal” de 31 de maic de 1998,
que faziam referéncias a irregularidades na mesma.'® O Delegado Regicnal do Trabalho informou
que havia sido realizada uma fiscalizagdo na fazenda em outubro de 1997, na qual se constatou
“um progresso consideravel” em relag8o com as jrregularidades observadas na fiscalizagdo
anterior.'%

103. Em 13 de outubro de 1998, o Ministério Pablico do Trabalho solicitou & Delegacia
Regional do Trabalho do Parda (DRTP) que realizasse uma nova fiscalizacdo na fazenda, em virtude
do tempo transcorrido desde a ultima.”® Em 8 de fevereiro de 1999, a DRTP informou gue n&o
havia realizado a fiscalizac8o por falta de recursos financeiros. Em 15 de junho de 1998, o
Ministério PUblico do Trabalho reiterou seu pedido.™®

104. Em 15 de janeiro de 1999, a Procuradoria do Trabalho recomendou ao proprietario da
fazenda que se abstivesse da cobranca por calgados, “sob pena de serem tomadas as medidas
judiciais cabiveis,”"°

Sobre a fiscalizacio de 2000 e o processo respectiva

105. Segundo suas declaragbes, em marco de 2000, o adolescente Antonio Francisco da
Silva e o jovem Gonzalo Luiz Furtado conseguiram fugir da Fazenda Brasil Verde, e procuraram o
Ministério do Trabalho em Marabé para denunciar os fatos, mas af thes informaram que deveriam
dirigir-se & policia federal. Os jovens foram até a policia, “mas esta ndo tomou por termo suas

194 Anexo 50. Oficio PRT 8-no. 2.357/2001 de 21 de junho de 2001, Anexo 11 do escrite dos peticionérios de 10
de julhc de 2007.

%5 Anexo 50. Oficio PRT 8-no. 2.357/2001 de 21 de junho de 2001, Ansxo 11 do escrito dos peticiondrios de 10 -
de julho de 2007. :

108 Anexo 50. Oficio PRT 8-no. 2.357/2001 de 21 de junho de 2001, Anexo 11 do escrito dos peticiondrios de 10
de julho de 20C7.

197 Anexo 50. Oficio PRT 8-no. 2.357/2001 de 21 de junho de 2001, Anexo 11 do escrito dos peticionérios de 10
de julho de 2007,

.

%8 Apexo 50. Oficio PRT 8-no. 2.357/2001 de 21 de junhe de 2001, Anexo 11 do escrito dos peticiondrios de 10
de julho de 2007.

199 Amexo 50. Oficio PRT 8-no. 2.357/2001 de 21 de junho de 2001, Anexo 11 do escritc dos peticienarios de 10
de julho de 2007, :

18 Anexo 50, Oficio PRT 8-no. 2.357/2001 de 21 de junho de 2001, Anexc 171 do escrito dos peticionaries de
de julho de 2007.

-
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declaragdes,” sendo que um agente policial os conduziu até a Comissdo Pastoral da Terra de
Maraba.™

106. Segundo o relatado pelos jovens, “juntamente com eles havia 32 trabalhadores nas
mesmas condicdes.” Contaram que o “gato” os obrigava a levantar 4s 3 da madrugada para
organizar as ferramentas, e as 5 da manhd tinham gue estar prestando service, “a comida era de
péssima qualidade” e apenas dava para um pedaco de carne ou arroz com evo, Acrescentaram gue
“sram obrigados a trabalhar sob ameacas [e] muitos guardas da fazenda permaneciam armados.”"?
Ao mesmo tempo, relataram a situacido das pessocas gue se encontravam em mds condigdes de
satide. Finalmente, informaram que ao querer escapar da fazenda, foram chamados pelo “gato,”
quem os ameacou e advertiu que deviam pagar suas dfvidas adquiridas pelo tempo trabalhado.'® -

107. Em 8 de margo de 2000, j& na Comissdo Pastoral da Terra, os jovens declararam que -
em fevereiro de 2000 haviam sido aliciados por um “gato”, o qual lhes prometeu que o salério seria
combinado quando chegassem & fazenda, que apreenderam suas carteiras de trabalho, e que em
relacdo a Antonio Francisco da Silva, que era menor de idade, o “gato” "falsificou a sua idade.”
Manifestaram ainda que os trabalhadores levantavam as 3 da madrugada, comegavam a trabalhar as
5 da manh&, e regressavam as barracas as 6 da tarde.'’ Acrescentaram que na fazenda havia
pessoas armadas nas barracas dos pedes. Quando os jovens perceberam que trabalhariam sem
receber salario, além do fato de que “tinham problemas de salde,” decidiram sair da fazenda e ao
comunicar sua decisdo ao “gato,” este e o gerente os ameacaram de morte.''s

108. O policial informou & Comiss8o Pastoral da Terra que havia contatado a Delegagédo
do Ministério do Trabalho em Belém, a qual tinha se comprometido de enviar uma equipe de fiscais
com policiais federais de Marabd & fazenda para verificar as dentincias correspondentes.®

109. Em 15 de margo de 2000, a Delegacia Regional do Trabalho do Pard (DRTP) levou a
cabo uma nova fiscalizacdo na Fazenda Brasil Verde, na qual constatou que os trabalhadores
estavam “em péssimas condicdes,” que existia aliciamento ilegal com promessa de pagamento, que
todos os trabalhadores viviam em barracos e recebiam “apenas o saldrio minimo,” e manifestavam
sua “decisfio unanime de escapar”'” e de regressar a suas cidades de origem, onde haviam sido
recrutados.'® A DRTP verificou, ainda a existéncia de vigilAncia armada na fazenda.”® Além disso,

1 Anexo 51. Declaragdo prestada perante a Comiss3o Pastoral da Terra por Antonio Francisco da Silva e Gonzalo
Luiz Furtado em 8 de marco de 2000, Anexo 1 do escrito dos peticionérios de 17 de abril de 2001.

12 Anexa 51. Declaraclo prestada perante a Comiss@o Pastoral da Terra por Antonio Francisco da Silva e Gonzalo
Luiz Furtado em 8 de margo de 2000, Anexc 1 do escrito dos peticiondrios de 17 de abril de 2001.

"3 Anexc 51. Declaragdo prestada perante a Comissfo Pastoral da Terra por Antonio Francisco da Silva e Gonzalo
Luiz Furtado em 8 de marge de 2000, Anexo 1 do escrito dos peticiondrios de 17 de abril de 2001,

4 Anexo 51. Declaracdo prestada perante a Comissio Pastoral da Terra por Antonic Francisce da Silva e Gonzalo
Lutz Furtade em 8 de marco de 2000, Anexo 1 do escrito dos peticionédrios de 17 de abrii de 20C1.

% Anexo 51. Declaracio presiada perante a Comissdc Pastoral da Terra por Antonio Francisco da Silva e Gonzalo
Luiz Furtade em B de margo de 2000, Anexo 1 do escrito dos peticicnérics de 17 de abril de 2001.

18 Anexo 51. Declaragiic prestada perante a Comissdo Pastoral da Terra por Antonio Francisco da Silva e Gonzalo
Luiz Furtado em 8 de margo de 2000, Anexo 1 do escrite dos peticionsrios de 17 de abril de 2007,

"7 Anexe 52. Relatério da Delegacia Regional do Trabajo do estado do Fara de 31 de marco de 2001, Anexo do
escrito dos peticiondrios de 10 de juihc de 2007.

18 Anexo 53. Acda Civil Pablica de 30 de margo de 2000, Anexo 2 do escrito dos peticionarios de 17 de abrll de
2001. Cépia do procssso penal. Lista aportada pela defesa dos senhores Alves da Rocha e Vieira, Anexo do escrito do
Estado de 15 de julho de 2011.

3 pnaxa 54. Inspecdo do Ministério do Trabalho de 15 de margo de 2000, Anexo 11 do escrito dos peticionarios
de 10 de julha de 2007. :
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comprovou que os trabalhadores — na sua maioria analfabetos™ - eram obrigados a assinar
contratos em branco com prazo determinado e indsterminado na mesma data, e que 0s documentos
examinados indicavam que nos Ultimos oito meses nenhum trabalhador havia tido seu contrato
rescindido “sem justa causa ou outro motivo.”?" Consequentemente, a DRTP concluiu que na
Fazenda Brasil Verde existia “trabalho escravo.”?2 No momento da fiscalizagdoc havia, pelo menos,
oitenta e duas pessoas trabalhando na fazenda.'?

110. Desses oitenta e dois trabalhadores encontrados durante a fiscalizagdo, conta-se
com o nome dos seguintes’*: T, Alcione Freitas Sousa; 2. Alfredo Rodrigues; 3. Antonia Almir Lima
da Silva; 4. Antonio Aroldo Rodrigues Santos; 5. Antonio Bento da Silva; 6. Antonio da Silva
Marting; 7. Antonio Damas Filho; 8. Antonio de Paula Rodrigues Sousa; 9. Antonio Edvaldo da Silva;
10. Antonio Fernandes Costa; 11. Antonio Francisco da Silva ; 12. Antonio Francisco da S.
Fernandes; 13. Antonio Ivalde Rodrigues da Silva; 14. Antonio Paulo da Silva; 15. Antonio Pereira
da Silva; 16. Carlito Bastos Goncgalves; 17. Carlos Alberto Silva Alves; 18. Carlos André da C.
Pereira; 19. Carlos Augusto Cunha; 20. Carlos Ferreira Lopes; 21. Edirceu Lima de Brito; 22, Erimar
Lima da Silva; 23. Firmino da Siiva; 24. Francisco Antonio Oliveira Barbosa; 25. Francisco da Silva;
26. Francisco das Chagas A. Carvalho; 27. Francisco das Chagas C. Carvalho; 28. Francisco das
Chagas C. Rabelo; 29. Francisco das Chagas da $. Lira; 30. Francisco Mariano da Silva/Francisco
das Chagas da Silva Lima; 31. Francisco das Chagas Diogo; 32. Francisco das Chagas Moreira
Alves's: 33, Francisco das Chagas R. de Sousa; 34. Francisco das Chagas Sousa Cardoso'; 35,
Francisco de Assis Felix; 36. Francisco de Assis Pereira da Silva; 37. Francisco de Sousa Brigido;
38. Francisco Ernestc de Melo; 39. Francisco Fabiano Leandro; 40. Francisco Ferreira da Silva; 41.
Francisco Ferreira da Silva Filho; 42. Francisco José Furtado; 43. Francisco Junior da Silva; 44.
Francisco Mirele Ribeiro da Silva; 45. Francisco Soares da Silva; 46. Francisco Teodoro Diogo; 47.
Geraldo Ferreira da Silva; 48. Gon{:alo Constancio da Silva; 49. Gongalo Firmino de Sousa; 50.
Gongalo José Gomes; 51. Gongalo Luiz Furtado; 52. Genival Lopes'; 53. Joao Diogo Pereira Filho;
54. José Cordeiro Ramos; 55. José de Deus de Jesus Sousa; 56. José de Ribamar Souza'®; 57.

120 Anexo B4. Inspecdo do Ministério do Trabalho de 15 de margo de 2000, Anexo 11 do escrito dos peticiondrios
de 10 de julho de 2007. :

21 Anexo 54. Inspecdo do Ministério do Trabaiho de 15 de marge de 2000, Anexo 11 do escrito dos peticiondrios
de 10 de julho de 2007. ‘

122 Anexo 53. Agao Civil Piblica de 3C de marge de 2000, Anexo 2 do escrito dos peticionarios de 17 de abril de
2001. Cépia do processo penal. Lista aportada pela defesa dos senhores Alves da Rocha e Vieira, Anexo do escrito do
Estado de 15 de julho de 2011.

123 Anexo 53. Aclo Civil Pdblica de 30 de margo de 2000, Anexo 2 do escrito dos peticionérios de 17 de abril de
2001. Cépis do processo penal. Lista aportada pela defesa dos senhores Alves da Rocha e Vieira, Anexo do escrito do
Estado de 15 de julho de 201 1. ‘

124 £gses nomes aparecem na fiscalizacdo realizada pelo Ministério do Trabalho, na lista aportada pela defesa no
processo interno e na lista apertada pelos peticionarios mediante escrite de 10 de julho de 2007.

128 A partir da comparag8o entre a lista dos peticionérios e a apresentada pela defesa do fazendeiro, pareceria que o
trabalhador é ¢ mesmo em ambas escritos. A saber, na lista da dafesa ¢ incluido com o mesmo neme (FRANCISCO DAS
CHAGAS MOCREIRA ALVES) mas se menciona somente a inicial de um dos sobrenomes (FRANCISCO DAS CHAGAS M.
ALVES). :

126 A nartir da comparag&o entre a lista dos peticiondrics e a apresentada pela defesa do fazendeiro, pareceria qus o
trabalhador é o mesmo am ambos escritos, A saber, na lista da defesa é inciuido com o mesmo nome (FRANCISCO DAS
CHAGAS SCUSA CARDQOSO) mas se menciona somentg a inicial de um dos sobrenomes (FRANCISCO DAS CHAGAS S.
CARDOSO). - '

27 A partir da comparacio entre a lista dos peticionarios e a apresantada pela defesa do fazendeiro, pareceria que o
trabalhador € o mesmo, apesar de que os primairos mencionam GENIVAL LOPES e a defesa utiliza distinta ortografia
mediante JENIVAL LOPES.
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José do Egito Santos; 58. José Gomes; 59. José Leandro da Silva; 80, Jesé Renato do Nascimento
Costa; 81. Juni Carlos da Silva; 62. Lourival da Silva Santos; 63. Luis Carlos da Silva Santos: 64.
Luiz Gonzaga Silva Pires; 65. Luiz Sicinato de Menezes; 66. Manoel do Nascimento; 67. Manoel do
Nascimento da Silva; 68. Manoel Pinheiro Brito; 69. Marcioc Fraca da Costa Silva; 70. Marcos
Antonio Lima; 71. Paulo Pereira dos Santos; 72. Pedro Fernandes da Silva; 73. Raimundo Cardoso
Macedo; 74. Raimundo de Andrade; 75. Raimundo de Sousa Leandro; 76. Raimundo Nonato da
Silva;77. Roberto Alves Nascimento; 78. Rogerio Felix Silva; 79. Sebastido Pereira de Sousa'®® Neto;
80. Silvestre Moreira de Castro Filho; 81. Valdir Gongalves da Silva; 82.Vicentina Maria da
Conceicdo™,

111. Em 30 de maio de 2000, com base no relatério de fiscalizacdo de 15 de margo de
2000, o Ministério Pablico do Trabalho apresentou uma ac@o civil pdblica perante a Juiza do
Trabalho de Conceicdo do Araguaia, contra o proprietario da Fazenda Brasil Verde, Jodo Luiz
Quagliato Neto.'® O MPT destacou que a partir do relatério de fiscalizagéo, das denuncias
apresentadas, assim como da constatacfo da situagdo pela Policia Federal, a referida fazenda
mantinha os trabalhadores “num sistema de cércere privado,” razdo pela qual fica caracterizado o
trabalho *em regime de escraviddo,” A ac&o civil publica considerava que a situagdo via-se
agravada por se tratar de trabalhadores rurais, anaifabetos e sem nenhum esclarecimento, os quais
eram submetidos “a condicdes de vida degradantes.” Em virtude disso, o Ministério Pablico do
Trabalho concluiu que o demandado deveria “cessar o trabalho escravo, interrompendo os trabalhos
forcados e o regime de cércere privado e jamais praticar novamente o trabalhc escravo, por se
configurar crime e atentado contra a liberdade do trabalho. "'

112.° Em 20 de julho de 2000, foi realizada uma ”“audiéncia de conciliacdo” entre o

proprietdrio da fazenda e o Ministério Plblico do Trabalho, na qual o demandado comprometeu-se a:

n3o admitir e nem permitir o trabalho de empregados em regime de escraviddo, sob pena de
multa de 10.000 UFIR por trabalhador encontrado nessa situacdo, branco ou negro;
fornecimento de moradia, instalagdo sanitdria, agua potdvel, alojamentos condignos aoc ser
humano [...] sob pena de multa de 500 UFIR pelo descumprimento dessa clausula; néo colher
assinatura em branco dos empregados, em qualquer tipo de documento, sob pena de multa de
100 UFIR’s por documento encontrado nessas condictes. '™

.../eontinuagéa

128 A partir da comparagao entre a lista dos peticiondrios e a apresentada pela defesa do fazendeiro, pareceria que o '
trabalhador € ¢ mesmec, apesar de que os primeiros mencionam JOSE DE RIBAMAR SQUZA e & defesa utiliza distinta
ortografia mediante JOSE DE RIBAMAR SOUSA.

123 A partir da comparacB0 entre a lista dos peticionarios e a apresentada pela defesa do fazendeiro, parecerza que o
trabalhador & 0 mesmo em ambos escritos. A saber, na lista da defesa & incluido com o mesmo nome (SEBASTIAQ PEREIRA
DE S0U/8A NETO) mas se menciona somente & inicial de um dos sobrenomes (SEBASTIAQ PEREIRA DE S NETOQ),

130 Og trabalhadores de ndmerc 2 ao 7, 9, 12, 15, 17 ao 20, 23 ao 29, 38 ao 40, 43, 45, 47 ac 49, 61, b3, &5,
57 ao 59, 63, 66, 69,_72, 75, 81 e 82, foram adicionados & lista da fiscalizacdo de 2000, apresentada pela defesa do
fazendeiro, o senhor JOAO LUIZ QUAGLIATO NETQ. Anexo falic 286 do escrito do Estado de 15 de julho de 2011.

131 Anexo 50. Cficlo PRT 8-no. 2.357/2001 de 21 de junho de 2001, Anexc 17 do escrito dos peticionérios de 10
" de julho de 2007. Anexc 53. Acdo Civil Pablica de 30 de marge de 2000, Anexo 2 do escritc dos peticiondrios de 17 de
abril de 2001.

132 Anexc 53. Agdo Civil Publica de 30 de margo de 2000, Ansxo 2 do escrito dos peticicnarios de 17 de abril de
2001,

123 Anexo 50. Oficio PRT 8-no. 2.357/2001 de 21 de junhc de 2001, Anexc 11 do escrito dos peticiondrios de 10
de julho de 2007. -
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~ 113. Em 14 de agosto de 2000, o Ministério Publico do Trabalho requereu a Delegacia
Regional do Trabalho que verificasse se os termoes do acordo judicial “estavam sendo devidamente
cumpridos.” Em 18 de agosto de 2000, o procedimento foi arquivado.™

Continuacdo do monitoaramento do Ministério do Trabalho

114, Em 21 de junhe de 2001, o Ministério Publico do Trabalho remeteu a
Subprocuradora Geral da Republica um “relatério pormenorizado” dos procedimentos instaurados
nesse érgdc em relacdo com as empresas pertencentes ao Grupo Quagliato, e em particular, em
relac8o com a Fazenda Brasil Verde.'®

115. De 12 a 18 de maio de 2002, o Ministério Publico do Trabalho realizou uma nova:
fiscalizagdo na Fazenda Brasil Verde, na qual concluiu que esta “vinha cumprindo” seus
compromissos, e que “eliminou a dependéncia econdmica e fisica dos trabalhadores pelos ‘gatos’,”
gue resultava na exploragéo de méo-de-obra forcada e andloga a de escravo.'®

Legisfacéo interna

116, O artigo 7 da Constituicdo do Brasil de 1988 consagra os direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais.'¥’

13 Anexo 50. Cficio PRT 8-no. 2.357/2001 de 21 de junho de 2001, Anexo 17 do escrito dos peticienarios de 10
de julho de 2007.

135 Anexa 50. Oficio PRT 8-no. 2.357/2001 de 21 de junho de.2001, Anexo 11 do escrito dos peticionérios de 10
de julho de 2007.

136 Anexo 55, Fiscalizaggo de maio de 2002, Ancxo 6 do escritc do Estado de 13 de novembro de 2007,

137 pAnexo 31. Art. 7° S#c direites dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua
condicac social:
| - relagfic de amprego protegida contra despadida arbitrdria ou sem justa causa, nos termos de {ei complementar, gue preverd
indenizacdo cocmpensatdria, dentre outros direitos;
Il - seguro-desemprego, em caso de desemprege involuntério;
Il - fundo de garantia do tempg de servico,;
IV - salario minimeo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais bésicas e &s de sua
famflia com maradia, alimentacdo, educacdo, sadde, lazer, vestuario, higiene, transporte & previdéncia social, com reajustes
periddicas que Ihe preservem o poder agulsitivo, sendo vedada sua vinculag@o para qualquer fim;
V - piso salarial proporcional 4 extensdc e 4 complexidade do trabalho;
VI - irredutibilidade do saléric, salvo o disposte em convenco ou acordo coletivo;
VI - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragdo varidvel;
Vill - décimo terceiro salario com base na remuneragéo integral ou no valor da aposentadoria;
1X - remuneracdo do trabalho neturno superior & do diurno;
X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengdo dolosa;
X| - participagiic nos lucros, ou resultades, desvinculada da remuneragde, €, excepcionalmente, participagfo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;
Xl - salério-familia page em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei;
Xl - duracdo do trabalhe normal ndo superior a oito horas didrias & quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de
hordrios e a redugdo da jornada, madiante acorde ou convengao coletiva de trabalho;
XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnas ininterruptos de revezamento, salvo negociacgic coletiva;
XV - repouse semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
XVI - remuneracio do servigo extraordinaric superior, no minimo, em cinglienta por cento & do normal; XVI - gozo de férias
gnuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o saldric normal;
XVIT - licenca & gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracdo de cento e vinte dias;
XIX - licenca-paternidade, nas termos fixados em lei;
XX - protecio do mercado de trabalho da mulher, mediants incentivos especificos, nos termos da lei;
XX| - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo ne minima de trinta dias, nos termos da lei;
XXl - reducéo dos riscos inerentes ag trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranga;
XXl - adicional de remuneragfc para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lef;
XXIV - aposentadoria;

centinuo.../
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117. Em 7 de dezembro de 1240, foi sancionado o Cédigo Penal Brasileiro, mediante o
Decreto-Lei No. 2.848, cujo artige 149 previu, de forma genérica e pela primeira vez, a conduta de
reducdo de alguém a condic&o andloga & de escravo.'®

118. O trabalho escravo e forgado estd contemplado nos seguintes artigos do Cadigo
Penal Brasileiro: 149 {reducdo a condicdo andloga & de escravo); 197, | (atentado contra a liberdade
de trabalho):'® 206 e 207 (aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério
nacional).™®

119. Até antes de 2003, o artigo 149 do Cddigo Penal estabelecia: “Reduzir alguém a
condicdo andloga & de escravo: Pena — reculsdo, de 2 a 8 anos.” Mediante a Lei No. 10.803 de
2003, modificou-se o artigo 142 do Cddigo Penal Brasileiro — Decreto-Lei No. 2.849 de 1940 -
mediante o qual se tipificou como crime toda conduta gue reduza uma pessoa a condi¢do analoga a
de escravo, incluindo entre elas, de maneira especifica o trabalho escravo:

Art. 149. Reduzir alguém a condigio andloga & de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de trabalho, guer
restringinde, por qualquer meio, sua locomoc8o em razio de divida contralda com o
empregador ou preposto.

Pena - reclus3io, de deis a oito anos, e multa, além da pena correspondente & vicoléncia.

..fcontinuacédo
XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cince} anos de |dade em creches e pré-
escolas;
XXV - reconhecimento das convencdes e acordes coletivos de trabalho;
XXVIE - protecio em face da automagédo, na ferma da lei;
XXVI - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizag@o a que este esta obrigado,
quando incorrer em dole ou culpa;
XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagfes de trabaitho, com prazo prescricional de cinco anos para os
trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho;
XXX - proibi¢8o de diferenca de salérios, de exercicio de fungdes e de critério de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil;
XXX| - prolbigdo de gqualguer discriminagdo no tocante a saldrio e critérios de admissdo do trabalhador portadar de
deficiéncia;
XXXII - proibicde de distingdc entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos;
XXX - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de gualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;
XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.
Paragrafo Unico. Sdo assegurados & categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos nos incisos [V, VI, VIII, XV,
XVI, XV, XIX, XXl e XXIV, bem come a sua integracdo & previdéncia social.

138 Anexo 5. Organizacéo Internacional de Trabalho {OIT). As boas préticas da inspecdo do trabalho no Brasil: a
erradicagiio do trabalho andlogo ao de escrave — Brasilia: OIT, 2010. 1 v, Pag. 21.

198 Anexo 31. Artigo 197 do Cédigo Penal brasileiro - Constranger alguém, mediante vicléncia cu grave ameaga: | -
a exercer ou ndo exercer arte, offcio, profissdo ou industria, ou a trabalhar ou ndo trabalthar durante certo periode ou em
determinados dias: Pena - detengdo, de 1 (um) més a 1 {um} ano, & muita, além da pena cerrespondente 3 violéncia.

149 Anexo 31. Artigo 208 Cédigo Penal Brasileiro — Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim de levé-los
para territério estrangeiro. Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 {trés} anos e multa, Antes da modificagdc introduzida pela Lei No.
8.683 de 1993 estabelecia: Articule 206. Aliciar trabalhadores, para o fim de emigragdo: Pema -

detengdo, de 1 {um) a 3 (trés) ancs e multa de um conto a dez contes de réi. O antigo artigo 207 penalizava “Aliciar
trabalhadores, com o fim de levé-los de uma para outra localidade do territério nacional. Pena - detencdo de dois meses a um
ano e multa de 500 mil réis a cinco contos de réis”: foi modificade pela Lei No. 8.777 de 1398 tipificando: Aliciar
trabaihadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade do territdrio nacional. Pena - detencdo de um a trés anos, e
multa. {Redac¥o dada pela Lel n® 9.777, de 29.12.1828); § 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fera da
localidade de execucdo do trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude ou cobranga de qualquer quantia do
trabalhador, ou, ainda, nfo assegurar condigbes do seu retorno ao local de origem. ({Inclufdo pela lei n® 9.777, de
29.12.1998); § 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a vitima é menor de dezoito anos, idosa, gestante,
indigena ou portadors de deficiéncia fisica ou mental. {incluido pela Lein® 9.777, de 22.,12.1998).
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§ 12 Nas mesmas penas incorre quem: {Inclufido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

| - cerceia ¢ uso de qualguer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo
no local de trabalho; (Inciuido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

Il - mantém vigildncia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos
pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalhc. {Incluido pela Lei n®
10.803, de 11.12,2003}

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime & cometido: (Incluido pela Let n® 10.803, de
11.12.2003}

| - contra crianga ou adolescente; (Inclufdo pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

Il - por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religifo ou origem. (Incluido pela Lei n°®
10.803, de 11.12.2003)

Medidas adotadas pelo Estado brasileiro

120. O Estado brasileiro adotou, dentre outras, as seguintes medidas para combater o
trabalho escravo no pafs: (i) a criacdo do Grupo Especial de Fiscalizag8o Mdével (GEFM) em 1995; (ii)
o Grupo Executivo de Repressdo.ao Trabalho Escravo; (i) em 2002 foram criados tribunais
itinerantes e permanentes para apoiar o Grupo Mdével; (iv} a criacdo em 2003 da Comisséo Nacional
para Erradicacdo do Trabalho Escravo — CONATRAE,. cuja fungdo primordial é monitorar a execugéo
do Plano Nacional para a erradicacdo do trabalho escravo de 2003 e 2008; (v) a Lei 10.608 de
2002 que colabora com a reinsercéo social dos resgatados e lhes outorga seguro-desemprego, a Lei
10.803 de 2003 que modifica o artigp 149 do Cédigo Penal e a Lei 12.064 de 2009 que
institucionaliza o Dia Nacional de Combate ao Trabalho Escravo; (vi) assist&ncia a todo trabalhador
gue se liberta de condicdes de trabalho escravo; (vii) intervencéo segura na contratagéo laboral,
onde o contrato laboral é firmado por meio de intervengdo da autoridade estatal; (viii} criag@o da
“lista suja” de pessoas gque foram sancionadas administrativamente por reduzir trabalhadores a
condicdo anéaloga & de escravo para restringir assim o seu acesso a financiamento econdmico; e (ix)

Tribunais Regionais do Trabalho coordenados pela CONATRAE a fim de capacitar e sensibilizar sobre
a matéria, '

B. CONSIDERACOES DE DIREITO

1. Proibicio da escraviddo e da serviddo (artigo 62 da Convencéo Americana), em
relacdo com os direitos & integridade pessoal e a liberdade pessoal, assim como o

direito de circulac@o (artigos 52, 7' e 22" da Convencdo Americana)

141 Anexc 3. A/HRC/15/20/Add.4. 30 de Agosio de 2010. Report of the Special Rapporteur on cantemporary forms
of slavery, including its causes and consequences. Gulnara Shahinian. Mission to Brazil.

42 0 artigo 6 da Convengio Americana sstabelece que:

1. Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a servidéo, e tanto estas como ¢ trafico de escravos e o trafico de
mulheres s8c proibidos em todas as suas formas.
2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabatho forgado ou obrigatério. [...]

3 O artigo 5.1 da Convengdo Americana estabelece gue “toda pessca tem o direito de que se respeite sua

integridade fisica, psiquica e moral.” 5.2: “Ninguém deve ser submetido & torturas, nem & penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes ..."

144 0 artigo 7 estabelece gque:

1.  Toda pessca tem direite & liberdade & & seguranca pessoais,
continuo.../
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121. O direito internacional, como principio fundamental, proibe a pratica da escravidéo,
da serviddo, do trabalho forcado e outras praticas andlogas & escravidéo.”® A Declaragéo Universal
dos Direitos Humanos dispde que: “[nlinguém serd mantido em escraviddo ou serviddo; a escraviddo
e o tréfico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.” Similarmente, indmeras
convencdes internacionais proibem expressamente estas préaticas.'

122. A proibicdo da escraviddo e de préaticas semelhantes formam parte do direito
internacional consuetudinério e do jus cogens.'® A proteclo contra a escraviddo é uma obrigagado
erga omnes e de cumprimento obrigatério por parte dos Estados, que emana das normas
internacionais de direitos humanos.® Além disso, a escraviddo e o trabalho forgado praticados por
funcionarios publicos ou particulares, contra qualquer pessoa, constituem ndoc somente uma
viplagdo de direitos humanos mas também configuram um delito penal internacional
independentemente de que o Estado haja ratificade ou ndc as convengdes internacionais que
proibem estas préaticas.'®

123. A proibicdo absoluta e inderrogavel da redugdo de pessoas a escraviddo, serviddo ou
trabalho forgado estd também consagrada na Convencdo Americana € em outros instrumentos
internacionais dos quais o Brasil é signatario. Por outra parte, o artigo 27.2 da Convengéo
Americana indica que durante os estados de excecdo ndo estd autorizada a suspensdo de
determinados direitos, entre os quais se encontra o artigo 6 da Convencéo, relativo & proibicao da
escravidao e da serviddo, nem das garantias indispensdveis para a protec@o de tais direitos.

124, No presenie caso, estd comprovado que em fevereiro de 1289, margco de 1993,
novembro de 1896, abril e novembro de 1987, e margo de 2000, foram realizadas visitas ou
fiscalizacbes na Fazenda Brasil Verde por parte de autoridades brasileiras, a fim de verificar as
condicBes em que se encontravam os trabalhadores. As fiscalizacdes de abril de 1997 e marco de
2000 concluiram que existia trabalho escravo, a visita policial de 1989 ¢ as fiscalizacdes de 1993 e

.../continuacéo
2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas ¢ nas condicdes previamente fixadas
pelas constituiches politicas dos Estados Partes ou pelas leis de acordo com elas promulgadas.
5 O artigo 22.1 estabelece que “toda pessoa gque se ache legalmente no territorio de um Estade tem direito de
circular nele e de nele residir em conformidade com as disposicdes legais.”

148 CIDH. Relatdrio de Comunidades Cativas: Situacfo do povo indigena guarani e formas contemporaneas de
gscraviddo no Chaco da Bolivia, Capltulo Ill. Marco Juridico Internacional. Obrigagdc do Estado de erradicar as formas
contempordneas de escraviddio e de proteger os direitos dos povos  indfgenas, disponivel em
http://www.cidh.org/countryrep/ComunidadesCautivas/cautivasiii.sp.htm

7 Ver, inter alia, Convengio sobre a escravidio de 1926, o Convénia No, 29 da OIT sobre trabalho forgado ou
obrigatério de 1930, Protocolo de 1953 para modificar a Convengdo sobre a escravidde de 1926, Convencéo Suplementar
sobre a aholigAo da escraviddo, o tréfico de escravas e as instituicdes e praticas andlogas a escraviddo de 1956, e o
Convénio no. 105 da QIT sobre a abolicie do trabalho forcado de 1857. Ver também Sentenga da Corte Internacional de
Justica, Barcelona Traction, Light and Powsr Co. Ltd. (Belgium v. Spain), decisBo de § de fevereiro de 1970; Manfred
Nowak, UN Covenant on Civil and Political Rights CCPR Commentary, N.P. Engel, Editor, 1993, p. 146.

1% Dayid Weissbrodt e Liga contra a Escravidio, A abolicdo da escravidio e suas formas contemporéneas
{(HR/PUB/C2/4), ACNUDH, 2002, para. 6.

‘ 149 gentenga da Corte Internacicnal de Justigs, Barcelona Traction, Light and Power Co. Ltd. (Belgium v. Spain,
decisdo de B de fevereire de 1970, .C.J. Reports, 1970, para. 34.

150 David Weissbrodt e Liga contra a Escraviddo, A abolicdo da escravido e suas formas contemporéneas, para. 7;
Ver também, Relatdrio da Relatora Espacial sobre as formas contempordneas de escraviddo, incluidas suas causas e
consequéncias, Sra, Gulnara Shahinian, Doc. ONU A/HRC/9/20 (28 de julho de 2008), para. 13, citado em CIDH, Relatdrio
de Comunidades Cativas: Situagdo do povo indigena guarani e formas contemporéineas de escraviddo no Chaco da Bolivia,
Capitulo 1ll, Marco Jurfdico internacional. Obrigagdo do Estado de erradicar as formas contemporéneas de escraviddc e de
proteger os direitos dos povos indigenas, © disponivel em
http:/fwww,cidh.org/countryrep/ComunidadesCautivas/cautivasiii.sp.htm
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1986 detectaram “irregularidades” laborais, e a fiscalizag&o de novembro de 1897 considerou que
havia “algumas falhas” na referida fazenda.

125. Especificamente, na visita de 1989, a Policia Federal determinot que os
trabalhadores encontrados — sobre os quais ndo se elaborou uma lista de nomes - oriundos de
lugares distantes da fazenda, recebiam como pagamento “quantias irrisérias” ou nenhum
pagamento, tinham “dividas impagéaveis” com a fazenda, e muitos fugiam da mesma. Nessa visita,
constatou-se que o “gato” “fugiu guando soube gue a Policia Federal estava na localidade.” Apesar
disso, o retatério concluiu que “ndo se configurava a prética de trabalho em regime de escravidac”
nessa fazenda, Além disso, destacou que, segundo a informacdo recebida sobre o denunciado
desaparecimento dos trabalhadores adolescentes lron Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz,
existiam informacdes de que estes tinham fugide peor causa das dividas que possuiam, e se
encontrariam em outra fazenda.

126. Na fiscalizacdo de junho de 1993, a Delegacia Regional de Trabalho do Para
constatou gque os trabalhadores manifestaram seu desejo de “deixar a propriedade.” Ademais,
comprovou gue noventa e dois trabalhadores ndo tinham registro laboral, e guarenta e nove deles
ndo tinham contrato de trabalho, o que configuraria irregularidades laborais. A DRTP considerou
que ndo se configurava a préatica de regime de escravidao. '

127. Na fiscalizaco de novembro de 1996, o Grupo Mdvel do Ministério do Trabalho
determinou a existéncia de irregularidades consistentes na falta de registro dos empregados e, em
geral, manutencdo de condigbes contrarias s normas laborais. No momento da fiscalizagdo havia,
pelo menos, setenta e oito trabalhadores, para os quais se emitiram trinta e quatro carteiras de
trabalho.* De acordo com o informade pelo Ministério Pdblico, nessa fiscalizacéo foram verificadas
“as mesmas irregularidades” da fiscalizacdo realizada posteriormente, em abril de 1997, na qual se
estabeleceu a existéncia de trabalho escravo. N&o obstante, na fiscalizacdo de 1996 o Grupo Mével
ndo considerou que estava evidenciado o trabalho em regime de escraviddo.

128. Na fiscalizagdo de abril de 1997, o Ministério do Trabalho destacou que os
trabathadores se encontravam em “péssimas condicdes,” vivendo em barracos cobertos de plastico
e palha, que eram obrigados a assinar notas promissérias e renlncias em branco, que eram
proibidos de sair da fazenda enquanto tivessem dividas e inclusive eram ameacados de morte.
Adicionalmente, comprovou a préatica de ocultamento de trabalhadores quando se realizavam as
fiscalizagdes. No momento da fiscalizac&o, havia oitenta e um trabalhadores, para os quais foram
emitidas aproximadamente trinta e oito carteiras de trabalho. O Ministério do Trabalho considerou
que, nessa situacdo, estava configurado o trabalho anédlogo ac de escravo.

51 De acordo com & informacdc recebida, as carteiras de trabalho sfo documentos oficiais expedidos pelas
Delegacias Regionais do Trabalho ou, mediante convénio, pelos drgéos federais, estaduais e municipais da administracdo
direta ou indireta, (Ver artigo 14 da Consglidacéo das Leis do Trabalho - CLT - DL-005.452-1943, disponivel em
http:/fwww.dji.com.br/decretos_leis/1943-005462-clt/clt014a024 . htm. Além disso, o trabalhador deve apresentar a cartelra
de trabzlho para anotagde da data de admissio, a remuneracio e as condigbes especiais, se as houver, nas guais se realizara
o trabalho. Ademais, o empregador deve especificar ¢ salério ¢ a forma de pagamento. A falta de cumprimento peslo
empregador acarretard infrac8o laboral. (Ver artigo 19 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT - DL-005.452-1843,
disponivel em http:/fwww.dji.com.br/dscretos_leis/1943-005452-clt/cltC29a035.htm

Por outro ledo, segundo a informac8o, na pratica do trabalho escrave é comum que existam trabalhadores sem
carteira de trabalho, seja porque ndo s¥o maicres de idade para trabalhar ou porque o empregador reteve suas carteiras de
trabalho como forma de controle para que ndc possam ir embora da fazenda sem antes pagar suas dividas., Art. 14, A
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social serd emitida pelas Delegacias Regionais do Trabalho ou, mediante convénio, pelos
drgaos federais, estaduais e municipais da administragfo direta ou indireta. {Alterado pelo DL-000.926-19689}
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129. Na fiscalizag8o realizada em novembro de 1997, a Delegacia Regional do Trabalho do
Pard manifestou que ainda que existissem “algumas falhas,” como a cobranga pelos calcados e
outros itens relativos & seguranca e higiene no trabalho, “preferiful n&o autuar, apenas crientamos
no sentidoa de que as falhas sejam corrigidas e I...] cumprildas as] normas trabalhistas. [...] [O]
procedimento, foi uma forma de incentivo e estimulo pelo progresso apresentado pelo empregador
para adequar-se ao ideal exigido pela legislagdo. '

130. Em marco de 2000, a Delegacia Regional do Trabalho do Pard levou a cabo uma
nova fiscalizac8o na qual verificou gue os trabalhadores se encontravam “em péssimas condicbes,”
gue existia aliciamento ilegal com promessa de pagamento, que todos os trabalhadores viviam em
barracos e recebiam “apenas o salério minimo,” manifestaram sua “decisio unanime de escapar” e
de retornar a suas cidades de origem aonde tinham sido recrutados. A DRTP verificou, ainda, a
presenca de vigildncia armada na fazenda que impedia gue o©os trabalhadores salssern dela.
Adicionalmente, comprovou que os trabalhadores eram obrigados a assinar contratos em branco
com prazo determinado e indeterminado da mesma data. Consequentemente, a DRTP concluiu que
na Fazenda Brasil Verde existia “trabalho escravo.” No momento da fiscalizagdo havia, pelo menos,
oitenta e duas pessoas trabalhando na fazenda.

131. Além disso, cabe destacar que nas declaragdes prestadas pelos trabalhadores que
conseguiram fugir da Fazenda Brasil Verde, é constante a descricgo das ameacas de morte no caso
de abandone da fazenda, o impedimente gue tinham de circular livremente, a falta de saldrio ou a
existéncia de um salario infimo, o endividamento com o fazendeiro, a falta de moradia, alimentacéo
e saude dignas, dentre outros. Nesse sentido, os trabalhadores que conseguiram fugir e denunciar
os fatos ocorridos na fazenda expressaram: -

a) Adailton Martins dos Reis declarou em 1988:

Trabalhei na fazenda 30 dias, aqui [o gato] me garantiu muita coisa e eu levei todos os
mantimentos para o trabalho e chegando [4 ele me jogou numa lama danada rogando juquira,
merando num barraco cheio de dgua, minha esposa operada, minhas criancas adoeceram, era
o maior sofrimento. [...] Quando fui-sair de fazenda, fui acertar a conta ainda fiquei devendo
Cr$ 215C0 e af precisei vender {ao gato] 1 rede, 1 colcha, 2 machados, 2 panelas, pratos, 2
colheres para ele nesse ainda figuei devendo Cr$ 16.800 e sai devendo.

Na fazenda a gente passa muita fome, e os pedes vivem muito humilhado [sicl, tantas vezes.
eu o vi prometendo tiros para os pedes. E a situagdo continua, os pebes se guerem sair em
paz, precisam fugir.

k) José da Costa Oliveira, declarou em 1997, que foi levado para trabalhar na Fazenda Brasil
Verde pelo “gato”, que chegou na fazenda j& “devendo ao gato” pelos gastos com
hospedagem e ferramentas de trabalho proporcionados por ele. Acrescentou que os
trabalhadores eram ameacados de morte se denunciassem a situacfo, ou se tentavam fugir, e
que era pratica comum esconder os trabalhadores quando o Ministério do Trabalho realizava
fiscalizacdes.

¢) Antonio Francisco da Silva e Gonzalo Luiz Furtado declararam em 2000 que “junto com
eles, vieram outros trinta e dois trabalhadores nas mesmas condigSes.” Contam os
trabalhadores que o “gato” obrigava-os a se levantarem por volta das 03 horas da madrugada
para arrumarem as ferramentas e 4s 05 horas da manhd tinham gue estar ne servigo, “a
alimentacéo era de péssima qualidade,” apenas macacheira com um pedago de carne ou arroz -
com ovos. Adicionaram que “sfo obrigados a trabalharem sob pressdo @ ameacas [... e] hd

52 Anexo 50Q. Oficie PRT 8-no. 2.357/2001 de 21 de junha de 2001, Anexo 11 do escrito dos peticionérios de 10
de julho de 2007.
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funciondrios da fazenda que andam armados no barracdo dos pebes.” Além disso, relataram a
situagdo de pessoas que estavam com problemas de salde. Finalmente, informaram que
guando comunicaram ao “gato” sua decisdo de sair da fazenda, este "os levou ao escritéric
da fazenda, onde os dois (gato e gerente) os ameagaram” alegando gue os dois estavam
devendo,

132. No presente caso, corresponde & CIDH determinar se os fatos relevantes constituem
formas de escraviddo, assim como trabalho forgado, e nesse caso, se o Estado brasileiro é
responsavel pelos mesmos. Para tanto, é necessaric que a Comissdo faca uma interpretacéo
extensiva dos direitos da Declaracdo e Convengdo Americanas fundamentada em outros

instrumentos internacionais pertinentes ao caso, em cumprimento a cladusula consagrada no artigo
29.b da Convencéo Americana, que permitam uma caracterizac@o mais completa dos fatos.'s

133. Sobre esse ponto, tanto a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante
“Corte Interamericana” ou “a Corte”) como a Corte Europeia de Direitos Humanos (doravante “Corte
Europeia”} enfatizaram o cardter vivo dos instrumentos internaciconais de direitos humanos e a
necessidade de que a interpretacio dos mesmos seja coerente com a “evolucdo dos tempos e as
condicbes de vida atuais.”'™* Da mesma maneira, a Corte Interamericana concluiu que
“determinados atos e omissdes gue violam direitos humanos de acordo com os tratados que [lhes]
compete aplicar infringem também outros instrumentos internacionais de protecdo da pessoa
humana.”'®® Consequentemente e em atencgdo a natureza dos fatos denunciados, assim como ao
contexto em que ocorreram, a Comissfo considera necessério ter presente outros instrumentos
internacionais referentes & proibig8o da escraviddo, da serviddo e do trabalho forcado, dos quais o
Brasil é signatério,'®® e que lhe permitam realizar uma cabal interpretaco e aplicacdo do conteldo e
alcance dos direitos protegidos na Convencdo Americana.'™

134. Nesse sentido, cabe destacar gque o artigo 1.1 da Convencdo sobre a Escraviddo de
1926 definiu a escraviddo como o “estado ou condicdo de um individuo sobre © qual se exercem os
atributos do direito de propriedade ou alguns deles.”

135. A ConvengBo Suplementar das Nacdes Unidas sobre a AbolicBo da Escravidao,

Trafico de Escravos e Instituicbes e Praticas Semelhantes 3 Escraviddc define como préticas
semelhantes 4 escraviddo, dentre outras:

Artigo 1 (a) A escravidao por divida, ou seja, a situacdo ou condigdo decorrente do empenho
por parte do devedor, dos seus servicos pessoais ou dos de pessoas sob seu controie como
garantia para uma divida, se o valor desses servicos, razoavelmente avaliado, néo for aplicado
24 liquidac3o da divida, ou se a duracdo e a natureza desses servigcos nfo forem,
respeciivamente, limitados e definidos [...]

152 0 artigo 29.d estabelece que “nenhuma disposicdo desta Convencio pode ser interpretada no sentido de excluir ou
limitar o efefto que possam produzir a Declaragdo Americana dos Direitos e Deverss do Homem e outros atos internacionais da
mesma natureza”.

8% Corte IDH, Caso dos “Meninos de rua” (Villagrén Morales e outros) Vs. Guatemala. Mérito. Sentenga de ‘1.9 de
novembro de 1899. Série C No. 63, paras. 192-183.

55 Corte IDH. Caso Bdmaca Veldsquez Vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de 25 de novembro de 2000. Série C No.
70, para. 208.

8¢ A Convengio sobre a escraviddo de 1926 e sua Convencdo Suplementar sobre & aboligio da escravidéo, o
trafico de escravos e as instituicGes e praticas andlogas & escraviddo de 1956, ratificadas pelo Brasil em & de janeiro de
T988; o Convénio No. 29 da OIT de 1930 ratificado em 25 de abril de 1957; e o Convénio no. 105 da O[T sobre a abolicéo
do trakalho forgado de 1957 ratificado em 18 de junho de 1965.

87 \fer, inter alia, CICH, Relatéric No. 86/10, Caso 12.649, de 14 de julho de 2010, para. 225, e CIBH, Relatério
No. 57/97, Caso 11.137, de 18 de novembre de 1997, para. 167.
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136. Por outro lado, o artige 2.1 da Convencdo da OIT no. 29 sobre Trabalho Forgado ou
Obrigatério estabelece o conceito de trabalho forgado como “todo trabalho ou servico exigide de
uma pessca sob a ameaca de sancéo e para o qual nfo se tenha oferecido espontaneamente.”

137. Em relagdo com o conceito de serviddo, a Corte Europeia determinou que:

[...] estd proibida [...] a “forma particularmente grave de negacéo da liberdade” [...]. Esta
inclui, “além da obrigacdo de realizar determinados servigos para outros, [...]a obrigacdo do
‘servo’ de viver na propriedade de outra pessoa & a impossibilidade de modificar sua
condic8o.” Nesse sentido, examinando uma comunicacdo sob este pardgrafo do artigo 4, a
Comisséo prestou especial atengdo a Convengao sobre a Abolicdo da Escravidéo.'®®

138. Por outro lado, a Corte Penal Internacional para a Ex-lugoslavia (“ICTY” conforme a
sigla em inglés) considerou:

{...] a escraviddo como um crime contra a humanidade no direito internacional consuetudinaric
consiste no exercicio de algum ou todos os poderes vinculados ao direito de propriedade sobre
uma pessoa. [...] Estabeleceu que “o actus reus da violacdo é o exercicio de algum ou todes
os poderes vinculados ao direito de propriedade sobre uma pessoa,” € © “mens rea da violagdoe
consiste no exercicio intencional de tais poderes.” 1...]

[...] Al..] questdo sobre se um fendmeno particular é uma forma de escraviddo dependerd da
operacdo dos fatores ou indicios de escraviddo identificados [...]. Estes fatores incluem o
“controle dos movimentos de uma pessoa, o controle do ambiente fisico, o controle
psicologico, e as medidas adotadas para prevenir ou impedir a fuga, o uso da forga, a ameaca
de usar a forca ou a coerg8o, a duragdo, a afirmagdo de exclusividade, a sujeicdc a
tratamento cruel e abuso, ‘o controle da sexualidade e o trabalho forgado.” [...]
“Consequentemente, ndo ¢é possivel enumerar categoricamente todas as formas
contemporaneas de escravidio que estdo compreendidas na expansio da ideia original...”'s®

139. A CIDH observa, portanto, que © conceito contempordnec de escravidio inclui a
serviddo por dividas, como pratica andloga a escravidéo. Conforme o0s instrumentos e a
jurisprudéncia internacionais mencionados, destacam-se, pelo menos, os seguintes elementos: i)

uma pessoa compromete-se a prestar servigos como garantia de uma divida mas os servigos néo

V58 mwfith regard to the concept of ‘servitude’, what is prohibited is a particularly serious form of denial of freedom”
{Ver Van Droogenbroeck v, Bélgica, reiatdrio da Comiss8o de 9 de julho de 198C, Sérles B no. 44, p. 30, §8 78-80). Inclui,
“in addition to the obligation to perform certain services for others ... the abligation for the 'serf’ to live on another person's
property and the impossibility of altering his condition”. In this connection, In examining a complaint under this paragraph of
Article 4, the Commission paid particular attention to the Abolition of Slavery Convention (see also Van Droogenbrosck v.
Belgium, no, 7906/77, Commission decision of 5 July 1978, DR 17, p. 59)", ECHR, S/LIADIN V. FRANCA, 26 de outubro de
2005, disponivel em
http:/fcmiskp.echr.coe.int/tkp 197 iview.asp?item = 1 &portal = hbkm&action = html&highlight = Siliadin&sessionid = 75674691
&skin=hudoc-en .

158 “118. After a survey of various sources, the Trial Chamber concluded “that, at the time relevant to the
indictment, enslavement as a crime against humanity in customary international law consisted of the exercise of any or all of
the powers attaching to the right of ownership over a person”. 143 It found that “the actus reus of the violation Is the
exercise of any or &ll of the powers attaching to the right of ownership over a person”, and the “mens rea of the violation
consists in the intentional exercise of such powers”, [...]

“119. The Appeals Chamber considers that the guestion whether a particular phenomenon is a form of enslavemnent
will depend on the operation of the facters or indicia of enslavement identified by the Trial Chamber. These factors include
the “control of someona’s movemeant, centrol of physical environment, psychological control, measures taken to prevent or
deter escape, foree, threat of force or coercion, duraticn, assertion of exclusivity, subjection to gruel treatment and abuse,
control of sexuality and forced labour”. “148 Consequently, it is not possible exhaustively to enumerate all of the
contemporary forms of slavery which are comprehended in the expansion of the original idea...”. ICTY, Prosecufor v.
Kunarac, Caso No. |IT-98-23-A {12 de junha de 2002) {CAmara de Apelagbes), disponivel em
http:/f'www.icty.org/x/cases/kunarac/acjug/en/kun-aj0206 1 2e.pdf
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s80 apiicados ao pagamento da divida; i) ndo se limita a duracd@o dos servigos; iii) ndo se define a
natureza dos mesmos; iv] a pessoa sujeitada mora na propriedade onde presta os servigos; v) seus
movimentos sdo controlados; vi) existem medidas para prevenir ou impedir sua fuga; vii) existe um
controle psicoldgico; viii) a pessoa ndo pode modificar sua condigdo; e ix}) é submetida a um
tratamento cruel e abuso. Por outro lado, o trabalho forgado inclui o trabalho sob ameaca de sancéo

e que ndo seja voluntéario.

140. No presente caso, ficou evidenciado que o proprietaric € os administradores da
Fazenda Brasil Verdé dispunham dos trabalhadores como se eles fossem de sua propriedade. Nesse
sentido, os trabalhadores eram aliciados com falsas promessas e assinavam contratos e notas
promissérias em branco, o que permitia que o proprietdrio e os administradores dispusessem deles
como bem entendessem. Similarmente, foi provado que, pelo menos em uma acasido, corroborou-
‘se& qQue essas pessoas ocultavam.os trabalhadores para evitar que fossem encontrados pelas
autoridades. Além disso, é evidente que os particulares envolvidos na imposicéo dessas condigdes
eram conscientes dos seus atos, os quais implicavam lucro econdmico. Sobre esse Ultimo ponto,
cabe destacar que o Ministério Pdblico, na sua denlncia de junho de 1997, ressaltou que “o
proprietdrio da Fazenda, terceiro denunciado, tinha plena consciéncia, de gue no minimo, estaria
cometendo o crime de frustracéio de direitos trabalhistas, mediante fraude.”*®

141. No que diz respeito & serviddo por dividas, considerada um forma contemporénea de
escraviddo, a CIDH observa que os autos indicam que os trabalhadores comprometiam-se com o
“gato” a prestar servicos na Fazenda Brasil Verde em troca de promessas de pagamento ou de um
pagamento adiantado que deixavam com suas familias. Quando os trabalhadores chegavan &
fazenda, porém, percebiam que eram devedores pelo gastos supostamente investidos pelo “gato” no
seu transporte. Além disso, cobravam-lhes alimentag&o a precos exorbitantes, e eram obrigados a
assinar notas promissdrias e contratos em branco. Devido a essa situagdo, os trabalhadores
terminavam devendo altas quantias de dinheiro que, comparadas com © pouco ou inexistente
pagamento, tornavam praticamente impossivel a liquidagdo da divida e, enquanto isso néo
ocorresse, ficavam proibidos de deixar as instalagdes.

142. Em relacdo ao trabalho forgado, a CIDH observa que no presente caso encontram-se
presentes os dois pressupostos referidos, isto €, a exigéncia de trabalho com base na ameaga de
uma sancdo, e sua realizagdo de maneira involuntéria pelo sujeito. A partir dos fatos provados
pode-se afirmar que, nas distintas fiscalizacBes, os trabalhadores eram constantemente ameacados
com o uso da forca e inclusive com ameagas de morte, pelo “gato,” o gerente € por homens
armados na fazenda, case quisessem fugir antes de pagar suas dividas. Ou seja, existia uma
ameaca real ndo somente contra a integridade dos trabalhadores, mas inclusive contra a sua vida.
Por outro lado, sobre a “falta de voluntariedade para realizar o trabalho ou servigo,” a Corte
Interamericana manifestou que “consiste na auséncia de consentimento ou de livre escolha no
momento de comecar ou continuar ‘a situacdo de trabalho forgado. Esta pode ocorrer por distintas
causas, tais como a privacdo ilegal da liberdade, fraude ou coergdo psicoldgica.”® No presente
caso, ficou comprovade que os trabalhadores, apesar de num primegiro momento chegarem &
fazenda voluntariamente, faziam-no mediante fraude e promessas falsas de receber um bom salério
e desconhecendo o sistema de “barracéo” relativo ao endividamento constante com o fazendeiro.

143. A Comiss&o indica gue, n¢ presente casc, o fato de que alguns trabalhadores
recebessem pagamento — “irrisério,” como descrito pelas préprias autoridades estatais — ndo impede

180 Anexo 27. Dendncla do Ministéric Pdblico de 30 de junhe de 1997, Anexo 1 da petig2o inicial de 12 de
novembro de 1998 e Anexo ao escrito do Estado de 1% de julho de 2C11.

8 \fer mutatis mutandi, Corte IDH. Caso dos Massacres de ftuango Vs. Colémbia. Excecdo Preliminar, Mérito,
Reparacdes e Custas, Sentenca de 1 de julho de 2006. Série C No. 148, paras. 157 e ss.
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que os fatos sejam considerados serviddo ou trabalho forcado. Nesse sentido, a Corte Europeia
manifestou que “ainda que o trabatho remunerado possa também ser qualificado como trabalho
forcado ou obrigatério, a falta de remuneragio e de reemboiso de gastos constituem fatores
relevantes quando se analisa o que é proporcional ou no estado normal das coisas.”'® Ha
informagdes que indicam que em vdrias ocasides os trabalhadores n&oc recebiam qualquer
pagamento, devido as dividas que tinham com o fazendeiro.,

144, A CIDH observa que os fatos do presente caso constituem, nos diferentes periodos
de tempo desde 1988, tanto ascraviddo - na sua forma contemporénea de serviddo por dividas —
como trabalho forcado. Adicionalmente, a Comissao destaca que os fatos especificos encontram-se
inseridos num fendmeno de trabalho escravo no Brasil em suas diversas manifestacdes.

145. Nesse sentido, a CIDH ressalta que a OIT determinou que existe uma estreita relagao
entre o conceito de trabalho forcado e sua vinculag8o com outras praticas abusivas conexas, como
a escraviddo e as praticas andlogas & escravidao, a serviddo por dividas, o trafico de pessoas e a
exploracdo laboral.'® Além disso, a OIT enfatizou que o trabalho escravo “néo se trata de uma
pratica secular de exploragio do trabalho ou de um simples crime contra os direitos laborais, senéo
de uma total negacglo de direitos e, portanto, de um crime contra os direitos humanos do
trabalhador.”'®* A esse respeito, a Relatora das Nacbes Unidas sobre a matéria estabeleceu gue a
serviddg por dividas e o trabalho forcado sfio conhecidos no Brasil como “trabalho escravo.”™®
Devido &s consideracies anteriores, a Comiss@o considera que os fatos do presente caso
constituem servid&o por dividas e trabalho forgado. '

146. Além disso, a Comisséo considerou que a serviddo e o trabalho forcado pedem
envolver, adicionalmente, violacBes a outros direitos tais como a integridade pessoal, tanto fisica
como psiquica e moral, as condicdes minimas de uma vida digna, a educacé&o, assim como 0 acesso
& justica diante de tais circunstancias.'

147. Corresponde, pois, & Comissdo determinar se o Estado € internacionalmente
responsavel pelas violacdes mencionadas nos paragrafos anteriores. Para tanto, é necessério
determinar se, em relacdo aos fatos citados, o Estado brasileire foi responsavel por falta de
prevengdo ou falta de resposta.

148. Em rela¢do ao cumprimento com o dever de garantia, a jurisprudéncia dos ¢rgéos do
sistema interamericano indica que aquele incorpora aspectos como a prevencéo, a protecdo, a
investigacdo e a reparacdo. Quando esses requerimentos ndo s&o cumpridos, os Estados podem ser

.

182 mphile remunerated work may also qualify as forced or compulsory labour, the lack of remuneration and of
reimbursement of expenses constitutes a relevant factor when considering what is proportionate or in the normal course of
affairs”, Corte Europeia, VAN DER MUSSELE V. BELGICA, 23 de novembre de 1983, disponfvel em
hitp:/femiskp.echr.coe.int/tkp197 Aview.asp?item = 1 &portal = hbkm&agtion = html&highlight =Van% 20%7C% 20der% 20%7C
% 20Mussele&sessionid = 75673205&skin = hudoc-en

18 OIT - Relatdrio do Diretor Geral, C Custe da Coer¢do. Relatdric global de acordo com o seguimento da
Declaragdo da OIT relativa aos principios e direitos fundamentais no trabalho. Conferéncia Internacional do Trabajo 98°
reunido, 2009. Relatdrio ] {B} Genebra. Disponivel em:
http:/fwww ilo.org/ilc/ILCSessions/98thSession/Reportssubmittedtothe Conference/WCMS_106232/lang--es/index.htm

84 Anexo 6. Combatendo o Trabalho Escravo Contemporéneo: o exemplo do Brasil. CIT {2010) Brasflia, pag. 35.

88 Amexo 3. A/HRC/15/20/Add.4, 30 de Agosto de 2010, Report of the Special Rapporteur on contemparary forms
of slavery, including its causes and consequences. Gulnara Shahinian. Mission to Brazil.

188 var CIDH. Relatério de Comunidades Cativas: Situacfo do povo indigena guarani e formas contemporéneas de
escraviddc no Chaco da Bolivia, Capitulo |V Direitos dos povos indigenas e comunidades campeonesas, D, Situagéo de
trabalho forgado, servidédo e ascravidio, disponivel em
http:/fwww,cidh.cas.org/countryrep/Bolivia2007sp/Bolivia07 cap4.sp. htm#Situaci% C3%83n% 20de % 20trabajo % 20forzoso
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considerados responséveis internacionalmente pela violagdo aos direitos humanos. Em particular, a
CIDH indicou que a falta de protecdo pode ocorrer quando o Estado deixa uma pessoa em situagéo
de indefens#io e, portanto, facilita a ocorréncia de violag@es de direitos humanos em seu detrimento,
em total desrespeito do dever de prevencéo.'®

149. Conforme a jurisprudéncia do sistema interamericano, para estabelecer que se
produziu uma violagdo dos direitos consagrados na Convengdo, ndo & necessario determinar a
culpabilidade dos sutores individuais ou sua intencionalidade. No Caso Paniagua Morales, a Corte
estabeleceu que para determinar a responsabilidade internacional do Estado:

[é] suficiente demonstrar gue houve apcio ou tolerdncia do poder publico na violagdo dos
direitos reconhecidos na Convencdo., Ademais, também resta comprometida a
responsabilidade internacional do Estado quando este néo realiza as atividades necessaérias, de
acordo com seu direito interno, para identificar e, se for o caso, sancionar os autores das
préprias viclagdes. %8

150. Igualmente, o sistema interamericano de direitos humanos afirmou que a
responsabilidade dos Estados de atuar com a devida diligéncia diante de violagdes de direitos
humanos estende-se as acBes de autores ndc estatais, ilerceiros ou particulares. No caso em
guestdo, em relacdo aos fatos de “trabalho escravo” denunciados a partir de 1988, a CIDH observa
gue se desprende dos autos que, em principio, estes foram cometidos por particulares. Sobre esse
ponto, a Corte ressaltou que:

[elssa responsabilidade internacicnal pode resultar também de atos de particulares em
principio ndo atribuiveis ao Estado. Os Estados Partes da Convencdo tdm obrigagdes erga
omnes de respeitar e fazer respeitar as normas de proteciio e de assegurar a eficicia dos
direitos nela consagrados em toda circunstancia e em relacdo a quaiquer pessoa. Essas
obrigactes do Estado. projetam seus efeitos mais além da relacfio entre seus agentes ¢ as
pessoas submetidas & sua jurisdigdo, pois se manifestam também na obrigacdo positiva do
Estado de adotar as medidas necessdrias para assegurar a efetiva protecdo dos direitos
humanos nas relagBes interpessoais. A atribuico de responsabilidade ao Estadc por acbes de
particulares pode ccorrer em casos nos quais o Estado descumpre, por agdo ou omissdo de
seus agentes quando se encontrem em posicdo de garantidor, essas obrigagdes erga omnes
contidas nos artigos 1.1 @ 2 da Convencéo.'s®

151. Além disso, o Tribunal estabeleceu que:

[...] & clarc que um Estade n&o pode ser responsavel por qualquer violagdc de direitos
humanos perpetrada entre particulares dentro de sua jurisdicdo. Com efeito, as obrigagdes
convencionais de garantia a cargo dos Estados n&o implicam uma responsabilidade Hlimitada
dos Estados diante de qualquer ato ou fato de particulares, pois seus deveres de adotar
medidas de prevencdo & protecdo dos particulares nas suas relagBes entre si encontram-se
condicionados ao conhecimente sobre uma situagdo de risco real e imediato para um individuo
ou determinado grupo de individuos e as possibilidades razodveis de prevenir ou evitar esse
risco. Ou seja, ainda que uma acdc ou omiss8o de um particular tenha como consequéncia
juridica a viclacdio de determinados direitos humanos de outro particular, aquela ndo é
automaticamente atribuivel ao Estado, pois deve-se atender as circunstancias especificas do

157 CIDH. Relatério N° 24/98. Jodo Canuto de Oliveira. Brasil. 7 de abril de 1998, para. 83.

188 Carte I.D.H., Caso da “Kombi Branca” (Paniagua Morales e outres) Vs, Guatemala. Sentenga de 8 de margo de
1998. Série C No. 37, para. 91.

183 Corte |.D.H., Caso do “Massacre de Mapiripan™ Vs. Colémbia. Sentenca de 15 de setembro de 2005. Série C
No. 134, para. 111.
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caso e & concretizagdo de tais obrigactes de garantia.’”

152. A Corte Europeia de Direitos Humanos, por sua vez, entendeu que o dever de
prevencio estende-se “& obrigacdo positiva das autoridades de adotar medidas para proteger um
individuo ou determinado grupo de pessoas cuja vida estda em perigo devido a acdes criminais de
particulares.”'” No entanto, a Corte Europeia reconheceu gue essa obrigag@o positiva néo pode ser
imposta ao Estado como uma obrigacdo impossivel ou desproporcional,” portanto é necessario que
as autoridades estatais “saibam ou devessem saber da existéncia de um risco real e imediato para a
vida de um individuo identificado ou de individuos a partir dos atos criminais de terceiros, e gue
essas autoridades falharam em tomar as medidas ao alcance dos seus poderes que, a partir de um
julgamento de razoabilidade, poderiam ter sido esperadas para evitar tal risco.”'” A esse respeito, a
Corte Furopeia estabeleceu que o Estado deve verificar “se as autoridades fizeram tudo o que
razoavelmente se podia esperar para minimizar o risco.”7*

153. No mesmo sentido, a Comisséo desagregou esses critérios, da seguinte forma: i) a
existéncia de um risco real e imediato; {i) © conhecimento que o Estado tem sobre esse risco; iii) a
situacao particular das pessoas afetadas; e iv) as possibilidades razoédveis de prevengéo ou se sabia
ou devesse saber.'’s

154, Em primeiro lugar, a Comissfo considera necessdério apontar que o Estado brasileiro
tinha conhecimento do fenémeno do trabalho escravo dentro do seu territério desde décadas antes
dos fatos do presente caso. Nesse sentido, ficou comprovado que desde o inicio do século XX
existe no Brasil uma pratica que favorece a existéncia do trabalho escravo, a qual foi intensificada a
partir de meados do século. Nesse contexto, foi sancionado em 1940 o Cddigo Penal que tipifica
de maneira geral o crime de reducdo a condicdo andloga & de escrave (artige 148). Além disso,
ficou comprovado gque a partir de meados dos anos setenta, aumentaram as dendncias sobre a
existéncia de trabalho escravo e que, de fato, a OIT apresentou ao Estado algumas recomendacdes
em 1988 que incluiam a modificacdo do artigo 149 do Cddigo Penal relativo ao trabalho escravo.

170 Corte I.D.H., Caso Gonzélez e sutras (“Campo Algodonero”} Vs. México.

Excegdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 16 de novembro de 2009, Série C No. 205, para. 280; Corte
1.D.H., Caso do Massacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenca de 31 de janeiro de 2006, Série C No. 140, para. 123, Ver
também Corte Europeia, Kilic v. Turquia, Sentenca de 28 de marco de 2000, PetigBio No. 22492/93, paras. 62 e 63: Osman
v. Reino Unido, Sentencga de 28 de outubro de 1998, paras. 115 e 116.

7“1t also extends in appropriate circumstances to a positive obligation of the authorities to take preventive
operational measures to protect an individual or individuals whose life is at risk from the criminal acts of another individual”
(traducfo livre}, Corte Europeia, Kilig v. Turquia, Sentenga de 28 de margo de 2000, PeticBo No. 22492/93, para. 62: Osman
v. Reino Unido, Sentenga de 28 de outubro de 1998, para. 115.

"2 Corte Europeia, Kilic v. Turquia, Sentenca de 28 de margo de 2000, Petico No, 22492/93, paras. 63: Osman
v, Reino Unido, Sentenga de 28 de cutubre de 1898, para. 116.

173 »por g positive obligation to arise, it must be established that the authorities kmew ar ought to have known at
the time of the existence of a real and immediate risk to the life of an identified individual or individuals from the criminal acts
of a third party and that they falled to take measures within the scope of their powers which, judged reasonably, might have
been expected to avoid that risk” {traducdo livre). Corte Eurepeia, Kilic v. Turquia, Sentenga de 28 de margo de 2000,

‘Patigdo No. 22492/93, paras. 63: Osman v. Reino Unido, Sentenca de 28 de outubre de 1998, paras. 1186.

74 Corte Europeia de Direitos Humanos, Case Mahmut Kaya C. Turguia, 28 de margo de 200, para. 87.

V75 CIDH, Demanda da CIDH Caso Luisiana Rios e cutros, 20 de abril de 2007, paras. 226-228, Disponivel em
http:/fwww.cidh.org/demandas/12.441 % 20Luisiana % 20Rios % 20y % 200tros % 20Venezuela% 2020 % 20abril % 202007 % 20E
SP.pdf. CIRH, Demanda Casoc Campo Algodonero: Claudiz Iveite Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal e Laura Berenice
Ramos Meondrrez. Disponivel em hitp:/fwww ,cidh.oas.org/demandas/12.496-7-
8% 20Campa% 20Algodonero% 20Mexico % 204% 20noviembre% 202007 % 20ESP. pdf
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155, Assim, cabe destacar em relacdo ao casc em questdo, que & época da denUncia de
1988, o Estado brasileiro sabia pienamente da situacéo especifica da pratica de trabalho escravo no
Pard e, ademais, na prépria Fazenda Brasil Verde. Nesse sentido, existe prova nos autos de que em
janeiro de 1989 a Comisséo Pastoral da Terra requereu ao Estade que reforcasse a fiscalizacéo
nessa — e em outra — fazenda, visto gue além da denlncia realizada em dezembro de 1988, “néo
feral a primeira vez que [eral denunciada [...] por praticar trabalho escravo.”’® Adicionalmente,
cabe ressaltar que as proprias autoridades brasileiras qualificaram os elementos que justificavam a
instauracdo de inquérito policial para a eventual pratica de crime contra a organizagdo do trabalho e
de reducdo a condicdo andloga a de escravo.

156. Em relagdo com o suposto desaparecimente dos adolescentes Iron Canuto da Silva e
Luis Ferreira da Cruz, este serd examinado num capftulo separado (infra}.

157. Por outro lado, a Comissdo considera que é evidente que no momento das
fiscalizacdes realizadas em 1993, 1996, 1997 e 2000, o Estado tinha pleno conhecimento de que
no estado do Pard, e particularmente na Fazenda Brasil Verde, alegava-se que trabalhadores rurais,
aliciados em outros estados, eram submetidos a trabalho escravo; ndo recebiam salario ou recebiam
pagamento irrisério; tinham dividas impossiveis de liquidar; eram impedidos de sair da fazenda sob
ameaca de morte; e eram obrigados a assinar em branco notas promissdrias, contratos de trabalho e
rescisbes de contrato. Sobre o particular, o Ministério Pdblico, em sua dendncia de junho de 1997,
destacou que desde 1989 “ja haviam noticias de crimes contra a organizagdc do trabalho e de reducdo a
condiclo andloga 3 de escrave. Pela ndo apuracdo desse fato na época propria ¢ a prescrigdo dos demais
crimes, quandeo os fatos chegaram ao conhecimento do Ministério Pablico Federal, tornou-se impossivel a
propositura da acdo penal.” Além disso, constam dos autos termos de declaragdo de vérios
trabalhadores que conseguiram fugir da Fazenda Brasil Verde, denuncias sobre trabalho escravo
nessa zona e na mencionada fazenda'’ (supra), assim como informaco veiculada na imprensa sobre
O assunto.'?®

158, Além disso, a Comissdo determinou que estd provado que no Brasil existe um
contexto no qual dezenas de milhares de trabalhadores s@o submetidos anualmente a trabalho
escravo, o qual tem suas raizes numa discriminagdo e exclusdo histéricas. Nesse sentido, o grupo
afetado é constituido, na sua maioria, por homens pobres entre 15 e 40 anos de idade,
afrodescendentes e morenos oriundos dos estados mais pobres do pais e com menos perspectivas
de trabaltho, os quais migram aos estados onde s&o submetidos a trabalho escravo em busca de
emprego. A situacdo de extrema e especial vulnerabilidade desse grupo populacional deve-se, entre

. outros, & falta de recursos adequados e efetivos gue protejam seus direitos ndc sd de maneira

176 Nota de 25 de janeiro de 1989 da Comissdo Pastoral da Terra ao Conselhe de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, Anexo 1 da petigéo inicial de 12 de novembro de 1998.

77 Anexo 12. Declaragio de Adailton Marting dos Reis de 21 de dezembro de 1988, Anexo 1 da petico inicial de
12 de novembro de 1998. DeclaracBes de José da Costa & Policia Federal. Superintendéncia Regional do Pard, Marab4, de 10
de margo de 1997; Oficio 2190 da SECODID de 26 de outubro de 1996. Anexo 1 da peticdio inicial de 12 de novembro de
1998. Declaracdo prestada perante a Comissdo Pastoral da Terra peor Antonio Francisco da Silva e Gonzalo Luiz Furtado em B
de marce de 2000, Anexo 1 do escrito dos peticicndrics de 17 de abril de 2001,

78 MAKLOUF CARVALHO, Luiz. Pedes sdo vendidos por R$3 a fazendeires. Exploragda; Contrariando a lei,
proprietdrios rurais contratam trabalhadores em condicdes anslogas & escraviddc. Felha de S. Paulo Brasil, no Anexo 5 do
escrite inicial dos peticiondrios de 12 de nevembro de 1998; REIS, Thiagoe. Ministéric volta a fiscalizar e resgata 20
trabalhadores. Folha de S. Paulo Brasil. 29 da outubro de 2007, em Anexo 2 do escritoc do Estade de cutubro de 2007; AJB.
Solto trabalhador escravo. Jornal do Brasil. 28 de junho de 2000; MENDES, Carlos. Trabalhadores escravizados s&o
libartadas nc PA. Disponivel em: www.estadac.com.brfeditorias/2000/06/28/ger389.html. 28 de junio de 2000; GONDIM,
Abnor e MELAZZO, Fernanda. Sudam financiou empresa escravagista. Jornal do Brasil{. 28 de junho de 2000, Disponivel em:
http:/iwww.jb.com.br/0895C461.html; DRT e Policia Federal livram 133 escravos no sul de PA. Disponfvel em:
http://www.oliberal.com.br/atualidade/index2.htm, no Anexo 6 do escrito dos peticicnérios de 17 de abril de 2001,
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formal; & pobreza extrema na gqual vive grande parte da populacdc dos estados dos quais sdo
originarios; & insuficiente presenca de institucOes estatais; e a desigual distribuicdo de terras.

159, Conforme fica evidente dos autos, os trabalhadores encontrados na Fazenda Brasil
Verde eram, na sua maioria, homens afrodescendentes e morenos que tinham side aliciados
ilegalmente nos seus estados de origem e se encontravam em estado de pobreza extrema, o que os
colocava numa situag@o de especial vulnerabilidade devido & prédtica mencionada no paragrafo
anterior. Seu conhecimento sobre essa situagdo gerava para o Estado um dever de protegéo

reforgado.

160. Nesse sentido, apesar do Brasil ter-se referidoe a varias medidas tomadas para
combater o trabalho escravo, a CIDH observa que, exceto pela criacdo do Grupo Mdvel do
Ministério do Trabalho em 1995, a maioria dessas medidas foram adotadas a partir de 2003 e o
Estade n#&o indicou guais medidas promoveu com anterioridade a essa data para prevenir as
violagOes ocorridas antes desse perfodo, nem fez referéncia 4 maneira pela qual as medidas tomadas
depois de 1295 teriam impactado a prevencado da prética de trabalho escravo e forgado no presente
caso, durante as varias fiscalizagGes realizadas em 1996, 1297 e 2000. Portanto, a Comiss&o néo
encontra evidéncias de que o Brasil tenha adotado qualquer tipo de medida de prevencéo e protecao
concreta em favor destes trabalhadores.

161. Pelo contrério, a CIDH observa gue gquando foram denunciados os fatos referentes ao
trabalho escravo em 1988 pela Comiss8o Pastoral da Terra, a Policia Federal limitou-se a realizar,
dois meses apGs a denlncia, uma visita na qual ndo coletou as provas pertinentes. Adicionalmente,
ap6s as novas denlncias feitas em 1992 sobre os mesmos fatos de 1288 e o respectivo processo
administrativo instaurado, este foi arquivado devido & prescricdo dos crimes de menor potencial
ofensivo e por falta de provas do crime de redugdo a condicdo andloga & de escravo.
Posteriormente, apesar das fiscalizacbes de 1993 e 1996 terem destacado distintas
“irregularidades” laborais na Fazenda Brasil Verde, somente em abril de 1997 determinou-se a
existé&ncia de trabalho escravo na fazenda.

1682. A Comisséo considera importante destacar que o Estado n8o somente se omitiu de
tomar medidas especificas de prevencéo e protecio em favor dos trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde, sendo que determinou expressamente, através das suas autoridades laborais, em novembro
de 1997, sete meses apds a fiscalizacde que concluiu que existia trabalho escravo, gue ainda que
persistissem “algumas falhas,” tinha preferido “n&o autuar, apenas orientamos no sentido de que as
falhas sejam corrigidas e [...] cumpril[das as] normas trabalhistas. [...] [O] procedimento, foi uma
forma de incentivo e estimulo pelo progresso apresentado pelo empregador para adequar-se ao ideal
exigido pela legislagdo.”™ Tal qual explicitado anteriormente, em margo de 2000 novamente
comprovou-se a existéncia de trabalho escravo na referida fazenda.

163. Independentemente de que o préximo capitulo aprofundard o tema, a CIPH nota gue
no presente caso o Estado ndo deu resposta 2 situacdo de trabalho escravo ocorrida na Fazenda
Brasil Verde. Assim sendo, somente foi instaurado um processo penal - em agosto de 1897 — em
"relacdo com todas as denincias interpostas, o qual fol extinto em 2008 por prescricdo da agéo
penal. O processo administrative iniciado em 1992 foi arquivado em 1986 por prescricdo da agéo e
por falta de provas. O processo laboral aberto em 2000 pelos fatos comprovados de submisséo a
trabalho escravo resultou num acorde de conciliag8o com o proprietério da fazenda. Além disso,
faz-se mister destacar que ndo foi iniciada nenhuma investigac8c sobre as irregularidades verificadas
nas fiscalizagbes de 1993 e 1996.

178 Anexo 50. Oficic PRT 8-no. 2.357/2001 de 21 de junho de 2001, Anexo 11 do escrito dos peticionérios de 10
de julho de 2007,
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164. Sobre o particular, a Comissdo observa que ndc consta dos autos do caso que as
autoridades encarregadas de impulsar os diferentes processos tiveram comunicac&o entre si, nem
entre as autoridades judiciais e as autoridades encarregadas de realizar as fiscalizagdes. Pelo
contrario, foram aparentemente tratados como casos e situacdes paralelas com identidade de
acusados — pelo menos um deles, o proprietario da fazenda - por fatos similares e constitutivos de
trabalho escravo, descritos pelas autoridades internas como reducfc a condigdo andloga a de
escravo € Crimes conexos.

185. A CIDH toma nota de que os fatos do presente caso constituiram escraviddo - na
sua forma contemporanea de serviddo por dividas - e trabalho forcado, sem que seja possivel
distinguitr uma da outra, em virtude da propria natureza dos fatos. Nesse sentido, a Comisséo
observa que se desprende dos autos que os trabalhadores relataram e as autoridades corroboraram
varios dos elementos constitutivos referidos anteriormente, tais como o desejo dos trabalhadores de
sair da fazenda, a fraude sobre o saldrioc que receberiam, a falta de pagamento ou pagamento
minimo, a faita de documentos laborais, a assinatura de documentos em branco, as enormes dividas
com o proprietério da fazenda, as ameacas em caso de tentativa de fuga, a proibiclo sob coergéo
de sair da fazenda, a submiss&o a tratos cruéis, entre outros.

166. A Comissdo observa gque em nivel internc distintos elementos daqueles mencionados
no paragrafo anterior sdo constitutivos de diferentes crimes. Nesse sentido, a CIDH observa que
apesar de que nas vérias fiscalizagGes realizadas por diversas autoridades surgiram varios dos
elementos referidos, as conclusdaes as quais se chegava eram muito diferentes em grau que ia desde
“algumas falhas” em relac@o & legistacdo laboral, até o estabelecimento da existéncia de “condicdes

andlogas & escraviddo.” E pior ainda, essas autoridades iniciavam distintos processos nas éareas
penal, laboral e administrativa por fatos similares.

167. A Comissdo considera que isso demonstra um problema estrutural relacionado com a
falta de pardmetros minimos por parte do Estado & época dos fatos para a determinagdo das
autoridades competentes para realizar as fiscalizacbes, a determinacfio clara dos elementos
constitutivos de trabalho escravo e de trabalho forgado, e a determinag@o clara da via idénea - que
como manifestado anteriormente & a penal — para julgar tais fatos. Nesse sentido, a CIDH néo vé
nenhum motivo para diferenciar entre a situacédo de 1997 e 2000, quando as autoridades internas
determinaram a existéncia de trabalho escravo, ou entre a de 1989 na qual a Procuradoria
determinou que os elementos justificavam a instauragfo de inquérito policial sobre a eventual pratica
do crime de reducdo a condi¢gdo andloga & de escravo, com aquelas de 1993 e 1996 que
estabeleceram “irregularidades laborais;” ainda mais quando as prdprias autoridades internas
destacaram, por exemplo, que a fiscalizacéo de 1996 tinha verificado “as mesmas irregularidades”
gue as estabelecidas posteriormente em abril de 1997, e que a fiscalizacBo de 1993 determinou a
existéncia de aliciamento ilegal, frustracdo de direitos laborais, e ressaltou o desejo dos
trabalhadores de “sair da propriedade.” O Estado nfo deu uma resposta satisfatoria a essas
situacdes, senao gue se limitou a manifestar que as autoridades internas responderam &s distintas
dendncias de trabalho escravo realizadas, e que tomou medidas gerais de combate ao trabalho
escravo. :

168. A Comissio destaca que o artigo 149 do Cddigo Penal & época dos fatos ndo definia
o que se considerava forma contemporinea de escraviddo.® A Comissdo considera que essa
imprecisdo permitia que a determinacio de se os fatos constitufam ou néo trabalho escravo ou
forcado fosse arbitrdria e subjetiva. Além disse, a OIT considerou gue “a indeterminagdo sobre

8 A Comissdo observa que o antigo artigo 148 do Cédigo Penal brasilero, antes de ser modificado em 2003,
tipificava o delito da seguinte maneira: “Art. 149, Reduzir alguém a condi¢8o andlega & de escravo: Pena de recluséo de 2 a
8 anos.” ' '
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quais autoridades eram as responsédveis por realizar as fiscalizagbes e os distintos processos penais,
fazem com que o cendrio de corrupc8o fosse facil.”

169. Destarte, ficou demonstrado que as condigbes nas quais foram encontrados os
trabalhadores eram desumanas — “péssimas,” conforme as autoridades - visto que ndo contavam
com as condicdes minimas de moradia, higiene, alimentacdo e salde. Além disso, ficou
comprovado gue os trabalhadores tinham sua liberdade pessoal e de circulagdo limitada pois eram
vigiados por pessoas armadas para impedir que escapassem, 0s quais os ameacavam inclusive de
morte em caso de tentativa de fuga, e a grande maioria dos trabalhadores desejavam retornar ao
seu lugar de origem mas sua saida era impedida até que quitassem a suposta divida, que aumentava
diariamente em virtude de que eram impedidos de sair. A CIDH considera gue esses elementos,
além de constituir violagdes relativas & submisséo & escraviddo e ao trabalho forgado, constituem
também violacBes & integridade pessoal, & liberdade pessoal e ao direito de circulacdo, assim como
de acesso a justica diante dessas circunsténcias. Adicionalmente, a CIDH observa que a partir
desta fundamentacdo, e na auséncia de alegagBes mais concretas sobre o direito & vida, néo é
necessério emitir pronunciamento a respeito deste Gltimo.

170. Por outro lado, a Comissdo considera que os fatos do presente caso devem ser
analisados dentro do contexto de discriminac8o estrutural existente no Brasil em relagdo aos
individuos submetidos a trabalho escravo, conforme serd exposto em seguida.

171. O sistema interamericano tem enfatizado o dever dos Estados de adotar medidas
para assegurar a igualdade real e juridica entre as pessoas e combater a discrimnag&o histérica ou
de facto exercida contra uma série de grupos sociais. A Comisséc observou que a implementacdo
de medidas especiais de protecio e promocao da igualdade sfo necessarias para garantir o exercicio
dos direitos por setores que sofrem desigualdades estruturais ou foram vitimas de processos
histéricos de exclusio.'®

172. A Convencdo Americana proibe a discriminacdo de qualquer tipo, nogéo esta que
inclui distincbes injustificadas baseadas em critérios de raca, cor, origem nacional ou social, posigao
econdmica, nascimento ou qualguer outra condicéo social. A esse respeito, a Corte Interamericana
manifestou que “a nao discriminacée, junto com a jgualdade perante a lei e a igual protecéo da lei
em favor de todas as pessoas, s80 elementos constitutivos de um principio basico e geral
relacionado com a protec@o dos direitos humanos.”# Adicionalmente, a Corie estabeleceu que 0s
Estados estdo obrigados a adotar medidas positivas para reverter ou combater situacdes
discriminatérias existentes em suas sociedades, em detrimento de determinado grupo de pessoas.
Isso implica no dever especial de protegfo que o Estado deve exercer a respeito de acles e préticas
de terceiros que, sob sua tolerdncia ou aquiescéncia, criem, mantenham ou favorecam as situacdes
discriminatérias. 83

V81 \sar, jnter alia, CIDH, Acessc & Justica para as Mulheres Vitimas de Vieléncia nas Américas, OEA/Ser. LIV,
doc.B8, 20 de janeiro de 2007, paras. 100 ~ 101. CIDH. Consideracdes sobre a compatibilidade das medidas de acdo
afirmativa concebidas para promover a participacdo polftica da mulher com os principios de igualdade e ndo discriminacéo,
Relatério Anual da Comissdo interamericana de Direitos Humanos, 1898, OEA/Ser.L/V/I.106, Doc. 3. 13 abril 2000, Capitulo
Vi,

82 Corts I.D.H., Cendicdo Juridica e Direitos dos Migrantes Indocumentados. Opinigo Consultiva OC-18/03 de 17
de setembro de 2003, Série A No. 18, para, 83, O Comité de Direites Humanos especificou em idéntico sentido que “a néc
discriminacdo juntc com a lgualdade perante a lel e a igual protegdo da lei sem nenhuma discriminacdo constitui um principio
basico e geral relative & protegdo dos direitos humanos.” Comité de Direitos Humanos. Observacdo Geral No. 18: Néo
discriminacdo, 11 de novembro de 1989, para. 1.

183 \far, inter afia, Corte |.D.H., Condicde Juridica e Direitas dos Migrantes Indocumentados. Qpinido Censuitiva OC-
18/03 de 17 de setembro de 2003. Série A No. 18, para. 104,
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173, Além disso, o direito internacional dos direitos humanos ndo somente proibe politicas
e praticas deliberadamente discriminatérias, mas também aquelas cujo impacto seja discriminatério
contra uma determinada categoria de pessoas, ainda quando ndo se possa provar a intencéo
discriminatdria.

174. No presente caso, ficou evidenciada a situacfo de extrema e especial vulnerabilidade
que afetou os trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, sobre a qual o Estado n&oc adotou medidas
suficientes ou eficazes para sua prevencgdc. Esse cendrio estd baseado num problema histarico-
social estrutural contra uma populacdo na sua maioria de homens entre 15 e 40 anos,
afrodescendentes e morenos, e pobres™ do nordeste do Brasil, submetidos a condicdes como as
descritas no presente relatdrio por terceiros com poder aguisitivo e com vinculos com 0s poderes
publicos. Nesse sentido, faz-se mister acrescentar que o préprio Estado, no processo perante a
CIDH, reconheceu o enorme poder e ingeréncia que os fazendeiros t8m na regido. Essa situacao foi
corroborada pela CIDH durante sua visita ao Brasil em 1995, quando destacou as “dbvias conexbes
entre [fazendeiros, “gatos” e gerentes] e autoridades dos diferentes poderes,”'® e a atemoriza¢ao
destas por agueles. Adicionalmente, a OIT ressaltou a “articulag8o dos fazendeiros com os poderes
federal, estaduais e municipais [e que m]uitos fazendeiros exercem deminio e influéncia em distintas
insténcias do poder nacional, seja de forma direta [...] ou de forma indireta,” %

175. A Comissdo considera que o expressado no presente capitulo evidencia uma
‘discriminacdo de fato contra um grupo determinado de pessoas que foram marginalizadas no gozo
dos direitos analisados. Além disso, apesar da Comiss&o reconhecer que, particularmente a partir
de 2003, o Estado vem promovendo medidas positivas para tentar reverter a exclusédo e
discriminacdo do grupo vulneravel submetido a trabalho escravo e forgado, o Estado ndo tomou
medidas oportunas e tampouco provou como essas medidas adotadas posteriormente teriam
impactado diretamente os fatos do presente caso.

176. Com base nas consideracdes tecidas neste capitulo, a CIDH considera que o Estado:
i} sabia da existéncia de um padrdo e do risco especifico; ii) sabia das diversas dendncias de
trabalho forcado e escravo na regifo e especificamente na Fazenda Brasil Verde que constituiam
uma situagio de risco real e imediato; e iii) tinha a obrigaco de adotar medidas especificas e ndo o
fez, descumprindo dessa maneira com seu dever de prevencdo. Adicionalmente, a Comisso
considera que o Estado ¢é responsdvel por ndo ter protegido os trabalhadores da sujeicdo a
condicBes de escraviddo, e por nfo ter levado a cabo um investigagdo efetiva sobre os fatos.

177. Em virtude disso, e levando em consideracdo os diversos elementos faticos, assim
como o contexto e os conceitos refletidos na Declaragdo Americana, a Comissdo conclui gque o
Brasil é internacionalmente responsavel pela violagdo dos artigos I, I, XIV y VIl da Declaragio
Americana, em detrimento dos trabalhadores identificados na visita de 1989, e ademais, do artigo
Vil em detrimento de Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz. A Comissdo n&o considera
necesséario emitir pronunciamento sobre o artigo X| pois considera que os fatos referidos ac mesmo

8% A CIDH destaca que apesar da nogdo de discriminacéio ser diferente do conceite de desigualdade social, existe
uma estreita relacl3o entre pobreza & raga,"e entre raga e classe social. Estas categorias se entrelagam aprofundando a
situag@o de risco da pepulagéo vulneravel.

85 Anexo 7. CIDH, Relatério sobre a Situacdo dos Direitos Humanos no Brasil, OEA/Ser.L/V/1.87
Doe. 29 rev.1 29 de setembro de 1997, Canitulo VI, A propriedade de terras rurais e os direitos humanos dos trabalhadores
rurais, disponivel em http://www.cidh.oas.org/countryrep/brazil-pert/indice.htm, para. 40, ’

185 Anexo 6. Combatendo o Trabalho Escravo Contemporaneo: o exemple do Brasil. OIT {2010) Brasilia, pag. 68.

87 Davido & falta de dilig&éncia do Estade na atengdo & denuncia de 1988 e na visita de 1989, a CIDH sé pdde
identificar até 0 momento as seguintes pessoas: lron Canutc da Silva, Luis Ferreira da Cruz, Adailton Martins dos Reis, José
Scriano da Costa, José Teodoro da Silva e Migue! Ferreira da Cruz.
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enguadram-se dentro do artigo | da referida Declarag8o. Além disso, a Comisséo considera que ©
Brasil ndo adotou medidas suficientes e efetivas para garantir sem discriminacdo os direitos dos
srabalhadores encontrados durante essa visita, conforme o artigo |l da Deciarac&o, em relagdo com
os direitos reconhecidos nos artigos |, 11, XIV e VIIl da mesma.

178. Adicionalmente, a CIDH conclui que o Estado & internacionalmente responséavel pela
violacdo do artigo 6 da Convencdo Americana, em relagdo com os artigos 5, 7, 22 ¢ 1.1 da mesma,
em detrimento dos trabalhadores identificados durante as fiscalizagdes de 19938, 1996, 1897 e
2000. A Comissdo também considera que o Brasil ndo adotou medidas suficientes e efetivas para
garantir sem discriminacdo os direitos dos trabalhadores encontrados durante essas fiscalizacdes,
conforme o artigo 1.1 da Convencdo, em relacdo com os direitos reconhecidos nos artigos 6, 5, 7 e
22 da mesma.

2. Direito & justica, as garantias judiciais e a protecéo judicial (artigo XVIII da
Declaracdo Americana e artigos 8'%° e 256" da Convencéo Americana}

179. Conforme a jurisprudéncia da Corte Interamericana, toda pessoa afetada por uma
violagdo de direitos humanos tem o direito de obter dos Grgdos competentes do Estado o
asclarecimento dos fatos violatérios, e a determinacdo das responsabilidades correspondentes,
através da investigagéio e do julgamento previstos nos artigos 8 e 25 da Convencéo.'™ A protegao
oferecida por essas normas encontra-se reforcada pela obrigacdo geral de respeitar os direitos
humanos imposta pelo artigo 1.1 da Convencdo. Sobre o particular, a Corte expressamente
estabeleceu que: '

[O] artigo 25 em relagdo com o artigo 1.1 da Convencdo Americana, obriga o Estado a
garantir a toda pessoa o acesso & administragdo da justica e, em particular, 8 um recurso
simples e répido para conseguir, dentre outros resultados, que os responsdveis pelas violagbes
dos direitos humanos sejam julgados e para obter uma reparacdo pelo dano sofrido [...] [O]
artigo 25 “constitui um dos pilares bdsicos, nde somente da Convengao Americana, sendo do

prépric estado de direito numa sociedade democrdtica [...]. Esse artigo tem relacdo direta

188 A CIDH observa que ainda que os autos néc incluam os nomes dos trabalhadores presentes durante a
fiscalizagfo de1993, sabe-se que eram 92 trabalhadores {ver para. 80}. Nesse sentido, a CIDH considera que as vitimas séo
identificdveis pelo Estado porque seus nomes deveriam aparecer no relatério relativo a essa fiscalizag&o, que se encontra em
poder do Estade.

189 Artigo 8.1: Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentre de um prazo razoével, por um
juiz ou tribunal competente, indepandente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracéo de qualquer acusagdo penal
formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza. '

19 Artigo 25:

1. Toda pessoa tem direito a um recurse simples e répido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante 0s juizes ou
tribunais competentes, que a proteja contra atas que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela constituigéo,
pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal violagéo seja cometida por pessoas que estejam atuando no
exerciclo de suas fungdes oficials.

2. Os Estados Partes comprometem-se:

a. a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado decida sobre os dirgitos de tods
pessca que interpuser fal recurso;

b. a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e
¢. a assegurar o cumprimento, pelas autoriddédes competentes, de toda decisdo em que se tenha considerado

procedente 0 recursa.
191 (orte |.D.H., Caso Barrios Altas Vs. Peru, Sentenca de 14 de mar¢o de 2001, Série C No. 75, para. 48.
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com o artigo 8.1 que consagra o direito de toda pessoa a ser ouvida com as devidas garantias
[...] para a determinacéo de seus direitos de gualquer natureza.'®?

180. Em consequéncia, os Estados Partes tém a obrigacdo de tomar todo tipo de
providéncias para que ninguém seja privade da protecdo judicial e do exercicio do direito a um
recurso simples e eficaz.'® Assim sendo, de acordo com a jurisprudéncia da Corte Interamericana, o
Estado tem a obrigaco de assegurar que “cada acdo estatal que forma parte do processo de
investigacdo, assim como a investigacdo como um todo, devem estar orientadas a uma finalidade .
especifica, qual seja a determinacdo da verdade e a investigacdo, persecucgdo, captura,
processamento, e se for o caso, san¢do dos responsaveis pelos fatos. ™

181. De acordo com a Convencéo Americana, o Estado estd obrigado a fornecer recursos
judiciais efetivos as vitimas de violagdes dos direites humanos {artigo 25), os quais devem ser
fundamentados em conformidade com as regras do devido processo legal (artigo 8.1), tudo isso
dentro da sua obrigacdo geral de garantir o livre e pleno e exercicio dos direitos reconhecidos pela
Convencgao a toda pessoa gue se encontre sob sua jurisdicdo {artigo 1.1).1%

182. A CIDH observa que a obrigaco de investigar € uma obrigagdo de meios, e ndo de
resultado, que deve ser assumida pelo Estado como uma obrigagéo juridica prépria e ndo como uma
mera formalidade condenada de antemao a ser infrutifera.’®* Nesse sentido, a investigacéio deve ser
realizada com a devida diligéncia, de forma efetiva, séria e imparcial,’ e dentro de um prazo
razodvel.'%®

183. A esse respeito, a Corte Interamericana estabeleceu que “lo] esclarecimento de se o
Estado violou ou ndc suas obrigacBes internacionais em virtude das atuagbes de seus Orgéos
judiciais, pode conduzir o Tribunal a ocupar-se de analisar os respectivos processos internos.”'®
Além disso, a Corte Interamericana estabeleceu que “devem ser considerados os processos internos
como um todo e que a funcdo do tribunal internacional é determinar se a integralidade dos

92 Corte |.O.H., Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Reparagdes (artigo 63.1 Convengdo Americana sobre Direites
Humanos}. Sentenca de 27 de novembro de 1998, Série C No. 42, para. 169; Caso Velésquez Rodriguez Vs. Honduras.
Sentenca de 26 de junho de 1987, Série C No. 1, para. 91 Caso Fairén Garbi e Solis Corrales Vs. Honduras. Excegdes
Preliminares. Sentenca de 26 de junho de 1887. Série C No. 2, para.90; Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Excegles
Preliminares. Sentenca de 26 de juno de 1287, Série C No. 3, para.23. .

193 Corte |.D.H., Caso Barrios Altos Vs. Peru . Sentenca de 14 de margo de 2001, Série C No. 75, para. 43.

%4 Corte |.D.H., Casc Kawas Ferndndez Vs. Honduras. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 3 de abril de
20089 Série C No. 1986, para. 101,

95 Corte 1.D.H., Caso do Massacre de Pueblo Bello Vs. Coldmbia. Sentenca de 31 de janeiro de 2006. Série C No.
140, para. 169.

96 Corte |.D.H., Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentenca de 29 de julho de 7988. Série C No. 4, para.
177; Corte |.D.H., Caso Cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz Vs. Peru. Excego Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 10 de julho de 2007. Série C No. 167, para. 131; e Corte [.D.H., Caso Zambrano Vélez e ovutros Vs. Ecuador:
Mérito, Reparacfes ¢ Custas. Sentenga de 4 de julho de 2007, Série C No. 166, para. 120.

%7 Corte 1.D.H., Caso Garcia Prieto e outros Vs. Ef Salvador. ExcecBo Preliminar, Mérita, Reparacdes e Custas.
Santenca de 20 de novembro de 2007. Série C No. 168, para. 101; Certe I.D.H., Caso dos Irmios Gomez Faquivauri Vs,
Peru. Sentenga de 8 de julho de 2004, Série C No. 110, peras. 146; Corte |.D.H., Casg Canteral Huamani e Garcia Santa
Cruz Vs, Peru. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes & Custas, Sentenga de 10 de julhe de 2007, Sérig C No. 167, para.
130.

98 Carte |.D.H., Caso Buiecio Vs. Argentina. Sentenca de 18 de setembro de 2003, Série C No. 100, para. 114;
Corte 1.D.H., Caso do Massacre da Rochela Vs. Coiémbis. Sentenga de 11 de maic de 2007. Série C. No. 163, para. 146;
Corte |.D.H., Caso da Prisdo Miguel Castro Castre Vs. Peru. Sentenca de 25 de novembro de 2008, Série C No. 160, para.
382,

158 Corte |.D.H., Caso Garcfa Prieto e outros Vs. El Salvador. Excegdo Preliminar, Mérito, ReparagBes e Custas,
Sentenca de 20 de novembro de 200Q7. Série C No. 168, para. 109
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A

procedimentos esteve conforme as disposic8es internacionais,”?® pois o direito & tutela judicial
efetiva deve ser entendido de modo que “permita evitar [...] dilagdes e entorpecimentos indevidos,
[guel conduzam & impunidade, frustando assim a devida protecéo judicial dos direitos humanos.”?

184. A CIDH censidera importante recordar, ademais, que o artigo 6 da Convencéo
Suplementar das Nagdes Unidas sobre a Abolico da Escravidéo, Trafico de Escravos e Instituicdes
e Praticas Semelhantes & Escraviddo, no pertinente, estabelece que:

1. O fato de reduzir uma pessoa & escraviddo, ou de induzi-la a alienar sua liberdade ou a de
uma pessca dependente defa para ficar reduzida & escraviddo, a tentativa de cometer esses
atos ou a cumplicidade neles ou a participacdo num acordo para executd-los, constituirdo
delito na legislacdo dos Estados Partes da Convencdo e as pesscas declaradas culpadas deles
incorrerdo nas penas cabiveis.

2. A reserva do estabelecido no paragrafo primeiro do artigo 1 da Convencédo, as disposicdes
do paragrafo 1 do presente artigo aplicar-se-80 também ao fato de induzir uma pessoa a
submeter-se ou submeter uma pessoa dependente dela a um estado servil que resulte em
quaisquer das instituicdes ou praticas mencionadas no artigo 1, assim como & tentativa de
cometer esses atos, ou a cumplicidade neles, e & participagdo num acordo para executd-los,

185. Com base nisso, a Comiss8o analisard a devida diligéncia por parte do Estado nos
procedimentos iniciados em nivel interno, com o fim de determinar se agueles foram desenvolvidos
com o respeito as garantias judiciais, dentro de um prazo razoével, e se disponibilizaram um recurso
efetivo para assegurar os direitos de acesso & justica, & verdade sobre os acontecimentos e &

reparacdo. Posteriormente, a CIDH referir-se-4 & imprescritibilidade dos fatos que constituam
trabalho escravo e, finalmente, & discriminac8o no acesso a justica. ‘ '

186. No presente caso, a Comissfo recebeu informagéo sobre fatos acaecidos na Fazenda
Brasil Verde no perfodo de 1988 a 2000. Em relacfo com esses fatos, foram instaurados distintos
processos, 0s quais serdo analisados nesta segéo.

187. Em prirnei'ro lugar, foi comprovado que apesar de que em dezembro de 1988 foi
apresentada a denlincia sobre o desaparecimento dos adolescentes Iron Canuto da Silva e Luis
Ferreira da Cruz por parte de particulares na Fazenda Brasil Verde, e sobre trabalho escravo nessa
fazenda, foi somente em fevereiro de 1989, dois meses depois, que a Policia Federal visitou essa
propriedade. Do breve relatério elaborado sobre essa visita, destaca-se que alguns trabalhadores
teriam sido entrevistados. Nessa visita, foi constatado o pagamento de saldrios “irrisorios,” a
existéncia de dividas “impagaveis,”a fuga do “gato” durante a inspegéo, entre outros. Além disso,
as pessoas interrogadas teriam manifestado que os adolescentes fugiram dessa fazenda para outra
devido as dividas que tinham com a primeira. A policia, ao invés de indagar detalhadamente sobre a
informac#o recebida, considerou que ndo existia trabalho escravo, néo corroborou a informagao
sobre os desaparecidas, € n&o abriu um inguérito sobre as dendncias. '

188. Em 1992, os mesmos fatos foram novamente dénunciados, razéo pela qual se abriu
um processo administrativo que culminou em 1996 com o arquivamento dos autos devido a
prescricdo da aclo e a falta de provas pelas falhas na visita de 1989. Durante esse processo, a
Policia Federal ressaltou, sem brindar maiores detalhes, gue “quadro circunstancial analisado nessa
investigacao [vinha] sendo acompanhado pela Superintendéncia do estado do Para, sem que, até o

200 orig 1.D.H., Caso Baldedn Garcia Vs, Peru. Sentenca de 6 de abril de 2006. Série C No. 147, para. 142.

201 Corte 1.D.H., Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Sentenga de 25 de novembro de 2003. Série C No. 101,
para. 210. Corte |.D.H., Caso Bulacio Vs. Argentina. Sentenca de 18 de setembro de 2003. Série C No. 100, para.115.
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momento, hlajal sofrido alteracéc significativa” em relacéo aquele encontrado em 1889 durante sua
visita.

188. Primeiramente, a CIDH ndo encontra justificativa para que se abrisse um processo
administrativo e ndo um penal, uma vez que se estava denunciando crimes de desaparecimento e
trabalho escravo. Nesse sentido, a CIDH recorda que o artige 8.1 da Convencéo estabelece como
um dos elementos do devide procésse que os tribunais decidam os casos submetidos ao seu
conhecimento por um juiz competente. A Comiss8o considera que o processo administrativo n&o
era o iddneo para responder a fatos da categoria referida.

190. Em segundo iugar, e de maneira complementar, a Comissdo nota que ndo fica claro
dos autos gual teria sido o alegado “acompanhamento” da situacdo feito pela citada
Superintendéncia estadual. N&o obstante isso, cabe ressaltar que o préprio Subprocurador Geral da
Republica considerou que a atuacfo de 1989 da Policia Federal “deixou a desejar” pois ndo coletou
as declaragdes dos trabalhadores por escrito, ndo elaborou uma lista com o nome e qualificag&o dos
mesmos, ndo tomou as declaracbes do gerente da fazenda nem solicitou a apresentacdo dos
contratos de trabalho, ndo diligenciou a busca pelos menores de idade desaparecidos, ndo procurou
armas dentro da fazenda, nem verificou o preco dos predutos do armazém. O Subprocurador
acrescentou que a falta de pagamento de saldrios, a fuga do “gato” enguanto era realizada a visita,
assim como a controvérsia sobre a fuga ou abandono de servico dos trabalhadores, “justificavam a
instauracdo de inquérito policial para investigar a eventual prética de crime contra a organizacéo do
trabalho e de reduciio a condicdc anéloga a de escravo.” Apesar disso, destacou que a maijoria dos
delitos j& haviam prescrito e, que a investigacio relacionada com condigdes andlogas & escravidao
era “invidvel” devido ao tempo transcorride. Finalmente, o Subprocurador destacou que ainda que a
fiscalizacdo de 1993 ndo livesse determinado a existéncia da pratica de trabalho escravo, sim
considerou gue existia a préatica de aliciamento ifegal ou de frustracfo de direitos laborais, & apesar
disso “néo foi feita dentincia” do Caédigo Processual do Trabalho.

191. Sobre os desaparecimentos denunciados, consta dos autos, ademais, que no fim de
2007 o Estado remeteu comunicaces a distintas autoridades com a finalidade de “apoiar as
investigagdes” dos supostos desaparecimentos, e inclusive solicitou informacdes & Comissdo
Pastoral da Terra que tinha denunciado esse fato em 1988. Sobre esse ponto, a CIDH cbserva que,
além da deficiente visita de 1989, o Estado ndo realizou nenhuma outra diligéncia séria a fim de
investigar os fatos. A CIDH recorda que toda vez que se comete um crime processavel de oficio, o
Estado tem a obrigacdo de promover e impulsar o processo penal e que, nesses casos, este
constitui a via iddnea para esclarecer os fatos, julgar os responsdveis e estabelecer as sancdes
penais correspondentes, além de possibilitar cutros modos de reparacgdo pertinentes.

192. A Comissdo observa que a visita realizada pela Policia Federal padeceu de indmeras
falhas, tal como foi destacado pelas préprias autoridades internas. A falta de uma resposta imediata
e de devida diligéncia nos primeiros momentos para coletar a prova completa para a possivel
determinacdo de trabalho escravo, assim como para investigar diligentemente o paradeiro dos
adolescentes desaparecidos obstaculizou a devida investigac@o dos fatos.

193. A Comiss#o recorda que uma demora prolongada pode vir a constituir, por si mesma,
uma violacdo das garantias judiciais,?®? portanto corresponde ao Estado expor e provar as razbes
pelas quais foi necessério mais tempo que O que seria razodvel para emitir uma sentencga definitiva

202 Corte |.D.H., Caso Garcla Asto e Ramirez Rojas Vs. Peru. Sentenga de 25 de novembro de 2005, Série C Ne.
137, para. 166; Corte I.D.H., Caso Gomez Paloming Vs. Peru. Sentenga de 22 de novembro de 2005. &érie C No. 136, para.
85; e Corte 1.D.H., Caso da Comunidade Moiwana Vs, Surirame, Sentenga de 15 de junho de 2005, Série C No. 124, para.
160. :
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num caso particular.2®  No presente caso, transcorridos 23 anos dos fatos denunciados de
desaparecimento e trabalho escravo, o Estado ndo iniciou um inguérito penal, nem brindou um
recurso adequado, e assim os fatos continuam em absoluta impunidade. Como consequéncia do
descumprimento estatal com seus deveres, foram negados os direitos das vitimas, os trabalhadores
identificados na visita de 1989, incluidos os dois desaparecidos, e os familiares destes dltimos de
conhecer a verdade sobre o ocorrido e de que fossem reparados os danos e prejuizos sofridos.

194. Em virtude disso, a CIDH considera que o Estado é responséavel pela violacio do
artigo XVIII da Declaragdo Americana e, a partir de 25 de setembro de 1992, dos artigos 8 e 256 da
Convencdo Americana em detrimento dos trabalhadores Iron Canuto da Silva, Luis Ferreira da Cruz,
Adailton Martins dos Reis e José Soriano da Costa,?® pela falta de investigacdo dos fatos alegados
sobre submissdo a trabalho escravo e, em detrimento dos adolescentes supostamente
desaparecidos Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz, assim como de seus Tamiliares, entre o0s
quais se pode mencionar José Teodoro da Silva e Miguel Ferreira da Cruz, pai e irméo
respectivamente, pela falta de investigacdo sobre o alegado desaparecimento dos dois primeiros.

195. Em seguida, a CIDH referir-se-d8 aos processos abertos a raiz das fiscalizagfes
posteriores na Fazenda Brasil Verde.

196. Restou provado gue em 1997 instaurcu-se um processo penal, em raz8o da
fiscalizacdo de abril do mesmo ano, gue determinou a existéncia de uma situagéo de redugéo a
condicdes anadlogas a escraviddo na Fazenda Brasil Verde. Onze anos depois de iniciado, o processo
foi extinto em 2008 pela prescricdo da acdo penal.

197. Em aplicagéo dos elementos do prazo razodvel, a Comisséo considera que em relagéo
a complexidade do assunto, o caso de autos ndo representa caracteristicas de complexidade sobre
os acusados pois desde o principio do processo os principais supostos responsaveis foram
identificados. Além disso, o fato das pessoas afetadas pelos fatos denunciados ascenderem a
vérias dezenas, ndo constitui um elemento de complexidade no presente caso pois os fatos
denunciados sdo 0s mesmos.

198. Por outro ladeo, o Estado alegou que a demora na acdo penal esta justificada no
presente caso devido ao “conflito negativo de competéncias” dada sua complexidade, assim como
pela “recente modificagdo do entendimento jurisprudencial dominante” em relagdo com a jurisdigdo
competente para examinar fatos relativos a trabaiho escravo. Nesse sentido, o Estado manifestou
gue apesar do Supremo Tribunal Federal ter determinado a competéncia federal sobre o crime de
reducdo a condicdo andloga a escraviddo, até antes dessa sentenga, o entendimento jurisprudencial
dominante, assim como a legislagéo penal, indicavam que esse crime deveria ser julgado pela justica
estadual. .

199. A Comissfo toma nota da informagdo apresentada pelo Brasil, mas recorda que os
Estados ndo podem alegar questdes de cardter interno para deixar de cumprir com suas obrigacdes
internacionais. Adicionalmente, a CIDH recorda que a Corte Interamericana manifestou que:

03 Corte .D.H., Caso Ricarde Canese Vs. Paraguai. Sentenga de 31 de agosto de 2004. Série C No. 111,
para, 142,

204 Tai como consta dos fates provados, 2 omissdo do Estado em elaborar uma lista de trgbalhadores relativa a
visita de fevereiro de 1989 impossibilita & identificacfo dos mesmos, ainda que se saiba gue eram aproximadamente 48, Da
prova nos autos, porém, desprendem-se o3 nomes de quatro dos trabalhadores gue teriam estado na fazenda e submetidos
4s alegadas condigdes entre ageste e dezembro de 1988,
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[...] os Estados Partes devem assegurar o respeito e a garantia de todos os direitos
reconhecides na Convengdo Americana a todas as pessoas que estejam sujeitas & sua
jurisdicdo, sem quaisquer limites nem excecBes com base na organizag&o interna. O sistema
normativo e as praticas das entidades que formam um Estado federal Parte da Convencéoc
deve se adequar & Convencdo Americana.*®

200. Por outro lado, em relacdo com o elemento sobre a conduta das autoridades, tal
como se desprende dos fatos, a atuacfo das autoridades ndo foi diligente. Sobre o particular, cabe
ressaltar que a primeira audiéncia preliminar sobre o assunto demorou mais de dois anos para ser
realizada. Dois anos mais tarde, em 2001, sem nenhuma diligéncia significativa nesse interim, o
caso passou da jurisdicdo federal para a estadual. O passo seguinte somente ocorreu em novembro
de 2003 quando o Ministério Publico do Paré apresentou suas alegagtes finais. Posteriormente, em
2004, foi apresentada uma disputa negativa de competéncias que foi decidida trés anos depois sem
que se realizasse diligéncia alguma durante esse anos. Em julho de 2008, o juiz da causa, a pedido
do Ministério Publico Federal considerou que, apesar de que haveria responsabilidade penal no
presente caso, os crimes tinham prescrito ou estavam para prescrever, razdo pela qual se extinguiu
O Processo.

201. Com base no anterior, a conduta das autoridades no presente caso néo foi diligente
e, dez anos depois de iniciado o processo penal, ele foi extinto pela prescricdo da agéo penal,
baseada nas suas préprias falhas destacadas pelas proprias autoridades. A esse respeito, o Juiz
Federal da Secio do Pard considerou que o processc tinha “nascido condenado ao fracasso” e
destacou que com os elementos probatérios com os quais se contava, a instrugdo criminal era
“inGatil.” Em consequéncia disso, assim como da “falta de ac8o por parte do Estado, da politica
criminal e da economia processual,” o juiz decidiu declarar extinta a agdo penal.

202. Finalmente, em relagdo com o elemento da atividade processual do interessado, a
CIDH observa que se tratava de um processo penal, o qual deveria ser impulsionado pelas
autoridades estatais. N&o obstante o anterior, a CIDH nota que as vitimas ndo realizaram ag0es
com o efeito de entorpecer, atrasar ou paralisar as investigagdes, sendo pelo contrério, existe nos
autos prova de que a Comissdo Pastoral da Terra solicitou informagdes sobre o desenrolar das
investigagdes e forneceu meios de prova.

203. Em consideraco ao explicado nos paragrafos anteriores, a CIDH considera que o
Estado violou o prazo razoével no contexto do processo penal aberto em 1997,

204. Por outro lado, a Comissao observa que durante a investigacdo penal houve diversas
irregularidades. O processo iniciado contra ¢ “gato,” o gerente e o proprietério da Fazenda Brasil
Verde foi dividido em 1999 pois o crime do qual era acusado o fazendeiro Jodo Luis Quagliato Neto
era de menor potencial ofensivoe. A CIDH ndo encontra nos autos a fundamentacéo da acusagdo
contra-o fazendeiro que explicaria a razéio pela qual ele teria sido acusado por uma pena menor que
os demais imputados.

205. No processo contra o senhor Quagliato Neto, a pena foi substituida e suspendida por
dois anos, apds os quais, em 2002 foi declarada a extingéo da acéo penal contra ele, apesar de que,
como ficou provado, contra ele também se iniciou um processo perante a Justica do Trabalho com
base na fiscalizagio de 2000 que determinou a existéncia de trabaiho escravo na mesma fazenda.
N&o consta dos autos que a jurisdic&o penal tenha sido informada do processo laboral, nem gue a

205 Corte IDH. Caso Escher e outros Vs. Brasil. Excecdes Preliminares, Mérito, ReparagGes e Custas, Sentenca de 6
de julho de 2009. Série C No. 200, para, 218.
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referida fiscalizagéo tenha sido levada em conta antes de declarar a extingdo da acdo penal contra
ele.29

206. A Comiss#io destaca ainda a diferenca diametral de critérios entre os Ministérios
Publicos estadual e federal, em 2003 e 2008 respectivamente. Ainda gue ambos drgdos contavam
com praticamente as mesmas provas, o primeiro considerou que n&o existia “eventuais provas
produzidas no curso da instruclo criminal capazes de justificar algum tipo de condenagéo,”
enguanto que o segundo considerou que havia “prova suficiente da autoria da préatica dos crimes de
reducdo a condicdo andloga & de escravo [...], atentado contra a liberdade de trabalho [...] e
aliciamento de trabalhadores de um lugar para outro do territério nacional [...] mediante a detengéo
por dividas.”

207. Adicionalmente, a CIDH observa que quando se instaurou o processo penal, ©
Ministério Publico indicou que a fiscalizagdio de 1996 demonstrava “as mesmas irregularidades” da
de 1997, e apesar disso, os fatos nfo foram incluidos dentro do processo, nem se iniciou um
inquérito separado a respeito.

208. A CIDH lembra que, tal como se estabeleceu no capitulo anterior, é evidente o poder
e a ingeréncia que os fazendeiros t8m na regido, o gue foi corroborado por diversas organizacdes
internacionais e aceitado pelo Estado. A Comissdo observa sobre esse ponto que, apesar do Estado
reconhecer a problematica, ndo faz referéncia a medidas adotadas para evitar gue tal influéncia
tenha efeitos corrosivos na resposta das autoridades competentes.

209. Por outro lado, restou comprovado que o processo de acdo civil publica interposto
em junho de 2000 perante a Justica do Trabalho contra Jo8o Luiz Quagliato Neto, proprietério da
Fazenda Brasil Verde, baseado na fiscalizagdo realizada no mesmo ano, culminou, dois meses
depois, com um.”acordo de conciliag8o” no qual se determinou:

ndo admitir e nem permitir o trabalho de empregados em regime de escravidéo, sob pena de
multa de 10.000 UFIR por trabalhador encontrado nessa situagdo, brancoe ou negro;
fornecimento de moradia, instalagBo sanitdria, dgua potavel, alojamentos condignos ao ser
humane [...] sob pena de multa de 500 UFIR pelo descumprimento dessa clausula; ndo colher
assinatura em branco dos empregados, em qualquer tipo de documento, sob pena de multa de
100 UFIR's por documento encontrado nessas condicBes.®

210. Em relacdo com esse processo, a Comissdo recorda que quando se comete um crime
processédve! de oficio, o Estado tem a obrigacdo de promover e impulsionar ¢ processo penal. Sobre
esse ponto, a CIDH observa que os delitos pelos quais se acusou o fazendeiro incluiam, entre
outros, reduzir outras pessoas a condicBes andlogas & escraviddo, conduta gue néo pode ser
processada num férum que ndo o penal e, além disso, nfo & suscetivel de resolugdo através de um

acordo de conciliacdo, pois se trata de uma grave violagdo dos direitos humanos. Nesse sentido, a

. 205 Sabre esse ponto, a Relatora das Nagdes Unidas manifestcu que: “... Thanks to the slow judicial system, those
responsible for slave labour can merely go on challenging rulings until the statute expires. Moreover, if somsone is convicted
and sentenced t¢ a prison term of less than four years, the sentence can be commuted to social services (for example,
making food donations to the poorl. ...Although from a legal viewpoint such a concession is only to be used for ‘unintended
crimes’, and not for malicious crimes such as slavery, this distinction is not always made by judges. Furthermare, first-time
offenders sentenced to less than four years in prisen and who meet other criteria set out by the Penal Code may serve their
sentences under house arrest, which in practice allows them to live at home.” Anexo 3. A/HRC/15/20/Add.4. 30 de Agosto
de 2010. Report of the Special Rapporteur an contemporary forms of slavery, including its causes and consequences.
Gulnara Shahinian. Mission to Brazil,

207 Anexo 50. Offcio PRT 8-no. 2.357/2001 de 21 de junho de 2001, Anexo 11 do escrito dos peticiondrios de 10 -
de julho de 2007,
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CIDH observa que o "acordo” nfo constitui uma resposta diligente diante de fatos como os
compravados neste caso. A CIDH também ohserva que ndo se desprende dos autes que se haja
elahorado uma ata ou denlincia, nem que se investigaram os fatos na esfera penal.

211. Por outro lado, foi provado que, apesar das irregularidades encontradas nas visitas a
Fazenda Brasil Verde em 1993 e 1996, nfo consta dos autos que o Estado tenha realizado qualquer
investigac8o sobre os fatos, deixando os mesmos impunes.

212. Além disso, a CIDH considera que haviam indicios suficientes para que, além da
investigacdo penal aberta sobre a fiscalizacdo de 1997, fossem abertas outras mais sobre as demais
fiscalizacBes, que esses processos fossem apensados e, ademais, fossem exploradas linhas de
investigacdc para determinar se as diferencas nas conclusdes das fiscalizagdes eram produto da
possivel ingeréncia do fazendeiro com relagdo a alguns agentes estatais. A CIDH considera que o
dever de investigar devia ser observado com especial diligéncia e seriedade, devido & proibicéo

absoluta da escravidio, assim como & possivel conivéncia de agentes estatais na falta de
fiscalizacBes adequadas e abertura de inquéritos, com a finalidade de encobrir os fatos.

213. Por outro lado, a Comissfo recorda que a situaco & qual estiveram submetidas as
vitimas do presente caso, que se insere na tipificacdo de servidéo por dividas e trabalho forcado,
implicava, entre outros, ndo somente que a eles fossem pagos saldrios infimos ou que néo
recebessem salério algum, sendo que também tinham dividas exorbitantes impossiveis de quitar com
o proprietério da fazenda, guem lhes cobrava por bens de necessidade bésica, por moradia, e pelas
ferramentas de trabalho.

214. A esse respeito, a CIDH considera que, no presente caso, ndo existia um sistema de
proteciio das remuneragbes desses trabalhadores, em relagcdo ndo apenas com o saldrio devido,
sendo também com a restituicdo das guantias de dinheirc ilegalmente subtraidas por parte do dono
da fazenda. Portanto, a CIDH conclui que o Estado nfo brindou, além do mais, um recurso eficaz
para proteger os direitos relativos das vitimas sobre esse aspecto particular.

215. Da andlise dos processos supramencionados, a Comissfo observa que o Estado néo
cumpriu com a sua obrigacdo de levar a cabo uma investigagdo judicial de boa-fé, de maneira
diligente, exaustiva & imparcial,®® nem garantiu o acesso 3 justiga, o estabelecimento da verdade
dos fatos, a investigacio e sancio dos responsédveis, nem a reparacdo das consequéncias das
violacdes.

216. Baseado nas consideracbes que antecedem, a CIDH considera que a resposta dada
pela jurisdicdo penal interna ndo representou um recurso efetivo para garantir, dentro de um prazo
razodvel, o direito de acesso a justica dos trabathadores com o pleno respeito das garantias judiciais.
Partanto, a CIDH considera que o Estade é responsdvel pela viclagdo dos artigos 8 e 25 da
Convencédo Americana, em relacdo com o artigo 1.1 da mesma, em detrimento dos trabalhadores
gue se encontravam na Fazenda Brasil Verde durante as fiscalizacbes de 1993, 1996, 1297 e 2000
pela falta de investigacdo dos alegados fatos de trabalho escravo.

Em relagdo com a imprescritibilidade dos fatos constitutivos de escravid&o
217. Resulta patente dos anteriores parégrafos que os fatos do presente casc encontram-

se em absoluta impunidade. Isso se deve, em grande parte, pela prescrigdo dos delitos pelos guais
se iniciou ou poderiz ter sido aberto um processo penal sobre os fatos deste caso.

208 C|DH, Relatdrio No. 37/00, Caso 11.481, Monsefor Oscar Amulfo Romero e Galddmez, El Salvador, 13 de abril
de 2000, para. 80.
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218. Nesse sentido, a CIDH observa que o processo administrative aberto em 19892 sobre
os fatos de 1988 relativos & denlncia de trabalho escravo e de desaparecimento de duas criangas
foi arguivade em 1996 visto que apesar de existirem diversos elementos que “justificavam a
instauracéo de inquérito policial para investigar a eventual prética de crime contra a organizagéo do
trabalho e de reducdo a condicdo analoga & de escrave,” a maioria dos crimes ja tinham prescrito e,
no referente as condicdes andlogas & escraviddo — que ainda néo tinha prescrito nesse momento
era “invidvel” comprovar sua existéncia “mais de 5 anos” depois dos fatos.

219. Por outro lado, o processo penal aberto em 1997 foi extinto devido & prescricdo da
ac#o penal em 2008. Sobre esse ponto, o juiz considerou que o processo tinha “nascido condenado
ao fracasso” e destacou que com os elementos probatérios disponiveis, a instruc&o criminal era
“indtil.” Com base nisso, assim como na “falta de acéo por parte do Estado, na politica criminal e
na economia processual,” o juiz decidiu declarar extinta a acdo penal. Para tanto, levou em
consideracdo que tinham passado mais de 10 anos desde a interposicdo da dendncia, que a pena
maxima aplicave! era de 8 anos e gue a prescricdo da pena era de 12 anos, assim somente em caso
de condenagdo & pena capital néo operaria a prescricdo. O juiz afirmou que era “muito improvével”
que fossem condenados a essa pena, razdo pela qual a prescricdo seria “inevitavel.” Em
consequéncia, declarou a extingdo da punibilidade.

220. Sobre o trabalho escravo no Brasil, a Relatora das Nacdes Unidas manifestou que:

As penas por trabalho escravo sdo moderadas e, conseguentemente, fazem pouco para
dissuadir os autores, o que Ihes permite aproveitar-se de lacunas legais. O crime de escraviddo
& castigado com penas de 2 a 8 anos de reclusfio. Em virtude da baixa pena, o delito
prescreve depois de 12 anos. Devido ao lento sistema judicial, os responséaveis pelo crime de
trabalho escravo podem se dedicar a impugnar as decisdes até que o crime prescreva,®®

221. A CIDH recorda que a Corte estabeleceu que:

[...]1 A prescricdo em matéria penal determina a extingdo da pretensdo punitiva pelo transcurso
do tempo, e geralmente, limita o poder punitivo do Estado para perseguir a conduta ilicita e
sancionar seus autores. Esta é uma garantia gque deve ser observada devidamente pelo
"julgador para todo imputado de um crime. Nio obstante, a prescricdo da agdo penal &
inadmissivel e inaplicavel guando se trata de violagbes muito graves aos direitos humanos nos
termos do Direito Internacional. A jurisprudéncia constante e uniforme da Corte assim o
estabeleceu.??

222. A jurisprudéncia constante dos 6rgdos do sistema interamericano estabelece que néo
é admissivel invocar figuras processuais como a prescrigdo, para evadir a obrigacdo de investigar e
sancionar graves violagdes de direitos humanos.?’ Esta nogdo tem sido aplicada tanto a contextos
de violagBes sistematicas e generalizadas, como a determinadas violagdes que, pelas cricunstancias

209 anexo 3. A/HRC/15/20/Add. 4. 30 de Agasto de 2010. Report of the Special Rapperteur on contemporary forms
of slavery, including its causes and consequences. Gulnara Shehinian. Mission to Braail. ’

21 Corte IDH, Casc Albdn Corngjo e outros. Vs. Ecuador. Mérito, Reparagfies e Custas, Sentenca de 22 d=
novembro de 2007, Série C No, 171, para. 111. Ver também Caso Barrios Altos Vs. Peru. Mérito. Sentenga de 14 de margo
de 2001, Sérfe C No. 758, para. 41; Caso Almonacid Arellanc Vs. Chile. ExcecBes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenga de 26 de setembrc de 2008. Série C No. 154, para. 110; & Corte IDH. Caso do Massacre da Rochelz Vs,
Colémbia, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 171 de de maio de 2007. Série C Neo. 163, para. 294.

21 Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs, Peru. Mérito. Sentenca de 14 de marge de 2001, Série C No. 75, para. 41;
Caso Almonacid Arellane Vs. Chife. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagfes e Custas. Sentenca de 26 de setembro de
2006. Série C No. 154, para. 110,
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particulares do caso, possuem um nivel importante de gravidade.®? Adicionalmente, a Comisséio
recorda gue a proibicdo absoluta da escraviddo é considerada /us cogens dentro do direito
internacional (supra).

223. A CIDH considera que é evidente que a prescrigdo dos crimes de sujeicdo a trabalho
escravo, & sua aplicacdo no presente caso, sdo incompativeis com as obrigacdes internacionais do
Estado brasileiro sob a Declarac@o e a Convencdo Americanas. Como ja indicado, os fatos matéria
do presente caso foram considerados formas contemporaneas de escraviddo, os quais constituem
uma grave violacBo de direitos humanos, cuja proibigdo absoluta pelo direito internacional é uma
norma de jus cogens. Destarte, a Comissdo conclui que a aplicacdo da normativa interna que
permite a prescricéio desse delito nfo pode seguir constituindo um obstaculo para a investigacao dos
fatos e a punicio dos responsaveis.

224. A Comissfo ressalta que o esclarecimento do ocorrido ndo tem somente a finalidade
de sancionar os responséveis, mas também procura entender os acontecimentos como uma forma
de reparacdo para as vitimas e, em casos como o presente no qual os fatos refletem deficiéncias
estruturais, como um mecanismo que permita identificar os problemas e adotar as medidas
necessarias para corrigi-los.

225. Com base no anterior, a Comissdo conclui que ao aplicar a figura da prescri¢cdo no
presente caso, o Estado é responsével pela violacdo dos artigos 8.1 e 25.1, em relagdo com as
obrigacdes estabelecidas no artigo 1.1 da Convencdo Americana e, em aplicagado do principio jura
novit curia,®® no artigo 2 do mesmo instrumento, em detrimento dos trabalhadores Iron Canuto da
Silva, Luis Ferreira da Cruz, Adailton Martins dos Reis, José Soriano da Costa, José Teodoro da
Silva e Miguei Ferreira da Cruz, assim como dos trabalhadores que se encentravam na Fazenda
Brasil Verde durante as fiscalizagbes de 1997. A Comissdo destaca que esta violaglo tem caréter
continuado e se mantém enquanto o Estado ndo der continuidade as investigacdes sobre os fatos do

presente caso.
Discriminacdo no acesso a justica

226. A Comissdo recorda gue os Estados estfo internacionalmente obrigados a abster-se
de incorrer em atos de discriminagéo, assim como a proibir a realizagdo de atos discriminatérios. E
mais, como manifestacéo da obrigacfo internacional dos Estados de investigar os atos que violem
os direitos humanos e sancionar os responséveis,?* os Estados tém um dever internacional de
fornecer as pessoas recursos judiciais efetivos que lhes protejam de atos discriminatorios e
outorguem justa reparac8o quando tais atos tenham sido consumados.?'

212 Corte [.D.H., Caso Bufacio Vs. Argentina. Sentenca de 18 de setembre de 2003. Série C No. 100, paras. 116-
117.

213 A CIDH observa que os fatos que sustantam a andlise surgem da informacic e dos documentes aportados pelas
partes no transcurse da tramitacdo do presente caso, e sobre os guals o Estado teve a possibilidade de defender-se e
apresentar alegacbes.

21 corte .D.H., Caso E/ Amparo Vs. Venezuela. ReparacBes (artigo 63.1 Convencio Americana sobre Direitos
Humanos). Sentenca de 14 de setembro de 1998, Série C No. 28, paras. 53-55 ¢ 61. CIDH, Refatdrio sobre Terrorismo e
Direitos Humanos, QEA/SER.L/V/IIL118, Doc. & rev, 1, corr., 22 de outubro de 2002, para. 33.

215 Nesse sentido, ¢ artigo 6 da Convencao Internacional sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminaco
Racial obriga os Estados Fartes & assegurar a todas pesscas que sstiverem sob sua jurisdicdo “proteca@c e recursos eficazes
perante os tribunais nacionais ¢ outros drgfios do Estado competentes, contra todos os atos de discriminagfo racial que,
contrariando a presente Convengfo, violem os seus direitos individuais e as suas liberdades fundamentais, assim como o
direito de pedir a esses tribunals satisfag3o ou reparacio, justa e adequada, por qualquer prejuizo de gue tenham sido vitimas
am virtude de tal discriminacic.”
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227. A CIDH destaca, ademais, que a esireita relagdo entre violéncia, discriminacéo e
violacbes de direitos humanos estd amplamente reconhecida em instrumentos internacionais de
proteciio aos direitos de grupos em especial situagcdo de risco de violagdc acs seus direitos
humanos.?'® Assim sendo, a violéncia contra esses grupos constitui uma forma de discriminacéo
gue impede gravemente que os membros dos mesmos possam desfrutar de direitos e liberdades em
pé de igualdade com as demais pessoas.?"”?

228. Mais concretamente, a Comissdo observa gue existe uma estreita relacdo entre
violéncia, discriminacio e devida diligéncia.#® Sobre esse ponto, a Corte Interamericana sustentou
que a falta de devida diligéncia que resulta na impunidade, reproduz a violéncia que se pretende
atacar, & ainda mais constitui em si mesma uma discriminac@o no acesso & justica e no respeito ao
dever de garantia.?'®

229. A Comissdo considera que no presente caso estdo exemplificadas acgdes concretas
relativas ao acesso & justica que se inserem num contexto de discriminacdo estrutural referido no
capftulo anterior. Uma mostra disso é que ndo s6 ndo se iniciaram 0s processos penais quando
encontradas irregularidades laborais, uma das quais — segundo as autoridades internas — constituiam
trabalho escravo, sendo que ao iniciar processos laborais chegou-se a um “acordo de conciliagdo”
com o proprietdrio da fazenda, sem levar em consideracdo os trabalhadores vitimas que se
encaontravam especificamente na fiscalizacdo de 2000. E mais, é patente o contexto de
discriminacéio existente guando, no referido acordo, as prdprias autoridades destacaram que se 0
imputado voltasse a praticar trabalho escravo, teria que pagar uma determinada quantia de dinheiro
per cada trabalhador encontrado nessa situacdo, fosse “branco ou negro.”

230. Além disso, conforme examinado previamente, os distintos processos abertos na
esfera doméstica resultaram ineficazes, n8o repararam as centenas de vitimas pertencentes a um
grupo vulnerdvel determinado, e os fatos permanecem em absoluta impunidade. Diante dessa
vulnerabilidade o Estado nfo tomou medidas suficientes que levermn em considerac8o que as vitimas
de trabalho escravo estdo limitadas, n8o somente pela sua condigdo social, para acudir a justica,
mas também pelo proprio fato de que estdo privadas de liberdade sob ameaga de morte.

231. Nesse sentido, a Comisséo considera que o Brasil ndo tomou medidas de acordo com
o artigo |l da Declaragdo Americana, em relaglo com o artigo XVIIl da mesma e, a partir de 25 de
setembro de 1992, do artigo 1.1 .da Convenc@o, em relacBo com os direitos reconhecidos nos
artigos 8 e 25 da mesma, em detrimento dos trabalhadores Iron Canuto da Silva, Luis Ferreira da
Cruz, Adailton Martins dos Reis, José Soriano da Costa, José Teodoro da Silva e Miguel Ferreira da
Cruz. Além disso, a CIDH considera que o Estado n&o adotou as medidas requeridas pelo artigo 1.1
da Convencéo, em relacdo com os direitos reconhecidos nos artigos 8 e 26 da mesma, em
detrimento dos trabalhadores encontrados nas fiscalizactes de 1993, 1996, 1997 e 2000. A CIDH
também considera que o Estado nfo adotou medidas suficientes e efetivas para garantir os direitos
das vitimas do presente caso sem discriminacéo,

218 Nacdes Unidas, Comité para a Eliminacio da discriminagdo centra a mulher, Comentdric Geral No. 18, 1992,
Comité para a Eliminag8o da discriminac&o racial, Comentério Geral No. 3C, 2004,

217 CIDH, Acesso & Justica para as Mulheres Vitimas de Violénciz nas Américas, OEA/Ser. L/V/Il. doc.§8, 20 de
janeirc de 2007, Capftuto 11, Administrac8o da justica: ineficdcia e Impunidade diante de casos de vioiéncia contra as
mulheres, para. 65.

218 Nacges Unidas, Comité para a Eliminagfio da discriminac@o contra a mulher, Comentéric Geral 19.

2% Corte ).D.H. Caso Gonzdlez e outras (“Campo Algodonearo™ Vs, México. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes
e Custas. Sentenga de 16 de novembro de 2009. Série C No. 205, paras. 400 e 402. Ver também Corte Europsia, Caso
Opuz V' Turquia, Petico No. 33401/02 de 8-de junho de 2009, para. 181.
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3. Direito a fiberdade pessoal {artigo 7), a integridade pessoal (artigo b)., a vida ({artigo
4}, direitos da crianca {artigo 19) e ao reconhecimento da personalidade juridica
(artigo 3),%*° em relagfio com os artigos 8, 25 e 1.1 da Convencdo Americana

232. Os peticiondrios alegaram que o Estado é responsavel pelo desaparecimento dos
adolescentes Iron Canuto da Silva de 17 anos e Luis Ferreira da Cruz de 16 anos. Por sua parte, o
Brasil alegou qgue os fatos foram perpetrados por particulares, e por essa razdo a responsabilidade
pelo desaparecimento ndo pode ser atribuida ao Estado e gue, se bem este tem a obrigagéo de
investigar os fatos, ndo tem o dever de encontrar os desaparecidos.

233. Em primeiro lugar, a CIDH considera necessério destacar que foi provado que o
Estado sabia do fendmeno de trabalho escravo dentro do seu territdrio desde décadas antes dos
fatos do presente caso, € das praticas resultantes de sujeitar pessoas, muitas delas menores de
idade, a condicdes desumanas, e gue estas sdo impedidas pela forca — inclusive armada - da
possibilidade de sair da fazenda para denunciar os fatos.

234. Em segundo lugar, ficou provado que no dia 21 de dezembro de 1288, a Comisséo
Pastoral da Terra, juntamente com familiares de Iron Canuto da Silva de 17 anos e Luis Ferreira da
Cruz de 16 anos, denunciaram perante a Policia Federal nfo s6 a prética de trabalho escravo na
Fazenda Brasil Verde, mas também o desaparecimento dos mencionados trabalhadores
adolescentes. Segundo a dendncia, em agosto de 1288 esses adolescentes foram levados por um
“gato,” junto com outras quarenta pessoas, para trabalhar por um pericdo de 60 dias na fazenda. A
denlncia estabelecia que gquando tentaram abandonar a fazenda, os adolescentes foram trazidos de
volta & forca “pelas orelhas,” foram ameacados e, em seguida, desapareceram. Ademais, a
denlncia mencionava que o “gato” “ameacou matar Luis Ferreira da Cruz, inclusive dando um tiro
de bala [...]. N&do dizem se teria acertado.” Acrescentaram gue “toda a familia [estava] bastante
preocupada. Os pais de Iron [...] estiveram na fazenda buscando seu fitho, mas néc o encontraram
em lugar nenhum.” Até o presente momento os dois adolescentes continuam desaparecidos.

235. Um més depois, em 25 de janeiro de 1989, a Comiss&o Pastoral da Terra solicitou ao
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana que reforcasse “a necessidade de fiscalizagéo
na [...] [Fazenda Brasil Verde] pois ndo [era] a primeira vez gue [eral denunciada [...] por praticar
trabalho escravo,” o que implica que ja haviam denudncias anteriormente a realizada em dezembro de
1988. Além disso, cabe ressaltar que as préprias autoridades domésticas consideraram que os
fatos poderiam implicar em possiveis violagdes dos direitos constitucionais & vida, a liberdade, &
seguranca, ao devido processo legal, e & assisténcia aos desamparados.?®

236. Tal qual consta dos fatos provados, em fevereiro de 1989 a Policia Federal realizou
uma visita a4 Fazenda Brasil Verde na qual entrevistou alguns trabalhadores, alguns dos quais
manifestaram que os adolescentes :lron Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz teriam fugido por
causa das dividas que tinham, e se encontravam noutra fazenda. Em 1992, os fatos foram
novamente denunciados, razdc pela gual se iniciou um processo administrativo que culminou em
1996 com o arguivamento do caso em virtude da prescricdo da acdo e da falta de provas pelas
falhas na visita de 1989. Durante esse processo, a Policia Federal destacou, sem brindar maiores
detalhes, que o "quadro circunstancial analisado nessa investigac8o [vinha]l sendo acompanhado
pela Superintendéncia do estado do Pard, sem que, até o momento, hlajal sofrido alteracdo
significativa” em relagdo aquele encontrado em 1989 durante sua visita.

220 Artigo 3. Toda pessca tem direito ac reconhecimento de sua personalidade juridica.
Artigo 19, Toda crianga tem direito as medidas de protegSio que a sua condicio de menor requer por parte da sua
familia, da sociedade e do Estado.
221 Decisdo de 1996 da Procuradoria que ordena o arquivamento do caso, félio 72,
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237. Conforme se desprende dos autos, as proprias autoridades internas ressaltaram que
a Policia Federal, em sua visita de fevereiro de 1989, “ndo realizou diligéncias para investigar o
desaparecimentos das criancas lran e Luis.” Além disso, apesar do Procurador Federal dos Direitos
do Cidadfio ter manifestado que os fatos envolviam possiveis violagdes ao “direito & vida, a
liberdade, ao trabalho, 3 seguranca, ao devido processo legal, & assisténcia dos desamparados e &
cidadania,” ndo foi aberto nenhum inquérito sobre os mesmos. Adicionalmente, o préprio
Procurador sugeriu a possibilidade de gque a Policia Federal tivesse incorrido em prevaricagdo ao

manifestar que esse crime |4 teria prescrito.

238. N&o se desprende dos autos gue, apds o arquivamento do processo administrativo, o
Estado haja tomado gqualquer medida para tratar de encontrar os adolescentes, nem iniciado um
inquérito; s6 existem alguns oficios datados de 2008 solicitando informagdes a algumas reparticdes
- assim como aos préprios denunciantes — sobre o ocorrido. Ademais, no trdmite perante a CIDH o
Estado manifestou que tem a “obrigag8o de meio de realizar esforcos na investigacdio, mas nédo de
encontréd-los,” pois s vezes “ndo é possivel ter &xito na identificagao da autoria dos crimes, ou a
comprovacdo de que houve crime, ainda mais quando consideradas as dimensdes continentais do
pais.”

239. Em resumo, ap9s receber a denlncia sobre o desaparecimente dos adolescentes na
Fazenda Brasi! Verde — & inclusive sobre as ameagas a méo armada contra um deles - as
autoridades demoraram dois meses para fazer uma visita ao lugar, na qual receberam informacéao de
que os adolescentes teriam fugido para outra fazenda. As autoridades n#o realizaram qualgquer
diligéncia para confirmar esta situagdo nem abriram um inguérito scbre o particular. Quatro anos
mais tarde, a Comiss&o Pastoral da Terra voltou a apresentar uma dendncia pelos mesmos fatos, e
durante o processo administrativo gue se seguiu nfo foram realizadas quaisquer diligéncias no
sentido de determinar o paradeiro dos adolescentaes. Pelo contréario, apesar de determinar que houve
falhas na visita de 1989, decidiu-se arquivar o caso por falta de provas e por prescricdo da acdo
penal. Desde entdo, o Estade ndo realizou nenhuma diligéncia séria tendente a buscar os
adolescentes, Em sentido contrdrio, sustenta que “ndo tem a obrigagdo de encontra-los” e que é
necessario levar em conta as “dimensdes continentais” do pais, o que dificultaria as buscas.

240. A fim de determinar se os fatos deste caso constituem um desaparecimento forcado,
a Comissdo destaca a definicdo estabelecida no artigo Il da Convenc¢éo Interamericana scbre o
Desaparecimento Forcado de Pessoas, a qual pode ser utilizada para esta anélise pois é condizente
com a jurisprudéncia dos orgéos do sistema interamericano e ademais constitui um consenso sobre
a matéria:®?? ‘

[...] entende-se por desaparecimento forcado a privacdo de liberdade de uma pessoa ou mais
pessoas, seja de que forma for, praticada por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos de
pessoas que atuem com autorizacfo, apoio ou consentimento do Estado, seguida de falta de
informacéo ou da recusa a reconhecer a privac#o de liberdade ou a informar sobre o paradeiro da
pessoa, impedindo assim o exercicio dos recursos legais e das garantias processuais pertinentes.

241. Portanto, pode-se afirmar que os elementos concorrentes e constitutivos de todo
desaparecimento forgado s@o: (1) a privacdo da liberdade; (2) a intervencdo direta de agentes
estatais ou sua aquiescéncia; e (3) a recusa a reconhecer a deteng80 e a revelar o destino ou
paradeiro da vitima.?®®

222 yar Voto fundamentado conjunto dos jufzes Garcia-Sayén e Garcia Ramirez, Corte |.D.H. Caso Ticona Estrada e
outras vs. Bolivia. Mérito, Reperacdes g Custas. Sentenca 27 de novembro de 2008, Série C No, 191.

223 Entre outras ver, Corte IDH, Case Gémez Palomino Vs. Peru, Méritc, Reparaces e Custas. Sentenga de 22 de
novembro de 2005. Série C No. 1386, para. 97; e Corte IDH, Caso Heliodoro Portugal. Excecdes Preliminares, Mérito,
Reparacdes ¢ Custas. Sentenca de 12 de agosto de 2008. Série C No. 188, para. 110,



59

242. Além disso, entre as caracteristicas distintivas de um desaparecimento, estdo os
meios através dos guais é levado a cabo a fim de ocultar toda evidéncia sobre os fatos, a
correspondente responsabilidade e o destino da vitimas. E também, a forma pela qual a falta de
esclarecimento dos fatos e de determinacdo das respensabilidades, afeta néc sé a vitima direta, mas

também seus familiares e a sociedade em geral.?**

243. De acordo com sua jurisprudéncia consolidada, a Comissdo considera que o
desaparecimento forcado é uma violacéo de direitos humanos complexa que continua no tempo até
gue se determina o destino ou paradeiro da vitima e seus restos mortais. A Comisséo tem aplicado
um exame integral desta violacdo de direitos humanos, entendendo que é uma viclacdo continuada
de varios direitos. Este exame permite analisar e estabelecer de forma cabal o alcance da
responsabilidade estatal. Deve-se levar em consideragéo gue enquanto ndo se determina o destino
ou paradeiro da vitima ou seus restos mortais, a familia e a sociedade como um todo vivenciam a
experiénecia de um desaparecimento forgado, com todas suas consequéncias.®®®

244, A Comissfo considera que o Estado tinha pleno conhecimento da pratica de trabalho
~a@scravo no Brasil em geral, no estado do Pard, e na Fazenda Brasil Verde em particular. Portanfo,
era plenamente consciente que os proprietérios, os “gatos” e o0s administradores das fazendas
dispunham da vida e da integridade das pesscas submetidas a essas condigdes - incluindec criangas
e adclescentes — sem que, como se ressaltou nos capitulos anteriores, haja feito o suficiente para
preveni-lo. Pelo contrério, tolerou, possibilitou e perpetuou essa prética.

245, Assim sendo, o Estado tinha conhecimento sobre um fato de suma gravidade que
merecia uma resposta imediata para os desaparecidos e seus familiares, e apesar disso, na data do
presente relatério o Estado ainda rndo brindou essa resposta. Pelo contrario, o Estado deixou os
adolescentes, um dos quais tinha recebido ameacas de morte, & sua propria sorte, em situacéo de
absoluta desprotecéo.

246. Além disso, o Estado ndo deu resposta alguma as comunicagdes da CIDH sobre este
caso até 2007, isto &, nove anos depois de apresentada a peticdo inicial. Ademais, quando
apresentou informacdes a CIDH, considerou que somente tinha a obrigacdo de meio de empreender
esforgos nas investigagbes mas n#o estava obrigado a encontrar os desaparecidos, pois as vezes
“ndo é possivel ter &xito na identificac8o da autoria dos crimes, ou a comprovagéo de que houve
crime, ainda mais quando consideradas as dimensdes continentais do pais.” No entanto, n3o
apresentou nenhuma informac&o substancial que permitisse inferir que tenha realizado esforgos
sérios para buscé-los. Nesse sentido, a Comisséio destaca que é evidente que a atitude totalmente
omissa do Estado em abrir um inquérito para determinar seu paradeiro, permitiu gue o crime
continue perpetuando-se no tempo até o presente.

247. A Comisséio considera que uma andlise integral dos fatos mencionados permitem
determinar que o Estado descumpriu com seu dever de prevencdo ao ndo tomar as medidas
necessarias para combater a pratica de trabalho escravo, por ndo prevenir os desaparecimentos dos
adolescentes e ao ndo investigar os fatos. Consequentemente, a CIDH conclui que o Estado é
internacionalmente responsdvel pelo seu desaparecimento.

248. Em seguida, e de acordo com a sua prética reiterada, a Comisséo fara referéncia aos
direitos protegidos na Convengdo Americana, cujas violacdes ocorrem em consequéncia de um
desaparecimento forcado.

2 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerritha do Araguaial Vs. Brasil, Excegbes Preliminares, Merito,
Reparagdes e Custas, Sentenca de 24 de novembro de 2010, Série C No. 218,

225 Corte IDH. Caso Gomes lund y otros (Guerritha do Araguaia) Vs, Brasil, Excecgbes Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenga de 24 de novembro de 2010. Série C No. 219, paras, 101-111.
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249, A CIDH recorda que o estado de detencdo de uma pessoa coloca esta numa situagao
de vulnerabilidade, a partir da qual surge o risco de gque sejam violados ouiros direitas, como o
direito 3 integridade pesscal e de ser tratado com dignidade. Quando uma pessoa esta privada de
liberdade por um particular, assim que o Estado toma conhecimento ou recebe uma dendncia, tem o
dever de procurar essa pessoa e investigar imediatamente.?¢

250. Além disso, a Comiss@o recorda que nenhuma pessoa pode ser privada de sua vida
arbitrariamente {obrigacdo negativa), e que também se requer que os Estados tomem todas as
medidas apropriadas para proteger e preservar o direito a vida {obrigacdo positiva), conforme o seu
dever de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos de toda pessoa que esteja sujeita & sua
jurisdigdo.???

251. A Comissdo também recorda que o reconhecimento da personalidade juridica € um
requisito essencial e necessario para a titularidade e o exercicio de todos os direitos, uma vez gue,
sem ele, a pessoa ndo goza da proteclo e garantias que a lei oferece, simplesmente porque é
invisivel perante a lei. A Comissfo observa que apesar da viclac8o do direito ao reconhecimento da
personalidade juridica nfo ter sido alegada, a andlise dos autos perante a CIDH indica fatos que
sustentariam o exame desse artigo e, ademais, € consistente com a jurisprudéncia recente do
sistema interamericano sobre o tema. Portanto, a Comiss@o em aplicac&o do principio de iura novit
curia realizard consideractes sobre esse aspecto.

252. A Comisséo estima que, no presente caso, o desaparscimento dos adolescentes lron
Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz, e a situacdo de vulnerabilidade na qual se encontravam,
propiciou sua exclusdo da ordem juridica e institucional do Estado, impediu que eles interpusessem
qualguer agdo legal sobre o exercicio dos seus direitos, e os manteve fora do mundo real e juridico.
Adicionalmente, a mensagem enviada pelo Estado aos trabalhadores submetidos a condicdes de
escraviddo indicava que as autoridades n#o realizariam investigagbes nem protegeriam os
trabalhadores das fazendas que se encontravam numa situac&o similar.

253. Finalmente, o Estado também é responsével por ndc ter investigado a fundo o
desaparecimento de lron Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz, apesar das denlincias. Em relagéo
com esse ponto, a Corte estabeleceu que o Estado deve adotar todas as “medidas necessérias, nédo
80 em nivel legisiativo, administrativo e judicial, mediante a promulgacdo de normas penais e ©
estabelecimento de um sistema de justica para prevenir, suprimir e castigar a privacéo da vida como
consequéncia de atos criminais, como também para prevenir e proteger os individuos de atos
criminais praticados por outros individuos e investigar efetivamente estas situacdes.”?*

254. Além disso, é importante ressaltar que Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz
eram criancas de 17 e 16 anos de idade. Portanto, a CIDH recorda gue os Estados t8m um dever
de observar um par&metro especialmente alto em tudo relacionado com a garantia e a protecéo dos
direitos humanos da infancia. O respeito aos direitos das criangas constitui um valor fundamental

226 C|DH, Demanda Caso Luisiana Rios e outros, 20 de abril de 2007, paras. 226-228. Disponivel em
http://iwww,cidh.org/demandas/12,44 1% 20Luisiana% 20Rios % 20y % 20ctros % 20Venszuela% 2020 % 20abril % 202007 % 20E
. SP.pdf. CIDH, Demanda Caso Campo Algodonerc: Claudia fvette Gonzdlez, Esmeraldas Herrera Monreal e Laura Berenice
Ramos Monarrez, . Disponivel em http://www .cidh.oas.erg/demandas/12.496-7-
8% 20Campo % 20Algodonero % 20Mexico% 204 % 20ncviembre% 202007 % 20ESP. pdf

227 Corte I.D.H., Caso Vargas Areco Vs. Paraguai. Mérito, Reparagles e Custas. Sentenga de 26 de setembro de
2006, Série C No. 155, para. 75; Caso dos Massacres de ituango Vs. Coldmbia. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagfes e
Custas. Sentenca 1 de juiho de 2008, Série C No. 148, para. 130; e Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa Vs, Paragual.
Mérito, Reparagdes e Custas, Sentenga de 29 de marcc de 2006. Série C No. 146, para. 152.

228 Corte I.D.H., Caso do Massacre de Pueble Befio Vs. Colémbia. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 31 de
janeiro de 2C06. Série C No. 140, para. 120.
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de uma sociedade que pretenda praticar a justica social e os direitos humanos.??® Definitivaments,
os direitos das criangas devem ser salvaguardados tanto pela sua condicfo de seres humanos como
pela situaclio especial em gue se encontram, para o qual é preciso adotar medidas especiais de
protecdo. Esta obrigacdo adicional de protecdo®® e estes deveres especiais devem ser considerados
determinéveis em fungdo das necessidades da crianca como sujeito de direitos.?® No presente caso,
o Estado ndc tomou nenhuma medida especial de protecdo em relagdo com os adolescentes, apesar
da infermacéo de que estariam desaparecidos.

255. A Comissdo considera que o desaparecimento dos adolescentes lron Canute da Silva
e Luis Ferrsira da Cruz é um exemplo patente da discriminag8o estrutural referida no presente
relatério, visto que em mais de vinte e trés anos, o Estado ndo tomou nenhuma medida séria para
investigar os fatos e localizar os adolescentes, que formam parte do grupo vulnerdvel ao qual se

refere o presente relatdério.

256, Em virtude dessas consideracdes e da aquiescéncia do Estado, a CIDH conclui que
Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz foram vitimas de violagdo dos artigos I, VIl e XIV da
Declaraco Americana e, pelo caréter continuado do fendmeno, a partir de 25 de setembro de 1992,
dos artigos 7, 5, 4, 3 e 19 da Convengio Americana em concordancia com os artigos 8, 2b e 1.1 do
mencionado instrumento internacional.

4, Direito & integridade pessoal dos-familiares de Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira da
Cruz (artigo 5 da Convencdo Americana)

- 257. A Comissdo considera que os direitos protegidos pelo artigo b da Convencgéo
Americana foram viclados em detrimento dos familiares de Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira da
Cruz, pois como indicado pela Corte Interamericana:

[A] violacdo da integridade psiquica e moral [dos] familiares, é uma consequéncia direta [do]
desaparecimento forcado. As circunstadncias desse desaparecimenta geram sofrimento e
angUstia, além de um sentimento de inseguranga, frustracdo e impoténcia diante da omisséo
das autoridades pulblicas em investigar os fatos.?®

258. Ficou demonstrado que quando o pal e o irm&o, respectivamente, acudiram perante
as autoridades para apresentar a dendncia do desaparecimento dos adolescentes, os funciondrios
policiais ndo realizaram uma investigacfo oportuna, néc coletaram provas suficientes, e, diante da
resposta dos administradores da fazenda de que os adolescentes tinham fugido para outra fazenda
porque tinham dividas na Fazenda Brasil Verde, a policia ndo buscou corroborar o que Ihe foi dito.
Por outro lado, em 1992 os familiares voltaram a apresentar uma denlncia sobre os fatos, mas o
processo administrativo aberto a respeito foi arquivado. Nunca foi instaurado um processo penal
sobre os desaparecimentos e, pelo contrério, o Estado limitou-se a alegar perante esta instancia
internacional que somente tem a obrigacBo de meio para empreender esforgos nas investigagoes,
mas néo de enconird-los. ‘

228 C|DH, Rslatério No, 33/04, Caso 11.634, Mérito, Jailton Neri Fonseca (Brasil), 11 de margo de 2004, para. 80.

20 Corte 1.D.H., Caso "nstituto de. Reeducacdo do Menor", para. 160; Caso dos frmdos Gémez Paguiyauri, paras.
124, 163-164, e 171; Casc Bulacio, paras. 126 e 134; Casc dos “Meninos de rua” (Villagrdn Morales e outros), paras. 146 e
191; e Caso Comunidade indfgena Yakye Axa. Sentence de 17 de junho de 2005, para. 172. No mesmo sentido: Opinifio
Consultiva 0C-17/02, paras. 56 e 60.

231 Corte 1.D.H., Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, Sentenga de 29 de marco de 2006, para. 154,

232 Corte IDH, Caso Bfakes. Sentenca de 24 de janeiro de 1998, para. 114,
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259, O sofrimento experimentado pelos familiares dos adolescentes a raiz do
desconhecimento sobre seu paradeiro e da absoluta falta de investigag@o do ocorrido, assim como a
impoténcia?® suportada durante anos de inércia por parte das autoridades estatais para esclarecer 0s
fatos e sancionar os responsaveis, constituem razdes pelas quais os familiares devem ser
considerados vitimas de tratos cruéis, desumanos ou degradantes.?*

260. A Comissdo observa ainda que a falta de devida diligéncia do Estado ficou evidente
por nao ter realizado, a partir das denlncias apresentadas pelos familiares dos adolescentes, uma
investigacdo séria, imparcial e efetiva, dentro de um prazo razodvel conforme os princlpios do
devido processo, para esclarecer os fatos e, em particular, para identificar € sancionar 0s autores,
em cumprimento da sua obrigac@o estabelecida no artigo 1.1 da Convengdo de garantir o direito &
integridade pessoal.

261. Com base nas consideracées anteriores, a Comisséio conclui que o Estado brasileiro
violou o artigo | da DeclaracBo Americana e, a partir de 25 de setembro de 1992, o artigo 5 da
Convencdo Americana em detrimento dos familiares de Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz,
dentre os quais se encontram José Teodoro da Silva e Miguel Ferreira da Cruz, em relacéo com o
artigo 1.1 da mesma.

VI. CONCLUSOES

262. Com base nas consideragbes féticas e de direito expostas, a Comisséo
Interamericana conclui que o Estado brasileirc é responsével pela:

a) Violac@o dos direitos consagrados nos artiges 6, 5, 7, 22, 8 e 25 da Convencgéo
Americana, em relacdo com o artigo 1.1 da mesma em detrimento dos trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde, encontrados nas fiscalizacdes de 1893, 1996, 1997 ¢ 2000.

b) Violacdo dos direitos consagrados nos artigos |, I, XIV, VIl e XVIII da Declaracéo
Americana e, a partir de 25 de setembro de 1992, nos artigos 8 e 25 da Convencéo Americana, em
relacdo com o artigo 1.1 da mesma, em detrimento de Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz,
e de seus familiares, incluidos José Teodoro da Silva e Miguel Ferreira da Cruz. O Estado também &
responsével pela violagcdo do artigo | da Declaracdo Americana e, a partir de 25 de setembro de
1992, do artige 5 da Convencio Americana em detrimento dos familiares de lron Canuto da Silva e
Luis Ferreira da Cruz.

c) Violagdo dos artigos |, VIl e XIV da Declaracdo Americana e, a partir de 25 de
setembro de 1992, dos artigos 7, 5, 4, 3 e 19 da Convencdo Americana, em relagéc com os artigos
8, 25 e 1.1 da mesma, em detrimento de Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz.

263. Adicionalmente, a Comissdo considera que o Brasil ndo adotou medidas suficienies e
efetivas para garantir, sem discriminagdo, os direitos dos trabalhadores encontrados nas
fiscalizacBes de 1293, 1996, 1997 e 2000, em conformidade com o artigo 1.1 da Convengdo, em
relacdo com os direitos reconhecidos nos artigos 6, 5, 7, 22, 8 e 25 da mesma. No mesmo sentido,
a Comissdo considera que o Estado ndo tomou medidas de acordo com o artigo |l da Declaracgéo
Americana, em relacdo com o artige XVl da mesma e, a partir de 25 de setembro de 1992, com ¢
artigo 1.1 da Convencdo, em relagiio com os direitos reconhecidos nos artigos 8 e 25 da mesma, em
detrimento dos trabalhadores Iron Canute da Silva, Luis Ferreira da Cruz, Adailton Martins dos Reis e

23 Corte 1.D.H., Caso das /rmés Serrano Cruz. Sentenca de 1 de marco de 2005, Série G No. 120, para. 114,

28¢ Corte IDH., Caso Juan Humberto Sdnchez. Sentenca de 7 de junho de 2003. Sére C No. 99, para. 101; Ver
também, Corte |DH., Caso dos Irm&os Gémez Paguivauri, Sentencga de 8 de julho de 2004, Série C No. 110, para. 118,
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José Soriano da Costa, assim como dos familiares dos dois primeiros, entre os quais se incluem
José Teodoro da Silva e Miguel Ferreira da Cruz.

264. Finalmente, a Comissfo conclui que ao aplicar a figura da prescricdo no presente
caso, o Estado & responsdvel pela violacdo dos artigos 8.1 & 25.1 da Convenclo Americana, em
relagdo com as obrigacdes estabelecidas nos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumentc, em detrimento
dos trabalhadores lron Canuto da Silva, Luis Ferreira da Cruz, Adailton Martins dos Reis, José
Soriano da Costa, José Teodoro da Silva e Miguel Ferreira da Cruz, assim como dos trabalhadores

que se encontravam na Fazenda Brasil Verde durante as fiscalizagtes de 1997,
VIl. RECOMENDACOES

265. Com fundamento na andlise e nas conclusfes do presente caso, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos recomenda ao Estado:

1. Reparar adequadameénte as violagBes de direitos declaradas no presente relatério
tanto no aspecto material como no moral. Em especial, o Estado deve assegurar que sejam
restituidos &s vitimas os salarios devidos pelo trabalho realizado, assim como as quantias de dinheiro
ilegalmente subtraidas deles. Se for necessario, essa restituicdo poderd ser feita a partir do lucro
ilegal dos proprietérios da fazenda.

2. * Levar a cabo uma investigac&o dos fatos relacionados com as violagbes de direitos
humanos declaradas no presente relatério em relacdo com trabalho escrave, e conduzir as
investigacbes de maneira imparcial, efetiva e dentro de um prazo razodvel com o objetivo de
esclarecer or fatos de forma completa, identificar os responséveis e impor as sangoes
correspondentes. '

3. Levar a cabe uma investigacio dos fatos relacionados com o desaparecimento de
Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz, e conduzir as investigacbes de maneira imparcial,
efetiva e dentro de um prazo razodvel com o objetivo de esclarecer os fatos de forma completa,
identificar os responsaveis e impor as sancdes correspondentes. ’

4, Dispor as medidas administrativas, disciplinares ou penais correspondentes diante
das acdes e omissdes dos funcionarios estatais que contribulram para a denegagiio de justica e
impunidade em que se encontram os fatos do caso. Nesse sentido, deve-se colocar especial énfase
em que foram abertos processos administrativos e n#c penais para a investigagdo de
desaparecimentos; que se iniciaram processos administrativos e laborais para a investigacéo de
trabalho escravo, e que a Unica investigac8o penal aberta em relagdo com esse crime prescreveu.

5. Estabelecer um mecanismo que facilite a localizagdo das vitimas de trabaiho escravo
da visita de 1989 e das fiscalizagBes de 1996, 1997 e 2000, a identificacfo e localizagdo das
vitimas de trabalho escravo da fiscalizaggdo de 1993, assim como de lron Canuto da Silva, Luis
Ferreira da Cruz, Adailton Martins dos Reis, José Sorianc da Costa, e dos familiares dos dois
primeiros, José Teodoro da Silva e Miguel Ferreira da Cruz, a fim de compensé-los.

G. Continuar implementando politicas publicas, assim como medidas legislativas e de
outra indole para a erradicacdo do trabalho escravo. Em especial, ¢ Estado deve monitorar a
aplicacdo e a sancic de pessoas responsaveis par trabalho escravo, em todos os niveis.

7. Fortalecer o sistema legal e criar mecanismos de coordenacdo 'entre a jurisdigdo
penal e a jurisdicdo laboral para superar as lacunas que se produzem na investigac@o, persecucéo e
sancéo das pessoas responsaveis pelos delitos de serviddo e trabalho forgado.
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8. Velar pelo estrito cumprimento das leis laborais relativas a jornadas de trabalho e
pagamento em igualdade com os demais trabalhadores assalariados.

8. Adotar as medidas necessérias para erradicar todo tipo de discriminacdo racial,
particularmente realizar campanhas de promocfo para conscientizar a populagdo nacional e os
funcionarios do Estado - inclusive os operadores de justica — sobre a discriminacéo e a sujeigdo a
servidéo e ao trabalho forgado.

Dado e assinado na cidade de Washington, D.C., aos 3 dias do més de novembro de 2011,
(Assinado): Dinah Shelton, Presidente; José de Jesis Orozco Henriguez, Primeiro Vice-Presidente;
Rodrigo Escobar Gil, Segundo Vice-Presidente; Felipe Gonzales, Luz Patricia Mejia Guerrero e Marfa
Silvia Guillén, Membros da Comiss&o.

O abaixo-assinado, Santiagd A. Canton, na qualidade de Secretario Executivo da Comisséo

Interamericana de Direitos Humanos, em conformidade com o artigo 49 do Regulamento da
Comisséo, certifica que esta & copia fiel do original depositado nos arquivos da Secretaria da CIDH,

N

anti "go A.\Canton
Secretario Executivo





