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Sefior Secretario:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en nombre de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, con el objeto de someter a la jurisdiccion de la Honorable Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el Caso 12.675 - Gabriel Sales Pimenta, de la Republica Federativa de Brasil (en adelante “el Estado
de Brasil” o “Brasil”).

El presente caso se refiere a la responsabilidad del Estado brasilefio por la situaciéon de impunidad en
la que se encuentran los hechos relacionados con la muerte de Gabriel Sales Pimenta, defensor de los
derechos de los trabajadores rurales, en 1982 en el Estado de Para. Dicha muerte se produjo en un contexto
de violencia relacionada con las demandas de tierra y la reforma agraria en Brasil.

Gabriel Sales Pimenta era abogado del Sindicato de los Trabajadores Rurales de Marab3, defensor en
la regidon de Pau Seco en litigios contra los hacendados, siendo el primer abogado de Maraba en obtener la
revocacion de un mandamiento provisional que habia permitido la expulsion de los ocupantes de tierras de
una zona reivindicada por hacendados. Como resultado de su trabajo, recibié varias amenazas en los meses
anteriores a su asesinato, incluso lo amenazaron con matarlo antes del 4 de agosto de 1982. Segln varias
declaraciones, Gabriel Sales Pimenta solicité la proteccion del Estado. En ese sentido, habria denunciado las
amenazas recibidas a la Secretaria de Seguridad Publica de Belém, capital del estado de Par4, y habria acudido
personalmente a Belém para pedir ayuda tres veces, la Gltima en junio de 1982.

El 18 de julio de 1982 Gabriel Sales Pimenta iba caminando con unos amigos y un hombre que salié
de un auto le dispar6 tres veces, ocasionandole la muerte. El apoyo policial requerido en Belém lleg6 a
Maraba recién el dia siguiente de su muerte.

La Comision determind la existencia de irregularidades en la investigacién y anot6é que, pese a la
informacién que indica que testigos fueron amenazados, no se les proporcion6 la debida proteccién ni fueron
efectivamente investigadas tales denuncias de tal manera que pudieran participar de manera efectiva en la
investigacién. Un afio y un mes después del asesinato de Gabriel Sales Pimenta y de la conclusién de la
investigacion policial, el Ministerio Publico present6é una denuncia penal contra tres personas como autores
del delito de homicidio calificado. Dos afios después se decreté la prision preventiva de los acusados, siendo
una de ellas luego revocada. De estas tres personas solo uno comparecidé y otra rindié testimonio 6 afios
después de ocurridos los hechos.

En su Informe de Fondo la Comisién establecié la existencia de una serie de faltas a la debida
diligencia en la investigacién como la falta de interrogatorios a testigos, el envio tardio de exhortos para el
cumplimiento de diligencias, la ausencia de fiscales en las audiencias, entre otras. En agosto de 1999 falleci6
uno de los acusados, con la subsecuente extinciéon de su punibilidad, solo una persona fue imputada y la
denuncia contra la tercera persona se declar6é improcedente por falta de pruebas.

Sefior

Pablo Saavedra Alessandri

Secretario

Corte Interamericana de Derechos Humanos
San José, Costa Rica
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Luego de una serie de postergaciones de diligencias y audiencias entre otras razones por falta de
comparecencia de los acusados y de los testigos, los abogados de la defensa alegaron la extincién de la
punibilidad por prescripcion de la pretension punitiva cuyo plazo maximo con respecto al homicidio era de
20 afios, plazo que se computd restando 10 afios dado que el tnico reo ya habia cumplido 70 afios en 1995. En
2006, las Camaras Penales Reunidas del Tribunal de Justicia de Pard declararon extinta la punibilidad del
delito al inico imputado.

En su Informe de Fondo la Comision, luego de considerar una serie de elementos tomados en su
conjunto, concluyd que el Estado brasilefio era o deberia hacer conocido de la situacidon de riesgo real e
inminente en la que se encontraba el sefior Sales Pimenta y que no adopt6 ninguna medida para protegerlo de
dicho riesgo e impedir su materializacidn.

Por otra parte, 1a CIDH consider6 que el ejercicio legitimo del derecho a la libertad de asociacién y la
defensa de los derechos de los trabajadores rurales por parte del sefior Sales Pimenta provocé una represalia
fatal en un contexto de total desproteccidon por parte del Estado. Considerando que esta represalia fue la
motivacion del asesinato de la victima, la CIDH concluyd que el Estado brasilefio es internacionalmente
responsable de la violacién del derecho a la libertad de asociacion.

La Comisién concluyé que la investigacion de los hechos relacionados con la muerte de Gabriel Sales
Pimenta, que finalizé en 2006 con una decisiéon de prescripcion, estuvo marcada por omisiones del Estado.
Entre otros, la Comision establecid que las autoridades no actuaron con la debida diligencia para evitar la fuga
del acusado y que se viol6 el plazo razonable. La Comision concluyé ademas que el Estado viol6 el derecho a
la integridad personal en perjuicio de los familiares de la victima.

Por otro lado, en 2008 la madre de Gabriel Pimenta, Maria da Gloéria Sales Pimenta, interpuso una
demanda de indemnizacién contra el estado de Para por dafios morales resultantes de la morosidad en la
tramitacién del proceso penal y la consiguiente impunidad por el asesinato de su hijo. Ella fallecié en 2016 sin
que ella ni sus familiares recibieran indemnizacién alguna.

En virtud de todo lo anterior, la Comisién concluy6 que el Estado de Brasil es responsable por la
violacién de los derechos establecidos en los articulos I (derecho a la vida); XVIII (derecho a la justicia); XXII
(derecho de asociacion) de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 5.1 (derecho a la
integridad personal); 8.1 (garantias judiciales) y 25.1 (proteccion judicial) de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, en relacién con su articulo 1.1.

Tal como se describe en el informe de fondo la Comisién aplicé en distintos extremos del caso la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, tomando en cuenta la fecha de entrada en vigor de este instrumento en el Estado de Brasil.

El Estado de Brasil ratificé la Convencién Americana sobre Derechos Humanos el 25 de septiembre
de 1992 y acept6 la competencia contenciosa de la Corte el 10 de diciembre de 1998. La muerte de Gabriel
Sales Pimenta ocurrié con anterioridad a la ratificaciéon de la Convencién Americana por parte de Brasil, por
lo que el sometimiento del presente caso a la Corte Interamericana se refiere exclusivamente a los hechos que
comenzaron o continuaron ocurriendo con posterioridad a ficha fecha, relacionados en los fundamental con
falta de debida diligencia en la investigacion y los factores que han ocasionado una denegacion de justicia en
relacién con los hechos del caso.

La Comisién ha designado al Presidente de la CIDH, Comisionado Joel Herndndez como su delegado.
Asimismo, a Marisol Blanchard Vera, Secretaria Ejecutiva Adjunta y Jorge Meza Flores, especialista de la
Secretaria Ejecutiva de la CIDH, quienes actuaran como asesores legales.
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De conformidad con el articulo 35 del Reglamento de la Corte Interamericana, la Comisién adjunta
copia del Informe de Fondo No. 144/19 elaborado en observancia del articulo 50 de la Convencién, asi como
copia de la totalidad del expediente ante la Comisidn Interamericana (Apéndice I) y los anexos utilizados en la
elaboracion del informe 144/19 (Anexos).

Dicho Informe de Fondo fue notificado al Estado el 4 de diciembre de 2019, otorgandole un plazo de
dos meses para informar sobre el cumplimiento de las recomendaciones. Tras el otorgamiento por parte de la
CIDH de tres prérrogas, el 20 de noviembre de 2020 el Estado solicité una cuarta prérroga. Al evaluar dicha
solicitud, la Comision observo que, transcurrido casi un afio desde la notificacion del informe, el Estado ha
sostenido que la reapertura de la investigacion penal es inviable y aun no ha presentado una propuesta de
indemnizacién concreta, sin existir por lo tanto, cumplimiento de las recomendaciones o avances sustantivos
encaminados en tal direccién. Con base en ello, y teniendo en cuenta la necesidad de obtencion de justicia y
reparacion para las victimas, la Comision decidié someter el caso a la jurisdiccién de la Corte Interamericana
especificamente, la Comisién por las acciones y omisiones estatales ocurridas o que continuaron ocurriendo
ocurriendo con posterioridad al 10 de diciembre de 1998, fecha de aceptacién de la competencia de la Corte
por parte del Estado de Brasil.

En ese sentido, la Comision solicita a la Honorable Corte que concluya y declare que el Estado de
Brasil es responsable por la violacion de los derechos a la integridad personal, garantias judiciales y
proteccion judicial establecidos en los articulos 5.1, 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en relaciéon con las obligaciones establecidas en su articulo 1.1, en perjuicio de los familiares de
Gabriel Sales Pimienta.

En consecuencia, la Comision solicita a la Corte Interamericana que establezca las siguientes medidas
de reparacion:

1. Que otorgue una reparacion integral a los familiares de la victima del presente caso por medio de una
indemnizacién pecuniaria y medidas de satisfaccion que abarquen los dafios materiales e
inmateriales causados por las violaciones expuestas en el presente informe.

2. Que realice y concluya una investigacion de manera diligente y efectiva, dentro de un plazo
razonable, con el objetivo de esclarecer los hechos por completo, indicar todas las posibles
responsabilidades materiales e intelectuales en los distintos niveles de decisién y ejecucion, e
imponer las sanciones que correspondan a las violaciones de derechos humanos expuestas en el
presente informe. Eso abarca una investigaciéon de las estructuras de poder que participaron en
dichas violaciones. En el ambito de este proceso, corresponde al Estado adoptar todas las medidas
pertinentes para proteger a testigos y otros participantes en el proceso en caso de que sea necesario.
En vista de que la prescripcion fue producto de actos y omisiones del Estado, no podra invocarse
para justificar el incumplimiento de esta recomendacion.

3. Que adopte las medidas de atencion de salud fisica y mental necesarias para la rehabilitaciéon de los
familiares de Gabriel Sales Pimenta, si asi fuese su voluntad y con su acuerdo.

4. Que tome medidas de no repeticidn, entre ellas i) el fortalecimiento del Programa de Proteccién de
Defensores de Derechos Humanos, concentrandose en la prevencién de actos de violencia contra
defensores de los derechos de los trabajadores rurales en Brasil; ii) un diagndstico independiente,
serio y efectivo de la situacion de los defensores de derechos humanos en el contexto de los
conflictos sobre tierras con la finalidad de adoptar medidas estructurales que permitan detectar y
erradicar las fuentes de riesgo que enfrentan los defensores. Dicho diagnéstico incluird, ente otros
aspectos, un andlisis sobre la distribucién inequitativa de tierras como causa estructural de la
violencia; y iii) el fortalecimiento de la capacidad para investigar delitos contra defensores de
derechos humanos, de acuerdo con los lineamientos presentados en el presente informe.
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Ademas de la necesidad de obtencion de justicia y reparacién por la falta de cumplimiento de las
recomendaciones del Informe de Fondo, la Comisién considera que el caso presenta cuestiones de orden
publico interamericano. El mismo permitira a la Honorable Corte desarrollar y consolidar su jurisprudencia
respecto de los estandares aplicables en materia de debida diligencia para la investigacién y sancién de
responsables de la muerte de personas defensoras de derechos humanos, particularmente tratandose de
lideres sociales de trabajadores rurales relacionados con la reivindicacion y distribucion de las tierras y
cuando tales muertes ocurren en un contexto de grave violencia en su contra.

En virtud de que estas cuestiones afectan de manera relevante el orden publico interamericano, de
conformidad con el articulo 35.1 f) del Reglamento de la Corte Interamericana, la Comisién se permite ofrecer
la siguiente declaracion pericial:

Perito/a, cuyo nombre sera informado a la brevedad, quien declarara sobre las obligaciones de
los Estados en materia de la debida diligencia para la investigacién y sancién de responsables de la muerte de
personas defensoras de derechos humanos, particularmente tratdndose de lideres/as sociales de
trabajadores/as rurales relacionados/as con la reivindicacion y distribucion de las tierras y cuando tales
muertes ocurren en un contexto de grave violencia en su contra. En la medida de lo pertinente, el/la perito/a
se referira a otros sistemas internacionales de proteccion de derechos humanos y al derecho comparado. Para
ejemplificar el desarrollo de su peritaje, el/la perito/a podra referirse a los hechos del caso.

El CV del/a perito/a propuesto/a serd incluido en los anexos al Informe de Fondo No. 144/19.

La Comision pone en conocimiento de la Honorable Corte la siguiente informacion de quienes actian
como parte peticionaria en el tramite ante la CIDH conforme a la informaciéon mas reciente:

CEJIL Brasil
Comissao Pastoral da Terra

Aprovecho la oportunidad para saludar a usted muy atentamente,

Marisol Blanchard Vera
Secretaria Ejecutiva Adjunta

Anexo
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