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REF.: Caso N212.949
Comunidad Garifuna de San Juan y sus Miembros
Honduras

Sefior Secretario:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en nombre de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, con el objeto de someter a la jurisdiccion de la Honorable Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el Caso 12.949 - Comunidad Garifuna de San Juan y sus Miembros, de la Republica de Honduras (en
adelante “el Estado”, “el Estado hondurefio” u “Honduras”). El caso se refiere a la responsabilidad
internacional del Estado por la falta de proteccién de las tierras ancestrales de las Comunidades Garifuna de
San Juan y Tornabé, asi como las amenazas contra varios de sus lideres y lideresas.

En su Informe de Fondo la Comisién analizd el caso teniendo presente la jurisprudencia del sistema
interamericano respecto de los derechos de los pueblos indigenas, en atencién a las caracteristicas sociales,
culturales y econémicas distintivas del pueblo Garifuna, incluyendo la relacién especial con sus territorios
ancestrales y tradicionales.

La CIDH observo que no existe controversia respecto a que la Comunidad Garifuna de San Juan no
cuenta con un titulo de propiedad colectiva que reconozca la totalidad de sus tierras y territorios ancestrales.
Al respecto, la Comision consider6 que, si bien en el afio 2000 el instituto Nacional Agrario otorgé un titulo
reconociendo una porcién del territorio ancestralmente reclamado, el Estado no ha cumplido con titular la
totalidad del territorio de la comunidad, lo cual ha impedido que la comunidad use y goce de sus tierras en
forma pacifica. La Comisién evidencid la existencia de multiples omisiones e irregularidades en la tramitaciéon
de la solicitud de titulacién, incluyendo el extravio del expediente que fue abierto desde el afio 1997 que
contenfia la solicitud presentada por la Comunidad. Asimismo, en este escenario de falta de seguridad juridica
respecto de sus territorios ancestrales, la Comisién constaté el otorgamiento de titulos a terceros ajenos a la
comunidad; el otorgamiento y funcionamiento de proyectos hoteleros; la ampliacién del casco urbano de la
Municipalidad de Tela; y la creacién de un Parque Nacional en el territorio reivindicado por la comunidad. La
Comisién en su informe de fondo recordd, asimismo, que segin lo ha hecho notar en anteriores
oportunidades, el Estado tampoco cuenta con un marco juridico adecuado que permita realizar de manera
pronta y agil la reubicacién de habitantes no indigenas dentro de territorios reclamados ancestralmente por
pueblos y comunidades indigenas.

Por lo expuesto, la Comisién concluy6 que la falta de titulaciéon de la totalidad del territorio de la
Comunidad San Juan por parte del Estado, incluyendo las falencias en asegurar la propiedad y posesion
pacificas y la no injerencia de terceros, asi como la falta de adopcidén de una legislaciéon conforme a los
estandares internacionales, violaron el derecho a la propiedad colectiva en perjuicio de la Comunidad
Garifuna de San Juan y sus miembros.
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Por otra parte, la Comisién considerd que la falta de consulta previa respecto al otorgamiento de
proyectos turisticos en parte de las tierras y territorios reivindicados por la comunidad, asi como la
inexistencia de un marco legal que permita la materializacién de dicha consulta, violaron los derechos de la
comunidad a la propiedad colectiva, al acceso a la informacién, y a participar en los asuntos susceptibles de
afectarles.

La Comisiéon observé que a pesar de que durante décadas la comunidad presenté multiples
solicitudes ante las autoridades hondurefias para el reconocimiento de su territorio ancestral, los recursos
presentados no han sido efectivos ya que el Estado no ha reconocido la totalidad del territorio solicitado por
la Comunidad. Entre las principales irregularidades, la Comisién noté que, a pesar de una solicitud
presentada en 1997 debido al extravio del expediente relacionado con la solicitud de titulacién presentada
por la Comunidad, el mismo no fue recuperado, de forma que mas de veinte afios de dicha denuncia no se ha
obtenido una decision seria y de fondo, evidenciandose una demora irrazonable, y falta de diligencia de las
autoridades estatales para titular la totalidad del territorio reivindicado por la Comunidad.

Ademas, la CIDH también tomé nota de las multiples denuncias de la comunidad ante la Fiscalia de
Etnias o ante la Direccién General de Investigacién Criminal del Ministerio Publico relativas a venta de tierras
ancestrales; actos de amenazas, agresiones, hostigamiento y persecucién sufridos por sus autoridades, lideres
y lideresas como consecuencia de sus actividades en defensa de las tierras ancestrales; y la situacion de
constante violencia e inseguridad generada por terceros en su territorio. El Estado no acredité que dichas
denuncias hubieran sido atendidas de manera diligente, circunstancia que redunda en la permanencia de
situaciones de conflicto o actos de violencia contra la comunidad y sus miembros. Con base en ello, la CIDH
concluy6 que se vulneraron los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial de la Comunidad
Garifuna de San Juan.

Por otra parte, la CIDH establecié que no existe controversia respecto de que el 26 de febrero de
2006, Gino Eligio Lopez y Epson Andrés Castillo, miembros de la comunidad, recibieron disparos de agentes
policiales, lo cual produjo sus muertes. Al respecto, la Comision concluyé que el uso de la fuerza letal
empleado por los agentes policiales fue injustificado, innecesario, desproporcional y carente de un fin
legitimo, por lo que constituyeron ejecuciones extrajudiciales. En consecuencia, determiné que el Estado
hondureiio viol6 el derecho a la vida de Gino Eligio Lépez y Epson Andrés Castillo.

Por ultimo, la CIDH consider6 que la Comunidad Garifuna de San Juan se encuentra en una situacién
de inseguridad, conflicto y riesgo para su subsistencia, y que los efectos de las acciones y omisiones estatales
respecto a la propiedad colectiva de las tierras y territorios ancestrales gener6, ademas, una afectacién a la
integridad psiquica y moral de sus miembros.

El Estado de Honduras deposit6 el instrumento de ratificaciéon de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos el 8 de septiembre de 1977 y aceptd la competencia contenciosa de la Corte el 9 de
septiembre de 1981.

La Comision ha designado al Comisionado Joel Hernandez Garcia y al Secretario Ejecutivo Paulo
Abrao, como sus delegados. Asimismo, Marisol Blanchard Vera, Secretaria Ejecutiva Adjunta, Jorge Humberto
Meza Flores y Erick Acuifia, especialistas de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH, actuaran como asesora y
asesores legales.

De conformidad con el articulo 35 del Reglamento de la Corte Interamericana, la Comisién adjunta
copia del Informe de Fondo No. 12/20 elaborado en observancia del articulo 50 de la Convencidn, asi como
copia de la totalidad del expediente ante la Comisidn Interamericana (Apéndice I) y los anexos utilizados en la
elaboracion del informe 12/20 (Anexos).

Dicho Informe de Fondo fue notificado al Estado el 12 de mayo de 2020, otorgandole un plazo de dos
meses para informar sobre el cumplimiento de las recomendaciones. El 13 de julio de 2020 el Estado de
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Honduras solicité una prérroga. Si bien en dicha solicitud hizo referencia genérica al articulo 46 del
Reglamento de la CIDH, el Estado no aceptd en forma expresa e irrevocable la suspension del plazo previsto
en el articulo 51.1 de la Convencidn Americana, como lo exige el articulo 46.1(b) del Reglamento. Con base en
ello, la falta de avances en las recomendaciones y teniendo en cuenta la posicién de la parte peticionaria, asi
como la necesidad de obtencién de justicia y reparacion para las victimas, la Comision Interamericana decidié
someter a la jurisdiccion de la Corte Interamericana la totalidad de los hechos y violaciones de derechos
humanos descritos en el Informe de Fondo.

En ese sentido, la Comisién solicita a la Honorable Corte que concluya y declare que el Estado de
Honduras es responsable por la violacién de los derechos reconocidos en los articulos 4.1 (vida) 5.1
(integridad personal), 8.1 (garantias judiciales), 13 (libertad de pensamiento y expresién), 21 (propiedad
colectiva), 23 (derechos politicos), y 25.1 (proteccion judicial) de la Convencién Americana, en relaciéon con
los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento.

En consecuencia, la Comisién solicita a la Corte Interamericana que establezca las siguientes medidas
de reparacion:

1. Adoptar a la mayor brevedad posible todas las medidas necesarias para lograr la
titulaciéon completa y el saneamiento efectivo del territorio ancestral de la Comunidad
Garifuna de San Juan de acuerdo con los limites reconocidos. El Estado debera asegurar que
estas medidas sean conducentes para garantizar de manera efectiva la posesion y uso del
territorio, asi como la libre determinacion de los miembros de la Comunidad Garifuna de San
Juan y su derecho a vivir de manera pacifica su modo de vida tradicional, conforme a su
identidad cultural, estructura social, sistema econémico, costumbres, creencias y tradiciones
distintivas.

2. Reparar integralmente las consecuencias de las violaciones declaradas en el informe de
fondo. En especial, considerar los dafios provocados a la Comunidad por la falta de titulaciéon
total de su territorio ancestral, asi como los dafios causados por los proyectos hoteleros,
turisticos y habitacionales desarrollados en él.

3. Asegurar que toda medida legislativa o administrativa o proyecto, incluyendo aquellos
relacionados con concesiones y actividades empresariales, susceptible de afectar a la
Comunidad Garifuna de San Juan no inicie o se continde ejecutando mientras no se haya
cumplido con los estdndares interamericanos en materia de consulta y consentimiento
previo, libre e informado.

4. Asegurar que, de existir recursos judiciales o administrativos pendientes interpuestos
por la Comunidad Garifuna de San Juan, los mismos sean resueltos de manera pronta y
efectuando un control de convencionalidad conforme a las obligaciones internacionales del
Estado hondurefio bajo la Convencién Americana.

5. Adoptar las medidas legislativas, administrativas o de otra indole necesarias para evitar
que en el futuro se produzcan hechos similares; en particular para asegurar contar con:

i) mecanismos rapidos y efectivos que garanticen el derecho de los pueblos indigenas
areivindicar sus territorios ancestrales y a ejercer pacificamente su propiedad colectiva,
mediante la titulacion, demarcacién, delimitaciéon y saneamiento.

ii) mecanismos que garanticen la consulta previa, con la debida participaciéon de la
comunidad indigena hondurefa y que incorporen lo establecido en el Convenio 169 y los
estandares internacionales en la materia.
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Ademas de la necesidad de obtencién de justicia y reparacion por la falta de cumplimiento de las
recomendaciones del Informe de Fondo, la Comisién considera que el caso presenta cuestiones de orden
publico interamericano. El mismo permitird a la Honorable Corte profundizar su jurisprudencia sobre el
derecho a la propiedad colectiva de los pueblos indigenas de sus territorios ancestrales. En particular, la
Corte podra continuar desarrollando la obligacién internacional de los Estados de garantizar la propiedad
efectiva de los pueblos indigenas a través de mecanismos adecuados que posibiliten mediante un titulo el
reconocimiento oficial de la totalidad de su propiedad ancestral, incluyendo situaciones donde parte de sus
territorios pudieran encontrarse ocupados por terceros. Ademas, la Corte podra continuar profundizando
sobre la obligacién que tiene el Estado de garantizar mecanismos que aseguren plenamente el derecho a la
consulta de los pueblos indigenas respecto de la realizaciéon de proyectos empresariales en territorio
reclamado ancestralmente por pueblos indigenas.

En virtud de que estas cuestiones afectan de manera relevante el orden publico interamericano, de
conformidad con el articulo 35.1 f) del Reglamento de la Corte Interamericana, la Comision se permite ofrecer
la siguiente declaracion pericial:

Perito/a, cuyo nombre sera informado a la brevedad, quien declarara sobre las obligaciones de
los Estados respecto al derecho a la propiedad colectiva de los pueblos indigenas sobre sus territorios
ancestrales y el deber de proteccién que emana del articulo 21 de la Convencién Americana. En particular,
el/la perito/a se referira a la obligacion de los Estados de garantizar mecanismos adecuados para asegurar a
los pueblos indigenas el goce efectivo de sus territorios y otorgar seguridad juridica respecto de la totalidad
de su propiedad ancestral, incluyendo situaciones donde parte de sus territorios pudieran encontrarse
ocupados por terceros. Asimismo, el/la perito/a se referira a la obligacién de los Estados de establecer
mecanismos legales que aseguren plenamente el derecho a la consulta de los pueblos indigenas respecto de la
realizacion de proyectos empresariales en territorio indigena. En la medida de lo pertinente, el/la perito/a se
referira a otros sistemas internacionales de protecciéon de derechos humanos y al derecho comparado. Para
ejemplificar el desarrollo de su peritaje, el/la perito/a podra referirse a los hechos del caso.

El CV del/a perito/a propuesto/a serd incluido en los anexos al Informe de Fondo No. 12/20.

La Comisién pone en conocimiento de la Honorable Corte la siguiente informaciéon de quienes actian
como parte peticionaria en el tramite ante la CIDH conforme a la informacién mas reciente:

XXX

Aprovecho la oportunidad para saludar a usted muy atentamente,

Marisol Blanchard
Secretaria Ejecutiva Adjunta

Anexo
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