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, Organizacion de los
Estados Americanos

10 de julio de 2021

REF.: CasoN212.744
Fredy Marcelo Nuiiez Naranjo y otros
Ecuador

Sefior Secretario:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en nombre de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, con el objeto de someter a la jurisdiccién de la Honorable Corte Interamericana de Derechos
Humanos el Caso 12.744 - Fredy Marcelo Nufiez Naranjo y otros, respecto de la Republica de Ecuador (en

adelante “el Estado”, “el Estado ecuatoriano” o “Ecuador”) relacionado con la desaparicién forzada de Fredy
Nufiez Naranjo.

El 15 de julio de 2001 mientras la victima se encontraba en un bar propiedad de su madre, varios
sujetos en estado de embriaguez ingresaron al mismo, ocasionando dafios. El sefior Nuifiez los enfrento,
motivo por el cual la policia se apersond al lugar, siendo la victima y las demdas personas llevadas al
Destacamento de Policia del Cantén Quero. De alli fue sustraido por miembros de las Juntas del Campesinado
del Cantén Quero y conducido primero a la comunidad Punachisag y luego a la comunidad Shausi, donde fue
sometido a malos tratos. Desde entonces se desconoce su paradero.

En su Informe de Fondo la Comisiéon determiné que lo sucedido a Freddy Nufiez Naranjo constituy6
una desaparicion forzada al estar presentes los elementos constitutivos de dicha violacién. En cuanto a la
privacién de libertad, consideré que no existe controversia sobre la detencién y posterior secuestro de la
victima. En cuanto al elemento de intervencién directa o aquiescencia de agentes estatales, estableci6é que no
existe controversia que miembros de las Juntas del Campesinado fueron quienes sustrajeron a la victima de la
carcel. Al respecto, la Comisién observé que existen una serie de elementos que comprueban que las Juntas
del Campesinado actuaban bajo la aquiescencia del Estado. La CIDH observé al respecto que organismos
nacionales e internacionales han indicado que estas Juntas han asumido funciones de autoridades publicas y
existen acusaciones de graves violaciones de derechos humanos en su contra, lo que ha generado diversas
exhortaciones al Estado para evitar que estas se conviertan en grupos paramilitares. Ademas, segin se
desprende del contexto, los funcionarios estatales rara vez respondian con eficacia a las denuncias sobre las
actividades de las Juntas. Tomando en cuenta estos elementos, la CIDH estimé como acreditado que, al
momento del inicio de la desaparicién de la victima, las Juntas del Campesinado actuaban con pleno
conocimiento del Estado y bajo su tolerancia y aquiescencia.

En cuanto a la negativa de reconocer la detencién o de revelar la suerte o paradero de la victima, la
Comisién estimé que el Estado a través de su falta de actuacion diligente permitié el encubrimiento del
paradero de la victima. Al respecto, pese a que miembros de las Juntas del Campesinado reconocieron que la
victima fue llevada a un calabozo de dichas Juntas, el Estado no realiz6é ninguna diligencia en dicho lugar o en
otros para determinar su paradero.

Seior

Pablo Saavedra Alessandri

Secretario

Corte Interamericana de Derechos Humanos
San José, Costa Rica
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La CIDH concluyé ademas que el Estado viol6 los derechos a las garantias judiciales y proteccion
judicial dada la falta de debida diligencia en la investigacidn de los hechos, pues omitié realizar las diligencias
minimas para ubicar el paradero de la victima e identificar a los responsables. En particular, la Comision
sefialé que el Estado omiti6 inspeccionar la carcel donde estuvo detenida, el calabozo al cual fue llevada, y
someter a proceso penal a los miembros de las Juntas que reconocieron haber sustraido a la victima de la
carcel. Asimismo, destacé que el proceso penal finalizé con sobreseimiento dado que la prueba obtenida
durante la etapa indagatoria no cumplié con la Ley Organica del Ministerio Publico.

Por otra parte, la Comisién concluy6 que el proceso incumplié con la garantia del plazo razonable
tomando en cuenta que, al momento de la adopcién del Informe de Fondo, habian transcurrido mas de 17
afios desde que el Estado tomd conocimiento de los hechos. Sefialé6 ademdas que existen periodos de
inactividad injustificados en la investigacion, asi como escasas diligencias para determinar el paradero de la
victima, y juzgar y sancionar a los responsables de los hechos.

Por tultimo, la Comisién concluyé que el Estado es responsable por la violacién del derecho a la
integridad personal de los familiares de la victima, dado el impacto que los hechos tuvieron en su integridad
personal. La CIDH declaré asimismo la violaciéon del derecho a la integridad personal y a las garantias
judiciales y proteccién judicial en perjuicio de Gregoria Naranjo y Marcia Nufiez, pues cuando la victima fue
sustraida de la carcel, fue conducida con ambas a la Comunidad Pufiachisag, donde fueron sometidas a
flagelaciones y malos tratos, sin que conste que el Estado haya realizado investigacion alguna de estos hechos.

Con base en dichas determinaciones, la Comisiéon concluyd que el Estado de Ecuador es responsable
por la violacién de los derechos al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad
personal, a la libertad personal, a las garantias judiciales, y a la proteccién judicial consagrados en los
articulos 3, 4.1, 5.1, 5.2, 7, 8.1 y 25.1 de la Convencidon Americana, en relacién con su articulo 1.1, asi como de
los articulos I.a) y I.b) de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

El Estado de Ecuador deposité el instrumento de ratificacion de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos el 28 de diciembre de 1977 y acept6 la competencia contenciosa de la Corte el 24 de julio
de 1984. Asimismo, Ecuador deposito el instrumento de ratificaciéon de la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas el 27 de julio de 2006.

La Comisién ha designado a la Comisionada Antonia Urrejola Noguera y a la Secretaria Ejecutiva
Tania Reneaum Panszi como sus delegadas. Asimismo, Marisol Blanchard Vera, Secretaria Ejecutiva Adjunta,
Jorge Humberto Meza Flores y Christian Gonzalez Chacén, especialistas de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH,
actuaran como asesora y asesores legales.

De conformidad con el articulo 35 del Reglamento de la Corte Interamericana, la Comisién adjunta
copia del Informe de Fondo No. 60/19 elaborado en observancia del articulo 50 de la Convencidn, asi como
copia de la totalidad del expediente ante la Comisién Interamericana (Apéndice I) y los anexos utilizados en la
elaboracion del informe 60/19 (Anexos).

Dicho Informe de Fondo fue notificado al Estado el 10 de julio de 2019, otorgandole un plazo de dos
meses para informar sobre el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por la Comisién. Tras el
otorgamiento por parte de la CIDH de ocho prérrogas para que el Estado cumpla con dichas
recomendaciones, el 28 de junio de 2021 el Estado solicité una novena proérroga. Al momento de evaluar
dicha solicitud, asi como el cumplimiento integral de las recomendaciones, la Comisién consider6 que si bien
el Estado ha reportado la realizacion de algunas diligencias, a dos afios desde la notificacion del Informe de
Fondo no existen avances sustanciales en el cumplimiento de las recomendaciones. En virtud de ello, y
teniendo en cuenta la necesidad de justicia y reparacion para las victimas, asi como la voluntad de la parte
peticionaria, la Comisiéon decidi6 enviar el caso a la jurisdiccion de la Corte Interamericana.
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En ese sentido, la Comision solicita a la Honorable Corte que concluya y declare que el Estado de
Ecuador es responsable por la violacidn de los derechos al reconocimiento de la personalidad juridica, a la
vida, a la integridad personal, a la libertad personal, a las garantias judiciales, y a la proteccién judicial
consagrados en los articulos 3, 4.1, 5.1, 5.2, 7, 8.1 y 25.1 de la Convenciéon Americana, en relacién con su
articulo 1.1, asi como de los articulos l.a) y L.b) de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas, en perjuicio de las victimas del presente caso.

En consecuencia, la Comision solicita a la Corte Interamericana que establezca las siguientes medidas
de reparacién:

1. Investigar de manera completa, imparcial y efectiva el paradero de Fredy Marcelo
Nufiez, y de ser el caso, adoptar las medidas necesarias para identificar y entregar a sus
familiares los restos mortales segun sus deseos.

2. Investigar las lesiones sufridas por Gregoria Naranjo y Marcia Nufiez de manera
diligente, efectiva y en un plazo razonable con el objeto de esclarecer los hechos en forma
completa, identificar a los autores e imponer las sanciones que correspondan.

3. Llevar a cabo los procedimientos internos relacionados con las violaciones a los
derechos humanos declaradas en el Informe de Fondo y conducir los procesos
correspondientes por el delito de desaparicion forzada de Fredy Marcelo Nuifiez, de manera
imparcial, efectiva y dentro de un plazo razonable, con el objeto de esclarecer los hechos en
forma completa, identificar a todos los responsables e imponer las sanciones que
correspondan.

4. Reparar adecuadamente las violaciones de derechos humanos declaradas en el Informe
de Fondo tanto en el aspecto material como moral, incluyendo una justa compensacion, el
establecimiento y difusién de la verdad histérica de los hechos y la implementacién de un
programa adecuado de atencién a sus familiares, en consulta con estos.

5. Adoptar las medidas de no repeticiéon necesarias para evitar que en el futuro se
produzcan hechos similares. Las medidas de no repeticiéon en el presente caso deberan
incluir medidas legislativas, administrativas o de otra indole para erradicar las Juntas de
Defensa del Campesinado como entidades que ejercen funciones publicas. Asimismo, para
que las investigaciones sobre desaparicion forzada de personas en Ecuador, incluyendo la
investigacion y procesos penales, asi como los procesos de blisqueda de restos de personas
desaparecidas, cumplan con los estdndares descritos en el Informe de Fondo.

Ademas de la necesidad de obtencién de justicia y reparacién por la falta de cumplimiento de las
recomendaciones del Informe de Fondo, la Comisién considera que el caso presenta cuestiones de orden
publico interamericano. El mismo permitird a la Honorable Corte continuar desarrollando y consolidando su
jurisprudencia en materia de desapariciones forzadas de personas, en particular respecto a los estandares de
valoracién probatoria en supuestos en los que la desapariciéon es cometida por agentes no estatales que
actian bajo aquiescencia estatal. Asimismo, el caso permitira a la Honorable Corte continuar desarrollando su
jurisprudencia respecto a los estandares aplicables en la investigacion de denuncias de alegadas
desapariciones forzadas, asi como las obligaciones relativas a la determinacién de la suerte o paradero de la
victima.

En virtud de que estas cuestiones afectan de manera relevante el orden publico interamericano, de
conformidad con el articulo 35.1 f) del Reglamento de la Corte Interamericana, la Comisién se permite ofrecer
la siguiente declaracion pericial:
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Perito/a, cuyo nombre sera informado a la brevedad, quien declarara sobre las obligaciones de
los Estados en materia de prevencion, investigacion y sancién de desapariciones forzadas, particularmente
cuando se trata de presuntas desapariciones cometidas por agentes no estatales que acttian bajo aquiescencia
estatal. Para ejemplificar el desarrollo de su peritaje, el/la perito/a podra referirse a los hechos del caso.

El CV del/a perito/a propuesto/a sera incluido en los anexos al Informe de Fondo No. 60/19.

La Comisidn pone en conocimiento de la Honorable Corte la siguiente informacién de quienes actian
como parte peticionaria en el tramite ante la CIDH conforme a la informacién mas reciente:

Renato Javier Villacis T.
Aprovecho la oportunidad para saludar a usted muy atentamente,
Marisol Blanchard

Secretaria Ejecutiva Adjunta

Anexo
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