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Senor Secretario:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en nombre de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
con el objeto de someter a la jurisdiccidn de la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos el Caso
N2 12.853 - Lilia Alejandra Garcia Andrade y otras, respecto de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante “el
Estado”, “el Estado mexicano” o “México”). El caso se relaciona con la responsabilidad internacional del Estado
de mexicano por la desaparicion y posterior hallazgo sin vida de Lilia Alejandra Garcia Andrade en 2001 en un
contexto de violencia contra la mujer en Ciudad Juarez, estado de Chihuahua, y por la falta de debida diligencia
en la investigacidn.

Lilia Alejandra Garcia Andrade tenfa 17 afios cuando desaparecié el 14 de febrero de 2001 al salir de su
trabajo en Ciudad de Juarez. Habia vivido con Ricardo Barreto Aranda durante aproximadamente 1 afio, con
quien tuvo dos hijos. Posterior a su separacion con Barreto Aranda vivié con su mama, la sefiora Norma Esther
Andrade.

El mismo dia, la Sra. Andrade present6 reporte de desaparicion ante la Fiscalia, pero las autoridades le
indicaron que debfan pasar 72 horas para iniciar la investigacién y le dijeron que “buscara con el padre de sus
hijos”. La parte peticionaria sefialé que uUnicamente dos agentes estaban a disposicién en el area de
desapariciones.

El 21 de febrero de 2001 en un terreno baldio ubicado entre la Avenida Tecnoldgico y la Avenida Ejército
Nacional en la Ciudad de Juarez, se encontré encima de una sobrecama el cuerpo de la joven Garcia Andrade.
Ese mismo dia se iniciaron las averiguaciones previas bajo el delito de homicidio y violacién. Al dia siguiente,
la Oficina Técnica de Servicios Periciales determind que la muerte habia sucedido entre 48 a 56 horas
aproximadamente. El 6 de marzo de 2001 se recibi6 el dictamen de criminalistica de campo, levantamiento de
cadaver y serie fotografica realizado por un agente del Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia Especial, el cual
concluy6 que la muerte de la joven Garcia Andrade correspondi6 a una muerte violenta por estrangulamiento
manual con caracteristicas de homicidio posterior a un ataque sexual.

Segun parte informativo del 6 de abril de 2001 de la Fiscalia Especial para la Investigacién de Homicidios
de Mujeres, manejé diversas lineas de investigacion, incluyendo la versién del Thunderbird Blanco siguiendo
una de las primeras declaraciones de una testigo que manifesté haber observado el 19 de febrero desde su
domicilio un vehiculo en el que estaban golpeando a una muchacha desnuda en el carro, asi como una linea de
investigacion sobre las exparejas “sentimentales de la hoy occisa”. Durante el mes de agosto del mismo afio, se
recibié en la Oficina de Servicios Periciales el dictamen de DNA del estudio de semen extraido del cuerpo de
Lilia Alejandra, mismo que fue realizado por la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato en
auxilio a la investigacién y que indica siete de catorce marcadores genéticos del probable responsable de la
comisidn de los delitos. Afios después, las investigaciones se concentraron en examenes del cuerpo de la victima
y el perfil genético de semen encontrado en otros casos de feminicidio.
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En noviembre de 2009 en aras de reanudar la investigacidn, se emitié dictamen pericial en materia de
Genética Forense que utilizé un raspado de ufias a Lilia Alejandra para determinar un posible agresor a quien
ella se hubiera enfrentado antes de su muerte y se obtuvo un perfil genético parcial de un individuo
desconocido del sexo femenino.

El 5 de junio de 2010, la Fiscalia General del Estado encontré una coincidencia entre el agresor de Lilia
Alejandra con el de cuatro mujeres mas debido a que los Haplotipos que conforman cada uno de estos casos
coinciden genéticamente con un perfil masculino desconocido. La Fiscalia acord6 llevar a cabo una
investigacion en relaciéon con el nuevo hallazgo de perfil genético en comun.

El 8 de junio de 2010, la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua en el Informe Pericial
en materia de Genética Forense apunté que el agresor de los casos mencionados seria un familiar masculino
del agente del Ministerio Publico Enrique Castafieda Ogaz. En 2017 la Fiscalia solicitd al FBI informacién sobre
uno de los integrantes de la familia Castafieda Ogaz, lo cual fue desestimado por las autoridades dado que no
reunia los requisitos legales minimos. El 7 de mayo de 2018 el Estado mexicano alegd estar analizando el
expediente de Lilia Alejandra desde una dptica renovada, tomando en cuenta los homicidios de Ciudad Juarez
en las diferentes épocas.

Por otra parte, de acuerdo con lo sefialado por la parte peticionaria, durante el afio 2002 al 2012 ocurrieron
una serie de amenazas, agresiones fisicas, robo, acoso, entre otros a personas que intervinieron en el proceso
del homicidio de Garcia Andrade incluyendo a Norma Esther Andrade, algunos de los cuales fueron
denunciados ante las autoridades competentes y otros no se denunciaron a consecuencia de que fueron
ejecutados por funcionarios de la Procuraduria de Justicia de Chihuahua y presuntamente otros agentes del
Estado.

En su Informe de Fondo No. 266/21 la Comisidn consider6é que el Estado no actud conforme con sus
obligaciones derivadas del deber de prevencion de garantizar la vida, la libertad y la integridad personal de las
personas que estan en su jurisdiccidn, en un contexto probado de violencia contra las mujeres.

La Comisién destacé que el Estado conocia la situacion de riesgo toda vez que los hechos de desaparicién
ocurrieron en el probado contexto de violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez y que, desde el momento
de la desaparicion de Lilia, era forzoso concluir que habia una situacién de riesgo real y que ella podia ser objeto
de las multiples y graves violencias que ocurren contra mujeres de su edad en la ciudad. La Comisién determind
que el Estado no adopté las medidas que razonablemente se esperaban para evitar que dicho riesgo se
verificara. En particular, la Comisién observo que, entre el 14 de febrero al 21 de febrero de 2001, las
autoridades hicieron pocos esfuerzos de buisqueda e investigacién de lo sucedido y que no tomaron con
seriedad la denuncia, pues cuando la sefiora Norma Andrade puso en su conocimiento la desaparicién de su
hija, no actuaron inmediatamente. La Comisiéon consideré que dichas omisiones demuestran un sesgo
discriminatorio contra las mujeres, al subestimar las denuncias sobre su desaparicion acudiendo a prejuicios
que asumen que la victima habria escapado voluntariamente, lo cual lleva a una subvaloracién de la misma que
se evidencia en la ausencia de acciones efectivas para encontrar a la persona.

La Comisién observé asimismo que en la joven Garcia Andrade convergian varias caracteristicas por las
que podia estar en situacion de vulnerabilidad, en razén de género, su edad, su situacién socioeconémica por
lo que las actividades de busqueda debian ser exhaustivas encaminadas a evitar de forma efectiva una
afectacion a sus derechos, atendiendo a tales circunstancias y entorno. Sin embargo, el Estado no actud
conforme la debida diligencia estricta y no tuvo en consideracion estos riesgos asociados a la caracteristica de
adolescente, su situaciéon econdmica y a ser mujeres trabajadoras.

Con respecto al deber de prevencién de la violencia sexual como forma de tortura, la Comisiéon noté que en
este caso la violencia sexual esta directamente relacionada con la desaparicién y que el continuum de acciones
violentas y anulatorias de la victima se enmarca en una accidn discriminatoria, en el que la conjuncién de este
tipo de violencias ocurre en especial a las mujeres. La CIDH observé que en el caso objeto de analisis se retinen
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los elementos de tortura, y que, aunque la ausencia de esclarecimiento de la muerte y determinacién de
responsables no permite conocer de manera especifica lo ocurrido, la violencia sexual constituye una forma
paradigmatica de violencia contra las mujeres. Adicionalmente, la Comisién encontré que la ausencia de
acciones diligentes de busqueda en el contexto de violencia sexual contra mujeres en Ciudad Juarez,
caracterizan una actuacién negligente y omisa de las autoridades que posibilit6 los actos de tortura de violencia
sexual.

Por todo lo anterior, la Comisién concluy6 que el Estado es responsable por la violacion de los articulos a
lavida, ala integridad personal, a la libertad personal, alos derechos de la nifiez y a la igualdad ante la ausencia
de medidas para prevenir de manera efectiva las torturas y violencia sexual de la que fue objeto.

En relacion con la investigacion por la desaparicion, la Comision sefialé que ésta debe ser analizada a la luz
de los estandares interamericanos de debida diligencia estricta que resultan de la obligacion reforzada que
tiene el Estado para investigar las denuncias de desaparicién de mujeres, asi como las muertes violentas de
mujeres.

La Comisién observo que las acciones de buiisqueda no fueron efectivas ni inmediatas en razén de que las
oficinas del area de desapariciones no contaban con suficientes agentes, as{ como el hecho de tener que esperar
las 72 horas a pesar de tratarse de una adolescente. Asimismo, noté que las labores del Ministerio Publico, una
vez conocid la noticia de la muerte tampoco fueron exhaustivas y que las primeras acciones de investigacion
s6lo respondian al impulso de la investigacion que hacia la madre de Lilia Alejandra. La Comisidon noté también
que durante los afios 2004 a 2007 no se cuenta con informacién sustantiva sobre el avance de la investigacién,
asi como que existe una probada ausencia de diligencia por parte de las autoridades porque pasaron nueve
afios para practicar las pruebas genéticas para investigar el caso. Igualmente, la Comisién no advirtié un plan
para analizar el contexto, el grupo agresor, ni la determinacidon del agresor identificado en los dictdmenes,
aunque existen importantes indicios sobre su identidad. Asimismo, la Comisién not6 la ausencia de una
investigacion con enfoque de género en el caso concreto.

En relacién con los multiples ataques alegados por la sefiora Norma Andrade, la Comisién no conté con
informacién sobre avance de las investigaciones que den cuenta de asegurar el acceso a la justicia en
condiciones seguras. La Comision sefialé que son las mujeres y madres, quienes muchas veces buscan a sus
hijas desaparecidas y que las autoridades deben brindarles proteccidn para prevenir esos ataques, e investigar
cada una de sus denuncias, pues la impunidad de las mismas es un obstaculo para el efectivo acceso a la justicia
en todas las causas involucradas. Con respecto al plazo razonable, la Comision no not6 que el caso revista de
mayor complejidad, e indicé que han pasado méas de 20 afios sin contar con una determinacién de presuntos
responsables. En conclusion, la Comisién consideré que el Estado ha violado los derechos a las garantias
judiciales, a la proteccidn judicial y a la igualdad.

Asimismo, la Comision resalt6 ante el contexto ampliamente conocido de violencia contra mujeres y nifias
en Ciudad Juarez, asi como las medidas emitidas por la Corte IDH en el Caso Campo Algodonero, que el presente
caso demuestra una persistencia en las problematicas de los mecanismos de justicia para dar respuesta efectiva
a las demandas sobre desaparicidon forzada de mujeres. La Comisién destacé que, en el caso concreto, las
acciones de particulares han derivado en responsabilidad del Estado al no haberse aun adoptado las medidas
necesarias para garantizar los derechos de las mujeres a vivir libres de violencia.

Finalmente, la Comision consider6 probado que la sefiora Norma Andrade ha sufrido una violacién a su
derecho a la integridad personal como consecuencia de la desaparicion de su hija, asi como producto del
impulso constante que ha hecho a la investigacion, en medio de amenazas y hostigamientos en su contra.
Igualmente, la Comisién considero que los hijos son victimas y han sido vulnerados sus derechos a la integridad
personal. La Comisién destacé la importancia de analizar los impactos de la desapariciéon de mujeres en su
familia, en especial, en sus hijos e hijas, asi como en las madres de las personas desaparecidas, que deben
asumir el rol de abuela y madres. En este sentido, la Comisién observo que la desaparicion de Lilia Alejandra
tuvo un impacto particular en los referidos familiares y en su derecho a la proteccion a la familia.
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Con base en dichas consideraciones de hecho y de derecho, la Comision concluyé que el Estado de México
es responsable por la violacién de los derechos a la vida (articulo 4), a la integridad personal (articulo 5), ala
libertad personal (articulo 7) y a la igualdad (articulo 24) de la Convencién Americana en relaciéon con los
articulos 1.1 (obligacion de respetar los derechos) y 2 (deber de adoptar disposiciones de derecho interno) del
mismo instrumento, asi como de los deberes de los Estados de prevenir la violencia contra la mujer (el articulo
7) de la Convencién de Belém do Par3, en perjuicio de Lilia Alejandra Garcia Andrade. La Comision considero
también que el Estado es responsable por la violacion de los articulos 1, 6 y 8 de la CIPST en contra de Lilia
Alejandra Garcia Andrade.

Asimismo, la Comisién concluy6é que el Estado es responsable por la violacién de los derechos a la
integridad personal (articulo 5), las garantias judiciales (articulo 8), proteccién a la familia (articulo 17) y
proteccion judicial (articulo 25) en relacién con los articulos 1.1 (obligacién de respetar los derechos) y 2
(deber de adoptar disposiciones de derecho interno) de la Convencién Americana, asi como el deber de
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (el articulo 7) de la Convencion de Belém do Para perjuicio
de la sefiora Norma Andrade y los hijos de Lilia Alejandra Garcia Andrade.

El Estado de México deposité su instrumento de ratificacién de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos el 24 de marzo de 1981 y aceptd la competencia contenciosa de la Corte el 16 de diciembre de 1998.
Asimismo, el Estado depositd el instrumento de ratificacion de la Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura el 22 de junio de 1987. El Estado mexicano también ratificé la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencién de Belém do Par3, el 12 de
noviembre de 1998.

La Comisién ha designado a la Comisionada Esmeralda Arosemena de Troitifio y a la Secretaria Ejecutiva
Tania Reneaum Panszi como sus delegadas. Asimismo, Jorge Meza Flores, Secretario Ejecutivo Adjunto y Paula
Rangel, especialistas de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH, actuaran como asesor y asesora legales.

De conformidad con el articulo 35 del Reglamento de la Corte Interamericana, la Comisiéon adjunta copia
del Informe N2 266/21 elaborado en observancia del articulo 50 de la Convencién, asi como copia de la
totalidad del expediente ante la Comisién Interamericana (Apéndice 1) y los anexos utilizados en la elaboracion
del citado informe.

Dicho Informe de Fondo fue notificado al Estado mexicano el 29 de noviembre de 2021, otorgandole un
plazo de dos meses para informar sobre el cumplimiento de las recomendaciones. Tras el otorgamiento por
parte de la CIDH de ocho prérrogas para que el Estado contara con tiempo adicional para cumplir con las
recomendaciones y avanzar en la implementacion de las medidas adoptadas para reparar las consecuencias de
las violaciones de los derechos humanos establecidas en el Informe de Fondo, si bien la Comisién tom6 nota y
valoré positivamente varias de las gestiones realizadas, observé que no obstante el paso de dos afos desde
notificado el Informe de Fondo, los familiares de las victimas no han obtenido una reparaciéon integral.
Asimismo, el caso refleja la continuidad de diversos aspectos estructurales que posibilitan que este tipo de
hechos no sean investigados de manera diligente, existiendo una situacion de riesgo a familiares que participan
en la busqueda de justicia. En consecuencia, ante la necesidad de obtencién de justicia y reparacion para las
victimas, la Comisidn decidié someter el caso a la jurisdiccién de la Corte Interamericana.

En ese sentido, la CIDH solicita a la Corte Interamericana que concluya y declare la responsabilidad
internacional del Estado de México es responsable por la violacién de los derechos a la vida (articulo 4), a la
integridad personal (articulo 5), a la libertad personal (articulo 7), derecho de la nifiez (articulo 19) y a la
igualdad (articulo 24) de la Convencién Americana en relacion con los articulos 1.1 (obligacion de respetar los
derechos) y 2 (deber de adoptar disposiciones de derecho interno) de la Convencién Americana, asi como de
deberes de los Estados de prevenir la violencia contra la mujer (el articulo 7) de la Convencién de Belém do
Parj, en perjuicio de Lilia Alejandra Garcia Andrade. De igual manera, que el Estado es responsable por la
violacion de los articulos 1, 6 y 8 de la CIPST en contra de Lilia Alejandra Garcia Andrade.
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Asimismo, que concluya que el Estado es responsable por la violacién de los derechos a la integridad
personal (articulo 5), las garantias judiciales (articulo 8), proteccién a la familia (articulo 17) y proteccién
judicial (articulo 25) en relacién con los articulos 1.1 (obligaciéon de respetar los derechos) y 2 (deber de
adoptar disposiciones de derecho interno) de la Convencién Americana, asi como el deber de sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer (el articulo 7) de la Convencién de Belém do Para perjuicio de la sefiora
Norma Andrade y los hijos de Lilia Alejandra Garcia Andrade.

La Comision solicita a la Corte Interamericana que establezca las siguientes medidas de reparacion:

1. Reparar integralmente las violaciones de derechos humanos declaradas en el presente informe
tanto en el aspecto material como inmaterial. El Estado deberd adoptar las medidas de
compensacion econémica y satisfaccion. Para ello, respecto de los hijos de Lilia Alejandra, debera
tomar en cuenta la situacién de orfandad en que quedaron tras la violacién de los derechos de su
madre caracterizados en el presente informe.

2. Continuar la investigacion penal de manera diligente, efectiva, con una perspectiva de género y
dentro de un plazo razonable, con el objeto de esclarecer los hechos en forma completa, identificar
todas las posibles responsabilidades e imponer las sanciones que correspondan respecto de las
violaciones de derechos humanos declaradas en el presente informe.

3. Incorporar un enfoque de género en los protocolos de bisqueda de personas desaparecidas, que
contenga los estandares interamericanos sobre los deberes de bisqueda, en especial, en las horas
posteriores a la toma conocimiento de la desapariciéon de una mujer. Este enfoque debe incorporar
estandares de debida diligencia estricta y principios de no discriminacién contra las mujeres.

4. Adoptar indicadores sobre el acceso a los sistemas de justicia por parte de las mujeres y nifias, la
respuesta que aquellos brindan a los hechos de violencia de género; que incluyan datos sobre las
practicas judiciales encaminadas a eliminar los obstaculos de discriminacién que sufren las mujeres
y nifias, teniendo en cuenta que aquella discriminacién se puede ver agravada por factores
interseccionales que afectan a algunas mujeres. Igualmente, adoptar indicadores de cumplimiento
de los protocolos de busqueda.

5. Realizar capacitaciones sobre el principio de igualdad y no discriminacion contra las mujeres, que
aborde especificamente lo relativo a los estereotipos de género, y el deber de debida diligencia
estricta en caso de desapariciéon de mujeres en el marco los programas de capacitacion dirigidos a
funcionarios de Policia, la Fiscalia, la Comision Nacional de Busqueda y Comisiones Locales de
Busqueda.

6. Adoptar medidas para analizar la respuesta efectiva del sistema judicial a las denuncias de
desaparicion de mujeres, que concluya en identificar la cantidad del personal que hace falta y las
capacidades que deben fortalecerse en el proceso de bisqueda e investigacion. A partir de alli, hacer
un plan y ejecutarlo para responder a dichas falencias.

7. Evaluar las acciones, politicas publicas, normativas y medidas adoptadas en relacién con el
contexto de violencia contra la mujer, compartiendo los resultados de las implementaciones que
sefalen los avances y deficiencia. Tomandose en cuenta esta evaluacion para el reforzamiento de las
medidas adoptadas asi como para hacer frente a las obligaciones de prevencion, investigacion y
sancion de dicho contexto de violencia.

8. Fortalecer la capacidad institucional de instancias judiciales para la investigacién de denuncias de
violaciones a derechos humanos contra las mujeres. Ello involucra el fortalecimiento de entidades
como el Ministerio Publico, la policia, las cortes y tribunales, y los servicios de medicina forense, en
términos de recursos financieros, humanos y de capacitacion, para combatir el patrén de impunidad
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frente a casos de violencia contra las mujeres, a través de investigaciones criminales efectivas y no
revictimizadoras, que tengan un seguimiento judicial apropiado, garantizando asi una adecuada
sancion a los responsables y reparacion a los familiares de las victimas.

Ademas de asegurar la obtencidn de justicia y reparacién de las violaciones declaradas, la Comision resalta
que el presente caso involucra cuestiones de orden publico interamericano. Especificamente, la Honorable
Corte podra continuar desarrollando su jurisprudencia sobre las obligaciones que impone el derecho
internacional a los Estados para prevenir de manera integral e investigar con la debida diligencia reforzada
requerida los casos de violencia contra la mujer, especificamente en lugares donde ha sido conocida la
ocurrencia de un contexto de violencia de este tipo. En particular sobre las medidas que deben tomar para
fortalecer la capacidad institucional de instancias judiciales, como el Ministerio Publico, la policia, las cortes y
tribunales, y los servicios de medicina forense, entre otros, para combatir el patrén de impunidad frente a casos
de violencia contra las mujeres, a través de investigaciones criminales efectivas y que garanticen una adecuada
sancién y reparacion, una perspectiva de género y un enfoque interseccional. Asimismo, la Corte podra
desarrollar su jurisprudencia respecto de los impactos de la desapariciéon de mujeres en su familia y la
afectacion a sus derechos, en especial, en sus hijos e hijas; asi como en las madres de las personas desaparecidas
que buscan justicia en este tipo de contextos.

En virtud de que estas cuestiones afectan de manera relevante el orden publico interamericano, de
conformidad con el articulo 35.1 f) del Reglamento de la Corte Interamericana, la Comision se permite ofrecer
la siguiente declaracién pericial:

Perito/a, cuyo nombre sera informado a la brevedad, quien declarard sobre las obligaciones que
impone el derecho internacional a los Estados para prevenir de manera integral e investigar con la debida
diligencia reforzada requerida los casos de violencia contra la mujer, especificamente en lugares donde ha sido
conocida la ocurrencia de un contexto de violencia de este tipo En particular el/la perito se referira a las
medidas que deben tomar para fortalecer la capacidad institucional de instancias judiciales, como el Ministerio
Publico, la policia, las cortes y tribunales, y los servicios de medicina forense, entre otros, para combatir el
patron de impunidad frente a casos de violencia contra las mujeres, a través de investigaciones criminales
efectivas y que garanticen una adecuada sancién y reparacién, una perspectiva de género y un enfoque
interseccional. Asimismo, la Corte podra desarrollar su jurisprudencia respecto de los impactos de la
desaparicion de mujeres en su familia y la afectacién a sus derechos, en especial, en sus hijos e hijas; asi como
en las madres de las personas desaparecidas que buscan justicia en este tipo de contextos. En la medida de lo
pertinente, se referird a otros sistemas internacionales de protecciéon de derechos humanos y al derecho
comparado. Para ejemplificar el desarrollo de su peritaje, el/la perito/a podra referirse a los hechos del caso.

El CV de los/as peritos/as propuestos/as seran incluidos en los anexos al Informe de Fondo No. 266/21.

La Comisién pone en conocimiento de la Corte la siguiente informacidn sobre la representacion de la
victima:

Asociacion Nacional de Abogados Democraticos

Aprovecho la oportunidad para saludar a usted muy atentamente,

\\\,. > s
N

__Jorge Meza Flores
Secretario Ejecutivo Adjunto
Anexo
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