Més derechos

Comisién
Interamericana de
Derechos Humanos

para mds gente
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
RESOLUCION 83/2024
Medidas Cautelares No. 934-24
Familiares de Layrton Fernandes da Cruz respecto de Brasil
12 de noviembre de 2024
Original: espafiol
I INTRODUCCION
1. El 28 de agosto de 2024, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (“la Comision

Interamericana”, “la Comisién” o “la CIDH”) recibié una solicitud de medidas cautelares presentada por la
Defensoria Publica de Sdo Paulo (“el solicitante” o “la parte solicitante”) instando a la Comisién que requiera al
Estado de Brasil (“el Estado” o “Brasil”) la adopcién de las medidas necesarias para proteger los derechos a la
vida e integridad personal de siete miembros de la familia de Layrton Fernandes da Cruz (“los propuestos
beneficiarios”), fallecido en un operativo policial el 1 de agosto de 2023 (“Operagdo Escudo”), en la Baixada
Santista, Sdo Paulo®. Segin la solicitud, los propuestos beneficiarios estan en situaciéon de riesgo debido a
amenazas, intimidaciones y allanamientos, presuntamente arbitrarios, practicados de manera reiterada por
policias militares en sus residencias. Se entiende que estas incursiones tendrian vinculo con la muerte de
Layrton y las labores por justicia realizadas por los propuestos beneficiarios.

2. De conformidad con el articulo 25.5 del Reglamento, la Comisién solicité informacién
adicional al solicitante, quien presentd respuesta el 16 de septiembre de 2024. E1 18 de septiembre, la Comisién
requirié informacion al Estado, quien presentd respuesta el 3 de octubre de 2024, tras solicitud de prérroga
otorgada por la Comision el 29 de septiembre de 2024. El solicitante presentd una nueva comunicacion el 9 de
octubre de 2024.

3. Luego de analizar las alegaciones de hecho y de derecho efectuadas por las partes, la Comision
considera que los propuestos beneficiarios se encuentran en una situacion de gravedad y urgencia, ya que sus
derechos a lavida y a la integridad personal estan en riesgo de dafio irreparable. Por consiguiente, con base en
el articulo 25 de su Reglamento, la Comisién solicita a Brasil que: a) adopte las medidas necesarias para
proteger los derechos a la vida e integridad personal de las personas beneficiarias; b) concierte las medidas a
implementarse con las personas beneficiarias y sus representantes; y c) informe sobre las acciones adelantadas
con el fin de investigar los hechos alegados que dieron lugar a la presente medida cautelar, y asi evitar su
repeticion.

IL RESUMEN DE LOS HECHOS Y ARGUMENTOS

A. Informacion aportada por la parte solicitante

1 La solicitud indic6 expresamente como propuestos beneficiarios a: (i.) A.M.F.C.V. (progenitora); (ii) F.F.C.0. (hermana); (iii).
R.G.C.S. (tio materno); (iv) Adolescente ].F.S. (hermana); (v) Adolescente M.F.S (hermana); (vi) Nifia A.G.F.O. (sobrina); y (vii) Nifia M.V.F.S.
(sobrina).
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4., La solicitud informa que los propuestos beneficiarios son familiares de Layrton Fernandes da
Cruz, muerto en un operativo policial el 1 de agosto de 20232. Ellos residen en un terreno constituido de tres
casas en el “morro do Jabaquara”, en Santos, estado de Sdo Paulo, desde hace 40 afos3.

5. Segun la solicitud, luego de un operativo policial que llevé al fallecimiento de Layrton, los
propuestos beneficiarios percibieron un mayor movimiento de policias donde residen. Debido al temor de
sufrir represalias, los propuestos beneficiarios instalaron camaras de vigilancia en sus viviendas. Desde
entonces, se han identificado presuntas irregularidades en la conducta de las fuerzas policiales en el domicilio
de la familia. Entre ellas, la parte solicitante se refiri6 a: el ingreso sin autorizacién judicial; la intervencion
policial sin causa justificada; la destruccién de objetos y pertenencias; y amenazas verbales.

6. El 25 de octubre de 2023, las cAmaras de vigilancia registraron la primera entrada de policias
militares sin orden judicial ni autorizacién en el patio de la casa. En esa ocasidn, los agentes solicitaron la
identificacién personal de los residentes y el registro de sus datos personales (se adjunt6 capturas de las
camaras de seguridad). El 22 y 23 de diciembre de 2023, las ciAmaras capturaron la presencia de policias
rondando la residencia de los familiares en el periodo nocturno. E1 5 de enero de 2024, se constat6 un nuevo
intento de ingreso de los policias en la residencia. Asimismo, realizaron toma de fotos y videos de diversos
angulos de la residencia de los propuestos beneficiarios. También, se identificé una preocupaciéon de los policias
en registrar y tomar fotos de la localizacién de las cdmaras de seguridad (se adjunté fotos de policias armados
con fusil y mirando hacia las cAmaras).

7. El 12 de enero de 2024, la Defensoria Publica de Sdo Paulo (parte solicitante) atendi6 a los
propuestos beneficiarios A.M.F.C.V.y R.G.C.S. En esa oportunidad, A.M.F.C.V. inform6 que, desde el asesinato de
su hijo por la policia, no ha tenido paz. Relat6 que, en 2023, tras la muerte de Layrton, llegé a su casa y encontrd
adentro a policias del BAEP (Batallon de Operaciones Especiales de la Policia) sin autorizacion, quienes habian
abordado a su otro hijo, [F.], sin encontrar nada ilicito. Al cuestionarlos sobre su presencia, respondieron que
no necesitaban autorizacién debido a que vivian en una favela.

8. El1 18 de enero de 2024, los eventos fueron reportados por la parte solicitante a los siguientes
organos: i. Grupo de Actuacion Especial de Seguridad Publica y Control Externo de la Actividad Policial (GAESP)
del Ministerio Publico del Estado de Sao Paulo; ii. a los Fiscales de Santos responsables por las investigaciones
de los hechos que dieron lugar a la muerte de Layrton. El 1 de febrero de 2024, el Ministerio Publico solicité
esclarecimientos a la Corregiduria de la Policia Militar de Sdo Paulo sobre las gestiones para investigar los
hechos y sobre la existencia de autorizacién judicial para ingresar en las residencias. El oficio fue reiterado el
19 de febrero de 2024. Sin embargo, no hubo respuesta de este 6rgano en cuanto a los relatos de presuntos
hechos de abuso de autoridad.

9. El 4 de marzo de 2024, las camaras de seguridad registraron nuevos ingresos de policias
militares en la residencia de los propuestos beneficiarios. Se adjuntaron fotos de dos policias apuntando fusiles
por la ventana hacia el interior de la residencia de los propuestos beneficiarios. En ese mismo dia, el propuesto

2 Como elementos de contexto, se indicé que el 27 de septiembre de 2023 un policia fue muerto a tiros mientras realizaba un
operativo en el municipio de Guaruja. Tras la muerte del policia, se dio inicio a la “Operacidon Escudo”, que presuntamente tenia la intenciéon
de detener a los responsables por la muerte del policia. El 28 de septiembre de 2023, se realizé una incursién policial que result6 en la
muerte de una persona y la detencién de dos personas. Tras la detencidn de los presuntos responsables, la “Operacién Escudo “sigui6
vigente, con el intento de combatir el trafico de drogas en la zona. Durante la primera etapa del operativo, hubo presencia ostensiva de
policias armados en Guarujd y Santos, resultando en la muerte de 28 personas en 40 dias. El 1 de agosto de 2023, Layrton Fernandes muri6
durante una intervencion policial en la Baixada Santista, comunidad de Jabaquara.

3 Seguin lo indicado, la propuesta beneficiaria A.M.F.C.V. reside en la primera casa de frente, con su compafiero y sus dos hijas
adolescentes. La propuesta beneficiaria F.F.C.0. reside en la segunda casa de frente, con sus niflos A.G.F.0. y M.V.E.S. El propuesto
beneficiario R.G.C.S. reside en la casa del fondo.
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beneficiario R.G.C.S. fue abordado, presuntamente de forma injustificada, por tres policias armados con fusiles.
Se adjunto6 foto del propuesto beneficiario contra la pared y rodeado por los agentes de seguridad.

10. El1 11 de marzo de 2024, R.G.C.S. volvié a relatar que policias militares del BAEP ingresaron en
su domicilio alrededor de las 14:00 hs., sin orden judicial. Los agentes de seguridad profirieron agresiones
verbales, y amenazas de futuras agresiones fisicas. La puerta de la residencia también fue forzada por los
policias, lo que caus6 dafios econdmicos. Las cAmaras de vigilancia registraron el momento en que ellos salieron
de la residencia de la familia. En el video se puede escuchar el llanto de los nifios, quienes se asustaron con la
presencia ostentosa y armada de los agentes de seguridad publica. Los hechos fueron comunicados al
Ministerio Publico.

11. Ante la ausencia de respuesta de la Corregiduria de la Policia Militar al oficio del Ministerio
Publico, este drgano ingres6 con una medida cautelar vinculada al proceso de investigaciéon por la muerte de
Layrton. La medida cautelar fue interpuesta ante el Tribunal del Jurado de Santos con el fin de garantizar el
resultado practico de las investigaciones y teniendo en cuenta la calidad de testigos de los propuestos
beneficiarios. El 24 de marzo de 2024, la autoridad judicial valoré que:

“la falta de respuesta a los oficios emitidos por el Ministerio Publico justifica la intervencién mediante la medida
cautelar solicitada para obtener los datos y hechos relevantes para la investigaciéon que se llevara a cabo no solo
en la accién principal, sino también en el PIC [proceso investigatorio], que de manera imparcial ha estado
recopilando testimonios y documentos para el ejercicio de su funcién institucional de control externo de la
actividad policial”.

12. En ese sentido, se determiné a la Policia Militar que justifique sus intervenciones en la
residencia de los propuestos beneficiarios, y comunicar de forma confidencial y previa cualquier cumplimiento
de orden judicial de busqueda y aprehensién domiciliaria. El 2 de abril de 2024, el Comando de la Policia Militar
del Interior 6 respondid a los oficios enviados por el Ministerio Publico, e informé que las incursiones en el
territorio estarian justificadas por la existencia de trafico ilicito de estupefacientes en el Morro do Jabaquara,
lugar de residencia de la familia.

13. El 3 de mayo de 2024, se registr6 un nuevo ingreso de policias militares en la residencia de la
madre de Layrton, ocasién en la que también estaban presentes tres nifios. El 7 de mayo de 2024, la parte
solicitante envi6 un oficio a la Fiscalia de Santos y al GAESP, reportando los hechos. En respuesta, el Ministerio
Publico solicité aclaraciones de la Policia Militar, en particular sobre la existencia de mandato judicial para su
ingreso en las residencias de los propuestos beneficiarios. Al respecto, el Ministerio Publico relata que el oficio
no fue contestado por la Policia Militar.

14. El 6 de junio de 2024, la madre del propuesto beneficiario declaré en la oficina de la parte
solicitante. En su testimonio, A.M.F.C.V. indicé que las incursiones en su residencia seguian ocurriendo de
manera reiterada. No se limitarian al ingreso en el patio de las casas o a hacer presencia en los alrededores,
sino que involucran una serie de otras violaciones sistematicas, como registros personales, agresiones verbales,
busquedas domiciliarias invasivas, entre otras. Se adjuntaron fotos de nuevas actividades policiales ocurridas
el 27 de mayo y 4 de junio de 2024 en su residencia. En esas dos ultimas incursiones, su habitaciéon quedé
completamente revuelta, resultando en una puerta rota, ropas y objetos personales en el suelo, incluidos los
juguetes de las nietas de la propuesta beneficiaria, entre otras presuntas violaciones. El 6 de junio de 2024, la
parte solicitante informé los hechos al Ministerio Publico y al comandante general de la Policia Militar de Sao
Paulo.

15. El 3 de junio de 2024, el Ministerio Publico promovié el archivo de la investigacién criminal
relacionada a la muerte de Layrton. La decisién de archivo fue homologada por el Tribunal del Jurado de Santos
el 28 de junio de 2024. Se informd que la parte solicitante no tuvo acceso al expediente que determiné el archivo
de la investigacion y de la medida cautelar, pese a habérselo solicitado formalmente.
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16. El 6 de junio de 2024, la propuesta beneficiaria A.M.F.C.V. inform¢ a la parte solicitante que
helicopteros del BAEP estarian sobrevolando su residencia. Ante la persistencia de los eventos, en ese mismo
dia la parte solicitante activo el Programa de Proteccion a Victimas y Testigos Amenazados (PROVITA/SP), con
fines de verificar la posibilidad de inclusiéon de los propuestos beneficiarios. El 12 de junio de 2024, el
PROVITA/SP nego6 la inclusién de la familia en el programa, al entender que “no fue posible identificar la
presencia de los requisitos de la Ley N.2 9.807/99, siendo que la conducta de los policias debe ser objeto de la
debida investigacién y, en caso de que esta investigacion surja la necesidad de proteccion, el programa esta a
disposicion para atencion”.

17. El 24 de julio de 2024, alrededor de las 20:50 hs, y el 31 de julio de 2024, a las 12:29 hs,, la
camara de vigilancia registré nuevas incursiones en el inmueble de la familia. En las imagenes fotograficas se
identifica a los agentes empufiando sus armas y subiendo las escaleras de acceso a la residencia de su hija, sin
ingresar al lugar. En la madrugada del 8 de agosto de 2024, entre la 1:53 hs. y las 2:16 hs,, las cAmaras de
vigilancia del inmueble registraron una nueva incursién. Ademas de patrullar el area, los agentes ingresaron
en la vivienda y desconectaron el enrutador Wi-Fi. Asimismo, revisaron el inmueble de F.F.C.0. y apuntaron con
un revolver en su direccién mientras ella sostenia en brazos a un nifio de un afio y cinco meses. Segun los
relatos, los agentes involucrados eran policias militares de la Fuerza Tactica, que utilizaban una patrulla de la
BAEP.

18. La propuesta beneficiaria F.F.C.0. alegd que ella y su hija estarian amedrentadas y sintiéndose
inseguras tras los nuevos incidentes. Se indicé que los propuestos beneficiarios adquirieron nuevas camaras
de seguridad. El 22 de agosto de 2024, se registr6é un nuevo incidente en el lugar de morada de la familia, donde
los policias habrian encendido la linterna en el rostro de F.F.C.0. y de su vecino mientras cargaban sacos de
piedra. El 27 de agosto de 2024, la parte solicitante dirigié un oficio al Procurador General de Justicia del
Ministerio Publico de Sdo Paulo, para investigacion de presuntos crimenes de abuso de autoridad por parte de
los agentes de seguridad. El 16 de septiembre de 2024, policias fueron vistos en las cercanias de la residencia
de los propuestos beneficiarios, lo que gener6 temor.

19. La solicitud entiende que los incidentes policiales tendrian relacién con las actividades de
busqueda por memoria, verdad y justicia que los propuestos beneficiarios desarrollan tras la muerte de
Layrton. Se adjuntaron links de comunicados de prensa donde ellos realizan denuncias de la violencia sufrida
y relatan sus labores en defensa de los derechos humanos. Asimismo, la parte solicitante sefala que las
incursiones no suelen ocurrir en las residencias vecinas sino, de manera reiterada, sé6lo en sus domicilios.

20. Finalmente, la parte solicitante indic6 que ha solicitado el desarchivo de la investigacién sobre
la muerte de Layrton, pendiente de valoraciéon por el Procurador General de Justicia. Resalté que, en la
actualidad, los propuestos beneficiarios no cuentan con ningiin esquema de proteccion. Se adjuntaron oficios
de diversas gestiones*.

B. Respuesta del Estado
21. El Estado informé que adopt6 medidas internas para enfrentar los riesgos alegados, por lo que

entiende que no se cumplen los requisitos reglamentarios. En ese sentido, precis6 que la proteccion de los
propuestos beneficiarios fue objeto de una medida cautelar judicial a nivel interno. Se reporté que la medida

4 Se refirié a: (i) 18 de enero de 2024: oficio dirigido a los fiscales del GAESP, reportando los eventos del 22 y 29 de diciembre
de 2023,12y 5 de enero de 2024; (ii) 12 de marzo de 2024: oficio dirigido a los fiscales del GAESP, informando el ingreso policial del 11
de marco de 2024; (iii) 7 de mayo de 2024: oficio dirigido a la Fiscalia de Sao Paulo, denunciando los eventos ocurridos el 3 de mayo de
2024, tras el otorgamiento de la medida proteccién judicial interna; (iv) 6 de junio de 2024: oficio dirigido al GAESP, reportando los eventos
ocurridos el 27 de mayo y 4 de junio de 2024; (v) 6 de junio de 2024: oficio dirigido al PROVITA, para inclusién en el Programa de Proteccién
a Victimas y Testigos Amenazados; y (vi) 10 de julio de 2024: peticion dirigida al Procurador General de Justicia del Ministerio Publico de
Sao Paulo, solicitando el desarchivo de la investigacion sobre la muerte de Layrton; y (vii) 5 de agosto de 2024: oficio dirigido al GAESP,
indicando los eventos de 24 y 31 de julio de 2024.
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de proteccion fue revocada, en la medida en que el proceso que investigaba la muerte de Layrton fue archivado.
Al respecto, se refirio que el expediente del proceso de investigacion fue enviado a la Corregiduria de la Policia
Militar el 4 de julio de 2024. Se agreg6 que, aun asi, la solicitante envié un oficio al GAESP.

22. En cuanto a los nuevos eventos de riesgo ocurridos tras la revocacion de la medida cautelar,
el Estado indicé que el juicio del Tribunal del Jurado de Santos remitié la informacién para la Justicia Militar el
28 de julio de 2024. Asimismo, las supuestas amenazas han sido comunicadas al grupo del Ministerio Publico
responsable del control externo de la actividad policial.

23. El Estado record6 que el 27 de agosto de 2024, la Defensoria Publica de Sdo Paulo realiz6
denuncia por abuso de autoridad por parte de los policiales militares, en tramite ante el drgano
correspondiente. Se resalté que estd adoptando medidas y que seria necesario esperar la actuaciéon de los
organismos internos.

24. El Estado menciono que el 12 de diciembre de 2023, se sanciond la Ley N2 14.751/2023, que
establece la Ley Organica Nacional de las Policias Militares y de los Cuerpos de Bomberos. Esta ley modifica el
articulo 49 de la Ley N¢ 13.675 de 2018, estableciendo que uno de los principios de la Politica Nacional de
Seguridad Publica es el uso moderado y proporcional de la fuerza, conforme a los tratados internacionales de
derechos humanos. Asimismo, destac6 la vigencia de la Ordenanza N¢ 648/2024, que prevé la obligatoriedad
del uso de cAmaras en operaciones, acciones ostentosas y durante el contacto con detenidos, con el objetivo de
aumentar la transparencia, proteger a los profesionales de la seguridad y a la poblacion, y prevenir el uso
excesivo de la fuerza. Se alegbd que estos mecanismos son importantes instrumentos para la atribucion de
responsabilidad adecuada de los agentes de seguridad.

25. En ese sentido, el Estado entendié que estd implementando iniciativas y desarrollando
proyectos para alinear las instituciones de seguridad publica con los estandares internacionales sobre el uso
de la fuerza.

IIL ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

26. El mecanismo de medidas cautelares es parte de la funcién de la Comisidn de supervisar el
cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos. Estas funciones generales de supervision estan previstas en el articulo
41 (b) de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, recogido también en el articulo 18 (b) del
Estatuto de la CIDH y el mecanismo de medidas cautelares es descrito en el articulo 25 del Reglamento de la
Comision. De conformidad con ese articulo, la Comisidon otorga medidas cautelares en situaciones que son
graves y urgentes, y en las cuales tales medidas son necesarias para prevenir un dafio irreparable a las
personas.

27. La Comisién Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“la Corte
Interamericana” o “Corte IDH”) han sostenido de manera reiterada que las medidas cautelares y provisionales
tienen un doble caracter, uno tutelar y otro cautelars. Respecto del caracter tutelar, las medidas buscan evitar
un dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos®. Para ello, se debe hacer una valoracion

5 Corte IDH, Caso del Centro Penitenciario Regién Capital Yare [y Yare II (Carcel de Yare), Medidas Provisionales respecto de la
Republica Bolivariana de Venezuela, Resolucion del 30 de marzo de 2006, considerando 5; Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala,
Medidas provisionales, Resolucion del 6 de julio de 2009, considerando 16.

6 Corte IDH, Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo II, Medidas Provisionales respecto de Venezuela,
Resolucién del 8 de febrero de 2008, considerando 8; Caso Bamaca Veldsquez, Medidas provisionales respecto de Guatemala, Resoluciéon
del 27 de enero de 2009, considerando 45; Asunto Fernandez Ortega y otros, Medidas Provisionales respecto de México, Resolucién del 30



https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciarioregion_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/carpio_se_14.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/bamaca_se_10.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/fernandez_se_02.pdf

OE A Més derechos
para mds gente

Comisién
Interamericana de
Derechos Humanos

del problema planteado, la efectividad de las acciones estatales frente a la situacion descrita y el grado de
desproteccion en que quedarian las personas sobre quienes se solicitan medidas en caso de que estas no sean
adoptadas’. En cuanto al caracter cautelar, las medidas cautelares tienen como proposito preservar una
situacion juridica mientras esta siendo estudiada por la CIDH. El caracter cautelar tiene por objeto y fin
preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticion que se encuentra bajo conocimiento
en el sistema interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la efectividad de la decision de
fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados, situaciéon que podria hacer inocua o
desvirtuar el efecto util (effet utile) de la decision final. En tal sentido, las medidas cautelares o provisionales
permiten asi que el Estado en cuestion pueda cumplir la decision final y, de ser necesario, cumplir con las
reparaciones ordenadas®. Con miras a tomar una decision, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su Reglamento,
la Comisién considera que:

a. la “gravedad de la situacién” significa el serio impacto que una accién u omisiéon puede tener
sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisién pendiente en un caso o
peticion ante los 6rganos del Sistema Interamericano;

b. la “urgencia de la situacion” se determina por la informacién que indica que el riesgo o la
amenaza sean inminentes y puedan materializarse, requiriendo de esa manera accion
preventiva o tutelar; y

c. el “dano irreparable” significa la afectacién sobre derechos que, por su propia naturaleza, no
son susceptibles de reparacion, restauracion o adecuada indemnizacion.

28. En el andlisis de los mencionados requisitos, la Comision reitera que los hechos que motivan
una solicitud de medidas cautelares no requieren estar plenamente comprobados. La informacion
proporcionada, a efectos de identificar una situacion de gravedad y urgencia, debe ser apreciada desde un
estandar prima facie®. La Comisién recuerda también que, por su propio mandato, no le corresponde
determinar responsabilidades individuales por los hechos denunciados. Asimismo, tampoco corresponde, en
el presente procedimiento, pronunciarse sobre violaciones a derechos consagrados en la Convencién
Americana u otros instrumentos aplicables!9, lo que atafie propiamente al Sistema de Peticiones y Casos. El
estudio que se realiza a continuacion se refiere de forma exclusiva a los requisitos del articulo 25 el Reglamento,
lo que puede llevarse a cabo sin necesidad de entrar en valoraciones de fondo1.

de abril de 2009, considerando 5; Asunto Milagro Sala, Medidas Provisionales respecto de Argentina, Resolucion del 23 de noviembre de
2017, considerando 5.

7 Corte IDH, Asunto Milagro Sala, Medidas Provisionales respecto de Argentina, Resolucién del 23 de noviembre de 2017,
considerando 5; Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo II, Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resolucion
del 8 de febrero de 2008, considerando 9; Asunto del Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, Medidas Provisionales respecto de Brasil,
Resolucion del 13 de febrero de 2017, considerando 6.

8 Corte IDH, Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo II, Medidas Provisionales respecto de Venezuela,
Resolucién del 8 de febrero de 2008, considerando 7; Asunto Diarios “El Nacional” y “Asi es la Noticia”, Medidas Provisionales respecto de
Venezuela. Resoluciéon del 25 de noviembre de 2008, considerando 23; Asunto Luis Uzcategui, Medidas Provisionales respecto de
Venezuela, Resolucién del 27 de enero de 2009, considerando 19.

9 Corte IDH, Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu de la Regién Costa Caribe Norte respecto de
Nicaragua, Ampliaciéon de Medidas Provisionales, Resolucién del 23 de agosto de 2018, considerando 13; Asunto de los nifios y adolescentes
privados de libertad en el “Complexo do Tatuapé” de la Fundacdo CASA, Medidas Provisionales respecto de Brasil, Resolucion del 4 de julio
de 2006, considerando 23.

10 CIDH, Resolucién 2/2015, Medidas Cautelares No. 455-13, Asunto Nestora Salgado con respecto a México, 28 de enero de
2015, parr. 14; Resoluciéon 37/2021, Medidas Cautelares No. 96/21, Gustavo Adolfo Mendoza Beteta y familia respecto de Nicaragua, 30
de abril de 2021, parr. 33.

11 Al respecto, la Corte IDH ha sefialado que esta “no puede, en una medida provisional, considerar el fondo de ningtin argumento
pertinente que no sea de aquellos que se relacionan estrictamente con la extrema gravedad, urgencia y necesidad de evitar dafios
irreparables a personas”. Ver al respecto: Corte IDH, Asunto James y otros respectos Trinidad y Tobago, Medidas Provisionales, Resolucién
del 29 de agosto de 1998, considerando 6; Caso Familia Barrios Vs. Venezuela, Medidas Provisionales, Resolucion del 22 de abril de 2021,
considerando 2.
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29. De este modo, siguiendo los términos del inciso 6 del articulo 25 del Reglamento, la Comision
destaca que viene monitoreando la situacion de la seguridad ciudadana en Brasil. En su Informe Anual de 2023,
la Comision refirié que se han documentado operativos de seguridad a lo largo del afio que resultaron en
muertes violentas de personas a manos de agentes publicos. De manera especifica, se mencion6 la “Operacion
Escudo” en la regidn de la Baixada Santista, en Sdo Paulo, donde al menos 28 personas perdieron la vida como
resultado de incursiones de seguridad en respuesta al asesinato de un agente policial perpetrado por el crimen
organizado que opera en esa zona!2. En el comunicado de prensa del 8 de agosto de 2023, la Comision resalté
el incremento de la violencia policial en Sdo Paulo. Segin datos oficiales de ese estado federado, el nimero de
muertes causadas por agentes de la policia militar en servicio aument6 un 26% en el primer semestre de 2023,
pasando de 123 muertes registradas durante los primeros seis meses de 2022, a 155 en el mismo periodo del
afio siguiente. El aumento revierte la disminucién del 57% que se habia observado después de la introduccion
de camaras corporales entre los afios 2019y 2022, segtn un estudio publicado por la Fundacién Getulio Vargas
de Sao Paulo!3. Dichas acciones llegarian a evidenciar un patrén de ejecucién extrajudicial por parte de las
fuerzas de seguridad, que han cobrado distintas vidas en Brasil en los Ultimos meses!*. En ese contexto, la
Comision reafirmé que, tal y como fuera indicado en su informe de Brasil, la violencia policial en ese pais
responde a un contexto de discriminacién racial sistémica, en el que las fuerzas de seguridad realizan
operaciones en areas expuestas a la vulnerabilidad socioeconémica y con una alta concentracién de personas
afrodescendientes y jovenes, sin observancia de los estandares internacionales de derechos humanos?s.

30. Tales elementos contextuales son relevantes en la medida que imprimen seriedad y
consistencia a los alegatos presentados respecto de los propuestos beneficiarios, en particular por haberse
ocurrido en el marco de la “Operacion Escudo”.

31. En este sentido, al evaluar el requisito de gravedad, 1a Comision constata que, entre agosto de
2023 y septiembre de 2024, los propuestos beneficiarios han recibido incursiones policiales constantes en sus
residencias. Esos allanamientos se habrian intensificado tras la muerte de Layrton, familiar de los propuestos
beneficiarios, ocurrida el 1 de agosto de 2023 en un operativo policial realizado en la Baixada Santista.

32. Aunque se justifico la intervencién policial como una medida para combatir la delincuencia en
la zona, la Comisién observa que ninguna de las partes ha presentado informaciéon que sugiera que los
propuestos beneficiarios estan siendo investigados o que exista algun tipo de proceso criminal en su contra. De
igual forma, no se informé sobre decisiones judiciales que ordenen el allanamiento de viviendas de los
propuestos beneficiarios. Sin perjuicio de ello, la Comisidn advierte con preocupacion la forma en la que se han
desarrollado las incursiones de la policia. En este asunto, en particular, se ha alegado que:

i. Los ingresos de los policias en las viviendas fueron grabados por cdmaras de seguridad instaladas
en las residencias de los propuestos beneficiarios y las fotos fueron adjuntadas por los solicitantes
al expediente. Dichos documentos retratan a policias militares fuertemente armados
direccionando fusiles hacia la ventana y el portén de la residencia de los propuestos beneficiarios,
tomando fotos y rodeando, en una oportunidad, a un propuesto beneficiario.

ii. Segun fue indicado por los solicitantes, los ingresos de los policias habrian ocurrido en al menos
14 oportunidades y en horarios distintos, incluso en la madrugada, y ante la presencia de nifios y
nifias.

12 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo [V.a. Brasil, aprobado el 31 de diciembre de 2023, parr. 156.

13 CIDH, Comunicado de Prensa 177/23, “CIDH condena la muerte violenta de al menos 16 personas en el marco de operativos
policiales en Brasil”, 8 de agosto de 2023.

14 CIDH, Comunicado de Prensa 177/23, ya citado.

15 CIDH, Comunicado de Prensa 177/23, ya citado.
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iil. Ademas de ingresar en las residencias de los propuestos beneficiarios, los agentes de seguridad
habrian realizado amenazas, agresiones verbales, biisquedas domiciliarias, dafios al patrimonio,
cortes de la red Wi-fi, entre otros actos.

33. A criterio de la Comision, tales eventos estarian generando un efecto intimidante en los
familiares de Layrton, quienes sostuvieron sentirse amedrentados y con afectaciones en su salud mental. Al
respecto, aunque no corresponde a la Comisién determinar la autoria de los eventos de riesgo, ni si aquellos
resultan atribuibles a agentes estatales, al momento de analizar las alegaciones de la presente solicitud la
Comision si pondera la seriedad que reviste la posible participaciéon de agentes del Estado, conforme a las
alegaciones presentadas, pues ello pondria a los propuestos beneficiarios en una situacion de mayor
vulnerabilidad.

34. La documentacién adjuntada permite identificar que la parte solicitante viene reportando de
manera continua la situacién a diversos 6rganos estatales. En ese sentido, la Comisién observa el envio de
oficios dirigidos a los siguientes érganos: i. Grupo de Actuacién Especial de Seguridad Publica y Control Externo
de la Actividad Policial (GAESP) del Ministerio Publico del Estado de Sao Paulo; ii. Fiscalia de Santos; iii.
Programa de Proteccion a Victimas y Testigos Amenazados (PROVITA); iv. Procuraduria General de Justicia.
Asimismo, se indicé que el Ministerio Publico de Sdo Paulo remitié un oficio a la Corregiduria de la Policia
Militar solicitando una medida cautelar en el marco de la investigacién por la muerte de un familiar de los
propuestos beneficiarios. El Tribunal del Jurado de Santos concedié el requerimiento bajo el argumento de
garantizar la imparcialidad de las investigaciones y asegurar el control externo de la Policia por parte del
Ministerio Publico. Al respecto, la Comisién considera que las actuaciones del Ministerio Publico y del Poder
Judicial dan consistencia al alegato de que las incursiones en sus domicilios podrian estar relacionadas con la
investigacion por la muerte de Layrton. La Comisién también toma nota de la informacién brindada por ambas
partes sobre el archivo de las investigaciones y de la medida cautelar vinculada el 28 de junio de 2024.

35. En los ultimos meses, la Comisién identifica que nuevos hechos fueron reportados en contra
de los familiares. En particular en los dias 24 y 31 de julio, 8 y 22 de agosto y 16 de septiembre de 2024. Para
la Comisidn, tales eventos reflejan que los eventos denunciados se sostienen en el tiempo y que las amenazas e
intimidaciones podrian buscar que ellos limiten sus labores de denuncia y busqueda por justicia. En ese marco,
la Comision entiende que, pese incluso a estar involucrados presuntamente agentes estatales, el Estado no ha
desplegado medidas de proteccion a favor de las personas propuestas beneficiarias. Tampoco se cuenta con
informacion sobre si se han realizado estudios de analisis de riesgo para evaluar su situacion actual, o si se ha
revisado la actuacion de los agentes estatales en las incursiones, controvirtiendo asi los alegatos de los
solicitantes.

36. Tras solicitar informacion al Estado en los términos del articulo 25 de su Reglamento, la
Comision tomd nota de las acciones desplegadas a nivel interno en favor de los propuestos beneficiarios. Al
respecto, se alegd que las denuncias fueron enviadas por el juicio del Tribunal del Jurado a la Justicia Militar,
para las investigaciones correspondientes. Asimismo, se agreg6 que el GAESP fue comunicado de las amenazas
reportadas y que la Defensoria Publica de Sdo Paulo formaliz6é una denuncia ante el Procurador General de
Justicia por presunto crimen de abuso de autoridad. Sin embargo, pese haberse activado diversos 6rganos
internos, no se desprende informacién sobre acciones concretas y avances realizadas por las autoridades
estatales para mitigar la situacién de riesgo de los propuestos beneficiarios.

37. La Comision observa que la solicitud de inclusién en el PROVITA/SP fue rechazada sin que el
Estado haya proporcionado informacion sobre la realizacién de un analisis de riesgo actualizado. Al respecto,
la Comisién recuerda que la Corte Interamericana ha indicado que:

[...] corresponde a las autoridades estatales que toman conocimiento de una situacién de riesgo especial,
identificar o valorar si la persona objeto de amenazas y hostigamientos requiere de medidas de protecciéon o
remitir a la autoridad competente para hacerlo, asi como ofrecer a la persona en riesgo informacién oportuna
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sobre las medidas disponibles. Respecto a defensoras y defensores de derechos humanos, este Tribunal ha dicho
que la idoneidad de medidas de proteccion requiere que sean: a) acordes con las funciones que desempefian las
defensoras y defensores; b) objeto de una evaluacién de acuerdo al nivel de riesgo, a fin de adoptar y monitorear
las medidas vigentes, y c) poder ser modificadas segun la variacién de la intensidad de riesgol6. Al respecto, la
Comisién recuerda que las medidas de proteccidn deben ser idéneas y efectivas, en el sentido de que permitan
hacer frente al riesgo que atraviesa el defensor o defensora y poder hacer que este cese, con especial importancia
en el principio de concertacion?’.

38. La Comisidén destaca que los hechos alegados por la parte solicitante no fueron desvirtuados
por el Estado. En tal sentido, la Comisién recuerda la proteccion reforzada especial que debe adoptarse en
relacion con los nifios y nifias!8. Asimismo, resulta preocupante la falta de avance en las investigaciones que
puedan mitigar los factores de riesgo reportados, generando una situaciéon de impunidad que permite la
repeticion y persistencia de estos en el tiempo, como se puede abstraer de la informacién disponible en el
expediente.

39. Atendiendo a la informacidn recibida por las partes, la permanencia de la situacién en el
tiempo, la falta de investigacion de las situaciones referidas y la ausencia de implementaciéon de medidas de
proteccion, visto a la luz del contexto del pais, conducen a la Comisién a concluir que los derechos de los
propuestos beneficiarios a la vida e integridad se encuentran prima facie en una situacion de gravedad.

40. Respecto al requisito de urgencia, la Comisién advierte que se encuentra cumplido, dado que,
de acuerdo con la informacién aportada, los propuestos beneficiarios han sido objeto de diversos incidentes de
manera sostenida, sin que se haya valorado su situacion de riesgo o implementado medidas de proteccion en
su favor. Frente a estas cuestiones, resulta especialmente preocupante para la Comisidn que, a la fecha, no se
haya llevado a cabo un andlisis de riesgo que permita valorar las medidas a adoptarse y acordarlas con los
propuestos beneficiarios.

41. En cuanto al requisito de irreparabilidad, 1a Comisién sostiene que se encuentra cumplido, en
la medida que la potencial afectacién a los derechos a la vida e integridad personal constituye la maxima
situacion de irreparabilidad.

V. PERSONAS BENEFICIARIAS

42. La Comision declara personas beneficiarias de las medidas cautelares a los siete familiares de
Layrton Fernandes da Cruz, quienes se encuentran debidamente identificados en este procedimiento.

V. DECISION

43. La Comisién considera que el presente asunto retine prima facie los requisitos de gravedad,
urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su Reglamento. En consecuencia, la Comisidn solicita
a Brasil que:

a) adopte las medidas necesarias para proteger los derechos a la vida e integridad personal de
las personas beneficiarias;

16 Corte IDH, Caso Yarce y otras Vs. Colombia, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 22 de
noviembre de 2016, parr. 193.

17 CIDH, Segundo Informe sobre la Situacién de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 66,31 de diciembre de 2011, parrs. 521-524.

18 CIDH, Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes: Buenas précticas y desaffos en América Latina y en el
Caribe, OEA/Ser.L/V/11, 14 de noviembre de 2019, parr. 77.
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b) concierte las medidas a implementarse con las personas beneficiarias y sus representantes;
y

c) informe sobre las acciones adelantadas con el fin de investigar los hechos alegados que
dieron lugar a la presente medida cautelar, y asi evitar su repeticion.

44. La Comisidn solicita a Brasil que detalle, dentro del plazo de 15 dias, contados a partir de la
fecha de notificaciéon de la presente resolucién, sobre la adopcién de las medidas cautelares requeridas y
actualizar dicha informacién en forma periédica.

45. La Comision resalta que, de acuerdo con el articulo 25 (8) de su Reglamento, el otorgamiento
de las presentes medidas cautelares y su adopcion por el Estado no constituyen prejuzgamiento sobre violacion
alguna a los derechos protegidos en la Convencidn Americana y otros instrumentos aplicables.

46. La Comisidn instruye a su Secretaria Ejecutiva que notifique la presente resolucién a Brasil y
a la parte solicitante.

47. Aprobado el 12 de noviembre de 2024 por Roberta Clarke, Presidenta; Carlos Bernal Pulido,

Primer Vicepresidente; José Luis Caballero Ochoa, Segundo Vicepresidente; Edgar Stuardo Ralén Orellana; y
Andrea Pochak, integrantes de la CIDH.

Tania Reneaum Panszi
Secretaria Ejecutiva
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