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L RESUMEN
1. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) decide levantar las presentes

medidas cautelares a favor de la adolescente S.J.C.A. respecto de Colombia. Al momento de tomar la decisidn, la
Comision considerd la solicitud de levantamiento del Estado y las observaciones aportadas por la
representacion. La Comision advirtié que la ubicacion de la persona beneficiaria supone un cambio significativo
de las circunstancias facticas. En consecuencia, la CIDH decidid levantar las presentes medidas cautelares.

IL ANTECEDENTES

2. El 24 de agosto de 2024, la CIDH otorgé medidas cautelares a favor de la adolescente S.J.C.A,,
en Colombia. Segtn la solicitud, la beneficiaria estaba con paradero desconocido desde el 20 de abril de 2024,
tras haber sido presuntamente reclutada por el grupo armado ilegal de la Segunda Marquetalia. Se alegd que
ella se comunic6 con sus padres por audios y mensajes, en los cuales detall6 que estaba enferma, con heridas
en cuerpo y que sufrié sanciones no especificadas por haber intentado escapar. Asimismo, informes médicos
adjuntados indicaban que ella padecia de enfermedades y que necesitaba de cuidados especiales. Pese que se
realizaron denuncias a distintos 6rganos, se aleg6 que no existian acciones de busqueda. Dada la falta de
respuesta del Estado, la Comisién no tuvo elementos para valorar las acciones que se habrian iniciado a su
favor.

3. La CIDH considerd la seriedad del trascurso del tiempo en las condiciones alegadas, el
contexto en el cual se encontraba inmersa, asi como el deterioro de su salud y las eventuales consecuencias
fatales. Por consiguiente, en los términos del articulo 25 del Reglamento, se solicité a Colombia que: a) adopte
las medidas necesarias para determinar la situacién y paradero de la persona beneficiaria, con el fin de proteger
sus derechos a la vida, integridad personal y salud, y; b) informe sobre las acciones adelantadas a fin de
investigar los presuntos hechos que dieron lugar a la adopcién de la presente resolucion y asi evitar su
repeticion?.

4. La representacion ante la Comision es ejercida por la Corporaciéon Justicia y Dignidad, el
Baluarte Campesino Juana Julia Guzman y el Movimiento Nacional de Madres y Mujeres por la Paz.

1118 INFORMACION APORTADA DURANTE LA VIGENCIA DE LAS PRESENTES MEDIDAS
CAUTELARES

1 De conformidad con el articulo 17.2 del Reglamento de la CIDH, el Comisionado Carlos Bernal Pulido, de nacionalidad
colombiana, no particip6 en el debate y deliberacién del presente asunto.
2 CIDH, Resolucién 57/2024, Medidas Cautelares No. 833-24, Adolescente S.J.C.A. respecto de Colombia, 27 de agosto de 2024.
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5. Durante la vigencia de las medidas cautelares, la Comisién ha dado seguimiento a la situacién
materia del presente asunto mediante solicitudes de informacion a las partes en las siguientes fechas:

Estado Representacion CIDH
4y 11 de septiembre; 31de | 6,9y 20 de septiembre; 23 de . .
2024 octubre; 19 de diciembre octubre; 11 de diciembre 9y 31 de octubre; 19 de noviembre
2025 | 23 de enero No remitid respuesta 6 de enero
6. El 19 de diciembre de 2024, el Estado solicit6 el levantamiento de las medidas cautelares. E1 6

de enero de 2025, la Comision hizo traslado a la representacion de la solicitud de levantamiento realizada por
el Estado y se requirié su pronunciamiento sobre el tema. No se ha recibido respuesta de la representacion,
tras la solicitud de informacién de 19 de noviembre de 2024, la cual fue reiterada el 6 de enero de 2025.

A. Informacidén aportada por el Estado

7. En septiembre de 2024, el Estado comunicd que la Comisiéon de Busqueda de Personas
Desaparecidas realizéd una revision en bases de datos y no se evidencid registro respecto a la persona
beneficiaria. Con posterioridad, informé que la adolescente S.J.C.A. fue recuperada y se encontraba saludable y
con su familia. Se advirtié que la Fiscalia inici6 investigacion por el delito de reclutamiento ilicito por los hechos
denunciados y que el 3 de septiembre de 2024 se celebré una reunién de acercamiento con la representacién.

8. En octubre de 2024, el Estado sefiald que garantizara la rehabilitacion de la persona
beneficiaria a través del Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI) que tiene como
objetivo la mitigacién de los posibles dafios ocasionados debido a un hecho victimizante, mediante la
construccion de un Plan de Atencién Psicosocial que responda a los dafos y necesidades particulares de la
victima. E1 10 de septiembre de 2024, la Comisaria de Familia de Convencion del Norte de Santander le explicé
al padre de la beneficiaria sobre el programa de desvinculados para menores de edad del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) y las modalidades de las que podria beneficiarse la adolescente S.J.C.A. Sin
embargo, se reveld que no fue posible completar la etapa inicial de verificaciéon de derechos de la beneficiaria,
en razon de la imposibilidad de establecer contacto y comunicacion con su padre. La Policia Nacional solicit6 el
inicio de ruta de proteccion a favor de la adolescente S.J.C.A. y su nucleo familiar. Sin embargo, no se pudo
concretar la comunicacidn con las personas identificadas.

9. En diciembre de 2024, el Estado solicit6 el levantamiento de las medidas cautelares debido a
que la persona beneficiaria fue encontrada con vida. Por tanto, estim6 que sus derechos a la vida e integridad
personal se encontraban garantizados. Por otra parte, consider6 que las solicitudes presentadas por la
representacion exceden a las medidas cautelares. Finalmente, anot6 que el 9 de septiembre de 2024 se celebré
una reunion de seguimiento y concertacion.

10. En enero de 2025, el Estado informé que la investigacién por el delito de reclutamiento ilicito
se encontraba activo y en indagacion. En particular, la Fiscalia reporté que se obtuvo una entrevista con la
persona beneficiaria. Se consult6 a la Comisaria de Familia de Convencion si la persona beneficiaria asisti6 a
valoracion interdisciplinaria y proteccion de derechos fundamentales. En lo que se refiere a los programas de
proteccidn, la Fiscalia sefial6 que el padre manifest6 su deseo de no vincularse al programa para testigos. Por
fin, el ICBF detallé que los padres no aceptaron la inclusién de la beneficiaria en las modalidades del programa
de desvinculados ofrecidos por la entidad, asi como que la beneficiaria no comparecié a la comisaria respectiva.

B. Informacidén aportada por la representacion

11. En septiembre de 2024, la representacion indico que, gracias a las gestiones del Movimiento
Nacional de Madres y Mujeres por la Paz, se logré dar con el paradero de la adolescente SJ.C.A. La
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representacion solicité mantener las medidas cautelares. Ademas, se destacoé el deber del Estado de garantizar
la rehabilitacion y la reintegracion social de la adolescente S.J.C.A.

12. En octubre de 2024, la representacién denuncio la problematica de reclutamiento forzado de
menores en el suroccidente colombiano y lamentd la falta de acciones eficientes por parte del Estado. En
noviembre de 2024, la representacion advirtié de llamadas amenazantes en contra de una de las abogadas del
Movimiento Nacional de Madres y Mujeres por la Paz. Por fin, consideré que las familias de menores objeto de
reclutamiento forzado no cuentan con medidas de proteccién en un clima de hostigamientos por parte de
grupos armados.

V. ANALISIS DE LOS REQUISITOS DE URGENCIA, GRAVEDAD Y DANO IRREPARABLE

13. El mecanismo de medidas cautelares forma parte de la funcién de la Comisién de supervisar
el cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta de la
Organizacién de Estados Americanos. Estas funciones generales de supervision estan previstas en el articulo
41 (b) de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, recogido también en el articulo 18 (b) del
Estatuto de la CIDH; mientras que el mecanismo de medidas cautelares se encuentra descrito en el articulo 25
del Reglamento de la Comisién. De conformidad con ese articulo, la Comisién otorga medidas cautelares en
situaciones que son graves y urgentes, y en las cuales tales medidas son necesarias para prevenir un dafio
irreparable a las personas o al objeto de una peticion o caso ante los érganos del Sistema Interamericano.

14. La Comisién Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“la Corte
Interamericana” o “Corte IDH”) han sostenido de manera reiterada que las medidas cautelares y provisionales
tienen un doble caracter, uno tutelar y otro cautelar3. Respecto del caracter tutelar, las medidas buscan evitar
un dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos*. Para ello, se debe hacer una valoraciéon
del problema planteado, la efectividad de las acciones estatales frente a la situaciéon descrita y el grado de
desproteccion en que quedarian las personas sobre quienes se solicitan medidas en caso de que éstas no sean
adoptadas®. En cuanto al caracter cautelar, las medidas cautelares tienen como propdsito preservar una
situacién juridica mientras estd siendo estudiada por los drganos del sistema interamericano. El caracter
cautelar tiene por objeto y fin preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticiéon que
se encuentra bajo conocimiento en el sistema interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad
y la efectividad de la decision de fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados, situacion
que podria hacer inocua o desvirtuar el efecto util de la decision final. En tal sentido, las medidas cautelares o
provisionales permiten asi que el Estado en cuestiéon pueda cumplir la decision final y, de ser necesario, cumplir
con las reparaciones ordenadas. Con miras a tomar una decisién, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su
Reglamento, la Comisién considera que:

3 Corte IDH, Caso del Centro Penitenciario Region Capital Yare I y Yare II (Carcel de Yare), Medidas Provisionales respecto de la
Republica Bolivariana de Venezuela, Resolucién del 30 de marzo de 2006, considerando 5; Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala,
Medidas provisionales, Resolucion del 6 de julio de 2009, considerando 16.

4 Corte IDH, Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo II, Medidas Provisionales respecto de Venezuela,
Resolucién del 8 de febrero de 2008, considerando 8; Caso Bamaca Velasquez, Medidas provisionales respecto de Guatemala, Resolucion
del 27 de enero de 2009, considerando 45; Asunto Fernandez Ortega y otros, Medidas Provisionales respecto de México, Resolucién del 30
de abril de 2009, considerando 5; Asunto Milagro Sala, Medidas Provisionales respecto de Argentina, Resolucién del 23 de noviembre de
2017, considerando 5.

5 Corte IDH, Asunto Milagro Sala, Medidas Provisionales respecto de Argentina, Resolucion del 23 de noviembre de 2017,
considerando 5; Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo II, Medidas Provisionales respecto de Venezuela, Resolucion
del 8 de febrero de 2008, considerando 9; Asunto del Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, Medidas Provisionales respecto de Brasil,
Resolucion del 13 de febrero de 2017, considerando 6.
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a. la “gravedad de la situacién”, significa el serio impacto que una accién u omisién puede tener
sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisién pendiente en un caso o
peticion ante los 6rganos del Sistema Interamericano;

b. la “urgencia de la situacién” se determina por la informacién que indica que el riesgo o la
amenaza sean inminentes y puedan materializarse, requiriendo de esa manera accion
preventiva o tutelar; y

c. el “dafio irreparable” significa la afectacion sobre derechos que, por su propia naturaleza, no
son susceptibles de reparacion, restauracién o adecuada indemnizacion.

15. En este sentido, el articulo 25.7 del Reglamento de la Comisidn establece que las decisiones de
otorgamiento, ampliacidn, modificacion o levantamiento de medidas cautelares deben ser adoptadas a través
de resoluciones razonadas. El articulo 25.9 prevé que la Comisién debera evaluar periédicamente, por iniciativa
propia o por solicitud de las partes, si mantener, modificar o levantar medidas cautelares vigentes. Asi, la
Comision debe analizar si la situacién de gravedad, urgencia y la posible generacién de un dafio irreparable,
que llevo ala adopcién de las medidas cautelares persiste todavia. Asimismo, debe considerar si, en lo posterior,
surgieron nuevas situaciones que puedan cumplir con los requisitos del articulo 25 del Reglamento.

16. Del mismo modo, la Comisién recuerda que si bien la apreciacion de los requisitos
reglamentarios al adoptar medidas cautelares se hace desde el estandar prima facie, su mantenimiento exige
una evaluacién mas rigurosa®. Asi, la carga probatoria y argumentativa aumenta conforme transcurre el tiempo
y no se presenta un riesgo inminente’. La Corte Interamericana ha indicado que el transcurso de un razonable
periodo de tiempo sin amenazas o intimidaciones, sumado a la falta de un riesgo inminente, puede conllevar el
levantamiento de las medidas de proteccion internacionals.

17. En el presente asunto, la Comisidn recuerda que las medidas cautelares fueron otorgadas, en
agosto de 2024, a raiz de que no se conocia el paradero de la adolescente S.J.C.A. desde el 20 de abril de 2024,
tras haber sido presuntamente reclutada por el grupo armado ilegal de la Segunda Marquetalia. En
consecuencia, la Comision solicité al Estado la adopcion de las medidas necesarias para determinar la situaciéon
y paradero de la persona beneficiaria, asi como la investigacion correspondiente. En ese sentido, la motivacion
de las medidas cautelares se centr6 en el paradero de la persona beneficiaria.

18. Tras revisar la informacién disponible en el expediente, la Comisidon entiende que las partes
coinciden en que el paradero de la persona beneficiaria ha sido determinado y en la actualidad se encontraria
con su familia. En ese sentido, la Comisién concuerda con el Estado que el marco factico que motivé el
otorgamiento de las medidas cautelares ha cambiado significativamente. Por consiguiente, se estima que
corresponde proceder con el levantamiento del presente asunto.

19. La Comision observa que la representacion solicité que se mantengan las medidas cautelares.
Sin embargo, no present6 informacién concreta y detallada sobre la situacion de la persona beneficiaria en los
términos del articulo 25 del Reglamento. Dada esa situacion, la Comisién no tiene elementos adicionales de
valoraciéon. Por el contrario, el Estado inform¢ sobre diversos programas de rehabilitacién y medidas de
proteccion que se encuentran a su disposicion y requieren necesariamente la voluntad de la familia.

6 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros, Medidas provisionales respecto de México, Resolucion del 7 de febrero de 2017,
considerandos 16y 17.

7 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros, ya citado.

8 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros, ya citado.
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20. Sumado a lo anterior, la Comisién advierte que el Estado inici6 una investigacién por los
hechos. Sin perjuicio de la presente decision, la Comision insta al Estado colombiano a continuar las
investigaciones y esclarecer las circunstancias relacionadas con las presentes medidas cautelares, de ser el
caso, estableciendo las responsabilidades de cualquier indole a que dieren lugar.

21. En sintesis, ante la ausencia de informacién concreta sobre eventos de riesgo en contra de la
persona beneficiaria tras ser ubicada, y considerando que la excepcionalidad y temporalidad es una
caracteristica propia de las medidas cautelares?, la Comisién entiende que corresponde levantar las presentes
medidas cautelares. Sin perjuicio a lo anterior, la Comision resalta que, con independencia del levantamiento
de las presentes medidas, de conformidad con el articulo 1.1 de la Convencién Americana, es obligacion del
Estado de Colombia respetar y garantizar los derechos alli reconocidos, incluyendo la vida e integridad
personal de la persona beneficiaria, y el deber de investigar y sancionar las violaciones de derechos humanos.

V. DECISION

22. La Comisidn decide levantar las medidas cautelares otorgadas a favor de la adolescente
S.J.C.A., en Colombia.

23. La Comision recuerda que el levantamiento de las presentes medidas no obsta para que la
representacién interponga una nueva solicitud de medidas cautelares en caso de considerar que existe una
situacién de riesgo que cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 25 del Reglamento.

24. La Comision instruye a su Secretaria Ejecutiva notificar esta Resolucion al Estado de Colombia
y a la representacion.

25. Aprobada el 1 de marzo de 2025 por José Luis Caballero Ochoa, Presidente; Andrea Pochak,
Primera Vicepresidenta; Arif Bulkan, Segundo Vicepresidente; Edgar Stuardo Ralén Orellana; Roberta Clarke;
y Gloria Monique de Mees, integrantes de la CIDH.

Tania Reneaum Panszi
Secretaria Ejecutiva

9 Corte IDH, Asunto Adridn Meléndez Quijano y otros, Medidas Provisionales respecto de El Salvador, Resolucién del 21 de agosto
de 2013, parr. 22; Asunto Galdamez Alvarez y otros, Medidas Provisionales respecto de Honduras, Resolucién del 23 de noviembre de
2016, parr. 24.
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