COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
RESOLUCION 12/2013

MEDIDA CAUTELAR No, 416-13
Asunto 18 miembros del Movimiento Amplio por la Dignidad vy la Justicia y sus familias.
Henduras
19 de diciembre de 2013

I. INTRODUCCION

1. El 20 de noviembre de 2013, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "la
Comision interamericana”, "la Comisian" o "la CIDH"} recibid una solicitud de medidas cautelares
presentada por el Movimiento Amplio por la Dignidad y la Justicia (MADJ} y el Centro por la Justicia y el
Derecho Internacional (CEJIL) {en adelante “los solicitantes”), solicitando que Ja CIDH requiera a la
Republica de Honduras (en adelante “Honduras” o “el Estado”} que proteja la vida e integridad personal
de los integrantes del Movimiento Amplio por la Dignidad y |a Justicia {MADJ} y sus familias {en adelante
“los propuestos beneficiarios” o “los miembros de MADY”), Segun la solicitud, los miembros de dicha
organizacion estarian recibiendo una serie de amenazas, actos de hostigamiento y hechos de violencia,
debido a su labor en la defensa de los recursos naturales de los pueblos indigenas en el sector de
Locomapa, departamento del Yoro.

2. Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho presentadas por los solicitantes, la Comision
considera que la informacion presentada demuestra prima facie que los 18 miembros del Movimiento
Amplio por la Dignidad y la Justicia (MAD)J) y sus respectivas familias se encuentran en una situacion de
gravedad y urgencia, puesto que sus vidas e integridad personal estarfan amenazadas y en grave riesgo.
En consecuencia, de acuerdo con el Articulo 25 del Reglamento de la CIDH, la Comisién solicita a
Honduras que: a) Adopte las medidas necesarias para preservar la vida y la integridad personal de los 18
miembros del Movimiento Amplio por la Dignidad y la Justicia (MADJ} v sus familiares; b) Concierte las
medidas a adoptarse con los beneficiarios y sus representantes; e c) Informe sobre las acciones
adoptadas a fin de investigar los hechos que dieron lugar a la adopcién de la presente medida cautelar y
asi evitar su repeticion.

1I. RESUMEN DE HECHOS Y ARGUMENTQS APORTADOS POR LOS SOLICITANTES

3. De acuerdo con la solicitud presentada, el Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal (en
adelante “el ICF”) seria la institucién encargada de la implementacién de la “Ley Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre” en Honduras. La presunta implementacion de dicha normativa estarfa
supuestamente ocasionando una afectacion directa a los derechos territoriales de varios pueblos
indigenas; en particular, en el marco de la creacién de nuevas areas protegidas y la explotacion de
recursos naturales, sin la participacién y consentimiento de varias comunidades indigenas, En estas
circunstancias, los solicitantes sostienen que en el sector de Locomapa, Municipio del Yoro, se estarian
suscitandoe un ambiente de conflictividad, presuntamente a raiz de diversos planes de manejo forestal y
planes operativos de explotacion aprobados por el ICF. En este escenario, el Movimiento Amplio por la
Dignidad y la Justicia (MADJ), integrado por lideres indigenas de Locomapa y por defensores de
derechos humanos, estarfa denunciando los supuestos hechos y realizando una serie de manifestaciones
pacificas al respecto, por lo cual estarian siendo objeto de amenazas, hostigamientos y actos de
violencia en su contra. En la solicitud de medidas cautelares, se sefialan los siguientes presuntos hechos:

a) El18 de agosto de 2013, Ramon Matute, José Maria Pineda y Dilma Consuelo Soto, miembros de
la organizacién, habrian denunciado publicamente que estarian siendo objeio de amenazas de



b)

c)

d)

f)

g}

h}

Departamento Yoro. Especificamente, detallaron que habrian recibido amenazas, por medio de
mensajes de texto en sus celulares, en los cuales les habrian sefialado que: “desistieran de su
labor de defensa del medio ambiente”, si no “[ellos iban] a ser las segundas personas muertas”. En
dichas declaraciones, los miembros de MADJ habrian “adverti[do] sobre las consecuencias que
podria tener la situacién”.

El 24 de agosto de 2013, José Maria Pineda habria reiterado publicamente que los lideres y
miembros del MADJ estarian siendo amenazados de muerte ante los medios de comunicacién.
Ademas, habria afirmado que ni el Ministerio Publico ni 1a Policia Nacional habria atendido sus
denuncias verbales al respecto.

El 25 de agosto de 2013, dos personas plenamente identificadas, habrian acudido a una de las
manifestaciones del MADJ y habrian solicitado la presencia de José Maria Pineda, Ramdn Matute
y Dilma Consuelo Soto. Al no encontrarlos, afirman que habrian amenazado a los manifestantes,
desenfundando sus armas, motivo por el cual los manifestantes habrian huido para buscar refugio
en las viviendas aledafas, Los presuntos “sicarios” hahbrian perseguido a los manifestantes y
asesinado a Maria Enriqueta Matute, Ricardo Soto Funez y Armando Fldnez Medina, dirigentes
indigenas tolupanes de Locomapa. Los solicitantes afirman que se habrfan presentado las
denuncias correspondientes ante las autoridades competentes, sin respuesta a la fecha,

A pesar de dichos asesinatos, aseguran que la situacion de riesgo para los lideres tolupanes y
miembros de MADI no habrla cesado. En tal sentido, el 27 de agosto de 2013, José Maria Pineda
habrfa solicitado, ante medios de comunicacidn, que las autoridades estatales le proporcionaran
proteccion. Afirman que, en vista de la falta de respuesta de las autoridades estatales, José Maria
Pineda y otras personas habrian abandonado la comunidad.

El 28 de agosto de 2013, Dilma Consuelo Soto habria denunciado pdblicamente en una radio, a
nivel nacional, que los supuestos sicarios que habrian asesinado a sus compafieros se encontrarian
ahora buscando a otros miembros de MAD)J, con el objetivo de asesinarlos, Especificamente, se
habria sefialado que estarfan buscando a Olvin Javier Enamorado Castellanos y Celso Alberto
Matute.

El 2 de septiembre de 2013, José Marfa Pineda y su familia habrian recibido en su casa la siguiente
amenaza de muerte: “prepdrense han ensendido el juego, por no medirse esa lengua [..] lla
sabemos adonde esta, pero te bamos o dar donde mas te duele[,] no sabes con quienes se han
metido esto les ba a arder [..] se los advertimos con tiempol,] nosotros para efiminar a afguien no
pensamos”(sic). El sefior José Maria Pineda habria solicitado nuevamente proteccién a las
autoridades estatales. No obstante, no habria recibido respuesta a la fecha.

El 9 de septiembre de 2013, miembros de la organizacién habrian denunciado, ante medios de
comunicacion, que “los homicidios, las amenazas y agresiones” que habrian experimentado sus
miembros estarian siendo impulsadas por personas vinculadas a empresas mineras, sin que las
autoridades estatales adopten medidas para protegerlos.

Victor Fernandez, Coordinador del MAD), habrfa sido objeto de hostigamiento por personas
desconocidas, dias después de su participaciéon en la audiencia tematica ante la CIDH sobre
"Consulta previa y mega proyectos en Honduras", realizada en e! marco del 1492 periodo de
sesiones, el 28 de octubre de 2013. El 6 de noviembre de 2013 Victor Fernandez habria sido



perseguido por un vehiculo, sin placas, en la carretera hacia San Pedro Sula. Este vehiculo se
habrfa mantenido detrds del carro de! sefior Ferndndez apagando y encendiendo las luces durante
un sector importante del trayecto, desde la localidad de Santa Cruz de Yojoa, presuntamente
evidenciando claramente su presencia y persecucion detras del vehiculo del abogado Fernandez.
Adicionalmente, los solicitantes presentaron informacidn que indicaria gue "en los dltimos dfas,
en los medios de comunicacién [..] se [habrian] hecho ataques directos contra [..] Victor
Ferndndez", igualmente sectores politicos supuestamente habrian atacado publicamente la
intervencion del abogado ante la CIDH; especialmente, en el caso del Pueblo Lenca de Rio Blanco,
la alegada situacién de los miembros de COPINH y la supuesta situacién del Pueblo Tolupan de
Locomapa, Yoro, entre otras situaciones,

1Il. ANALISIS SOBRE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

4. E} mecanismo de medidas cautelares es parte de la funcion de la Comision de supervisar el
cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos. Estas funciones generales de supervisién estan establecidas en el
articulo 41 (b) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, recogido también en el articulo 18
(b) del Estatuto de la CIDH y el mecanismo de medidas cautelares es descrito en el articulo 25 del
Reglamento de la Comision. De conformidad con ese Articulo, la Comisién otorga medidas cautelares en
situaciones que son graves y urgentes, y en las cuales tales medidas son necesarias para prevenir un
dafio irreparable a las personas.

5. La Comisién Interamericana v la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte
Interamericana” o “Corte IDH") han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y
provisionales tienen un doble caracter, uno cautelar y otro tutelar. Respecto del caracter tutelar, las
medidas buscan evitar un dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos. Con
respecto al caracter cautelar, las medidas cautelares tienen como propésito preservar una situacion
juridica mientras estd siendo considerada por la CIDH. El caracter cautelar tiene por objeto y fin
preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticion gue se encuentra bajo
conhocimiento en el sistema Interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la
efectividad de la decisién de fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados,
situacién gue podria hacer inocua o desvirtuar el efecto Util (effet utile) de la decisién final. En tal
sentido, las medidas cautelares o provisionales permiten asi que el Estado en cuestion pueda cumplir la
decision final y, de ser necesario, cumplir con las reparaciones ordenadas. Para los efectos de tomar una
decision, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su Reglamento, la Comision considera que:

a) la “gravedad de la situacién”, significa el serio impacto gue una accion u omisién puede tener sobre un
derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisién pendiente en un caso o peticién ante los
drganos del Sistema Interamericano;

b} la “urgencia de la situacién” se determina por la informacién que indica gue el riesgo o la amenaza
sean inminentes y puedan materializarse, requiriendo de esa manera accidn preventiva o tutelar; y

c) el “dafio irreparable” significa la afectacién sobre derechos que, por su propia haturaleza, no son
susceptibles de reparacion, restauracion o adecuada indemnizacion.

6. En el presente asunto, la Comisién estima que el requisito de gravedad se encuentra cumplido, en
vista de los hechos alegados sobre asesinatos, amenazas, intimidaciones, actos de violencia y
hostigamiento en contra de los miembros del MADJ, los cuales se habrian extendido a sus familiares,
Especialmente, la informacidn sugiere que la presunta situacion se estaria presentando, de manera
continua en el tiempo, como una retaliacion y una forma de amedrentamiento debido a las actividades



que realiza la organizaciéon en la defensa de los recursos naturales del territorio en el sector de
Locomapa, departamento del Yoro, En este escenario, reviste de particular relevancia el incremento de
los presuntos hostigamientos y seguimientos recibidos por Victor Fernandez, Coordinador del MAD),
después de su participacién en la audiencia temdtica ante fa CIDH sobre “Consulta previa y mega
proyectos en Honduras”, realizada en el marco del 1492 perfodo de sesiones, e! 28 de octubre de 2013,

7. En el marco del andlisis del presente requisito, la CIDH observa que la informacién aportada por los
solicitantes seria consistente con informacién, de carcter general, que la Comisién ha recibido en el marco
de las audiencias “Situacion de defensores y defensoras de derechos humanos en Honduras”, “Consulta
previa ¥y mega proyectos en Honduras”? ‘e “Implementacién de medidas cautelares en Honduras”®
Especialmente, sobre la posible situacién critica que enfrentan los defensores y defensoras de derechos
humanos que se dedican la proteccién de recursos naturales en Honduras. De igual manera, la Relatora
Especial sobre la Situacion de los Defensores de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en su informe
sohre ia sitiiacién de defensores y defensoras de Honduras, del afio 2012, expresé que “ciertas categorias de
defensores de derechos humanos se encuentran particularmente en situacién de riesgo en Honduras,
incluid[a)s (..) las comunidades indigenas y Afro-Hondurefas, asi como aquellos que trabajan en temas

relacionados con el medio ambiente y el derecho a la tierra”".

8. Tomando en consideracion los antecedentes sefialados y el contexto particular en el cual se presenta, la
Comisién considera que se ha establecido prima facie que los derechos a la vida e integridad personal de los
miembros del Movimiento Amplio por la Dignidad y la Justicia y sus respectivas familias se encuentran en
una situacion de riesgo, como consecuencia de sus multiples actividades en la defensa de los recursos
naturales.

9. Respecto al requisito de urgencia, la CIDH considera gue se encuentra cumplido, en la medida que las
alegadas amenazas y actos de violencia se han incrementado, de manera consistente, sin que los
miembros de MADJ y sus familias cuenten con medidas destinadas a proteger sus derechos. A este
respecto, a pesar de haber puesto en conocimiento a las autoridades competentes sobre las presuntas
situaciones de riesgo, que han dejado como saldo la muerte de tres lideres tulupanes, no se habria
implementado ningin tipo de medidas destinadas a proteger sus derechos, lo cual sugiere que sus
miembros y familias se encontrarian en una situacién de desproteccion.

10. En cuanto al requisito de irreparabilidad, la Comisién estima que se encuentra cumplido, en la
medida que la posible afectacion al derecho a la vida e integridad personal constituye la maxima
situacién de irreparabilidad.

11. Bajo el Articulo 25.5 la Comision generalmente solicita informacion al Estado antes de adoptar una
decision sobre una solicitud de medidas cautelares, excepto en asuntos como en la presente situacion
donde la inmediatez del dafio potencial no permite demoras.

' CIBH, Audiencia temdtica: “Sitvacion de defensores y defensoras de derechos humanos en Honduras®, 1412 perfodo ordinario de sesiones,
25 de marzo de 2011,

% CIDH, Audiencia temitica: “Consulta previa y mega proyectos en Hondura”, 149° periodo ordinario de seslones. 28 de octubre de 2013,
Disponible en: http:/fwww.oas.orgfes/cidh/multimedia/sesiones/149/1unes28b.asp.

% CIDH, Audiencia temdtica: “Iimplementacion de medidas coutelares en Honduras”. 149° periodo ordinario da sesiones. 28 de octubre de
2013, Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/multimedia/sesiones/149/1lunes285.asp,

* Naciones Unidas, Oficina del Alte Comisicnado para tos Derechos Humanos. La Relatorn Especial de la ONU MargaretSekoggya insta af
gobierno de Monduras o proteger a los defensores de derechos de forma efective, 14 de febrero de 2012. Disponible en
http://www,ohchr.ore/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspxTNews|D=11827&Lang| D=5




12. La Comisién reitera la importancia de la labor de los defensores de derechos humanos en la region.
En ese sentido, la CIDH ha sefialado de manera consistente Ja importancia del trabajo que llevan a cabo
las personas dedicadas a la promocién, seguimiento y defensa legal de los derechos humanos y las
organizaciones a las que muchas de ellas estan afiliadas y ha analizado la situacién de especial riesgo en
la que se encuentran las defensoras y defensores del derecho al medio ambiente sano’. Por su parte, la
Corte Interamericana ha indicado que “los Estados tienen el deber particular de proteger a aquellas
personas que trabajen en organizaciones no gubernamentales, asl como de otorgar garantias efectivas y
adecuadas a los defensores de derechos humanos para que éstos realicen libremente sus actividades,
evitando acciones gue limiten u obstaculicen su trabajo, ya que la labor que realizan constituye un
aporte positivo y complementario a los esfuerzos realizados por el Estado en virtud de su posicién de
garante de los derechos de las personas bajo su jurisdiccion.” ® Asimismo ha afirmado que “[e]l
reconocimiento del trabajo realizado por la defensa del medio ambiente y su relacién con los derechos
humanos cobra mayor vigencia en los paises de la regién, en los que se observa un nimero creciente de
denuncias de amenazas, actos de violencia y asesinatos de ambientalistas con motivo de su labor”’. En
estas circunstancias, la Comisién considera que los actos de violencia y otros ataques contra las
defensoras y los defensores de derechos humanos no sélo afectan las garantias propias de todo ser
humane, sino que atentan contra el papel fundamental que juegan en la sociedad y sume en la
indefension a todas aquellas personas para quienes trabajan.

IV. BENEFICIARIOS

13. La solicitud ha sido presentada a favor de los miembros det Movimiento Amplio por la Dignidad y la
Justicia y sus respectivas familias, quienes accederian a 38 personas, plenamente identificadas en los
listados aportados por los solicitantes.

V. DECISION

14, En vista de los antecedentes sefialados, la CIDH considera gue €l presente asunto retine prima facie
los requisitos de gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su Reglamento. En
consecuencia, la Comisidn solicita a la Repudblica de Honduras que:

a} Adopte las medidas necesarias para preservar la vida y la integridad personal de los 18 miembros
del Movimiento Amplio por la Dignidad y la Justicia (MADIJ} y sus familiares;

b} Concierte las medidas a adoptarse con los beneficiarios y sus representantes; e

¢) Informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los hechos que dieron lugar a la adopcién
de la presente medida cautelar y asi evitar su repeticién.

% Ver CIDH. “Segundo informe sobre la situacién de fas defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas” OEA/Ser.L/v/1l. Doc.66, 31
diciembre 2011.

b Corte IDH, Caso Del Internade Judicial De Monogas (“La Pica”). Medidas Provisionales respecto de Venezuela, Resolucion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 9 de febrero de 2006, considerando decimocuarto; Case Masacre Plan de Sdnchez. Medidas Provisionales respecto de
Guatemala, Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 25 de noviembre de 2006, considerande décimo segundo; Caso Glorig
Giralt de Garcia Prieto y otros, Medidas Provisionales respecto de E! Salvador. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 26 de
septiembre de 2006, considerando actavo. Asimisme, ver Organizaclén de Estados Americanos, Defensores de los derechos humanos en las Américas™:
Apoyo a las tareas que desarroflan las persanas, grupos y organizaciones de la sociedad civil pora la promocion y proteccidn de fos derechos humanos en
las Américas, AG/Res. 1671 (XXIX-0/99) de 7 de junio de 1999; AG/Res. 1711 (XXX-0/00) de 5 de junic de 2000, y AG/Res, 2412 (XXXVIII-D/08) de 3 de
junio de 2008.

? Corte L.D.H., Caso Kuwas Ferndndez Vs, Honduras. Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie C No 196, parr. 148,



15. La Comisién también solicita al Gobierno de Honduras que tenga a bien informar, dentro del plazo
de 15 dias contados a partir de la fecha de la emisién de la presente resolucién, sobre la adopcion de las
medidas cautelares requeridas y actualizar dicha informacion en forma periddica,

16. La Comisién desea resaltar que de acuerdo con el articulo 25 (8) de su Reglamento, el otorgamiento
de la presente medida cautelar y su adopcion por el Estado no constituirdn prejuzgamiento sobre

violacion alguna a los derechos protegidos en la Declaracién Americana sobre Derechos Humanos u
otros instrumentos aplicables.

17. La Comisién dispone a la Secretaria Ejecutiva de la CIDH que notifique la presente resolucion al
Estado de Honduras y a los solicitantes.

18. Aprobada a los 19 dias del mes de diciembre de 2013 por: Jesus Orozco, Presidente; Tracy Robinson,
Primera Vicepresidenta; Rosa Maria Ortiz, Segunda Vicepresidenta; Comisionados Felipe Gonzélez,
Dinah Shelton, Rodrigo Escobar Gil, y Rose-Marie Belle Antoine.

Emilio Alvarez-icaza L.
Secretario Ejecutivo



