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FICHA DE SEGUIMIENTO DEL INFORME Nº 51/13
CASO 12.551

PALOMA ANGÉLICA ESCOBAR LEDEZMA Y OTROS

(México)

I. Resumen del caso 

	Víctima (s): Paloma Angélica Escobar, Norma Ledezma Ortega, Dolores Alberto Escobar Hinojos y Fabian Alberto Escobar Ledezma
Representante (s): Norma Ledezma Ortega, Justicia para Nuestras Hijas, Comisión Mexicana de Defensa y Promoción de los Derechos Humanos (CMDPDH)
Estado: México
Informe de Fondo Nº: 51/13, publicado el 12 de julio de 2013
Informe de Admisibilidad Nº: 32/06, publicado el 14 de marzo de 2006
Temas: Acceso a la justicia / Adoptar disposiciones de derecho interno / Debido proceso legal / Desaparición / Garantías judiciales y protección judicial / Igualdad ante la ley / Integridad personal / Mujeres / Niños, niñas y adolescentes / Niñas / Obligación de respetar los derechos / Protección de la familia / Violencia basada en género
Hechos: El Estado incurrió en responsabilidad internacional por incumplir con su deber de investigar de manera oportuna, inmediata, seria e imparcial la desaparición y posterior muerte en el año 2002 de Paloma Angélica Escobar, de 16 años de edad, en la Ciudad de Chihuahua. Los peticionarios sostienen que el Estado mexicano es responsable por un patrón de omisiones, irregularidades y retrasos en la investigación de los hechos referentes a la desaparición y posterior muerte de Paloma Angélica Escobar lo que resultó en que el caso siga en la impunidad.
Derechos violados: La CIDH concluye que el Estado Mexicano es responsable de violaciones de los derechos a las garantías judiciales y a la protección judicial, a los derechos del niño y a la igual protección de la ley, consagrados en los artículos 8.1, 19, 24 y 25 de la Convención Americana, todos ellos en conexión con la obligación que le imponen al Estado los artículos 1.1 y 2 de dicho tratado en prejuicio a la víctima. Igualmente, la CIDH concluye que el Estado menoscabó los derechos de Paloma Angélica Escobar bajo el artículo 7 de la Convención de Belém do Pará. Finalmente, en relación a Norma Ledezma Ortega, Dolores Alberto Escobar Hinojos y Fabián Alberto Escobar Ledezma, la CIDH concluye que el Estado violó el derecho a la integridad personal consagrado en el artículo 5.1 de la Convención Americana en conexión con la obligación que le impone al Estado el artículo 1.1 de dicho tratado, así como el derecho a las garantías y protección judicial consagrados en los artículos 8.1 y 25 de la Convención Americana en relación con la obligación que le imponen al Estado los artículos 1.1 y 2 de dicho tratado.  


II. Recomendaciones 

	Recomendaciones
	Estado de cumplimiento 2018

	1. Completar la investigación de manera oportuna, inmediata, seria e imparcial con el objeto de esclarecer el asesinato de Paloma Angélica Escobar e identificar, juzgar y, en su caso sancionar a los responsables. 
	Cumplimiento parcial  

	ACUERDO DE CUMPLIMIENTO SUSCRITO ENTRE LAS PARTES
1A. Investigar con la debida diligencia, en forma seria, imparcial y exhaustiva, la desaparición y posterior asesinato de Paloma Angélica Escobar Ledezma, para lo cual el Estado deberá adoptar todas las medidas judiciales y administrativas necesarias con el fin de completar la investigación, localizar, juzgar y, en su caso, sancionar al o los autores intelectuales y materiales de los hechos, e informar sobre los resultados.
	Pendiente de cumplimiento

	1B. Entregar a la señora Norma Ledezma un informe mensual por escrito y sobre las líneas de investigación, diligencias y acciones que se realizan en el caso, hasta que se esclarezca el caso y, en su caso, se sancione a los responsables.
	Cumplimiento total


	1C. Revisar y, en su caso, agotar, las líneas de investigación propuestas por la Señora Norma Ledezma Ortega.
	Pendiente de cumplimiento

	1D. Garantizar el derecho de plena coadyuvante de la Sra. Norma Ledezma Ortega
	Cumplimiento total


	2. Reparar plenamente a los familiares de Paloma Angélica Escobar por las violaciones de los derechos humanos aquí establecidas. 
	Cumplimiento total

	ACUERDO DE CUMPLIMIENTO SUSCRITO ENTRE LAS PARTES
2A. Realizar un documento separado, el cual será firmado por los representantes del Estado y el señor Escobar Hinojos, en el que se reconoce al señor Escobar Hinojos, por concepto de Daño Inmaterial, un monto de […]  
	Cumplimiento total


	2B. EI Estado mexicano, a través del Gobierno Federal pagará en efectivo a las víctimas Norma Ledezma y Fabián Alberto Escobar Ledezma, la cantidad total de […].
	Cumplimiento total


	2C. El Gobierno del Estado de Chihuahua otorgará a Fabián Alberto Escobar Ledezma, un apoyo económico para sufragar su carrera universitaria y de postgrado […].
	Cumplimiento total


	2D. El Gobierno del Estado, entregará a la señora Norma Ledezma Ortega […] una vivienda […] cuya ubicación serán convenidas entre el Gobierno del Estado y la víctima. Dicha vivienda será entregada en un plazo máximo de 3 meses contados a partir de la fecha de  suscripción del presente Acuerdo.
	Cumplimiento total

	2E. Ofrecer asistencia médica y psicológica a los peticionarios […].
	Cumplimiento total


	2F. El acto público de reconocimiento de responsabilidad realizado de común acuerdo.
	Cumplimiento total


	2G. El Gobierno del Estado de Chihuahua se compromete a que el Centro de Justicia para las Mujeres de Ciudad de Chihuahua, […] en memoria de Paloma Angélica Escobar Ledezma, lleve su nombre.
	Cumplimiento total


	2H. Construir un memorial que incluya una fuente de agua y palomas, así como una placa conmemorativa […].
	Cumplimiento total


	2I. […] inauguración del memorial […] de manera simultánea al acto público de reconocimiento de responsabilidad […]
	Cumplimiento total


	3. Implementar como medida de no-repetición, una política estatal integral y coordinada, respaldada con recursos públicos adecuados, para garantizar que los casos específicos de violencia contra las mujeres, sean adecuadamente prevenidos, investigados, sancionados y reparados en la Ciudad de Chihuahua.
	Cumplimiento parcial

	ACUERDO DE CUMPLIMIENTO SUSCRITO ENTRE LAS PARTES
3A. Concluir la creación de la Fiscalía Especializada. […] Asimismo, deberá nombrar al/la titular de dicha Fiscalía y destinar los recursos materiales y económicos suficientes, en la medida de la capacidad financiera y presupuestal, para el funcionamiento de esta unidad en las cuatro zonas del Estado.
	Cumplimiento total


	3B. Diseñar un programa de capacitación al personal dedicado a la Atención a Víctimas, a efectos de que éstos cuenten con la formación necesaria respecto al impacto psicosocial de las violaciones a los derechos humanos y la violencia contra las mujeres, para lo cual se deberá realizar un taller de sensibilización y capacitación a los profesionales del Sistema Estatal de Salud y de la Fiscalía Especializada en Atención a Víctimas y Ofendidos del Delito, adscrita a la Fiscalía General del Estado, que será impartido por profesionales especialistas en la materia, dentro de los plazos del presente acuerdo.
	Pendiente de cumplimiento

	3C. La Secretaría de Gobernación realizará una campaña nacional de doce meses consistente en dar a conocer los mecanismos gubernamentales a disposición, tanto de autoridades como de particulares, para la captación de datos, registros y hechos relativos a casos de desaparición de personas, con el objeto de continuar en la conformación de las diversas bases de datos a cargo de las autoridades estatales, mismas que serán administradas por la Procuraduría General de la República bajo un solo software denominado CODlS.
	Pendiente de cumplimiento

	3D. EI Gobierno del Estado se obliga a continuar a seguir los  procedimientos de conformidad con la Ley Reguladora de la Base de Datos Genéticos para el Estado de Chihuahua. Esta obligación incluye que el Gobierno Federal por conducto de la Procuraduría General de la Republica, realice el cotejo de las muestras genéticas en la búsqueda de coincidencias entre familiares y víctimas.
	Pendiente de cumplimiento

	3E. En el ámbito del Estado de Chihuahua las autoridades estatales se comprometen a que dentro de la consulta para la elaboración de los protocolos de investigación de mujeres desaparecidas y homicidios de mujeres, se garantizará la consulta a "Justicia para Nuestras Hijas", procurando atender sus observaciones. Así como la consulta sobre la capacitación para la adecuada implementación de dichos protocolos, que será impartida por personal adecuadamente capacitado para ello.
	Pendiente de cumplimiento

	4. Adoptar reformas en los programas educativos del Estado, desde la etapa formativa y temprana, para promover el respeto de las mujeres como iguales, así como el respeto de sus derechos a la no violencia y a la no discriminación. 
	Pendiente de cumplimiento

	ACUERDO DE CUMPLIMIENTO SUSCRITO ENTRE LAS PARTES
4A. El Gobierno del Estado y el Gobierno Federal promoverán la incorporación de la materia de género y derechos humanos en la currícula de primarias, secundarias, preparatorias y universidades públicas. Para tal efecto, por lo que hace al Gobierno Federal, la Secretaría de Gobernación, a través de la Comisión de Política Gubernamental en materia de Derechos Humanos, convocará a las organizaciones de la sociedad civil, a efecto de que participen en la consulta que coordinará la Subcomisión de Educación, para elaborar una propuesta concreta para incorporar la materia de género y derechos humanos en la currícula que se indica, la cual será sometida en la próxima sesión de la Comisión de Política  Gubernamental en materia de Derechos Humanos.
	Pendiente de cumplimiento

	5. Investigar las irregularidades en la investigación del caso que se hayan cometido por agentes del Estado y sancionar a los responsables. 
	Pendiente de cumplimiento

	ACUERDO DE CUMPLIMIENTO SUSCRITO ENTRE LAS PARTES
5A. En relación con las acciones tendientes a castigar penal o administrativamente a funcionarios que intervinieron en la investigación, acreditar que se han realizado todas las investigaciones que por tales hechos fueron abiertas, haciendo del conocimiento de la Sra. Norma Ledezma Ortega los resultados obtenidos, así como las personas que resultaron responsables.
	Pendiente de cumplimiento

	5B. EI Gobierno del Estado de Chihuahua se compromete a establecer una mesa de análisis con la Sra. Norma Ledezma Ortega, en coordinación con la Fiscalía Especializada en Control, Análisis y Evaluación, para revisar de manera pormenorizada las actuaciones ministeriales, y en caso de desprenderse presuntas responsabilidades respecto de otros funcionarios, iniciar los procedimientos correspondientes de carácter administrativo y/o penal, conforme al orden jurídico vigente.
	Pendiente de cumplimiento

	6. Fortalecer la capacidad institucional para combatir la impunidad frente a casos de violencia contra las mujeres en el estado de Chihuahua a través de investigaciones criminales efectivas con perspectiva de género, que tengan un seguimiento judicial consistente, garantizando así una adecuada sanción y reparación.
	Cumplimiento total


	ACUERDO DE CUMPLIMIENTO SUSCRITO ENTRE LAS PARTES
6A. Entregar el Protocolo para la Investigación de Homicidios de Mujeres con perspectiva de género, incluyendo el nombre de "Paloma" en el mismo. EI Estado proporcionará a las peticionarias y a la Señora Norma Ledezma, en un plazo de tres meses, el proyecto correspondiente, a fin de recibir sus comentarios y los de sus representantes.
	Cumplimiento total


	6B. Elaborar y difundir, en un plazo de tres meses, una Carta de los Derechos de las Víctimas del Delito, de acuerdo al redimensionamiento de la Unidad de Investigación de Homicidios de Mujer y Búsqueda de Personas Ausentes y, en su momento, de la Fiscalía Especializada. EI Gobierno del Estado se compromete a entregar el proyecto a Justicia para Nuestras Hijas y en su caso de otras organizaciones interesadas en el tema; así mismo, a difundir de manera masiva la Carta, para lo cual se realizará un tiraje de hasta 3,000 ejemplares.
	Cumplimiento total


	7. Implementar medidas y campañas de difusión destinadas al público en general sobre el deber de respetar y garantizar los derechos humanos de las niñas y los niños. 
	Pendiente de cumplimiento

	ACUERDO DE CUMPLIMIENTO SUSCRITO ENTRE LAS PARTES
7A. Con relación a la implementación de medidas y campañas de difusión destinadas al público en general sobre el deber de respetar y garantizar los derechos humanos de las niñas y los niños, el Gobierno del Estado se compromete a recoger la opinión relativa al contenido de dichas campañas de "Justicia de Nuestras Hijas" y otras Organizaciones Especializadas en el tema.
	Pendiente de cumplimiento

	8. Desarrollar programas de formación para los funcionarios estatales que tenga en cuenta las normas internacionales establecidas en el Protocolo de Estambul, con el fin de que dichos funcionarios cuenten con los elementos técnicos y científicos necesarios para investigar los asesinatos de mujeres.
	Cumplimiento parcial sustancial

	ACUERDO DE CUMPLIMIENTO SUSCRITO ENTRE LAS PARTES
8A. A fin de contar con un programa eficaz de capacitación, el Gobierno del Estado de Chihuahua deberá impartirla con personal especializado con un adecuado perfil en investigación criminal para capacitar y certificar al personal encargado de las investigaciones  relacionadas con desapariciones de mujeres y niñas, feminicidios y trata de personas, en el que se deberán tener en cuenta el contexto particular del estado, la perspectiva de género y la eficaz implementación de los protocolos de investigación que sean consensuados entre las partes. En particular en los cursos de formación se deberá garantizar la capacitación a todo el personal de la Fiscalía Especializada de referencia, los capacitadores y los temas podrán ser sugeridos por la Sra. Norma Ledezma y/o por los Representantes.
	Cumplimiento parcial sustancial

	9. Continuar adoptando políticas públicas y programas institucionales destinados a reestructurar los estereotipos sobre el rol de las mujeres en el estado de Chihuahua y promover la erradicación de patrones socioculturales discriminatorios que impiden su acceso pleno a la justicia, que incluyan programas de capacitación para funcionarios públicos en todos los sectores del Estado, incluyendo el sector educación, las ramas de la administración de la justicia y la policía, y políticas integrales de prevención. 
	Cumplimiento parcial

	ACUERDO DE CUMPLIMIENTO SUSCRITO ENTRE LAS PARTES
9A. Estrategia de Sensibilización dirigida a medios de comunicación “por un México libre de Violencia contra las Mujeres”: La Comisión Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), será la encargada de iniciar la estrategia de sensibilización dirigida a medios de comunicación por un México libre de violencia contra las mujeres. Se propiciará la vinculación con organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas, medios de comunicación y periodistas.
	Pendiente de cumplimiento

	9B. EI Gobierno del Estado se compromete a publicar y distribuir en bibliotecas públicas del Estado, Organizaciones No Gubernamentales y Centros Comunitarios, un libro titulado "Justicia para Nuestras Hijas", cuyo prólogo será escrito por la Señora Norma Ledezma y consensuado con el Gobierno del Estado, y el contenido será una compilación de leyes sobre Derechos Humanos de las Mujeres […]
	Pendiente de cumplimiento

	9C. El Gobierno del Estado reconoce la aportación de la Asociación Civil Justicia para Nuestras Hijas, […] por lo cual este se compromete a realizar las gestiones para la celebración de un Convenio con el sector maquilador del Estado a fin que la organización pueda presentar e implementar su programa.
	Cumplimiento total



III. Actividad Procesal
1. El 3 y 4 de agosto de 2011, las partes llegaron a dos acuerdos para el cumplimiento de las recomendaciones.
2. El 21 de marzo de 2015, la CIDH celebró una reunión de trabajo con las partes en el marco del 154º Periodo de Sesiones en seguimiento a las recomendaciones.

3. En 2018, el Estado proporcionó información actualizada sobre el cumplimiento de las recomendaciones el 2 de febrero. Los representantes de las víctimas presentaron información en respuesta a las observaciones del Estado el 8 de agosto de 2018. 

4. La CIDH envió al Estado la solicitud de información actualizada sobre el cumplimiento del caso el 9 de agosto de 2018 y a los representantes de las víctimas el 30 de agosto de 2018. 

5. Los representantes de las víctimas solicitaron una prórroga para presentar la información solicitada y remitieron su informe a la CIDH el día 16 de noviembre de 2018.

6. El 16 de noviembre de 2018, la CIDH sostuvo una reunión de trabajo con las partes en el marco del 170º Periodo de Sesiones, en seguimiento a las recomendaciones emitidas en el Informe de Fondo Nº. 51/13. 

IV. Análisis relativo a la información proporcionada

7. La Comisión nota que la información proporcionada por el Estado en 2018 es relevante dado que es actualizada sobre medidas adoptadas relativas al cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el Informe de Fondo Nº 51/13. 

8. La Comisión considera que la información proporcionada por los representantes de las víctimas es relevante dado que es actualizada sobre medidas adoptadas relativas al cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el Informe de Fondo Nº 51/13. 

9. En razón de lo anterior, la CIDH estima que hay información disponible para realizar el análisis de cumplimiento de las recomendaciones en relación con el año 2018. 

V. Análisis del cumplimiento de las recomendaciones
10. Con relación a la primera recomendación, en el 2018, el Estado mexicano informó que la Fiscalía Especializada en atención a mujeres víctimas del delito por razones de Género (FEM), a través de la Fiscalía General del estado de Chihuahua ha continuado implementando las diligencias necesarias para esclarecer los hechos del caso. Además, indicó que se realizan reuniones informativas con la licenciada Norma Ledezma Ortega, en su calidad de ofendida y coadyuvante de las investigaciones, y en el marco de las mismas sus propuestas son escuchadas y llevadas a cabo. De acuerdo con lo informado por el Estado, no ha obtenido resultados que indiquen la existencia de algún responsable. No obstante lo anterior, en el informe presentado en 2018, el Estado destacó las líneas de investigación desarrolladas por las autoridades.

11. Por su parte, durante el 2018, los representantes de las víctimas indicaron que sostuvieron una mesa de trabajo en presencia de las autoridades ministeriales encargadas del caso, en dicha reunión se informó que esa autoridad estaba imposibilitada para ejercer acción penal. Asimismo, los peticionarios indicaron que la Fiscalía manifestó no contar con elementos suficientes que le permitan identificar a los autores intelectuales y materiales del asesinato de Paloma Angélica Escobar, en consecuencia, esa autoridad argumentó imposibilidad para fincar responsabilidad de los hechos a personas concretas. De acuerdo con los representantes de las víctimas,  desde el año 2015, se solicitó la colaboración de un laboratorio especializado en Estados Unidos de América para obtener el perfil genético de Paloma Angélica Escobar y al día de hoy, el Estado mexicano ha dejado de impulsar dicha acción, al señalar que no cuenta con el presupuesto suficiente para cubrir los costos del estudio señalado.  

12. En el marco de la reunión de trabajo sostenida en el marco del 170º Periodo de Sesiones, las partes acordaron que el Estado mexicano proporcione a la brevedad un estudio técnico de las líneas de investigación abiertas y la viabilidad de cada una de ellas. Para ello, es esencial que el Estado convoque a los representantes lo más pronto posible a una reunión e informe a la CIDH de los resultados. 

13. La CIDH toma nota de la información proporcionada por las partes y valora la voluntad del Estado mexicano para impulsar diversas reuniones a nivel nacional con los representantes de las víctimas. La Comisión concluye que el nivel de cumplimiento de los puntos 1A y 1C del Acuerdo suscrito entre las partes, se encuentran pendientes de cumplimiento. Respecto el compromiso 1B, la CIDH estima que se encuentra cumplido totalmente en tanto que las autoridades mexicanas cumplan con mantener informada a la señora Norma Ledezma de manera mensual por escrito sobre las líneas de investigación, diligencias y acciones que se realizan en el caso, hasta que se esclarezca y, en su caso, se sancione a los responsables. Por todo lo anterior, la CIDH concluye que esta recomendación se encuentra cumplida de manera parcial.

14. En relación con la segunda recomendación, en el 2018, el Estado informó que el 26 de mayo de 2017, fue presentada a la señora Ledezma Ortega la posibilidad de formalizar un convenio que permita la transferencia de un pago en efectivo, mismo que sería utilizado para la adquisición de un inmueble, conforme a sus necesidades, a fin de estar en posibilidad de dar por cumplimentado el punto en comento. De acuerdo con el Estado, actualmente se trabaja para formalizar a la brevedad el referido convenio y realizar la transferencia en efectivo a la beneficiaria.

15. Los representantes de las víctimas informaron que, el 04 de julio de 2018, se celebró un Convenio de Concertación  entre la señora Norma Ledezma y el Gobierno del estado de Chihuahua, donde se estableció la imposibilidad de llevar a cabo el otorgamiento de una vivienda por parte del Estado Mexicano, por lo que se acordaba que el cumplimiento sería mediante la entrega de una cantidad líquida a efecto de que la señora Ledezma estuviera en condiciones de adquirir un inmueble propio. De acuerdo con la información proporcionada, el día 17 de agosto, la señora Ledezma recibió del Gobierno del Estado de Chihuahua el cheque respectivo, motivo por el cual, consideran que el punto 2.D. de las recomendaciones se tiene por cumplido de manera total.

16. En relación con la información proporcionada durante 2018, la CIDH concluye que el Estado ha cumplido totalmente con el compromiso 2D del Acuerdo de cumplimiento celebrado entre las partes toda vez que pagó a la representante de la víctima la cantidad de $506,220.00 (quinientos seis mil doscientos veinte pesos 00/100 M.N.), por concepto de medida de indemnización y para el exclusivo efecto de que aquella adquiera una vivienda, y de esta manera cumplimentar el acuerdo asumido. 

17. Por lo anterior y tomando en cuenta que el punto 2D era el único compromiso pendiente relacionado con la reparación de los familiares de Paloma Angélica Escobar, la CIDH concluye que el nivel de cumplimiento de la recomendación 2, es total. 

18. En relación con las recomendaciones 3, 4 y 7, en 2018, el Estado mexicano proporcionó información sobre acciones adelantadas para dar cumplimiento a los tres compromisos pendientes. En este sentido, el Estado mexicano indicó que creó la Carta de Derechos de las Víctimas, publicada en diversos estrados de las dependencias de Gobierno el estado de Chihuahua y en el interior de la propia Fiscalía General del estado; también fue remitida a diversas autoridades locales. De acuerdo con el informe presentado por el Estado, la señora Norma Ledezma Ortega manifestó su inquietud de hacer algunas modificaciones a la imagen y diseño de la Carta de Derechos de las Víctimas, esto derivado de la creación de la hoy Comisión Ejecutiva Atención a Víctimas (CONAVIM) de dicha entidad. Por consiguiente, el Estado indicó que se encuentra trabajando en el diseño y construcción de la misma, en coordinación con la señora Norma Ledezma Ortega.

19. Por otra parte, el Estado reportó diversas acciones de difusión con alcance nacional con el objetivo de generar conocimiento y práctica de los derechos humanos de las mujeres así como para la promoción de la cultura para erradicar la violencia de género, entre ellas, la Campaña “No todos los hombres somos iguales en su versión Empieza ahora firma el pacto”, realizada en alianza con ONU Mujeres México y vinculada con la campaña HeForShe; la Campaña Prevención de la violencia en su versión #NavegaSegura (mamás y papás), enfocada en la prevención de la trata de adolescentes cooptadas a través de redes sociales. Así también, produjo la versión Espacios públicos libres de violencia y Espacios públicos Internet, la cual se enfoca en la prevención del acoso sexual en espacios públicos, internet y redes sociales. 

20. Aunado a lo anterior, el Gobierno del estado de Chihuahua, a través de la propia Fiscalía General de dicha entidad y diversas dependencias estatales trabajaron en la elaboración de un Convenio de Concertación denominado “Programa Piloto de Educación Continua para la Prevención de la Violencia de Género y Trata de Personas” para avanzar en el Cumplimiento del Informe de Fondo No. 51/13 de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, en coordinación con la Organización Justicia para Nuestras Hijas Asociación Civil, representada por la Lic. Norma Librada Ledezma Ortega, en su calidad de Representante Legal; y el Poder Ejecutivo del estado libre y soberano de Chihuahua, representado por el Lic. Javier Corral Jurado en su carácter de Gobernador Constitucional, asistido por el Mtro. Sergio César Alejandro Jáuregui Robles, el Lic. Pablo Cuarón Galindo y el Mtro. César Augusto Peniche Espejel, en su Respectivos Caracteres de Secretario General de Gobierno, Secretario de Educación y Deporte, y Fiscal General del estado de Chihuahua.  

21. En 2018, los representantes de las víctimas informaron que los procesos de cumplimiento de las recomendaciones 3 y 4 tienen por objeto general impactar en la sociedad chihuahuense a efecto de visibilizar la violencia en contra de las mujeres y, con ello, impedir se normalicen y perpetúen las relaciones desiguales en función del género. Al respecto, indican que se han firmado acuerdos de colaboración para cumplir con estas recomendaciones, entre ellos, el programa “Siempre Presentes”. No obstante, el seguimiento a estas acciones se habría deteriorado significativamente, ya que las redes de comunicación entre el Gobierno del estado y las instituciones encargadas de su ejecución no es clara. De acuerdo con los representantes, desconocen si al día de hoy la Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas del Estado de Chihuahua ha iniciado con los procesos de capacitación para las y los servidores públicos encargados de llevar a cabo investigaciones criminales. En general consideran que no ha existido voluntad para ejecutar estas recomendaciones y, principalmente, para su programación dentro de los presupuestos locales. Con respecto a la recomendación 7, los representantes de las víctimas indicaron que desconocen la realización de acciones para atender a niñas, niños y adolescentes “a efecto de educar y empoderar en un discurso de derechos humanos.” 

22. En 2018, la CIDH nota que la información presentada por el Estado mexicano resulta de carácter general y no refieren concretamente a los compromisos acordados entre  para dar cumplimiento a las recomendaciones 3, 4 y 7. La CIDH requiere que el Estado mexicano informe de manera detallada las acciones detalladas para dar por cumplidos cada uno de los puntos establecidos en el Acuerdo de cumplimiento firmado. En consecuencia, la CIDH concluye que la recomendación 3 se encuentra parcialmente cumplida. Además, la CIDH concluye que las recomendaciones 4 y 7 están pendientes de cumplimiento. 

23. Respecto la recomendación 5, en 2018, el Estado reportó las acciones para investigar a los funcionarios que intervinieron en la integración del caso. En este sentido, el 6 de septiembre de 2013 se inició el Procedimiento Administrativo disciplinario formal en contra de los servidores públicos Sandra Cecilia Delgado Ordaz, María de Jesús Ruíz Romo, Alma Meléndez Villegas, Jesús Manuel Fernández Domínguez, Alberto Ramírez García, Luís Arturo Herrera García, Efraín Gutiérrez Galindo y Fernando Solís Puente activos de la Fiscalía General del estado de Chihuahua. El 15 de enero de 2016 se emitió la resolución correspondiente, la cual puso fin al procedimiento administrativo y decretó el archivo por prescripción de la acción para exigirles la responsabilidad administrativa.  

24. Adicionalmente, el Estado indicó que el 10 de octubre de 2013 se inició el Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra del servidor público Jesús Manuel Fernández Domínguez; y referente al servidor público César Roberto Muñoz Escárcega Agente de Policía Estatal Única de la Fiscalía General del Estado, además, se dio vista a la Comisión de Honor y Justicia el 08 de octubre de 2013;  derivado de ello el 13 de octubre de 2014 se llevó a cabo audiencia de admisión y desahogo de pruebas, en la que se dictó resolución que encontró a las personas señaladas como “administrativamente responsables y se les impuso una sanción de treinta días de suspensión sin goce de sueldo” . 

25. En 2018, los representantes de las victimas manifestaron que no existían avances respecto el cumplimiento de esta recomendación. Inclusive, consideraban que la califican como olvidada. 

26. La CIDH nota que los procesos adelantados por el Estado se han restringido a la esfera administrativa, teniendo como único resultado una suspensión sin goce de sueldo respecto a dos servidores públicos y la prescripción y archivo de la investigación administrativa en relación con otros ocho funcionarios. Adicionalmente, a partir de la información proporcionada, el Estado no habría realizado ninguna acción desde 2016 para cumplir con esta recomendación. Por lo anterior, la CIDH considera que la recomendación 5 se encuentra pendiente de cumplimiento. 

27. En relación con el cumplimiento de la recomendación 8, en el 2018, el Estado mexicano reportó que como parte de los esfuerzos llevados a cabo por la Fiscalía General del estado de Chihuahua, con el fin de desarrollar competencias de su personal operativo, se establecieron procedimientos estandarizados de investigación y el empleo de protocolos de adecuación en lo referente a la atención, reacción y coordinación. Adicionalmente, la Fiscalía General de Chihuahua, a través del Instituto Estatal de Seguridad Pública impartió cursos de actualización, especialización y de  formación inicial en materia de derechos humanos dirigidos a servidores públicos sobre temas como: 1) Función pericial con enfoque en materia de derechos humanos, combate y prevención de la tortura, el debido  proceso como prevención a violaciones de derechos humanos; 2) Igualdad y no discriminación, Prevención social de las violencias con enfoque antidiscriminatorio; 3) Protocolo de Estambul, modelo y uso de fuerza, combate y prevención de la tortura, legalidad y derechos humanos de personas migrantes, investigación  de homicidios de mujeres y niñas por razones de género, labor de búsqueda y localización de mujeres y niñas desaparecidas, derechos humanos  perspectiva de género, desaparición de personas, desaparición forzada, y localización de restos humanos. Asimismo, el Estado señaló que a través del Instituto Chihuahuense de las Mujeres ha colaborado impartiendo cursos talleres y capacitaciones para la prevención de la violencia contra las mujeres entre los años 2016 y 2017, esto dirigido a la población abierta y al funcionariado de las diversas dependencias del Gobierno del estado en temáticas de género, violencia y derechos humanos de las mujeres. 

28. Los representantes de las víctimas manifestaron en el 2018 que no contaban con información sobre el cumplimiento de esta recomendación. Por consiguiente, solicitaron a la CIDH que requiera al Estado mexicano las acciones que han implementado para el cumplimiento y la forma en que las acciones realizadas han impactado en la formación de los funcionarios públicos, así como en el desarrollo de las investigaciones.  

29. La CIDH valora los avances presentados por el Estado mexicano para desarrollar programas de formación para los funcionarios estatales que tengan en cuenta las normas internacionales establecidas en el Protocolo de Estambul. No obstante, a efectos de tener por cumplida esta recomendación de manera total, el Estado debe informar sobre si los referidos programas de capacitación han sido impartidos a todo el personal de la Fiscalía Especializada en Atención a Víctimas y Ofendidos del Delito y “por personal especializado con un adecuado perfil en investigación criminal para capacitar y certificar al personal encargado de las investigaciones  relacionadas con desapariciones de mujeres y niñas, feminicidios y trata de personas”. Lo anterior, de conformidad con el numeral 8A del Acuerdo de cumplimiento suscrito entre las partes. En razón de lo anterior, la CIDH concluye que la recomendación 8 se encuentra cumplida de manera parcial sustancial. 

30. Respecto el cumplimiento de la recomendación novena, el Estado mexicano señaló que estaría realizando una estrategia de sensibilización dirigida a medios de comunicación denominada “Por un México libre de violencia contra las Mujeres” la CONAVIM será la encargada de iniciar la estrategia. Además, como parte de las acciones para promover la erradicación de patrones socioculturales discriminatorios, que impiden el acceso a la justicia, la CONAVIM promovió la implementación del Modelo Conceptual y Operativo de Centros Especializados para la Erradicación de las Conductas Violentas hacia las Mujeres y el Programa de Prevención de la Violencia contra las Mujeres Formación de Instructoras e Instructores, diseñado por la CONAVIM que se impulsa el fortalecimiento de capacidades de las y los servidores públicos en materia de prevención de la violencia de género a nivel local.
31. El Estado manifestó que realiza acciones de prevención en Chihuahua consistentes en el trabajo con escuelas de nivel básico y medio superior, identificadas en zonas de alta incidencia delictiva para difundir en la comunidad estudiantil información que permita identificar situaciones de riesgo, violencia familiar y factores que favorecen la desaparición de personas. Además, el Gobierno del estado se comprometió a publicar y distribuir en bibliotecas públicas del estado, ONG´s y centros comunitarios un libro titulado “Justicia para Nuestras hijas”, mismo que aún estaría pendiente de consensuar con la Sra. Norma Ledezma Ortega. Por último, informó sobre la firma de un Convenio de Coordinación y Concertación de Acciones entre la Secretaría de Gobernación, por conducto de la CONAVIM, el Gobierno del estado de Chihuahua, representado por el Centro de Justicia para las Mujeres, la Dirección General de Gobierno y Transporte, la Fiscalía Especializada en Atención a Mujeres Víctimas del Delito por Razones de Género, el Centro Estatal de Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia, con Participación Ciudadana, el Instituto Chihuahuense de las Mujeres, el Instituto Municipal de las Mujeres de Ciudad Juárez y la Asociación de Maquiladoras A.C. – INDEX JUÁREZ, con el objeto de “Promover e Implementar acciones en materia de prevención, atención y erradicación de la violencia contra las mujeres, mediante la difusión de información que permita visibilizar e identificar las violencias en los diversos ámbitos de ocurrencia con el fin de incentivar la denuncia de las trabajadoras de la industria maquiladora”.

32. Por su parte, los representantes de las víctimas indicaron que, en consonancia con las recomendaciones 3, 4 y 7, su satisfacción y cumplimiento busca un impacto social que “forzosamente, debe ser previsto en el diseño, implementación y evaluación de las políticas públicas del estado de Chihuahua”. Al respecto, manifestaron no contar con evidencia que permita verificar el cumplimiento de esta recomendación.  

33. La CIDH valora algunos de los avances reportados por el Estado para cumplir con esta recomendación como la firma de un Convenio con el sector maquilador del estado de Chihuahua y otras acciones pendientes de realizar para la sensibilización sobre la violencia contra las mujeres en México. No obstante, toma nota de la posición de los representantes de las víctimas sobre la falta de evidencia para determinar el cumplimiento total de esta recomendación. Además, observa que todavía estaría pendiente la publicación y distribución del libro “Justicia para Nuestras hijas”. En consecuencia, la CIDH concluye que los compromisos 9A y 9B continúan pendientes de cumplimiento.

34. En vista de lo anterior, y tomando en cuenta el cumplimiento total del compromiso 9C del Acuerdo de cumplimiento. La CIDH concluye que la recomendación 9 se encuentra cumplida de manera parcial.

VI. Estado del cumplimiento del caso 

35. Por lo anterior, la Comisión concluye que el cumplimiento del caso es cumplimiento parcial. En consecuencia, la CIDH seguirá supervisando las Recomendaciones 1, 3, 4, 5, 7, 8 y 9. En particular, los compromisos 1A, 1C, 3B, 3C, 3D, 3E, 4A, 5A, 5B, 7A, 8A, 9A y 9B del Acuerdo de cumplimiento suscrito entre la partes. La Comisión saluda los esfuerzos del Estado adoptar las acciones necesarias para cumplir con las recomendaciones emitidas en el Informe de Fondo Nº. 51/13, y valora la información actualizada y detallada sobre dichas acciones proporcionadas por ambas partes a la CIDH durante el 2018.

VII. Resultados individuales y estructurales del caso 
36. En esta sección se destaca los resultados individuales y estructurales del caso informados por las partes. 

A. Resultados individuales del caso

Medidas de compensación pecuniaria

· La Secretaría de Gobernación entregó al señor Escobar Hinojos, por concepto de Daño Inmaterial, el monto acordado el 9 de agosto de 2011.
· EI Estado mexicano pagó en efectivo a las víctimas Norma Ledezma y Fabián Alberto Escobar Ledezma, la cantidad total de […] entregada en un plazo máximo de 3 meses contados a partir de la fecha de  suscripción del presente Acuerdo.
Medidas de satisfacción
· El 23 de febrero de 2012, el Estado realizó un acto público de reconocimiento de responsabilidad internacional. Los lineamientos del acto, términos y logística fueron acordados con la Sra. Ledezma.
· El Centro de Justicia para las Mujeres de Ciudad de Chihuahua, inaugurado el 8 de marzo de 2011 en el marco del Día Internacional de la Mujer, en memoria de Paloma Angélica Escobar Ledezma, lleva su nombre. El 23 de febrero de 2012, durante el reconocimiento público de responsabilidad se re-inauguró el Centro con el nombre de Paloma Angélica Escobar Ledezma.
· El 23 de febrero de 2012 durante el reconocimiento de responsabilidad efectuada fueron inaugurados un memorial y una placa conmemorativa. Las características particulares fueron consensuadas con la Señora Norma Ledezma. .
Medidas de rehabilitación

· El Gobierno del Estado de Chihuahua otorgó a Fabián Alberto Escobar Ledezma, un apoyo económico para sufragar su carrera universitaria y de postgrado. Para efectos de la disposición de la suma acordada para el pago de sus estudios se determinó una suma en […] la cual será administrada por éste para completar sus estudios.
· Desde el 2 de febrero de 2010 se formalizó la afiliación de Norma Ledezma y Fabián A. Escobar al servicio médico que presta el Instituto Chihuahuense de Salud. 
· El Estado pagó a la representante de la víctima la cantidad de $506,220.00 (quinientos seis mil doscientos veinte pesos 00/100 M.N.), por concepto de medida de indemnización y para el exclusivo efecto de que aquella adquiera una vivienda.

Medidas en materia de verdad y justicia 

· Desde la emisión del Informe de Fondo 51/13, en el 2011, el Gobierno del estado de Chihuahua ha garantizado plenamente el derecho de la coadyuvancia de la Sra. Ledezma en los procesos de investigación que está autorizada. 
B. Resultados estructurales del caso

Medidas de no repetición o estructurales

· En 2018, el Estado reportó diversas acciones de difusión con alcance nacional con el objetivo de generar conocimiento y práctica de los derechos humanos de las mujeres así como para la promoción de la cultura para erradicar la violencia de género, entre ellas, la Campaña “No todos los hombres somos iguales en su versión Empieza ahora firma el pacto”, realizada en alianza con ONU Mujeres México y vinculada con la campaña HeForShe; la Campaña Prevención de la violencia en su versión #NavegaSegura (mamás y papás), enfocada en la prevención de la trata de adolescentes cooptadas a través de redes sociales. Así también, produjo la versión Espacios públicos libres de violencia y Espacios públicos Internet.

Fortalecimiento institucional 

· El 30 de enero de 2012, el Congreso del Estado de Chihuahua aprobó el Decreto que crea la Fiscalía Especializada en Atención a Mujeres Víctimas del Delito. El Decreto fue publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado el 4 de febrero de 2012. 
· El 25 de julio de 2012 se publicó en el Periódico Oficial del Estado, el Acuerdo del Gobernador mediante el cual se expide el Reglamento interior de la Fiscalía General del Estado. Dicha disposición establece las áreas de adscripción y atribuciones de la Fiscalía Especializada en Atención a Mujeres Víctimas del Delito por Razones de Género. 
· En diciembre de 2012 se dotó a la Fiscalía Especializada de los recursos humanos y materiales suficientes para su óptimo funcionamiento. Actualmente se encuentra operando con 350 funcionarios públicos, cuyo perfil cuenta con la especialización en perspectiva de género. El próximo ejercicio fiscal 2013 tiene contemplada una partida específica dentro del Presupuesto de egresos que corresponde a la Fiscalía General del Estado de Chihuahua. 
· El 30 de enero de 2012, la Fiscalía General del Estado de Chihuahua suscribió con la Asociación de Maquiladoras A.C.  de Ciudad Juárez, el Convenio de Colaboración en Materia de Seguridad Pública y Prevención del Delito. 
· El Gobierno del estado de Chihuahua, a través de la propia Fiscalía General de dicha entidad y diversas dependencias estatales trabajaron en la elaboración de un Convenio de Concertación denominado “Programa Piloto de Educación Continua para la Prevención de la Violencia de Género y Trata de Personas”
· El Estado entregó el proyecto de Protocolo para la Investigación de Homicidios de Mujeres con perspectiva de género, incluyendo el nombre de "Paloma" en el mismo. EI Estado proporcionará a las peticionarias a consideración de la Sra. Ledezma, documento se encuentra en etapa de revisión de la interesada. 
· El 23 de noviembre de 2011 se entregó la versión final del instrumento Lineamientos Generales para la estandarización de investigaciones de los delitos relacionados con desapariciones de mujeres, del delito de violación de mujeres y del delito de homicidio de mujeres por razones de género. El documento fue aprobado en la Conferencia Nacional de Procuración de Justicia, por lo que cada instancia de procuración de justicia formulará su protocolo conforme sus recursos, precisando las medidas especiales que adoptarán para lograr su aplicación y cumplimiento en el ámbito de sus competencias. Por otra parte se viene implementando el Protocolo Alba. 
· El Estado indicó que la Carta de los Derechos de las Víctimas del Delito  fue elaborada y distribuida, remitiéndose a diversas autoridades locales y exhibiéndose en las sedes de las fiscalías, y otras instituciones públicas. El Estado incluyó en su informe registro fotográfico sobre la difusión de la Carta.

· En el 2018, el Estado mexicano reportó que en la Fiscalía General del estado de Chihuahua se establecieron procedimientos estandarizados de investigación y el empleo de protocolos de adecuación en lo referente a la atención, reacción y coordinación. Adicionalmente, la Fiscalía General de Chihuahua, a través del Instituto Estatal de Seguridad Pública impartió cursos de actualización, especialización y de  formación inicial en materia de derechos humanos dirigidos a servidores públicos sobre temas como: 1) Función pericial con enfoque en materia de derechos humanos, combate y prevención de la tortura, el debido  proceso como prevención a violaciones de derechos humanos; 2) Igualdad y no discriminación, Prevención social de las violencias con enfoque antidiscriminatorio; 3) Protocolo de Estambul, modelo y uso de fuerza, combate y prevención de la tortura, legalidad y derechos humanos de personas migrantes, investigación  de homicidios de mujeres y niñas por razones de género, labor de búsqueda y localización de mujeres y niñas desaparecidas, derechos humanos  perspectiva de género, desaparición de personas, desaparición forzada, y localización de restos humanos. 

· En 2018, el Estado señaló que a través del Instituto Chihuahuense de las Mujeres ha colaborado impartiendo cursos talleres y capacitaciones para la prevención de la violencia contra las mujeres entre los años 2016 y 2017, esto dirigido a la población abierta y al funcionariado de las diversas dependencias del Gobierno del estado en temáticas de género, violencia y derechos humanos de las mujeres. 
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