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CAPITULO I: INFORMACION GENERAL

A. Introduccion

1. En 2012, la Comisidn decidi6 crear una Unidad sobre los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(Unidad DESC). Posteriormente, en 2014 decidié transformarla en una Relatoria Especial sobre Derechos
Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (Relatoria Especial DESCA), iniciando el proceso para su
creacidn, con la busqueda de recursos para tal fin. En el marco de su Plan Estratégico 2017-2021, la CIDH
decidi6 poner en marcha la Relatoria Especial DESCA en 2017 como un paso de gran trascendencia en la
historia de los derechos humanos en la regién?.

2. La Relatoria Especial sobre los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA)
comenzo su proceso de creacién desde el 2014, durante el 150° Periodo de Sesiones de la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos, mediante la publicacion de un comunicado de prensa por parte de
la CIDH sobre la apertura de un fondo especial para la recaudacion de recursos financieros que hicieran
posible el funcionamiento y sustento de la Relatoria Especial?.

3. Aligual que la Relatoria para la Libertad de Expresién (RELE), la REDESCA fue creada como una oficina
permanente y auténoma de la Comisién. Se trata de la segunda Relatoria Especial creada por la CIDH en
toda su historia, en su caso con el fin principal de apoyar a la Comisién en el cumplimiento de su mandato
de promocidn y proteccién de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) en el
continente americano.

4. Las funciones principales de la Relatora Especial son: 3

a) Preparar el plan de trabajo de la Relatoria Especial DESCA, de conformidad con el plan
estratégico de la CIDH.

b) Preparar informes sobre DESCA para la aprobacién y publicacién por parte de la CIDH,
incluyendo informes tematicos, de situacion general de derechos humanos de los Estados
Miembros y secciones del informe anual de la Comision.

c¢) De conformidad al Reglamento de la CIDH y en coordinacién con su Secretaria Ejecutiva,
procesar peticiones y casos individuales sobre DESCA para decisiéon de la CIDH, asi como
representar, por delegacién, a la Comisién en el litigio ante la Corte Interamericana de
Derechos humanos en casos relacionados con DESCA.

d) Asistir a la CIDH en la promocidn de instrumentos internacionales relacionados con DESCA,
incluyendo la organizacién y participacion en actividades de promocién dirigidas a
autoridades, sociedad civil, movimientos sociales, organizaciones sindicales, profesionales,
periodistas y estudiantes sobre el trabajo de la CIDH en este ambito.

e) Hacer recomendaciones a la CIDH sobre situaciones urgentes que podrian requerir la
adopcion de medidas cautelares o la solicitud de adopcién de medidas provisionales ante la
Corte Interamericana de Derechos humanos, entre otros mecanismos.

1 CIDH, Plan Estratégico 2017-2021, p. 35.

2 CIDH, Comunicado de Prensa No. 034/19, CIDH decide crear Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales
Culturales y Ambientales, 3 de abril de 2014.

3 VID http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual /2017 /docs /IA2017Anexo-REDESCA-es.pdf, p.6.



http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2014/034.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2014/034.asp
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2017/docs/IA2017Anexo-REDESCA-es.pdf
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f) Monitorear la situacion de los DESCA en laregion y brindar asesoria y asistencia a los Estados
Miembros de la Organizacion de los Estados Americano (OEA) en la adopcién de medidas
legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que sean necesarias para hacer
efectivo el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

g) Asesorar y asistir a otros érganos de la OEA en asuntos relacionados con DESCA en las
Américas.

h) Desarrollar las gestiones necesarias para la recaudacidn y gestion de fondos de cooperacion
y para el desarrollo de los proyectos requeridos para cumplir con el mandato asignado.

i) Cumplir otras tareas relativas a la promocion y proteccion de los DESCA que le sean
delegadas por la CIDH de conformidad con el mandato de la Relatoria Especial DESCA.

5. Durante el 2021, la Relatoria Especial ha desarrollado una intensa agenda de trabajo, cumpliendo de
manera efectiva con estas funciones, asi como con el Plan de Trabajo presentado y aprobado por la CIDH a
inicios del afio. Asi, ha brindado asesoramiento especializado y constante a la CIDH, como a las distintas
areas de la Secretaria Ejecutiva en materia DESCA. Ello a través de sus labores en el sistema de casos, en el
monitoreo, en materia promocional y de asistencia técnica.

6. En este sentido, la REDESCA ha monitoreado de manera activa y permanente la situacion de los DESCA en
el continente americano, siempre en la disposicién de brindar asesoria y asistencia a los Estados Miembros
en la adopcién de medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra naturaleza para hacer efectivo
el ejercicio de los DESCA. Igualmente, ha organizado y participado en numerosas actividades de promocion
dirigidas a Estados, autoridades, sociedad civil, organizaciones sindicales, empresas, profesionales,
periodistas y personas defensoras de derechos humanos.

7. También la Relatoria Especial DESCA ha impulsado iniciativas para la generacién de nuevos estandares
interpretativos en materia DESCA por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En ese
orden de ideas, por impulso del mandato, la CIDH y la Relatoria Especial sometieron a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos una solicitud de opinién consultiva con base al articulo 64.1 de la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos. La misma tiene por objeto principal la determinacién del
alcance de las obligaciones de los Estados, bajo el sistema interamericano, sobre las garantias a la libertad
sindical, su relacién con otros derechos y aplicacién desde una perspectiva de género*.

8. Se destaca que, la Relatora Especial Soledad Garcia Mufoz, fue reelecta de manera unanime por la CIDH
para un segundo periodo de mandato, el cual dio inicio en septiembre de 20205. La Relatora Especial
expresa su satisfaccion y agradecimiento a la Comision por la renovacién de la confianza en ella y en su
equipo para un nuevo periodo, el cual confia le permita consolidar los logros del primero y fundacional.

9. Asi,amodo de balance tras concluir en 2021 el cuarto afio consecutivo de mandato, la Relatora Especial se
congratula de haber logrado junto con su equipo y pese a los numerosos desafios enfrentados, cumplir
todos los objetivos que la CIDH le encarg6 a la REDESCA en su Plan Estratégico 2017-2021, a saber:
situacion de pobreza en la region; derechos al agua y a la alimentacién; obstaculos en el acceso a la justicia
en casos de violaciones a los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales; especiales

4 CIDH, Comunicado de Prensa No. 195/19, CIDH y su REDESCA solicitan Opinién Consultiva sobre libertad sindical con
perspectiva de género, 31 de julio de 2019.

5 CIDH, Comunicado de Prensa 047/2020: La CIDH renueva mandato de la Relatora Especial sobre Derechos Econ6micos,
Sociales, Culturales y Ambientales, 19 de febrero de 2020.


http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/185.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/185.asp
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afectaciones en el goce de derechos econémicos, sociales y culturales de personas, colectividades y grupos
en situacién de vulnerabilidad, tales como mujeres, nifios, nifias y adolescentes, personas que viven con
VIH, pueblos indigenas, poblacién LGBTI y afrodescendientes, entre otros; obstaculos en el derecho de
acceso a la informacién y participacién en relaciéon a los derechos econdmicos, sociales y culturales; y
violaciones en el contexto de actividades realizadas por empresas, especialmente en relacion a proyectos
de extraccion, desarrollo e inversion.” ¢

Como establecido en dicho Plan Estratégico, la Relatoria REDESCA viene articulando su trabajo con la
Agenda 2030 para cumplir con sus objetivos. Asimismo, tal como enunciado en dicho Plan, ha logrado
avanzar en el andlisis y desarrollo de las cuatro categorias de obligaciones de los Estados en la materia: (i)
la obligacién de adoptar medidas para erradicar situaciones de discriminacidén estructural respecto al goce
y ejercicio de derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, obligacién inmediata e
independiente de los recursos de que se dispongan en el Estado de que se trate; (ii) la prohibicion de
adopcién de medidas regresivas con respecto a los DESCA,; (iii) las obligaciones estatales de progresividad
en cuanto a los DESCA y iv) las obligaciones que se derivan de garantizar la satisfaccién del contenido
minimo de cada derecho econémico, social, cultural y ambiental para los habitantes sometidos a sus
jurisdicciones?.

También, como establecido por la CIDH en su Plan 2017-2021, la Relatoria Especial avanz6 notablemente
en el tratamiento del tema de las empresas nacionales y transnacionales y sus impactos sobre los derechos
humanos de conformidad a los “Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de
Naciones Unidas”, desarrollando los estandares interamericanos al respecto; asi como desarrollando y
fortaleciendo los estdndares interamericanos relacionados con el derecho a las condiciones dignas y
equitativas de trabajo y el derecho de asociacién sindical y proteccién de las libertades sindicales; y lo
relacionado al derecho humano a un medio ambiente sano y los desafios emergentes del cambio climatico8.

En el comienzo del 2021, se destacan las actividades realizadas en el marco de la planificacion anual y
estratégica del mandato. Asi, se realizaron seis talleres para la construccién del Plan Trianual de la
REDESCA para el periodo 2021-2022; incluyendo uno con personas externas expertas en DESCA para
discutir los avances y desafios en la materia, asi como las lineas de accidn estratégica.

El dia 26 de marzo de 2021, durante su 179 Periodo de Sesiones, la CIDH aprob6 por aclamacién la Agenda
Estratégica 2021-2023 de REDESCA. Dicho plan de trabajo plurianual incluye como lineas estratégicas
prioritarias, las siguientes: Derecho a la Salud y sus determinantes sociales: Pandemia y crisis alimentaria;
Emergencia climatica y derecho humano al agua; Movilidad humana y DESCA; Empresas y derechos
humanos; Derechos laborales y sindicales; Politicas fiscales y econdmicas: impactos de la corrupcion en los
DESCA; y Educacion, ciencia, tecnologia: libertad académica y autonomia universitaria. Dicho documento
se anade como Anexo I al presente informe para referencia y conocimiento de los usuarios del sistema,
como del publico en general.

6 Cfr. Plan Estratégico CIDH 2017-2021, pp. 35y 36.
7 Ibidem.
8 Ibidem.
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La REDESCA deja registro de su expreso agradecimiento a la CIDH, como a cada uno y a cada una de sus
integrantes por todo el apoyo recibido durante el 2021 para el desarrollo de su mandato.

B. Principales actividades de la Relatoria Especial sobre DESCA

Desde el inicio de su mandato, la Relatoria Especial ha realizado innumerables actividades para cumplir
con su agenda estratégica y planes anuales de trabajo, aprobados unanimemente por el pleno de la
Comisién durante el 2018, 2019 y también en el afio 2020. Dichos planes estan enfocados en los pilares de
accién de la CIDH, a saber: sistema de casos, monitoreo, promocién, capacitacién y asistencia técnica en
politicas publicas. Asi, en cuanto estos han incluido la tematica de los DESCA, la REDESCA ha contribuido
en cada uno de ellos y priorizado el cumplimiento de los trabajos encargados por la Comision, asi como los
compromisos adquiridos con los donantes del mandato.

Las acciones de la REDESCA estan orientadas al cumplimiento del objetivo general de su Agenda
Estratégica que es el de: consolidar el funcionamiento y sostenibilidad de la Relatoria Especial DESCA como
responsable de articular todos los mandatos, funciones y mecanismos de la CIDH para la proteccion y
promocion de los DESCA en las Américas. Asimismo, los esfuerzos se han centrado en los objetivos
estratégicos del mandato, consistentes en: desarrollar estidndares interamericanos para la efectiva
realizacion de los DESCA; monitorear y visibilizar la situacion de los DESCA en el hemisferio; promover la
cultura de indivisibilidad en materia de derechos humanos; brindar asistencia técnica a los organismo
publicos de los Estados Miembros; y coordinar con otras entidades internacionales y miembros de la
sociedad civil para garantizar el pleno ejercicio de los derechos DESCA en la region. En tal sentido, cabe
destacar con especial énfasis el trabajo realizado por la Relatora Especial como integrante del Grupo de
Trabajo del Protocolo de San Salvador de 1a OEA.

En la generalidad de sus acciones y conforme su Agenda estratégica, la REDESCA ha aplicado los enfoques
de indivisibilidad, progresividad, género, diversidad e interseccionalidad, desarrollo y derechos humanos
(Agenda 2030), interdisciplinariedad, educacién en derechos humanos y anticorrupcién. A su vez, ha
trabajado a través de los siguientes ejes transversales: igualdad y no discriminacién, participacioén, acceso
a la informacidn, rendicién de cuentas y justiciabilidad de los DESCA.

Lo anterior, pese a que el afio 2021 fue particularmente desafiante para el mandato en el contexto de la
crisis sanitaria provocada por el COVID-19, que puso en evidencia las debilidades de los sistemas publicos
y las grandes inequidades existentes en el continente, lo que impuso una carga de trabajo significativa para
el mandato, especialmente en su labor de monitoreo. Adicionalmente, es de tener en cuenta que, bajo la
disposicion de la Secretaria General de la OEA, todo el equipo de la REDESCA realiz6 su trabajo bajo la
modalidad de teletrabajo a partir de marzo de 2020. Esto tltimo ha significado varios retos para las labores
diarias de monitoreo y de promocion del mandato, en relacién con los compromisos adquiridos como los
que han ido surgiendo durante el afio. La REDESCA agradece a su equipo de trabajo y a todas las
instituciones, personas y entidades, tanto publicas como privadas, que han hecho posible que la REDESCA
realice su trabajo de manera regular a pesar de los desafios que impone el contexto actual.

Junto con los trabajos técnicos propios del mandato, la Relatora Especial ha debido también concentrar sus
esfuerzos en tareas administrativas y de gestion, como de buiisqueda y consecucién de recursos financieros,
con el fin de hacer posible la sostenibilidad y el fortalecimiento de la oficina. En tal sentido, cabe expresar
el beneplacito por los avances logrados en tan complejo escenario, como agradecer profundamente a
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personas e instituciones que apoyaron a la REDESCA como en especial a donantes por su confianza y
apuesta al mandato (Ver apartados sobre Financiamiento y Equipo de Trabajo), junto con el llamado
constante de la Relatora a que ellos y otros, especialmente los Estados miembros y observadores de la OEA,
realicen contribuciones a este mandato tan necesario para la realizaciéon de los derechos humanos mas
urgentes de atender en la region mas desigual del planeta.

A continuacidn, se presenta un resumen de las actividades realizadas durante el 2021:

1) Sistema de Peticiones y Casos

La Relatoria Especial sobre DESCA ha brindado aportes especializados en el sistema de peticiones y casos
de la CIDH asi, durante el 2021, la REDESCA dio asesoramiento experto en 3 proyectos de informes en
etapa de admisibilidad y 9 en etapa de fondo, junto con 86 proyectos o memos relacionados con el sistema
de proteccion de medidas cautelares.

Respecto a la etapa de fondo, la REDESCA ha trabajado de manera conjunta con el equipo de casos de la
Secretaria Ejecutiva en diversos temas relacionados con el disfrute de los DESCA en la region. En particular,
los esfuerzos de la Relatoria se han orientado a fortalecer la consolidacién de los estandares en distintas
materias, particularmente en lo relativo al derecho a la salud, al derecho al medio ambiente sano y a los
derechos laborales. Igualmente, durante el presente afio ha trabajado en temas relacionados con la
consulta previa en el marco de actividades empresariales.

En relaciéon con el mecanismo de medidas cautelares, la REDESCA participé ofreciendo sus insumos
técnicos desde la etapa de evaluacion inicial y requerimiento de informacién de las partes, hasta la
formulacién de resoluciones en asuntos de grave riesgo vinculados con los DESCA, particularmente
respecto del derecho a la salud en los temas que se relacionan con la pandemia y otros en los cuales se vio
una afectacion directa a poblacién en situacién de vulnerabilidad. En esa linea, la REDESCA destaca por
ejemplo laresolucion No. 04/2021 respecto de Venezuela, referida a laampliacion de una serie de medidas
otorgadas con anterioridad, relacionadas a la situacion de personas con esclerosis multiple frente a las que
se otorg6 la ampliacion, dada la situacién del sistema de salud del pais.

Por otro lado, en febrero de 2021, la REDESCA particip6 en la audiencia ante la Corte Interamericana
relativa al caso Vera Rojas y otros vs Chile. En este escenario la Relatora Especial pudo presentar alegatos
en torno a la proteccion del derecho a la salud en el contexto de enfermedades catastroéficas. En ese mismo
sentido, introdujo argumentos en relacién con el derecho al cuidado como un punto a considerar por parte
de la Corte.

Del mismo modo, el 12 y 13 de mayo de 2021, la REDESCA particip6 en la audiencia ante la Corte
Interamericana sobre el caso Sandra Cecilia Pavez Pavez vs. Chile, el cual se refiere a la presunta
responsabilidad internacional del Estado por la inhabilitacién, con base en la orientacién sexual, de la
seflora Sandra Cecilia Pavez Pavez para el ejercicio de la docencia de la asignatura de religién en una
institucion de educacion publica, cargo que desempefiaba desde hacia mas de 22 afos.

Asimismo, el 5 de mayo de 2021, la Corte Interamericana de Derechos Humanos publicé la Opinién
Consultiva niumero 27, la cual fue sometida a su conocimiento por impulso de la REDESCA con la CIDH con
fundamento en el articulo 64.1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos buscando
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determinar “el alcance de las obligaciones de los Estados, bajo el sistema interamericano, sobre las
garantias a la libertad sindical, su relacién con otros derechos y aplicaciéon desde una perspectiva de
género?”. La REDESCA celebra la emisién de dicha opinidn consultiva por la Corte y se congratula que, a
través de su iniciativa, los estandares sobre derechos sindicales y laborales del sistema interamericano se
hayan enriquecido con perspectiva de género y de derechos de las mujeres, a la luz de los desafios del
presente y el futuro del mundo del trabajo. Asimismo, saluda haber cumplido el objetivo de coadyuvar a
generar un didlogo interamericano en la materia, dada la alta y diversa participacién de personas,
instituciones, Estados y organismos internacionales en el proceso de tramitacién de la solicitud de opinion
consultiva ante la Corte.

Participacion en periodos de Sesiones y audiencias publicas de la CIDH

Durante el 2021, la Relatoria participd activamente en los Periodos de Sesiones nimeros 179, 180, 181,
182 de la CIDH, asi como en todas las sesiones internas, realizadas de manera remota debido al contexto
de la pandemia. Sin embargo, se precisa que el 182 tuvo una modalidad mixta, con una primera semana
presencial en la ciudad de Washington DC. Durante tales Periodos de Sesiones, la REDESCA ha acompaiiado
a la CIDH en innumerables audiencias ptblicas, del mismo modo que en las sesiones de trabajo de la CIDH,
participando activamente en los debates relacionados con los temas de la competencia del mandato.

En este sentido la REDESCA destaca que durante el 180 Periodo de Sesiones organizé de manera virtual un
conversatorio con Organizaciones de la Sociedad Civil de la regién sobre la situaciéon del acceso a las
vacunas en el continente. Del encuentro participaron numerosas personas y organizaciones de la regidn,
en la cual expusieron la preocupante situacion sobre las dificultades en ciertos paises para acceder a las
vacunas o la poca informacidn existente al respecto. En ese sentido, la REDESCA observé con preocupacion
que, a falta de informacién oficial de calidad y oportuna, las personas se informaban por fuentes no
confiables o que desinformaban sobre las vacunas y la pandemia.

De igual manera, la REDESCA destaca la realizacion de un evento con el Centro de los Derecho Econémicos
y Sociales (CESR en inglés) en el marco del 179 Periodo Ordinario de Sesiones. El objetivo de este evento
fue presentar una propuesta sobre una serie de principios y directrices sobre derechos humanos en la
politica fiscal de los Estados. Este esfuerzo fue coordinado también con la otra serie de organizaciones de
la sociedad civil como la Alianza Global para Justicia Tributaria, el GI- ESCR, entre otros.

Por otro lado, la REDESCA particip6 y contribuy6 de manera activa en la preparacién de audiencias publicas
relacionadas con su mandato. A continuacién, un resumen de las audiencias publicas en las cuales la
Relatora Especial tuvo especial participacion en el 2021:

179 Periodo Acceso a la verdad, justicia y 18 de marzo
Ordinario de reparacion con perspectiva de
Sesiones género en Uruguay

9 CortelDH, Opinién Consultiva OC-27/21 de 5 de Mayo de 2021 sobre los Derechos Humanos a la libertad sindical, negociacién

colectiva y huelga, y su relacion con otros derechos, con perspectiva de género.
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179 Periodo Impacto de la colonizacién en 18 de marzo
Ordinario de territorios indigenas de la
Sesiones Costa Atlantica en Nicaragua
179 Periodo Derechos humanos y proyectos 19 de marzo
Ordinario de extractivos en Honduras
Sesiones
179 Periodo Situacion de los derechos 19 de marzo
Ordinario de humanos de las mujeres
Sesiones privadas de libertad en el
contexto de la pandemia del
179 Periodo Situaciéon de nifias, nifios y 19 de marzo
Ordinario de adolescentes en Centros de
Sesiones Asistencia Social en México
179 Periodo Experiencia del Estado 19 de marzo
Ordinario de mexicano con el Sistema de
Sesiones Seguimiento y Atencién de
Recomendaciones
Internacionales en materia de
179 Periodo Derechos humanos y salud 23 de marzo
Ordinario de mental en Brasil
Sesiones
179 Periodo Situacion de los derechos 24 de marzo
Ordinario de humanos de los pueblos
Sesiones indigenas transfronterizos en

el contexto de la pandemia del
COVID-19 en Ecuador,
Colombia y Pert

179 Periodo Desproteccion del derecho al 24 de marzo
Ordinario de agua e impacto en poblaciones
Sesiones rurales, campesinas e

indigenas en Chile

179 Periodo Situacion de los derechos 24 de marzo
Ordinario de humanos de las comunidades
Sesiones afrodescendientes, campesinas

e indigenas del Bajo Atrato,

Colombia
179 Periodo Derechos sexuales y 25 de marzo
Ordinario de reproductivos en el contexto
Sesiones de la pandemia del COVID-19

en la region
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179 Periodo Situacion de los derechos 25 de marzo
Ordinario de humanos de las personas
Sesiones migrantes y refugiadas en el

contexto de la pandemia del
COVID-19 en América del Sur

179 Periodo Moderacién de contenidos en 25 de marzo
Ordinario de internet y libertad de
- Sesiones expresion en las Américas
179 Periodo Criminalizacion de las 25 de marzo
Ordinario de personas defensoras de
- Sesiones derechos humanos en el
180 Periodo Situacion de los derechos de las 24 de junio
- Ordinario de personas LGBTI en Bolivia en
Sesiones el contexto de la pandemia de
COVID-19
180 Periodo Derechos sexuales y 24 de junio
Ordinario de reproductivos en Honduras
Sesiones
180 Periodo Situacién de los derechos 24 de junio
Ordinario de humanos de las personas
Sesiones migrantes y privadas de
libertad en Trinidad y Tobago
180 Periodo Nuevos patrones de 25 de junio
Ordinario de persecucibn a personas
Sesiones defensoras de derechos
humanos v la situacién de las
180 Periodo Situacién de derechos 28 de junio
Ordinario de humanos de  personas
Sesiones migrantes y los centros de
180 Periodo MC 51.15 - Pueblo lndlgena 29 de junio
Ordinario de Wayuu Asentado en el
Sesiones Departamento de la Guajira vs
180 Periodo Situacion de los derechos 29 de junio
Ordinario de humanos de las mujeres en
Sesiones Guatemala
180 Periodo Situacién general de los 30 de junio
Ordinario de derechos humanos en El
Sesiones Salvador - DE OFICIO
180 Periodo Situacion de los derechos 30 de junio
Ordinario de politicos en el contexto
Sesiones electoral en Nicaragua
180 Periodo Situaciéon del derecho a la 30 de junio
Ordinario de salud de nifias, nifios y
Sesiones adolescentes en Venezuela
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180 Periodo Situacion de los derechos 1 de julio
Ordinario de humanos en Brasil en el
Sesiones contexto de la pandemia de
180 Periodo MC(C-563-20 - Pueblo 1 de julio
Ordinario de Yanomami y Pueblo
Sesiones Ye'kwana y MC-754-20, MC-
180 Periodo Proteccién de los derechos 1 de julio
Ordinario de humanos de las personas en
Sesiones situacion de movilidad humana

en México
181 Periodo Situacién de derechos 21 de octubre
Ordinario de humanos de las personas
Sesiones afrodescendientes en

plantaciones agricolas en

Ecuador
181 Periodo  Situacién de derechos 21 de octubre
Ordinario de humanos en el contexto de la
Sesiones protesta en Cuba
181 Periodo  Situacidon de personas 22 de octubre
Ordinario de  defensoras de derechos
Sesiones humanos y ambientales en

Brasil
181 Periodo  Situacion de derechos 22 de octubre
Ordinario de humanos de nifios y nifias
Sesiones indigenas en internados

escolares en la region

181 Periodo Seguimiento a las 26 de octubre
Ordinario de observaciones y
Sesiones recomendaciones de la visita

de trabajo a Colombia
181 Periodo Impacto de las industrias 26 de octubre
Ordinario de extractivas en los derechos
Sesiones humanos y el cambio

climéatico en el Caribe
181 Periodo Proteccién de personas en 26 de octubre
Ordinario de movilidad humana en los
Sesiones Estados Unidos, México y el
181 Periodo Situaciéon de los derechos 27 de octubre
Ordinario de humanos en el contexto de la
Sesiones pandemia en Honduras
181 Periodo Situaciéon de derechos 28 de octubre
Ordinario de humanos de mujeres,
Sesiones adolescentes y nifias en
181 Periodo Situacion de derechos 28 de octubre
Ordinario de humanos de las personas
Sesiones privadas de libertad en las

Américas
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181 Periodo  Situacion de derechos 28 de octubre
Ordinario de humanos de  personas

Sesiones migrantes y refugiadas en

Estados Unidos

3) Actividades de Monitoreo

31. LaREDESCA sigue monitoreando de manera activa y permanente la situacion de los DESCA en las Américas,
en estrecha articulacion con los equipos de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH. El énfasis del monitoreo del
mandato ha sido el derecho a la salud y sus determinantes sociales en relaciéon con el contexto de la
pandemia, la garantia de los derechos de las personas trabajadoras de la salud y el impacto interseccional
en otros DESCA. Asimismo, se ha dado un particular seguimiento a la situaciéon del derecho a un medio
ambiente sano en el contexto del cambio climatico como de empresas y derechos humanos. La REDESCA
particip6é activamente en las actividades de la SACROI-COVID19, tanto en su labor de monitoreo y
promocion, como en las de formacién y difusion.

32. En este sentido, también es importante recalcar que la REDESCA ejercid un liderazgo en el monitoreo de la
situacion del acceso equitativo a las vacunas por el COVID-19 en la region. Ante lo cual es importante
recalcar que el mandato realiz6 reuniones con entidades especializadas como la OPS, Estados y
organizaciones de la sociedad civil que tienen conocimiento al respecto. Adicionalmente, la REDESCA
lideréd y coordiné la redaccion de la Resolucién 1/2021 sobre las vacunas contra el COVID-19 en el marco
de las obligaciones interamericanas de derechos humanos. Asi mismo, la REDESCA publicé una serie de
pronunciamientos al respecto a través de sus redes sociales, especificamente en su cuenta de Twitter
@desca_cidh.

33. En el desarrollo de estas tareas cabe destacar las siguientes: (i)elaboraciéon y participaciéon en 19
comunicados de prensa y diversos pronunciamientos en redes sociales; (ii) elaboraciéon de las
observaciones y recomendaciones sobre DESCA a partir de la visita in loco a Colombia; también para los
informes sobre El Salvador, Haiti, Venezuela y el tematico sobre Pandemia y Derechos Humanos; (iii)
elaboracion de los insumos DESCA para el informe anual de la CIDH, (especificamente para los capitulos
IV.B y V), y (iv) reuniones con organizaciones de la sociedad civil, durante los Periodos Ordinarios de
Sesiones (POS), en el marco de actividades de seguimiento del mandato. También en 2021 se publicé el
informe sobre DESCA de las personas afrodescendientes!9, fruto de un esfuerzo conjunto de la REDESCA
con la CIDH.

34. Por ultimo, la REDESCA remiti6 una carta a nivel regional solicitando informacién sobre la distribucién,
acceso y adquisicion de las vacunas contra el COVID-19 bajo un enfoque de derechos humanos y salud
publica, en el marco de la implementacion de la Resoluciéon 1/2021. Al respecto, la REDESCA toma nota y

10 CIDH, Informe Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes: Estandares
Interamericanos para la prevencién, combate y erradicacién de la discriminacién racial estructural, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 109 16 marzo
2021
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35.

agradece la respuesta de once Estados Miembros de la OEA, especificamente los Estados de: Argentina,

Brasil, Canada, Chile, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Paraguay y Uruguay.

4)

Actividades de Promocion y Asistencia Técnica del Mandato

En el aflo 2021, el mandato organizo y participé en numerosas actividades para promover los DESCA y en

particular incrementar las capacidades tanto de la sociedad civil, como del sector publico, particularmente

de instituciones relacionadas con DESCA. De igual manera, realizé encuentros con Estados, instituciones
nacionales de derechos humanos y con organizaciones de la sociedad civil, buscando generar espacios de
formaciéon y empoderamiento en los temas que atienen al mandato. Sin animo exhaustivo, seguido se
detallan dichas actividades:

Salud y medio ambiente Enlinea/ 14 Organizado por el Tribunal
de enero Ambiental de Chile
Impacto del cambio climatico y actividades Enlinea/ 19 Objetivo: buscar alianzas vy
empresariales en la garantia y protecciéon de enero estrategias  conjuntas  para
de los derechos humanos, especificamente atender asuntos relacionados
de los DESCA con los temas de la reunion
Reunién de Trabajo Enlinea/ 19 Se invité a dos integrantes del
de enero equipo a  “the Inclusive
Leadership Workshop”. Dicha
capacitaciéon fue aprovechada
por parte de una pasante y una
becaria del equipo.
La educacién y la informacion publica: Enlinea/25 pghencia sobre la Educacién
derechos clave para la prevencién de la de enero como herramienta clave para

violencia de género

Empresas y Derechos Humanos

El linea/28

promover la igualdad y el acceso
a la informacion.

Organizado por el Ministerio de

defebrero  pelaciones  Exteriores  de
Alemania

Implementacion del Ius Commune Enlinea/ Organizado por REDESCA en
Ambiental en la region para la conjunto con RICEDH y el
presentacion de tres obras literarias sobre Instituto Max Planck
el tema
Taller para el fortalecimiento de Enlinea/11 Organizado por REDESCA
Capacidades a Instituciones NacionalesDe 'y 12 de
Derechos Humanos de Centro América y marzo

México sobre los Mecanismos de
Proteccion del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos: Desigualdad, pobreza
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y garantia de los DESCA en Centroamérica
y México en contexto de movilidad
humana.

Taller sobre el uso de los mecanismos del
sistema interamericano y los estandares
de proteccion de los DESCA.

Dossier Especial de Empresas y Derechos
Humanos: Avances, desafios y propuestas
para acelerar una agenda de trabajo
colaborativa

Taller para el fortalecimiento de
Capacidades al funcionariado publico de
Centro América y México sobre los
Mecanismos de Protecciéon del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos:
Desigualdad, pobreza y garantia de los
DESCA en Centroamérica y México en
contexto de movilidad humana

Seguridad Privada y Derechos Humanos

Pandemia, vacunas y derechos humanos
en las Américas

10

23
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En linea / 4

y 5 de
marzo de
2021

En linea/ 7
de abril

Enlinea/ 21
y 22 de abril

En linea/28
de abril

Enlinea/ 10
de mayo

REDESCA
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Organizado por REDESCA

Dossier
Revista

Organizado el

Especial

por
de la
Electronica del Consejo de
Derechos Humanos de 1la
Defensoria del Pueblo de la
CABA (REC)

Organizado por REDESCA

En cooperacién con la secretaria
técnica de la  Federaciéon
Iberoamericana de Defensores
del Pueblo (FIO) y con la
secretaria de la Red de
Instituciones Nacionales para la
Promocién y Protecciéon de los
Derechos Humanos en las
Américas (RINDHCA)

Organizado por la REDESCA,
participaciéon de la  Alta
Comisionada para los Derechos

Humanos de las Naciones
Unidas, Michelle Bachelet, la
Presidenta de la CIDH,

Comisionada Antonia Urrejola,
asi como representantes de
actores claves como OPS y
personas expertas de primer
nivel
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Gestion de dafios ambientales en el ambito
minero desde un enfoque de derechos
humanos en Brasil

Acceso alas vacunas contra el COVID-19 en
el marco de las obligaciones
internacionales de derechos humanos

Estdndares interamericanos de combate
de la violencia y la discriminacién contra
mujeres, niflas y adolescentes

Libertad Académica

Derechos humanos y empresas.
Proteccion del Derecho al Medio
Ambiente Sano

Retos en el acceso a vivienda adecuada
por parte de personas refugiadas y
migrantes de Venezuela

Acceso a las vacunas de COVID-19

Politicas Pablicas en Derechos Humanos

pobreza, desigualdad y DESCA en
Centroamérica y México
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En linea/14
de mayo

En linea/ 20
de mayo

Enlinea/ 24
y 25 de
mayo

En linea/ 25
y 26 de
mayo

Enlinea/ 27
de mayo

En linea/28
de mayo

Enlinea/ 15
de junio

Enlinea/ 21
de junio

Enlinea/ 12
de julio

REDESCA
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Auspicio y participaciéon de
REDESCA

Organizado  por American
University Washington College
of Law

Dirigido a personas

operadoras de justicia y oficiales
de seguridad

Apoyé en la organizacién de la
conferencia

FUNDAR México.
Realizado el marco de la
Conferencia Internacional de

Donantes en Solidaridad con
personas refugiadas y migrantes
de Venezuela

Realizado en el marco de
capacitaciones de la CIDH

Destinada al funcionariado
publico de distintas carteras y
para las Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos
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Impacto de la COVID-19 en el derecho a la
salud mental

Derechos laborales y sindicales

Derecho a la educacién

Derechos Humanos y la pandemia del
COVID-19

Discusién y reflexion en torno al

fortalecimiento de la regulacién ambiental
en la region

Libertad Académica y Autonomia
Universitaria

Politicas fiscales y econémicas

Ciclo de capacitaciones sobre derecho a la
salud y derechos laborales y sindicales en
el marco del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos
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Enlinea/ 15
de julio

En linea/15
de julio

Enlinea/ 11
de agosto

En linea/ 25
de agosto

En linea/25
de agosto

En linea/30
de agosto -
2 de
septiembre

En
de
septiembre

linea/7

Enlinea/4y
14 de
octubre

REDESCA

Relatoria Especial sobre los Derechos
Econbmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

Co-facilitado por los Organos de
Tratados de las Naciones Unidas,
la Subdivisién de Tratadosde
Derechos Humanos (Programa
de Desarrollo de Capacidades) y
las Oficinas Regionales
deDerechos Humanos de las
Naciones Unidas para América
Central y Sur América

organizado por la Escuela
Federal de Formacidn Judicial de
México y el Consejo de la
Judicatura Federal

Realizado en el marco del Dia
Internacional de la Juventud

Organizado por la Universidad
Nacional de Costa Rica

Apoyo de la Facultad de Derecho
de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru

En coordinacién con la RELE, la
Red Académica y distintas
organizaciones

Co-organizada por REDESCA en
coordinacién con la Asociacion
Civil por la Igualdad de la Justicia
(ACI]), el Centro de Derechos
Humanos y la Iniciativa por los
Principios de Derechos Humanos
en la Politica Fiscal.

Organizado por REDESCA
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Avances, buenas practicas, retos y
oportunidades para una transicién
energética respetuosa de los derechos
humanos en la region

Derechos laborales y sindicales

Empresas y Derechos Humanos: ley de la
Unién Europea sobre diligencia debida y
reparaciones

Situacidn climatica de la regién

Educacién en Derechos Humanos

Enfoque de género, diversidad y Libertad
sindical en América Latina. Claves
interpretativas de la Corte IDH

El rol de las INDH en la agenda de
empresas y derechos humanos

Proteccion de los pueblos indigenas en el
contexto de la emergencia climatica

Derecho a la salud en el contexto de la
pandemia

En linea/ 6
de octubre

En linea/6
de octubre

En linea/13
de octubre

En linea/25
de octubre

En linea/27
de octubre

En linea/ 3
de
noviembre

En
de
noviembre

linea/4

En linea/ 4
de
noviembre

En
de
noviembre

linea/9

REDESCA

Relatoria Especial sobre los Derechos
Econbmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

Realizada en el marco del

proyecto PADF Cuba

Participaciéon de diputados y
diputadas

Solicitud de informacion
respecto a la situacién climatica
y seguimiento de la participacion
que la sociedad civil tendria en el
marco de las negociaciones
climaticas

Ponencia de la REDESCA: "Los
desafios de la Educacion en
derechos humanos frente a la
pandemia y la emergencia
climatica"

Organizado, entre otros por la

Red de Profesoras de la Facultad
de Derecho (UBA) Grupo
Interdisciplinario Derechos
Sociales y Politicas Publicas

Realizado en el marco de la
presentaciéon del Protocolo
Marco para Defensorias del
Pueblo en Empresas y Derechos

Humanos, elaborado por el
Programa de Empresas y
Derechos Humanos de la
Defensoria del Pueblo de la
Nacién Argentina.

Realizado en la zona azul de la
COP 26, especificamente en el
Pabell6n Cientifico

Presentaciéon del informe "La
pandemia por COVID 19: el
derecho a la salud en tensién"
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Derechos culturales, trabajo artistico y Enlinea/ 26 Realizada en el marco del
protesta social en Cuba de proyecto PADF Cuba
noviembre
La situacién de los pueblos indigenas En linea/ 30
venezolanos ubicados en Colombia, Brasil, de
Guyana y Trinidad y Tobago noviembre

36. También durante 2021, REDESCA ha participado en procesos de alta relevancia para la accién y
fortalecimiento del mandato. Entre ellas, cabe destacar la asistencia técnica brindada en la elaboracién del
informe “El derecho a la salud en tensiéon” junto con FLACSO y la Agencia Alemana de Cooperacién
Internacional (GIZ)1. Otro tanto cabe decir de los encuentros periddicos mantenidos con la Red de Clinicas
Juridicas sobre DESCA, Alianza de Clinicas Juridicas Ambientales de Latinoamérica y el Caribe, la Red
Internacional sobre Cambio Climatico, Energia y Derechos Humanos (RICEDH); y por ultimo con la Red
Global sobre Derechos Humanos y Ambiente (GNHRE).

37. Asimismo, la REDESCA particip6 activamente de varios proyectos de la Red Académica de la CIDH, entre
los que destaca el que condujo a la adopcién de los Principios Interamericanos sobre Libertad Académica,
una linea de acciéon que la Relatoria Especial ha venido desarrollando desde su creacién. La REDESCA
agradece a todas las personas e instituciones que forman parte de estas redes, por su constante apoyo al
mandato, deseando seguir fortaleciendo tales alianzas y acciones conjuntas.

5) Grupo de trabajo del Protocolo de San Salvador de 1a OEA

38. En 2021, la Relatora Especial continué desempefiando sus tareas como experta del Grupo de Trabajo del
Protocolo de San Salvador, el cual integra en representacién de la Comisiéon desde Noviembre de 2017,
posterior a su nombramiento como Relatora Especial. Sus trabajos incluyeron la evaluacién y revision de
informes de los Estados Parte, elaboracion de insumos ara el GTPSS sobre los mismos, asi como
participacion activa en las sesiones virtuales y los periodos de sesiones.

39. Enoctubre, la Relatora Especial fue propuesta y electa por unanimidad de sus integrantes como Presidenta
de dicho Grupo. Junto con agradecer la confianza y oportunidad a sus colegas, la Relatora Especial apostara
durante su gestion al fortalecimiento del Grupo y de sus sinergias con la CIDH, buscando consolidar el
espacio de promocién y protecciéon de los DESCA en el seno de la OEA y de sus Estados miembros.
Igualmente, seguira trabajando de manera especialmente colaborativa con el Grupo de Trabajo para el afio
2022, en aras de lograr la ratificacién del Protocolo de San Salvador por los Estados miembros de la OEA
que aun no lo han hecho.

11 FLACSO, La pandemia por COVID-19: el derecho a la salud en tensién. Un estudio cualitativo exploratorio en Chile, Colombia,
Costa Rica y México. Presentado a REDESCA en 11 de octubre de 2021.
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Interamericana de

Derechos Humanos

Visitas y reuniones de trabajo

11 y 12 de

enero

8 al 10
junio
2021

de
de

Situaciéon de la

movilidad
humana en
México

Observar la
situacion de
derechos
humanos en el
marco de las
protestas

iniciadas el 28 de
abril.

Instituciones
publicas de México,
organismos
internacionales con
presencia territorial
en el pals y
representantes de
organizaciones de la
sociedad civil
Autoridades
gubernamentales de
distintos niveles de
los poderes,
ejecutivo, legislativo
y judicial;
representantes de
organizaciones de la
sociedad civil,
colectivos,
agrupaciones,
sindicatos
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N
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Comisionada Julissa
Mantilla,
Comisionada
Esmeralda
Arosemena
Troitino,
Garcia
Relatora
REDESCA
Presidenta de la
CIDH, Comisionada
Antonia  Urrejola;
Comisionados Joel
Hernandez y
Stuardo Ral6n;
Relator Especial
para la Libertad de
Expresion, Pedro
Vaca.

de
Soledad
Muiioz,
Especial

Visita
trabajo
virtual

Visita
trabajo
presencial

Informes tematicos, anual y produccion de conocimiento experto

de

de

REDESCA

Relatoria Especial sobre los Derechos
Econbmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

Restricciones
que enfrenta esta
poblacion en
relacion con el
acceso a los
DESCA

Una consultora
de REDESCA
formo parte de la
delegacién en la
Visita de trabajo,

relevando y
monitoreando la
situacion de
derechos
humanos en el
pais con el
constante
acompahamiento
virtual de la
Relatora
Especial.
REDESCA aport6
insumos al
informe de Ila
CIDH.

40. Si bien este afio ha sido especialmente desafiante para el mandato, la REDESCA ha logrado cumplir sus
objetivos y apoyo a la CIDH en la generalidad de las actividades sustanciales para el mandato. En este
sentido, la REDESCA tuvo un rol significativo durante la visita virtual de la CIDH a México y la visita de
trabajo a Colombia. Del mismo modo, la REDESCA contribuyé en la actualizacién del informe de visita a
Venezuela, El Salvador y Haiti. Asimismo, aporté insumos especializados al informe sobre Pandemia y
Derechos Humanos. La REDESCA ha seguido avanzando en la elaboracién del compendio DESCA y los
trabajos encaminados al informe sobre pobreza, desigualdad y movilidad humana en Centro América y
México, ambos financiados por la cooperaciéon Noruega.

41.

Adicionalmente, destaca la publicacion del informe sobre DESCA de las personas afrodescendientes. Fruto

de un trabajo conjunto de la REDESCA con la Relatoria de Afrodescendientes de la CIDH. Del mismo modo,
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la REDESCA se encuentra coordinando con la Seccion de Politicas Publicas y Cooperacion de la Secretaria
Ejecutiva el contenido y revisién del informe sobre Pandemia y Derechos Humanos en el hemisferio.

Del mismo modo, la Relatoria Especial ha desarrollado una serie de acciones encaminadas a promocionar
los DESCA a través de distintas asesorfas técnicas solicitadas por entidades publicas en la region.
Especificamente, la REDESCA envi6é observaciones a solicitud del Estado ecuatoriano sobre el plan de
trabajo del Plan de Accién sobre Empresas y Derechos Humanos el pafs. Del mismo modo, a solicitud del
legislativo de Per1, el mandato envié observaciones al proyecto de ley sobre los derechos de la naturaleza
y la Madre Tierra.

8) Pronunciamientos y declaraciones especiales

En desarrollo de su mandato, mediante el monitoreo permanente de la situaciéon de los DESCA en la region,
la Relatoria Especial emite declaraciones, comunicados de prensa, informes y opiniones sobre casos y
peticiones relacionados con los temas del mandato. Asimismo, la informacién recibida por parte de la
Relatoria proviene en general de informacidon recibida por distintas vias, como también de los comunicados
de prensa y las solicitudes de informacidn realizadas durante el afio.

Durante el 2021, la Relatoria Especial ha elaborado y colaborado en la realizacién de diversos comunicados
de prensa para llamar la atencién sobre hechos que resultan de especial preocupacién en relacion con los
temas del mandato, en particular durante la crisis sanitaria global. Durante el 2021, la Relatoria Especial
public6é 19 comunicados de prensa, mismos que se encuentra en la pagina web de la Relatoria Especial de
Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales. A continuacién, un resumen de los comunicados
de prensa emitidos en el 2021 por la Relatoria Especial o con su participacién?

12 Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/desca/comunicados/default.asp
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Escasez de
informacién  publica
sobre la pandemia

309/21

Marco
Cambio

Convencion
sobre
Climéatico

291/21

Uso excesivo de la
fuerza en contra de
manifestantes e
integrantes de las
comunidades mayas
q'eqchi'’, asi como actos
de represion contra
periodistas y medios
de comunicacion

293/21

Falta de acceso
universal y equitativo a
las vacunas contra el
COVID-19

282/21

Informe tematico
sobre los DESCA de
personas
afrodescendientes

226/21

Impacto en los DESCA
tras terremoto

212/21

Falta de garantias del
debido proceso tras
protestas en Cuba

211/21
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Proteccion de
territorios  de
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La CIDH y la REDESCA expresan su alarma por la
escasez de informacion publica sobre la pandemia
en Nicaragua, v exhortan al Estado a la
implementacién de medidas de prevenciéon de la

salud urgentes con sustento cientifico y con enfoque
de derechos humanos.

En el marco de la COP 26 de la Convenciéon Marco
sobre Cambio Climatico, la CIDH y la REDESCA
llaman a los Estados Miembros de la OEA a poner la
proteccion de los derechos humanos en el centro de
sus politicas y acciones climaticas.

La CIDH condena el uso excesivo de la fuerza y

la represion en contra de pueblos indigenas mayas
g'eqchi', periodistas y medios de comunicacién en

El Estor, Guatemala

La CIDH y la REDESCA expresan su preocupacion
por la falta de acceso universal y equitativo a las
vacunas contra el COVID-19 en las Américas,

llamando a la solidaridad regional con los paises de
menos renta.

En el histérico Dia Internacional de las Personas

Afrodescendientes, la CIDH y su REDESCA publican
nuevo informe tematico.

La CIDH y la REDESCA expresan solidaridad con el

pueblo haitiano ante terremoto de magnitud 7.2
urgiendo al Estado v a la comunidad internacional a
adoptar una respuesta humanitaria inmediata e
integral.

La CIDH y sus Relatorias Especiales manifiestan su
preocupacion por las denuncias de detenciones
arbitrarias, incomunicacién, falta de defensa y otras
violaciones al debido proceso, en el marco de las

protestas del 11 de julio en Cuba

En el Dia Mundial de los Pueblos Indigenas, la CIDH
y la REDESCA urgen a los Estados a redoblar sus

esfuerzos en la proteccion de los territorios de los
pueblos indigenas como medida esencial para
proteger la naturaleza y la biodiversidad, asi como a

garantizar sus derechos durante la pandemia de
COVID-19.

REDESCA

Relatoria Especial sobre los Derechos
Econbmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

Washington, D.C,
17 de noviembre
de 2021

Washington, D.C., 4
de noviembre de
2021

Washington, D.C., 4
de noviembre de
2021

Washington, D.C,,
25 de octubre de
2021

Washington, D.C., 31
de agosto de 2021

Washington, D.C., 15
de agosto de 2021

Washington, D.C., 12
de agosto de 2021

Washington, D.C., 9
de agosto de 2021
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Derecho a la educacion
y libertad académica

Derechos sindicales en
Cuba

Discriminacion laboral
de las personas LGBTI

Acceso a las vacunas
contra el COVID-19 en
las personas mayores

Escasez de
alimentacién en Cuba

Derechos de los
periodistas y activistas
en Cuba

Entrada en vigor del
Acuerdo de Escazu

Derecho a la salud de
las personas
afrodescendientes

Situaciéon de la salud
publica en Brasil

Salud publica y
vacunas contra el
COVID-19

Interamericana de
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177/21

160/21
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La CIDH y su REDESCA instan a Nicaragua al cese
inmediato de hostigamientos en contra del sector

médico.

La CIDH y sus Relatorias Especiales expresan
reocupaciéon por la situacion de la autonomia

universitaria y la libertad académica en Venezuela

La CIDH y sus Relatorias Especiales condenan la
represion estatal y el uso de la fuerza en el marco de las
protestas sociales pacificas en Cuba, llamando al
dialogo sobre los reclamos ciudadanos.

Celebracién del Orgullo: CIDH y REDESCA llaman a los
Estados a adoptar medidas para la empleabilidad y la
protecciéon contra la discriminacién laboral de las
personas LGBTIL.

En conmemoracién del “Dia Mundial de Toma de
Conciencia del Abuso y Maltrato en la Vejez”, la CIDH y
su REDESCA recuerdan la importancia de priorizar a

las personas mayores en el proceso de vacunacidon
contra el COVID-19.

La CIDH y su REDESCA expresan su preocupacion
por la persistente escasez de alimentos en Cuba.

La CIDH y sus Relatorias Especiales condenan el
hostigamiento a artistas, periodistas y activistas en
Cuba y llaman al Estado a cesar actos de persecucién

contra quienes ejercen el derecho a la libertad de
expresion y creacidn artistica

En el Dia de la Tierra, CIDH y REDESCA saludan la
entrada en vigor del Acuerdo de Escazi y llaman a
los Estados de la region a fortalecer sus politicas

publicas ambientales frente a la emergencia
climética.

En el Dia Internacional para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial, la CIDH y su REDESCA llaman a

los Estados a garantizar el derecho a la salud con
enfoque interseccional e intercultural de las personas

afrodescendientes.

La CIDH vy su REDESCA expresan su preocupacion

por la grave situacién de la salud publica en Brasil
frente al COVID-19.

La CIDH y su REDESCA llaman a los Estados
Americanos a poner la salud publica y los derechos

humanos en el centro de sus decisiones y politicas
sobre vacunas contra el COVID-19.

llk REDESCA

Relatoria Especial sobre los Derechos
Econbmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

Washington, D.C., 28
de julio de 2021

Washington, D.C., 26
de julio de 2021

Washington, D.C.-
15 de julio de 2021

Washington, D.C., 28
de junio de 2021

Washington, D.C., 15
de junio de 2021

Washington, D.C., 25
de mayo de 2021

Washington, D.C., 13
de mayo de 2021

Washington, D.C., 22
de abril de 2021

Washington, D.C., 19
de marzo de 2021

Washington, D.C., 16
de marzo de 2021

Washington, D.C., 5
de febrero de 2021
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http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/119.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/119.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/119.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/098.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/098.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/098.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/098.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/098.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/066.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/066.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/066.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/066.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/066.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/061.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/061.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/061.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/027.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/027.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/027.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/027.asp
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9) Financiamiento

La REDESCA se puso en funcionamiento en el mes de septiembre del afio 2017 gracias a un proyecto con
fondos inicialmente previstos para asegurar un solo afo de funcionamiento, provenientes
mayoritariamente del Fondo de Espafia en la OEA, con un aporte parcial de la cooperacién suiza y pequefios
montos de contribuciones voluntarias de Argentina, Pert, Paraguay y Uruguay.

La gestion eficiente de los recursos disponibles, como el aseguramiento de nuevas partidas especificas ha
posibilitado que la REDESCA haya continuado su funcionando hasta completar mas de cuatro afios de
mandato; ello a pesar de no contar con ningtin recurso proveniente del fondo regular de la OEA, lo cual
seria ciertamente deseable al menos para cubrir sus minimos de funcionamiento.

Ante tal situacién, la REDESCA, en un proceso liderado por su Relatora Especial ha continuado durante el
2021 con una intensa agenda de reuniones, con el objetivo de procurar alianzas estratégicas y fuentes de
financiamiento a fin de fortalecer, dar sostenibilidad al mandato, y fortalecer el trabajo sobre las lineas
estratégicas definidas para su segundo mandato.

Durante el afio 2021, la REDESCA ha finalizado exitosamente la ejecucién del segundo afio de ejecucion del
proyecto financiado por la Agencia de Cooperacién Noruega. Dicho proyecto, que tiene una duracién de 4
afios, tiene como objetivo la protecciéon y promocion de los DESCA en Centroamérica y México.

Asimismo, la REDESCA finaliz6 la presentacion del proyecto “Promocidon y proteccion de los DESCA en las
Américas” (Fase III) ante el Fondo Espafiol para la OEA (FEPO), el cual fue aprobado por el donante y se
espera comience su ejecuciéon en 2022.

Se destacan, asimismo, las contribuciones y participacion de REDESCA en proyectos compartidos con la
Secretaria Ejecutiva de CIDH, con el donante PADF, con inmejorables resultados.

La REDESCA ha recibido durante las 2021 contribuciones de la Misiéon Permanente de Canada ante la OEA
y del Centro por los Derechos Econdmicos y Sociales (CESR). Estas contribuciones han apoyado el
desarrollo de dos lineas estratégicas definidas para este segundo mandato como lo son empresas y
derechos humanos y politica fiscal y derechos humanos.

Durante el 2021 se continu6 desarrollando la Beca semestral financiada por la Universidad de Monterrey
(UDEM), y la asignacién de personal asociado por parte del Ministerio Publico del Trabajo de Brasil.
Ademas, se concretaron nuevos acuerdos, entre los que destacan la futura colaboracién con el O’Neil
Institute de la Georgetown University.

Asimismo, la Relatoria ha continuado desarrollando valiosos vinculos con otras areas e instancias de la
OEA, instituciones publicas, en especial con las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos y la
Federacion Iberoamericana de Ombudsman. Igualmente, con sociedad civil, Universidades y otros
organismos internacionales.

La Relatora agradece todos los aportes realizados al fondo de contribuciones voluntarias de la REDESCA
de parte de Estados miembros y observadores de la OEA. Entre los miembros, desde la fundacién de la
oficina y hasta la fecha se han recibido contribuciones de Argentina, México, Paraguay, Perd y Uruguay. Por
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parte de los Observadores, especial destaque y agradecimiento merece el apoyo econdmico recibido de
Espafia, a través de sucesivos proyectos y de Noruega con quien en 2019 se suscribié un primer convenio.
También Francia ha aportado al fondo de contribuciones voluntarias y Suiza lo ha hecho en algunos de los
proyectos que REDESCA implementa. Asimismo, se han realizado acciones de cooperacién con la Agencia
Alemana de Cooperacién Internacional y con FLACSO.

La REDESCA deja constancia que todos los logros y trabajos de que da cuenta el presente informe se han
producido a pesar de las limitaciones financieras que pesan sobre el mandato. En efecto, junto a sus
multiples responsabilidades, la Relatora Especial viene desarrollando una ingente labor de buisqueda de
recursos.

Recordando que la REDESCA se establecié con recursos minimos aportados por fondos especificos
externos y el hecho que las Relatorias Especiales de la CIDH hasta ahora no reciben recursos del
presupuesto regular de la OEA, resulta vital para ellas obtener los recursos necesarios para su adecuado
funcionamiento y cumplimiento de objetivos. Por ello, la CIDH y su Relatora Especial DESCA reiteran el
llamado urgente a recibir apoyo financiero de los Estados miembros y observadores, asi como de otros
donantes comprometidos con los temas del mandato a fin de asegurar la consolidacién y desarrollo de su
fundamental cometido.

Es imprescindible que REDESCA cuente con los necesarios apoyos financieros para la consolidacién y
sostenibilidad del mandato, cuyo nacimiento proviene de un clamor de la sociedad civil, como de los
propios Estados en el marco del proceso de fortalecimiento del sistema. En el contexto de pandemia y de
emergencia climatica, la apuesta a los DESCA resulta imprescindible, siendo la creacidn y logros de la
Relatoria Especial pieza clave en la respuesta integral que la CIDH, asi como el sistema interamericano
estan dando ante los grandes desafios que atraviesa el continente americano, el mas desigual del planeta.

10) Equipo de Trabajo

La REDESCA deja constancia que, debido a las circunstancias particulares de la pandemia, la Relatoria
Especial, bajo las directrices de la Secretaria General de la OEA, durante el 2021 continu6 una modalidad
de trabajo a distancia, lo cual ha significado un reto que ha sido superado por el mandato gracias a las
gestiones realizadas por su titular y el equipo.

En ese sentido, la Relatoria Especial ha continuado con el cumplimiento de sus funciones bajo el liderazgo
de la Relatora Especial, Soledad Garcia Mufioz. Asimismo, se ha contado con el apoyo de las siguientes
personas consultoras: Daniel Norofia Torres (Ecuador/Estados Unidos), Maria Victoria Faroppa (Uruguay)
y Paula Mora (Colombia), asi como de la personal asociada Sofia Vilela (Brasil).

Durante 2021, la REDESCA también se ha beneficiado de la colaboracién especial de su becaria Constanza
Aranda (Universidad de Monterrey, México), y de las pasantes: Antonella Tescarolli (Ecuador), Elisa Franco
(Chile), Andrés de Cicco (Argentina), Maria Gorrochategui (Espafia), Florencia Prieto (Uruguay) y Rafael
Cacho (México).
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61. La REDESCA agradece especialmente a las personas consultoras: José Manuel Ramos (México), Christel
Kristensen (Dinamarca), Mario Chinchilla (Honduras), Humberto Cantt (México) y Antonio Jaén (Espafa)
por todo el apoyo prestado al mandato en diferentes proyectos.

62. La Relatora Especial extiende su profundo agradecimiento a todos y a todas, como también a las
instituciones de pertenencia quienes han sumado esfuerzos a la oficina durante 2021. También a todo el
personal de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH que durante el afio ha contribuido a las tareas de la REDESCA,
especialmente en las dreas administrativas y de gestién.
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CAPITULO II: SITUACION DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y

AMBIENTALES EN EL HEMISFERIO

63.

64.

66.

67.

68.

INTRODUCCION Y METODOLOGIA

El mandato se apoyé en la informacidén recibida durante las visitas de pais, las investigaciones realizadas
de oficio, insumos de los diferentes mecanismos mediante los cuales la Comisién ha dado seguimiento a la
situacion de los Estados Miembros, tales como audiencias publicas, visitas tematicas, solicitudes de
informacion bajo el articulo 41 y 18 de la Convencién Americana, medidas cautelares, asi como otras
informaciones recibidas por parte de organizaciones de sociedad civil, instituciones académicas, notas
periodisticas, informes del Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador, decisiones y recomendaciones
de organismos internacionales especializados, entre otras fuentes de informacién disponibles para la
REDESCA.

Por su parte, en el marco de la preparacion del Informe Anual de la CIDH, la REDESCA brindo los insumos
requeridos en la elaboraciéon de los capitulos IV.B y V del informe anual de la Comisién, en relaciéon con los
temas del mandato y tomando en cuenta toda la informacién que recibié en distintos ambitos. El presente
informe es complementario del Capitulo IV.A del informe de la CIDH en cuanto a la informacién relativa a
la situacién de los DESCA respecto a los 35 paises de la region.

. En todos los casos, se citan las fuentes utilizadas como establece el Articulo 58, numeral quinto, del

Reglamento de la Comision. Cabe recalcar que la cantidad de informacién empleada varia segun el pais en
funcién de los datos y fuentes disponibles para el mandato, sin que presuponga establecer comparaciones
entre los paises, sino plasmar los principales hallazgos de la REDESCA en su ejercicio de monitoreo durante
el 2021. Por ello, son su aproximacidn a la situacion general de los DESCA en el continente americano.

En la metodologia empleada, la REDESCA ha buscado ante todo asegurar el desarrollo de su labor de
monitoreo regional con la mayor eficacia y rigor que los recursos a su alcance le permiten. En ese sentido,
es importante recordar que los objetivos del mandato de la REDESCA se encuentran delineados en su
agenda estratégica, la cual establece los temas de atencion del mandato, que a su vez se encuentran
alineados con los planteamientos de los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) de las Naciones Unidas.

Por ello también ha considerado la metodologia de analisis institucional y contextual construida por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 13, tomando en cuenta como guia principal
los estandares interamericanos y universales aplicables en materia DESCA.

En tal sentido, la REDESCA coincide en general en cuanto a la aplicacién del marco normativo
interamericano en materia DESCA y lo expuesto por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas (en adelante, Comité DESC), cuando en relacion con el Pacto
Internacional DESC establece: “el Comité reafirma que los derechos reconocidos en el Pacto* pueden
hacerse efectivos en el contexto de una amplia variedad de sistemas econémicos y politicos, a condicién

13 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Anélisis Institucional y Contextual para los ODS, Agosto 2017, pag. 5.

14 Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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Unicamente de que la interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos, sean los principios
utilizados para su aplicaci6on.”1>

69. Para la REDESCA, el combate de la pobreza y la desigualdad es el paraguas superior de todo el mandato,
de manera alineada con la Agenda 2030 de Naciones Unidas. Considerando que en la tltima década se
lograron importantes avances en la region en materia DESCA, que permitieron a grandes sectores de la
poblacion salir de la pobreza y de la pobreza extrema, resulta especialmente preocupante que estos logros
se encuentran hoy en serio riesgo de retroceso a nivel regional?é. Por ello, la REDESCA recuerda que los
Estados tienen la obligacién de adoptar pasos deliberados y concretos para avanzar en la erradicacion de
la pobreza, abordando esta problematica desde un enfoque de derechos humanos y desarrollando
estrategias para garantizar a toda su poblacién contenidos por lo menos esenciales de los derechos
sociales y ambientales!”-

70. Junto con expresar su preocupacion por la persistencia de la pobreza y desigualdad en la regiéon, como el
riesgo del aumento de la pobreza y la pobreza extrema en paises donde se estan registrando graves crisis
de derechos humanos, la REDESCA enfatiza que tales aspectos de especial preocupacién han guiado la
realizacidn del presente Informe. No obstante, tomando en consideracion las circunstancias presentes de
la pandemia, la REDESCA desde un inicio indicé que la crisis sanitaria presenta una serie de desafios
extraordinarios desde el punto de vista de los sistemas sanitarios, la vida cotidiana de las personas y la
vigencia de los derechos humanos en el marco de sistemas democraticos18. En ese sentido, la REDESCA
tomé como parte su eje principal la garantia del derecho a la salud junto con sus determinantes sociales,
a partir de un analisis interseccional y transversal.

71. De igual manera, la REDESCA toma en consideracion los efectos transversales de la pobreza en el goce y
disfrute en todos los derechos humanos, en particular de los DESCA. De tal manera, la Relatoria busca
visibilizar los efectos directos de este fendmeno en los DESCA. En ese sentido, la REDESCA realiz6 un
ejercicio en el cual, a raiz de la aprobacién por parte de la CIDH de su nuevo plan estratégico, desarrolla
el contenido de los DESCA bajo el marco de sus lineas estratégicas, enfatizando los impactos diferenciados
en personas en situacion de vulnerabilidad y discriminacidn histérica.

72. En ese sentido, la REDESCA informa que, en el marco de su nuevo plan estratégico plurianual aprobado
por la CIDH en este afio, ha definido una serie de lineas estratégicas prioritarias de accion, las cuales han
guiado la elaboracién de este informe. En concreto, la informacién se agrupa con diferencias segtn el
grado de informacién disponible por pafs, en torno a los siguientes temas: el derecho a la salud y sus
determinantes sociales; la emergencia climatica y el derecho humano al agua; empresas y derecho
humanos; los derechos laborales y sindicales; las politicas fiscales y econémicas desde un enfoque de

15 Comité DESC, Observacion General No. 3, Parr. 8.

16 CIDH, Informe sobre pobreza y derechos humanos en la Américas, , OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147, 7 de septiembre de 2017,
parr. 349.

17 CIDH, Comunicado de Prensa No. 048/19, La Relatoria Especial sobre Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y

Ambientales (DESCA) presenta informe sobre sus resultados en 2018 y junto a la CIDH llama al compromiso con su fortalecimiento, 27 de
febrero de 2019.

18 CIDH, La CIDH y su REDESCA instan a asegurar las perspectivas de proteccién integral de los derechos humanos y de la salud
publica frente a la pandemia del COVID-19, 20 de marzo de 2020.



http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PobrezaDDHH2017.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/048.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/048.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/060.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/060.asp
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derechos humanos; la educacion, ciencia y tecnologia con énfasis en la libertad académica y la autonomia
universitaria y, finalmente, la movilidad humana y la garantia de los DESCA.

Esto ha permitido generar un monitoreo mas detallado y focalizado en los temas urgentes para el mandato
y para la region. En ese sentido, la Relatoria Especial resalta que estas lineas estratégicas son el fruto del
proceso de planificacidn estratégica para el segundo periodo de mandato, a través de dialogos con la CIDH,
su Secretaria Ejecutiva y el equipo REDESCA, como con personas expertas de la region, con organizaciones
de la sociedad civil y otras personas y organizaciones interesadas en el trabajo de la oficina.

En ese sentido, respecto a las lineas estratégicas, la Relatoria Especial sefiala que, sobre la primera linea
estratégica del derecho a la salud, el objetivo de este acapite es principalmente el de informar sobre las
afectaciones al derecho a la salud, tanto aquellas derivadas por la pandemia, como las que se originan de
problemas estructurales identificados por el mandato. Es de precisar que, ademas, este afio se incluy¢ la
informacion relativa a los planes nacionales de vacunacién y otra de relevancia en ese contexto.

En relacion con la emergencia climatica y el derecho humano al agua, el enfoque de esta linea se refiere
fundamentalmente a los aspectos relacionados con los impactos de eventos climaticos y del cambio
climatico en general en los territorios de los paises de la regidn. Esto incluye particularmente el impacto
en los DESCA, sobre todo el impacto en el derecho humano al agua. Seguidamente en la seccién sobre
empresas y derechos humanos, se analiza y verifica el cumplimiento de los Estados con sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos y empresas, de acuerdo con lo que se desprende del
informe de la Relatoria Especial y otros estdndares aplicables.

En la seccion de derechos laborales y sindicales, la REDESCA analiza la situacion de distintos elementos
del derecho al trabajo o derechos sindicales que pueden ser afectados o vulnerados de acuerdo con la
informacion recabada. Sobre todo, la REDESCA analiza la implementacién o no de acciones que pueden
generar un efecto regresivo en la garantia de estos derechos. En lo relativo a las politicas fiscales y
econdmicas de los Estados, el propdsito central de la seccion es analizar la gestion de los Estados sobre
sus presupuestos generales en relacion con la efectiva garantia de derechos y la reduccién de las brechas
sociales.

Por ultimo, en la seccidn sobre educacion, la REDESCA ademas de analizar y enfocarse en los aspectos
sobre la plena garantia del derecho a la educaciéon, también toma nota sobre los hechos asociados a las
garantias del derecho a la libertad académica y aspectos relacionados con la autonomia universitaria.
Finalmente, en relacién sobre movilidad humana y los DESCA, la seccién se enfoca en cémo las situaciones
de movilidad humana impactan en los DESCA de las personas que se encuentran en tal contexto, al igual
de los motivos subyacentes que producen esos movimientos masivos de personas.

Adicionalmente, la REDESCA sigue la linea del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(CDESC) de Naciones Unidas, en su Observacion General No. 3, en cuanto a que las medidas relacionadas
con la aplicacion de los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales, también a la luz de la
normativa interamericana, estan llamadas a lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos.
De esta forma, la expresion “progresiva efectividad” constituye un reconocimiento del hecho de que la
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plena efectividad de todos los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales en general no
podra lograrse en un breve periodo de tiempo?°.

79. Por su parte, como lo ha indicado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, existen dos tipos de
obligaciones que derivan de los DESCA: aquellas de exigibilidad inmediata, como lo es la de no
discriminacion y aquellas de realizacion progresiva. Respecto a las segundas, el desarrollo progresivo de
los DESCA no podra lograrse en un breve periodo de tiempo, pero requiere la realizacion efectiva de
acciones para la consecucion del pleno goce de estos derechos. En esta logica, la Corte establecié que la
obligaciéon de realizaciéon progresiva de los DESCA prohibe la inactividad del Estado en su tarea de
implementar acciones para la efectiva proteccidon de estos derechos, sobre todo en aquellas materias
donde la ausencia total de proteccion estatal coloca a las personas ante la inminencia de sufrir un dafio a
su vida o a su integridad personal?°.

80. En tal sentido, estando los DESCA plasmados tanto en la Carta de la Organizaciéon de los Estados
Americanos, como en la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, la Convencion
Americana de Derechos Humanos y su Protocolo de San Salvador - entre otros instrumentos normativos
y tratados especificos de derechos humanos del sistema interamericano - la caracteristica de
“progresividad” de los DESCA no debe de ningiin modo resultar en una excusa para considerar que los
DESCA son derechos menos arraigados en la dignidad humana o en los mismos instrumentos
interamericanos que los derechos de tipo civil o politico. Muy por el contrario, la universalidad,
indivisibilidad, interdependencia e interrelacién de todos los derechos humanos aparecen cada vez mas
como elementos centrales al momento de asegurar su efectiva proteccion, como también la preservacion
de la Democracia y el Estado de Derecho en Estados que estén realmente comprometidos con el desarrollo
de sus pueblos y, por ende, con el cumplimiento de la Agenda 2030.

INFORMACION POR PAIS

1) ANTIGUA Y BARBUDA

81. En cuanto a la situacion de los derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales en Antigua y
Barbuda, la REDESCA ha monitoreado atentamente los desafios enfrentados por el pais respecto al goce
del derecho a la salud, en particular en el contexto de la pandemia por COVID-19, asi como las medidas
adoptadas por el Estado para hacer frente a la misma, teniendo en cuenta las politicas fiscales y econémicas
llevadas a cabo. Ademas, el mandato ha puesto especial atencion a la situacion relativa a la emergencia
climatica y el medio ambiente, y a la situacién relativa al goce del derecho a la educacién y a la situacion de
movilidad humana. Todas estas lineas estratégicas del mandato seran abordadas a continuacién:

A. Derecho ala Salud y sus Determinantes Sociales
82. Enlo que respecta al goce del Derecho a la Salud en el particular contexto de la pandemia por COVID-19, la

REDESCA toma nota de que en Antigua y Barbuda se llevaban al 12 de noviembre un total de 4106 casos

19 Comité de Derechos Econémicos, Sociales, Culturales (CESCR), Observacion General No. 3, La indole de las obligaciones de los
Estados Partes, quinto periodo de sesiones, 1990.

20 Corte IDH, Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala, Sentencia de 23 de agosto de 2018, par. 140 y ss.


http://hrlibrary.umn.edu/gencomm/Sepcomm3.htm
http://hrlibrary.umn.edu/gencomm/Sepcomm3.htm
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confirmados, ascendiendo a dicha fecha a 106 el nimero de personas fallecidas.?! En lo que respecta a la
cantidad de dosis aplicadas de la vacuna contra el COVID-19, la REDESCA observa que, para el 16 de
noviembre, 115.487 dosis habian sido aplicadas, encontrandose completamente vacunadas 54.698
personas, lo cual representa un 55,86% del total de la poblacidn.

Para contrarrestar los impactos que el COVID ha implicado, el gobierno de Antigua y Barbuda implementé
un estado de emergencia en el pafs, el cual hasta finales del mes de septiembre se encontraba vigente.22
Aunado a ello, otra de las medidas que ha tomado el Gobierno fue la inauguracion por parte del Ministerio
de Salud, Bienestar y Medio Ambiente del Comité Coordinador Nacional COVID-19, el cual sera el 6rgano
critico responsable de la planificacién, coordinaciéon e implementacion exitosa de las actividades
relacionadas con la administracién de la vacuna COVID-19 en Antigua y Barbuda.23

Asimismo, la Relatoria Especial observa que el 8 de abril Antigua y Barbuda recibi6 el primer cargamento
de vacunas contra el COVID-19 (24.000 dosis) por medio del Mecanismo COVAX.?* Frente a esto, la
REDESCA toma nota de que el coordinador residente de las Naciones Unidas acogié con satisfaccion la
primera entrega de vacunas contra la COVID-19 a Antigua y Barbuda por medio del Mecanismo COVAX, ya
que supone un paso mas hacia la proteccidon total de las personas en mayor situacién de vulnerabilidad.25

En cuanto a las vacunas, la REDESCA saluda la iniciativa del primer ministro de Antigua y Barbuda, al
solicitar en el 76 periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), que
las vacunas para hacer frente a la pandemia por la Covid-19 sean consideradas un bien global y que se
distribuyan de manera equitativa y con precios asequibles, exponiendo en su intervencién los desafios
generados por la pandemia y por el cambio climatico.2¢

Frente a esto, la REDESCA recuerda lo expresado en su Resolucién 1/2021sobre las vacunas contra el
COVID-19 en el marco de las obligaciones interamericanas de derechos humanos acerca de que la
cooperacion internacional resulta crucial para que la distribucién equitativa de las vacunas responda a las
realidades y necesidades de todos los Estados de la region, con especial atenciéon de aquellos con menor
capacidad financiera, institucional y tecnoldgica, por lo que resulta imprescindible orientar los esfuerzos
para facilitar la implementacion de herramientas y mecanismos que busquen garantizar el desarrollo y la
produccion de pruebas, tratamientos y vacunas contra el COVID-19, tales como el C-TAP y el COVAX.27

Asimismo, la REDESCA toma nota de que el ministro de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional e
Inmigracién de Antigua y Barbuda, exigi6 en la sesion del Consejo Permanente de la OEA para hacer
seguimiento a la distribucién equitativa de vacunas contra COVID-19 un reparto mas equitativo de vacunas

21 Datosmacro, Crisis del coronavirus, 12 de noviembre de 2021.

22 International Monetary Fund, Policy Responses To Covid-19, 2 de julio de 2021.

23 CARICOM Today, Health Ministry establishes Covid-19 National Coordinating Committee, 28 de enero de 2021.

24 OPS, Antigua y Barbuda recibe sus primeras vacunas contra la COVID-19 por medio del Mecanismo COVAX, 8 de abril de 2021.
25 [bidem

26 TeleSur, Antigua y Barbuda exigen en la ONU que vacunas sean bien global, 25 de septiembre de 2021.

27 CIDH - REDESCA, Resolucién 1/2021sobre las vacunas contra el COVID-19 en el marco de las obligaciones interamericanas

de derechos humanos, 6 de abril 2021.



https://datosmacro.expansion.com/otros/coronavirus/antigua-barbuda
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#G
https://today.caricom.org/2021/01/28/health-ministry-establishes-covid-19-national-coordinating-committee/
https://www.paho.org/es/noticias/8-4-2021-antigua-barbuda-recibe-sus-primeras-vacunas-contra-covid-19-por-medio-mecanismo
https://www.telesurtv.net/news/antigua-barbuda-exigen-ante-naciones-unidas-vacunas-bien-global-20210925-0014.html
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
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contra la Covid-19.28 Por su parte, la directora de la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS), aseguré
que la vacunacién "no deberia ser privilegio de ricos sino un derecho humano”, e inst6 a la comunidad
internacional a establecer mecanismos que garanticen la equidad en el acceso.??

B. Emergencia Climatica y Derecho Humanos al Agua

88. La REDESCA toma nota del establecimiento del primer vivero de coral en el Parque Nacional Nelson’s
Dockyard, cuyo objetivo es el de cultivar corales cruciales para la construcciéon de arrecifes hasta que sean
lo suficientemente grandes como para ser trasplantados al arrecife para aumentar su diversidad y
resistencia.3? La REDESCA observa que viveros similares han ayudado a reponer las poblaciones silvestres
de corales en otras partes del mundo, como los Cayos de Florida, donde las especies han disminuido debido
a eventos de blanqueamiento o una caida drastica de la temperatura en invierno. El proceso se llama
jardineria de coral, y una vez que obtienes suficientes, puedes plantarlos en el sistema de arrecifes real.3!

89. De igual manera, la REDESCA destaca la participacion de Antigua y Barbuda en la COP26 y en los procesos
de negociacién climatica como lider en representacién de los Estados insulares. Particularmente, la
REDESCA destaca la creacién de la Comisiéon de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo sobre el
Cambio Climatico y el Derecho Internacional que fue lanzada en el marco de la COP26 junto a Tuvalt. El
objetivo de este foro es el de determinar algunas cuestiones juridicas especificamente ante tribunales
internacionales sobre la responsabilidad legal de los mayores emisores de GEI en el mundo frente a los
paises que menos emiten GEI. En ese sentido, la comision se enfocard en requerir una opinién ante el
Tribunal Internacional del Derecho del Mar (ITLOS por sus siglas en inglés), sobre la responsabilidad
internacional de los paises de mayor emisidon por sus emisiones, la contaminacion marina y el alza de los
niveles del mar.32

C. Derechos Laborales y Sindicales

90. La REDESCA toma nota de que mas de 2.000 profesionales de la hosteleria de toda Antigua y Barbuda,
incluidos trabajadores de hoteles, operadores turisticos y empleados de restaurantes y comercios
minoristas fueron vacunados en marzo de 2021.33

D. Politicas Fiscales y Econémicas

91. En cuanto a politicas fiscales y econdmicas adoptadas por Antigua y Barbuda, la REDESCA observa que la
pandemia ha provocado una mayor acumulacién de atrasos internos y externos y ha aumentado
drasticamente la deuda publica y las necesidades de financiaciéon bruta. Ante esto, el Gobierno se ha

28 TeleSur, Antigua y Barbuda pide reparto equitativo de vacunas contra Covid-19, 22 de julio de 2021.

29 Ibidem

30 Observer, How a pioneering coral nursery could help protect Antigua’s reef, 24 de febrero de 2021.

31 Ibidem

32 UN Sustainable Development Group, COP26: Major polluting countries face legal action from small island states over rising
sea levels, 17 de noviembre de 2021.

33 Caribbean news digital, Antigua y Barbuda inicia la vacunacién de los trabajadores del turismo, 17 de marzo de 2021.



https://www.telesurtv.net/news/antigua-barbuda-reparto-equitativo-vacunas-covid-20210722-0022.html
https://antiguaobserver.com/how-a-pioneering-coral-nursery-could-help-protect-antiguas-reef/
https://unsdg.un.org/latest/blog/cop26-major-polluting-countries-face-legal-action-small-island-states-over-rising-sea
https://unsdg.un.org/latest/blog/cop26-major-polluting-countries-face-legal-action-small-island-states-over-rising-sea
https://www.caribbeannewsdigital.com/es/turismo/antigua-y-barbuda-inicia-la-vacunacion-de-los-trabajadores-del-turismo
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embarcado en un plan econdmico centrado en una Estrategia Fiscal de Mediano Plazo que busca restaurar
la sostenibilidad de la deuda y resolver gradualmente los atrasos internos y externos pendientes; priorizar
las politicas que abordan el COVID-19 y mejorar la prestaciéon de atenciéon médica; proteger a los
vulnerables; y crear las condiciones para un crecimiento duradero y la creacién de empleo.3*

E. Educacion, ciencia, tecnologia: libertad académica y autonomia universitaria

Con respecto al impacto de la pandemia por Covid-19, la REDESCA toma nota del cierre de centros
educativos de todos los niveles, lo cual oblig6 a los estudiantes a continuar sus lecciones en plataformas
virtuales, pero en muchos hogares, quienes tienen a su cargo nifos y nifias han mostrado su consternacion
por esta situacion debido a la dificultad de acompasar su trabajo y demas tareas con las clases virtuales.3>

En cuanto a la modalidad presencial de las clases, la REDESCA toma nota de que el Gobierno de Antigua y
Barbuda prohibié que estudiantes sin vacunar contra la covid-19 asistan a clases presenciales, al cumplirse
la fecha limite del 10 de noviembre para que los mayores de 12 afios fueran inmunizados.3¢ Frente a esto,
la REDSCA observa que grupos de padres han expresado su preocupacién por lo que sucederia con estas y
estos estudiantes, por lo que el Gobierno ha optado por ofrecer la opcién de educacién a distancia.3”

Respecto a esto, la REDESCA recuera lo sefialado en la Resolucién 1/2020 en donde se establece que los
Estados deben disponer de mecanismos que permitan a nifias, nifios y adolescentes seguir con el acceso a
la educacién y con los estimulos que su edad y nivel de desarrollo requieran.38

La REDESCA toma nota del programa de alfabetizacion llevado a cabo por el Departamento de Asuntos de
la Juventud, el cual, segun informacién recibida, ha sido de buen recibo para la poblacién beneficiada por
el programa. El objetivo que se persigue es el de intensificar esfuerzos para impulsar la alfabetizacién entre
las personas jévenes en Antigua y Barbuda.3? La iniciativa, que fue establecida en 2016, habria beneficiado
a mas de 160 estudiantes de 32 escuelas hasta el 2021. Sin embargo, el programa enfrentaria desafios de
financiacion para poder conseguir tutores adicionales.*

F. Movilidad Humana y DESCA
La REDESCA toma nota de que el Gabinete de Antigua y Barbuda acordé el 23 de junio de 2021 otorgar una

amnistia para las personas migrantes que llegaron siendo nifios y nifias pero que atin no son ciudadanos/as
regulares para que puedan hacer un mejor uso de la educacioén recibida. Para esto, el Gabinete eliminé la
necesidad de que las personas migrantes compraran boletos de regreso, eliminando también las tarifas
acumuladas. Asimismo, la REDESCA toma nota de que segin un estudio realizado en 2015 por la
Organizacién Internacional para las Migraciones de las Naciones Unidas se estimé que las y los migrantes

34 IMF, Executive Board Concludes 2021 Article IV Consultation with Antigua and Barbuda, 12 de agosto de 2021.

35 Observer, Working parents share their struggles coping with the burden of remote learning, 25 de febrero de 2021.

36 E] Universo, La isla caribefia Antigua prohibe a no vacunados contra el COVID-19 asistir a clases presenciales, 13 de noviembre

de 2021.

37 Ibidem

38 CIDH - REDESCA, Resolucién 1/2020: Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, 10 de abril de 2020.

39 Observer, Parents laud Dep’t of Youth Affairs’ literacy programme, 23 de febrero de 2021.

40 Observer, Parents laud Dep’t of Youth Affairs’ literacy programme, 23 de febrero de 2021.



https://www.imf.org/en/News/Articles/2021/08/12/pr21246-antigua-and-barbuda-imf-executive-board-concludes-2021-article-iv-consultation
https://antiguaobserver.com/working-parents-share-their-struggles-coping-with-the-burden-of-remote-learning/
https://www.eluniverso.com/noticias/internacional/la-isla-caribena-antigua-prohibe-a-no-vacunados-contra-el-covid-19-asistir-a-clases-presenciales-nota/
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
https://antiguaobserver.com/parents-laud-dept-of-youth-affairs-literacy-programme/
https://antiguaobserver.com/parents-laud-dept-of-youth-affairs-literacy-programme/
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regulares e irregulares constituian el 30% de la poblacién de Antigua y Barbuda, que es poco menos de
100.000 personas.*!

“1Loop, Antigua creates pathway to citizenship for undocumented child migrants, 24 de junio de 2021.


https://caribbean.loopnews.com/content/antigua-creates-pathway-citizenship-undocumented-child-migrants
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2) ARGENTINA

En seguimiento a las lineas de accidn estratégicas de la REDESCA, el mandato ha monitoreado con atencion
los desafios que se han presentado a lo largo de este afio en Argentina respecto al derecho a la salud y sus
determinantes sociales, prestando especial atencién a la respuesta del sistema de salud respecto a la
pandemia. Asimismo, la REDESCA ha dado seguimiento a la compleja situacién relacionada con el derecho
a un medio ambiente sano y las condiciones de emergencia climatica que atraviesa el pais, particularmente
en cuanto al acceso al agua. Ademas, la Relatoria Especial ha monitoreado los impactos de la actividad
empresarial y de la movilidad humana en diversos DESCA, dando seguimiento ademas al goce de los
derechos laborales y sindicales de la poblacién. Por otro lado, la REDESCA ha tomado nota de las
condiciones educativas en Argentina, asi como de las politicas fiscales y econémicas que se han adoptado
en relacion con los DESCA. A continuacion, se desarrolla en detalle cada uno de estos temas.

G. Derecho ala Salud y sus Determinantes Sociales
En cuanto al impacto que la pandemia por COVID-19 ha traido respecto al goce del derecho a la salud en

Argentina, la REDESCA toma nota de que desde que se desat6 dicha pandemia, el pais ha registrado mas de
5.200.000 contagios hasta octubre, superando las 115.000 personas fallecidas*2.

En este contexto, la REDESCA ha observado con preocupacion una serie de hechos relacionados con las
dificultades de ciudadanos y ciudadanas para acceder a la atencién médica como consecuencia de sus
afectaciones por COVID-19. Por un lado, se ha relevado informacion sobre casos de personas que, en pleno
curso de la enfermedad, no encontraban camas disponibles en hospitales o centros de salud tanto en las
unidades de terapia intensiva (UTI) como en salas comunes, asi como también casos de personas que
asistian a centros de salud y esperaban en los pasillos por la asignacién de una cama. Esta situacion, se
extendi6 de forma generalizada en todo el pais con hechos similares ocurridos en las provincias de
Neuquén#3, San Luis** y Santa Fe*> que, en algunos casos, han culminado con el fallecimiento de personas.

100. Por otro lado, la REDESCA ha recibido informacién respecto a denuncias sobre deficiencias en la

23

atencioén y tratamiento médico prestados a personas con COVID-19 y en la ausencia de informacién tanto
a pacientes como a familiares respecto de la evolucion del diagnéstico. Un caso ocurrido en la provincia de
Coérdoba revela tal escenario cuando una estudiante de enfermeria denuncié por redes sociales que no
recibia atencién médica adecuada dada su condicién de paciente COVID-19 positiva con comorbilidad.*¢
En este sentido, la existencia de obstaculos que vulneren el acceso a los servicios de salud, el derecho al
cuidado profesional o a recibir y acceder a informacién de manera oportuna, completa y clara, preocupa

42 Gobierno Argentino, Informacién epidemioldgica, 28 de octubre de 2021; VID Boletin Integrado de Vigilancia, No. 572, Pag.

43 Minuto Uno, "Estdn dejando morir a mi papd": el drama de una familia que no logra encontrar una cama de UTI, 23 de mayo

de 2021

44 La Nacion, San Luis: muri6 por coronavirus en la puerta de un hospital cuando fue a buscar ayuda, 23 de mayo de 2021

45 CNN, Colapso sanitario en Santa Fe, Argentina: murié una joven que debi6 esperar en el piso antes de ser atendida, 25 de mayo

de 2021

46 La Voz, Rio Cuarto: muri6 por Covid-19 una estudiante de enfermeria que reclamaba que la estaban “dejando morir”, 07 de

junio de 2021


https://www.argentina.gob.ar/salud/coronavirus-COVID-19/sala-situacion
https://www.minutouno.com/sociedad/salud/estan-dejando-morir-mi-papa-el-drama-una-familia-que-no-logra-encontrar-una-cama-uti-n5194818
https://www.lanacion.com.ar/sociedad/san-luis-murio-por-coronavirus-en-la-puerta-de-un-hospital-cuando-fue-a-buscar-ayuda-nid23052021/
https://cnnespanol.cnn.com/2021/05/25/santa-fe-argentina-murio-joven-esperar-piso-perspectivas-buenos-aires-orix/
https://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/rio-cuarto-murio-por-covid-19-una-estudiante-de-enfermeria-que-reclamaba-que-la-estaban-dejando-morir/

'~

Comision ,@UQ R E D ESCA
CI Dr Interamericana de /// ‘% Relatoria Especial sobre los Derechos
A

Econbmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

Derechos Humanos //ﬁ“

seriamente a esta Relatoria Especial, en tanto impide garantizar los derechos de las personas que requieren
servicios de salud y de cuidados.

101.  Ante estos hechos, la REDESCA recuerda que la salud es un bien ptblico que debe ser protegido, siendo
un derecho humano que guarda correspondencia con el goce de otros derechos. Asimismo, este derecho
incluye la atencion de salud oportuna y apropiada, asi como los elementos esenciales e interrelacionados
de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de los servicios, bienes e instalaciones de salud,
incluyendo los medicamentos y los beneficios del progreso cientifico en esta area, en condiciones de
igualdad y no discriminacién.4’

102. En relacion con las medidas adoptadas por la Reptiblica Argentina en respuesta a la pandemia, la
REDESCA observa que en el marco de la emergencia publica en materia sanitaria declarada por la ley
nacional 27.541, el Poder Ejecutivo Nacional llevd adelante diferentes medidas en defensa de las personas
mas afectadas por la pandemia. En este sentido, prorrogé por medio de un Decreto de Necesidad y Urgencia
(DNU) la prohibicién de los despidos y suspensiones de personas trabajadoras hasta el 31 de diciembre
del presente afio.#8 Por otro lado, el Gobierno Nacional firmé la resolucion interministerial que pone en
marcha el llamado “Plan Estratégico de Salud Integral en el Servicio Penitenciario Federal 2021-2023”, un
programa que tiene por principal objetivo garantizar el derecho a la salud y atencidn primaria de las
personas privadas de la libertad, tanto durante su permanencia en prisién como al momento del egreso de
la misma.#?

103. Continuando con lo que respecta a las medidas adoptadas por el gobierno, la REDESCA toma nota de
que una de las primeras fue el cierre de las fronteras provinciales para contener la expansion de la
enfermedad, provocando que miles de personas se vieran afectadas debido a no poder volver a sus hogares,
reencontrarse con sus familias o asistir familiares enfermos. Este bloqueo no solo afecté las fronteras
provinciales sino a las ciudades formosefias donde se constataba circulaciéon comunitaria del virus. Este
fue el caso de la ciudad de Clorinda, que hasta marzo de 2021 estuvo bajo un bloqueo sanitario,
imposibilitando el acceso de sus habitantes a servicios de salud adecuados.5°

104.  Teniendo en cuenta dichas medidas adoptadas, la REDESCA expresa su preocupacion por la particular
situacion de Formosa, donde, seguin Human Rights Watch, el gobierno de la provincia de Formosa habria
utilizado medidas frecuentemente abusivas e insalubres para prevenir la propagacion del COVID-19. Las
autoridades provinciales también habrian restringido el trabajo de la prensa independiente para cubrir la
situacién en la provincia, habrian empleado excesivamente la fuerza contra quienes protestaban por las
medidas relacionadas con el COVID-19 y, durante meses, limitaron severamente la posibilidad de la
poblacién de la ciudad de Clorinda de trasladarse y acceder a atencién médica.>! Aunado a lo anterior, la
REDESCA ha recibido informacién sobre denuncias por violencia y persecucién a manos de las fuerzas de
seguridad frente a los reclamos ciudadanos por las medidas sanitarias y de bloqueo dispuestas, como de

47 CIDH, Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, Resolucién No. 1/2020, 10 de abril de 2020

48 Télam, Prorrogan hasta el 31 de diciembre la prohibicién de despidos y suspensiones, 26 de junio de 2021

49 Argentina.gob.ar, Salud y Justicia pusieron en marcha Plan Estratégico Integral de Salud en el Servicio Penitenciario Federal
para 2021-2023, 29 de junio de 2021

50 Gobierno Argentino, ;Qué medidas esta tomando el gobierno?, 2 de agosto del 2020

51 Human Rights Watch, Argentina: Formosa adopta medidas abusivas en su respuesta al Covid-19, 26 de marzo de 2021



https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
https://www.telam.com.ar/notas/202106/559187-decreto-prorroga-prohibicion-de-despidos-suspensiones.html
https://www.argentina.gob.ar/noticias/salud-y-justicia-pusieron-en-marcha-plan-estrategico-integral-de-salud-en-el-servicio
https://www.argentina.gob.ar/noticias/salud-y-justicia-pusieron-en-marcha-plan-estrategico-integral-de-salud-en-el-servicio
https://www.argentina.gob.ar/coronavirus/medidas-gobierno?gclid=Cj0KCQjwrJOMBhCZARIsAGEd4VGOU6uIkdFxow2wkc3Oi0nvIl1eclKXhLTIBEWhYZKErE3oV8KQi9kaAtEGEALw_wcB
https://www.hrw.org/es/news/2021/03/26/argentina-formosa-adopta-medidas-abusivas-en-su-respuesta-al-covid-19
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las condiciones insalubres de los centros de aislamiento.52 Ante esto, la CIDH llam¢ al Estado de Argentina
a respetar el derecho a la protesta, recordando que el uso de la fuerza debe considerarse como ultimo
recurso, en el marco de la excepcionalidad, justificado solo bajo los principios de legalidad, y absoluta
necesidad y proporcionalidad.>3 En este sentido, la REDESCA tom6 conocimiento del caso de Mauro
Ledesma quien, con el fin de reencontrarse con su hija, decidié eludir el bloqueo policial en la frontera
provincial cruzando a nado el rio Bermejo y falleciendo por ahogamiento.>*

105.  Asimismo, la REDESCA toma nota sobre otra medida adoptada por el gobierno formosefio; la creaciéon
de centros de aislamiento para que las personas detectadas COVID-19 positivo y aquellos contactos
estrechos pudieran ser alojados y monitoreados. Frente a esta situacién, se registraron diferentes
denuncias en relacién al “uso desmedido” de las cuarentenas obligatorias en los centros de aislamiento>> y
alas “condiciones inhumanas” en las que estos centros de aislamiento mantenian a las personas que alli se
encontraban®¢; estos hechos motivaron la intervencion de Representantes del Sistema de Naciones Unidas
quienes mantuvieron una reunién con representantes gubernamentales y de la sociedad civil.5?

106.Por otro lado, la Relatoria Especial DESCA tomé conocimiento sobre las dificultades que poblaciones
indigenas en Formosa deben enfrentar como falta de acceso a la salud, al agua potable y a servicios
esenciales como luz y que se han agudizado como consecuencia de la pandemia. Los centros de servicio a
la salud no cuentan con el equipamiento necesario para hacer frente a la pandemia, ni brindaban un
servicio con adecuacién cultural.58 Por su parte, el Procurador General del Poder Judicial de Formosa
afirmé que la nota periodistica que denunciaba lo ocurrido se trataba de una “fake news”.5 Frente a esta
situacion, en abril de 2021, la CIDH otorgé medidas cautelares a favor de siete mujeres indigenas de la
comunidad Wichi.®® Al respecto, la REDESCA recalca que la medida cautelar fue levantada el 11 de julio, al
considerar la Comisién en su Resolucion que: “(...)el marco factico que dio origen a las presentes medidas
cautelares se ha modificado sustancialmente, y en este momento, para la Comisién, no es posible identificar

52 Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Represién en Formosa, 05 de marzo de 2021; Infobae,

“Detuvieron en Formosa a las concejalas que habian denunciado a Gildo Insfran por las condiciones inhumanas en los centros
de aislamiento”, 21 de enero de 2021.

53 Monitoreamos, CIDH llama al Estado argentino a respetar el derecho a la protesta tras los hechos en Formosa, 6 de marzo de
2021.

54 Ambito, Muri6 ahogado al intentar cruzar un rio para ver a su hija, tras restricciones por coronavirus, 19 de octubre de 2020.

55 Swiss Info, Al denuncia "uso desmedido” de cuarentenas en provincia argentina de Formosa 21 de enero de 2021.

56 Infobae, “Denunciaron hacinamiento y “condiciones inhumanas” en un centro de atencién de coronavirus en Formosa: qué
explicaron desde el gobierno provincial”, 19 de enero de 2021.

57 Crénica, Tras una reunion de representantes, Formosa v la ONU ya trabajan en conjunto en la agenda sustentable 2020-2030,
22 de abril de 2021.

58 Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Comunidades indigenas: las desigualdades se profundizaron durante la
pandemia, 12 de febrero de 2021.

59 Argenfor, Procurador Lépez: “Quedé evidenciado que el informe de TN se traté de una mentira”, 5 de abril de 2021

60 CIDH. Res. 32/2021. 16 de abril de 2021. http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2021/res 32-21 mc 216-
21 ar es.pdf.



https://www.cels.org.ar/web/2021/03/represion-en-formosa/
https://www.infobae.com/politica/2021/01/21/detuvieron-en-formosa-a-gabriela-neme-la-abogada-y-concejala-que-habia-denunciado-a-gildo-insfran/
https://www.infobae.com/politica/2021/01/21/detuvieron-en-formosa-a-gabriela-neme-la-abogada-y-concejala-que-habia-denunciado-a-gildo-insfran/
https://monitoreamos.com/mundo/cidh-llama-al-estado-argentino-a-respetar-el-derecho-a-la-protesta-tras-los-hechos-en-formosa
https://www.ambito.com/informacion-general/restricciones/murio-ahogado-al-intentar-cruzar-un-rio-ver-su-hija-coronavirus-n5141361
https://www.swissinfo.ch/spa/coronavirus-argentina_ai-denuncia--uso-desmedido--de-cuarentenas-en-provincia-argentina-de-formosa/46307866
https://www.infobae.com/politica/2021/01/19/denunciaron-hacinamiento-y-condiciones-inhumanas-en-un-centro-de-atencion-de-coronavirus-en-formosa-que-explicaron-desde-el-gobierno-provincial/
https://www.infobae.com/politica/2021/01/19/denunciaron-hacinamiento-y-condiciones-inhumanas-en-un-centro-de-atencion-de-coronavirus-en-formosa-que-explicaron-desde-el-gobierno-provincial/
https://www.cronica.com.ar/politica/Tras-una-reunion-de-representantes-Formosa-y-la-ONU-ya-trabajan-en-conjunto-en-la-agenda-sustentable-2020-2030-20210422-0134.html
https://www.cels.org.ar/web/2021/02/comunidades-indigenas-las-desigualdades-se-profundizaron-durante-la-pandemia/
https://www.cels.org.ar/web/2021/02/comunidades-indigenas-las-desigualdades-se-profundizaron-durante-la-pandemia/
https://agenfor.com.ar/procurador-lopez-quedo-evidenciado-que-el-informe-de-tn-se-trato-de-una-mentira/
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2021/res_32-21_mc_216-21_ar_es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2021/res_32-21_mc_216-21_ar_es.pdf
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informacion concreta y actual que permita sustentar la vigencia de los requisitos reglamentarios en los
términos del articulo 25 del Reglamento.”¢1

107. Pasando ahora a lo que respecta al proceso de vacunaciéon contra el SARS-COV2 de la poblacién
argentina, la REDESCA toma nota de que a finales del 2020 el pais recibié el primer lote de vacunas contra
el coronavirus.6?2 A partir de entonces, la Relatoria Especial ha contemplado un aumento sostenido de
arribos al pais de dosis contra COVID-19 convirtiéndose en uno de los paises con mayores tasas de
inoculacion de la region.o3 En relacion con esto, el Gobierno Nacional activé una plataforma digital en donde
se puede consultar a tiempo real las vacunas contra el COVID-19 por provincias y en el pais.®* Durante la
primera etapa de vacunacién de la poblacién, ha sido de conocimiento por la REDESCA que personas
funcionarias de alto rango, del mundo de la politica o empresarial se habrian inoculado en primer lugar sin
ser considerados grupos prioritarios®’, contrariando el plan nacional de vacunacién vigente en el pais, asi
como las recomendaciones efectuadas por la CIDH y esta Relatoria en la Resolucion 1/2021.

108.En ese sentido, la REDESCA toma nota que el Estado informé que las vacunas son provistas por el Estado
Nacional para todas las personas que integren la poblacién objetivo-definida, independientemente de la
cobertura sanitaria y la nacionalidad. En esa medida, los mecanismos de adquisicién de las dosis han sido
varios: contrato de adquisiciones de estado - estado, mecanismo COVAX y donaciones.®® Adicionalmente,
se indic6 que la vacunacidn se realiza en etapas, de forma voluntaria e independiente del antecedente de
haber padecido la enfermedad. Por tanto, es importante recalcar que, si bien las 24 jurisdicciones son las
que implementan las acciones de vacunacién, desde el nivel nacional se establecen los lineamientos
generales para las estrategias que favorezcan el acceso a la vacunacion, algunas de las cuales son: la
formacion de vacunadores eventuales, dar respuesta a los grupos mas vulnerables, como son personas en
situacion de calle, barrios populares, y pueblos originarios. Asimismo, el Estado informé que a nivel
nacional se organizé un vacunatorio para que favorecer el acceso a estos residentes en la Ciudad de Buenos
Aires y Area Metropolitana alrededores, que no pudieran al sistema de turnos establecido.6”

109.En ese orden de ideas, respecto a los mecanismos para establecer la priorizacion de las dosis, la REDESCA
saluda que el Estado haya considerado un marco bioético fundado en los principios de igualdad y dignidad
de derechos, equidad, beneficio social y reciprocidad. Esto con el fin de constituir la priorizacién de las
poblaciones a vacunar en las distintas etapas se contemplan también criterios establecidos en funcién del
riesgo de desarrollar la enfermedad grave y complicaciones por COVID-19, la probabilidad de una mayor
exposicion al virus, la necesidad de mitigar el impacto de la COVID-19 en la realizacién de actividades

61 CIDH, RESOLUCION DE LEVANTAMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES 50/2021 Medida Cautelar No. 216-21, 11 de julio de
2021, parr. 52.

62 Argentina.gob.ar, Llegaron al pais las primeras vacunas SPUTNIK V, 24 de diciembre de 2020.
63 CNN Espafiol, Covid-19 en Latinoamérica: Asi van las tasas de vacunacién por pais, 16 de agosto de 2021.
64 Sitio Oficial: https://www.argentina.gob.ar/coronavirus/vacuna/aplicadas

65 Agencia EFE, El escdndalo de la "vacunacion VIP" crece en Argentina y llega a la Justicia, 20 de febrero de 2021.

66 Gobierno de la Republica Argentina, Informe No. I[F-2021-86027477-APN-UGA#MS, Informacion de solicitud de la REDESCA,
Nota No. OEA 188, 14 de Septiembre de 2021.

67 Gobierno de la Republica Argentina, Informe No. [F-2021-86027477-APN-UGA#MS, Informacién de solicitud de la REDESCA,
Nota No. OEA 188, 14 de Septiembre de 2021.


https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2021/res_50-21_mc_216-21_ar_es.pdf
https://www.argentina.gob.ar/noticias/llegaron-al-pais-las-primeras-vacunas-sputnik-v
https://cnnespanol.cnn.com/2021/08/16/covid-latinoamerica-asi-van-tasas-vacunacion-por-pais-orix/
https://www.argentina.gob.ar/coronavirus/vacuna/aplicadas
https://www.efe.com/efe/america/politica/el-escandalo-de-la-vacunacion-vip-crece-en-argentina-y-llega-a-justicia/20000035-4470171
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socioeconémicas y la posibilidad de incidir en la cadena de transmision.®® Adicionalmente, la REDESCA
valora que el Estado haya implementado criterios diferenciados para personas en situacién de
vulnerabilidad como son personas que viven en barrios populares, personas en situaciéon de calle, como
también a personas de pueblos originarios, a personas privadas de libertad, personas en situacién de
movilidad humana y también a docentes universitarios.®® Asi mismo, el Ministerio de Salud de la Nacién en
acuerdo con la recomendacién de la Comisién Nacional de Inmunizaciones (CoNaln), ha puesto a
disposicion a partir de septiembre una vacuna de dosis Unica para inmunizar a poblaciones con mayor
vulnerabilidad y dificil acceso, particularmente acceso fisico por distanciamiento geografico o acceso por
sus condiciones particulares de vida como son las personas en situacion de calles y poblaciéon mdvil.70

110. Por otro lado, la REDESCA tiene presente los esfuerzos llevados adelante por la Argentina, en un
acuerdo de cooperacion celebrado con el gobierno de Rusia, para la produccion de los dos componentes de
la vacuna Sputnik-V.7* No obstante, ain se observan serias dificultades para que las personas puedan
completar el esquema de vacunacion dispuesto por las autoridades.’? Frente a esta situacidn, el Gobierno
Nacional comenzarda a utilizar vacunas de los laboratorios AstraZeneca y Moderna como segundas dosis
para completar la inmunizacién contra el COVID-19 de quienes hayan recibido la Sputnik-V.73 Con respecto
a la vacunacion en nifios y nifias, la REDESCA toma nota de que el Gobierno argentino y la Administracién
Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT) aprobaron el uso de la vacuna
Sinopharm en la poblacién entre 3 y 11 afios.”# Sin embargo, la Sociedad argentina de Pediatria, si bien
recomend6 la vacunaciéon en ninos/as con comorbilidades, espera acceder en los préximos dias a las
evidencias cientificas que han permitido a la ANMAT autorizar al Ministerio de Salud de la Nacién la
utilizacion de la vacuna a virus inactivada Sinopharm.”> La REDESCA recibi6 informacién sobre la reunién
que se tuvo sobre este tema, en la cual la Sociedad Argentina de Pediatria terminé por avalar el uso de las
vacunas Sinopharm en menores de 11 afios tras la consulta de varios informes. De esta forma, la vacunacién
con Sinopharm comenzara primero entre las/os nifias/os con enfermedades preexistentes y la intencion
del Gobierno es "poder vacunar en las escuelas”, tendiendo asf un puente entre la salud y la educacién.’6

111.En cuanto a la adquisicién de las vacunas, REDESCA tiene en cuenta que el Directorio del Banco Mundial
aprobd6 un préstamo por 500 millones de délares americanos para fortalecer la lucha contra la pandemia a

68 Gobierno de la Republica Argentina, Informe No. I[F-2021-86027477-APN-UGA#MS, Informacion de solicitud de la REDESCA,
Nota No. OEA 188, 14 de Septiembre de 2021

69 Gobierno de la Republica Argentina, Informe No. I[F-2021-86027477-APN-UGA#MS, Informacion de solicitud de la REDESCA,
Nota No. OEA 188, 14 de Septiembre de 2021

70 Gobierno de la Republica Argentina, Informe No. [F-2021-86027477-APN-UGA#MS, Informacién de solicitud de la REDESCA,
Nota No. OEA 188, 14 de Septiembre de 2021

71 Argentina.gob.ar, Alberto Ferniandez y Vladimir Putin anunciaron el inicio de la produccién de la vacuna Sputnik V en
Argentina, 04 de junio de 2021

72 Clarin, Sputnik V: hay vacunados que cumplen 4 meses de espera de la segunda dosis, 02 de agosto de 2021

73 Infobae, Cudles serdn las combinaciones de dosis que se podran usar para completar el esquema de vacunacién en Argentina
04 de agosto de 2021

74 Televisa.news, Argentina vacunara contra covid a nifios a partir de los 3 afios, 3 de octubre de 2021

75 El diario de Tandil, La Sociedad Argentina de Pediatria pidié las evidencias cientificas que avalen el uso de Sinopharm, 3 de
octubre de 2021

76 El periédico de México, Argentina arranca la vacunacién con Sinopharm en menores entre 3 y 11 afios, 7 de octubre de 2021



https://www.argentina.gob.ar/noticias/alberto-fernandez-y-vladimir-putin-anunciaron-el-inicio-de-la-produccion-de-la-vacuna
https://www.argentina.gob.ar/noticias/alberto-fernandez-y-vladimir-putin-anunciaron-el-inicio-de-la-produccion-de-la-vacuna
https://www.clarin.com/sociedad/sputnik-v-cumplen-meses-espera-segunda-dosis-gobierno-anuncio-vuelos-rusia-traer_0_uNJUGqTgD.html
https://www.infobae.com/politica/2021/08/04/cuales-seran-las-combinaciones-de-dosis-que-se-podran-usar-para-completar-el-esquema-de-vacunacion-en-argentina/?outputType=amp-type
https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/argentina-vacunara-contra-covid-a-ninos-a-partir-de-los-3-anos/
https://eldiariodetandil.com/2021/10/03/la-sociedad-argentina-de-pediatria-pidio-las-evidencias-cientificas-que-avalen-el-uso-de-sinopharm
https://elperiodicodemexico.com/nota.php?sec=Salud&id=980592
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través de la compra de vacunas para mas del 30% de la poblacién.”? Asimismo, REDESCA toma nota de
que mas de 1,1 millén de vacunas Sinopharm llegaron al pais en tanto que recibird mas de 1,6 mill6n de
Pfizer, destinadas a adolescentes y segundas dosis, con lo cual la Argentina tendra casi 72 millones de
vacunas desde el comienzo de la inmunizacién, informaron fuentes oficiales.’8

112.Asimismo, en cuanto a la producciéon de vacunas, la Relatoria Especial DESCA recibi6 informacién acerca
de que en una iniciativa que busca reducir la dependencia de suministros extranjeros y allanar el camino a
una inmunizacién mas equitativa en toda la region, la Organizaciéon Panamericana de la Salud seleccion6 a
Argentina como uno de los paises para crear dos centros de desarrollo con el objeto de incrementar la
produccion de vacunas y disminuir las brechas en el acceso a las mismas.”?

113. En este sentido, la REDESCA toma nota de la informacién recibida sobre un equipo de cientificos de la
Fundacioén Instituto Leloir (FIL) y del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)
que desarroll6 una vacuna, la cual seria capaz de neutralizar las variantes delta (identificada en la India),
alfa (en Reino Unido) y gamma (en Brasil) del COVID-19 que circulan en la Argentina. Se trata de la vacuna
CoroVaxG. 3, cuyos estudios preclinicos en animales de laboratorio demostraron que con una tinica dosis
se genera respuesta inmunoldgica de anticuerpos y de células de memoria contra el coronavirus durante
al menos cinco meses.8°

114. En cuanto a la situacién del personal de la salud en Argentina, la REDESCA reconoce los esfuerzos
llevados adelante por el gobierno nacional en favor del cuidado del personal de salud durante los meses
mas criticos de contagios e internaciones y ve como un hecho positivo el reciente proyecto de ley para la
promocion de la formacion y el desarrollo de la enfermeria enviado al Poder Legislativo el cual en su
articulo 1ro como Objeto sefiala que: “La presente ley tiene por objeto establecer los mecanismos
necesarios para favorecer la formacién de calidad de enfermeros y enfermeras, incrementar el nimero de
estos y promover el desarrollo de la enfermeria en todo el territorio nacional” 8! Sin embargo, preocupa a
la Relatoria Especial la situacion de los trabajadores y trabajadoras del area de salud en todo el pais,
quienes denunciaron la precarizacién de su actividad afectando al 85% del personal en algunas
jurisdicciones.82 También reclamaron la falta de medicamentos e insumos, lo que se habria visto
incrementado como consecuencia de la pandemia.83

115. Por otrolado, la REDESCA toma nota de la creacion de una linea telefénica gratuita (0800 salud mental)
que se estableci6 al inicio de la pandemia para la asistencia telefénica a las y los profesionales de la salud.

77 Cronista, Argentina recibe crédito de u$s 50 millones para comprar vacunas: cules quedan afuera de acuerdo, 1 de octubre
de 2021

78 Ambito, Llegaron mds de 1,1 millones de vacunas v Argentina casi alcanza los 72 millones de dosis, 4 de octubre de 2021

79 Ambito, La OMS eligi6 a una empresa argentina para desarrollar v producir vacunas contra el Covid-19, 21 de septiembre de

2021

80 La Nacidn, Una vacuna monodosis desarrollada en la Argentina fue capaz de neutralizar la variante delta del Covid en estudios
preclinicos, 1 de octubre de 2021

81 Gobierno de la Republica Argentina, Nota No. 2022-50189421-APN-SSPYEIDH#M], 19 de mayo de 2022; Minuto Uno, Alberto
Ferndndez presenté un proyecto de ley para jerarquizar a enfermeros: "No son empleados administrativos”, 18 de junio de 2021

82 Infobae, Los profesionales de la salud instalaron una carpa sanitaria en el Congreso en reclamo de mejoras para el sector, 12
de agosto de 2021

83 Noticias, Alarma sanitaria por la falta de medicamentos, 30 de mayo de 2021



https://www.cronista.com/economia-politica/mas-vacunas-pfizer-y-moderna-en-argentina-banco-mundial-presta-us-500-millones-a-la-argentina-para-comprar-dosis/
https://www.ambito.com/informacion-general/vacunas/llegaron-mas-11-millones-y-argentina-casi-alcanza-los-72-millones-dosis-n5292345
https://www.ambito.com/informacion-general/covid-19/la-oms-eligio-una-empresa-argentina-desarrollar-y-producir-vacunas-contra-el-n5284376
https://www.lanacion.com.ar/sociedad/una-vacuna-monodosis-producida-en-la-argentina-fue-capaz-de-neutralizar-la-variante-delta-del-covid-nid01102021/
https://www.lanacion.com.ar/sociedad/una-vacuna-monodosis-producida-en-la-argentina-fue-capaz-de-neutralizar-la-variante-delta-del-covid-nid01102021/
https://www.minutouno.com/politica/alberto-fernandez/presento-un-proyecto-ley-jerarquizar-enfermeros-no-son-empleados-administrativos-n5204365
https://www.minutouno.com/politica/alberto-fernandez/presento-un-proyecto-ley-jerarquizar-enfermeros-no-son-empleados-administrativos-n5204365
https://www.infobae.com/sociedad/2021/08/12/los-profesionales-de-la-salud-instalaran-una-carpa-sanitaria-en-el-congreso-en-reclamo-de-mejoras-para-el-sector/
https://noticias.perfil.com/noticias/informacion-general/alarma-sanitaria-falta-medicamentos.phtml

'~

Econbmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

Comision —@)“\Q R E D E S CA
CI Dr Interamericana de /// ~\\ Relatoria Especial sobre los Derechos
Derechos Humanos /f/,'\;“\

Al tiempo también destaca el otorgamiento de un bono especial para trabajadores y trabajadoras de la
salud, como también la facultad para que estas personas puedan hacer goce de las licencias especiales
contempladas en la jurisprudencia argentina.8* Sin embargo, preocupa especialmente a la REDESCA la
salud mental de aquellos trabajadores y trabajadoras de la salud que se han mantenido en la primera linea
de combate contra la enfermedad del COVID-19. Durante los meses de mayor contagios e internaciones,
fueron de conocimiento de la Relatoria Especial DESCA los reclamos por agotamiento de los profesionales
de la salud tanto de Cérdoba®® y Mendoza®, como el informe expedido por la Sociedad Argentina de Terapia
Intensiva, revelando que, durante los meses de mayores ingresos de personas enfermas a los centros de
salud, un 88% del personal de la salud de cuidados intensivos como médicos intensivistas, enfermeros
especializados, traumatélogos, anestesistas, entre otros especialistas ya presentaban signos de
agotamiento y cansancio.8”

116. En este sentido, la REDESCA recuerda al Estado que debe asegurar la disponibilidad y provision
oportuna de cantidades suficientes de material de bioseguridad, insumos y suplementos médicos
esenciales de uso del personal de salud, fortalecer su capacitacion técnica y profesional para el manejo de
pandemias y crisis infecciosas, garantizar la proteccion de sus derechos, asi como la disposicién de recursos
especificos minimos destinados a enfrentar este tipo de situaciones de emergencia sanitaria.s8

117. En lo que respecta al goce del derecho a la salud por parte de las personas privadas de libertad, la
REDESCA ha observado con preocupacidn la situaciéon que enfrentan en diferentes provincias del pais. En
el caso de la provincia de Buenos Aires, la Comisién Provincial por la Memoria denuncié sobre la
sobrepoblacion y hacinamiento extremo que impedian el distanciamiento social, como asi también la falta
de elementos de sanitizacidn e higiene, el incumplimiento de los protocolos sanitarios, el deficiente acceso
a la salud, los bajos indices de testeos y la falta de vacunacién de la poblacién de riesgo.8? Asimismo, la
Relatoria Especial ha observado con especial preocupacion el avance del coronavirus en la carcel de
mujeres Numero 5 de la ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe, donde se desat6 un brote de COVID-19
con 30 internas contagiadas y al menos una persona fallecida.? En razén de lo anterior, la REDESCA
reafirma la necesidad de que los Estados adecuen las condiciones de detencién de las personas privadas
de la libertad, especialmente respecto a alimentacidn, salud, saneamiento y medidas de cuarentena para
prevenir contagios por COVID-19 como asi también la necesidad de que sean incluidas con prioridad en los
planes nacionales de vacunacion.

118.  Ademas de los efectos ocasionados como consecuencia de la pandemia en el pais, la REDESCA ha
tomado conocimiento de diversas situaciones relacionadas con el goce del derecho a la salud como tal. En
este sentido, mira con preocupacion la situacidon en distintas provincias de Argentina en cuanto a la

84 Gobierno de la Republica Argentina, Nota No. 2022-50189421-APN-SSPYEIDH#M], 19 de mayo de 2022.

85 Infobae, Agotamiento médico en Argentina, al borde de los 100.000 muertos por covid-19, 06 de julio de 2021.

86 La Nacion, Coronavirus en Mendoza: “Estamos al borde del colapso y muy cansados”, denuncian los médicos, 20 de abril de
2021.

87 Infobae, E1 88% de los médicos y enfermeras que asisten en terapia a enfermos con COVID-19 tienen sintomas de agotamiento,
17 de junio de 2021.

88 CIDH, Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, Resolucién No. 1/2020, 10 de abril de 2020.

89 La Nacion, Coronavirus en las carceles: piden planes de vacunacién para los presos, 22 de abril de 2021.

90 Cosecha Roja, Sin visitas durante un afio y sin vacunas: el brote en la carcel de mujeres de Rosario, 25 de junio de 2021.



https://www.infobae.com/america/agencias/2021/07/07/agotamiento-medico-en-argentina-al-borde-de-los-100000-muertos-por-covid-19/
https://www.lanacion.com.ar/sociedad/coronavirus-en-mendoza-estamos-al-borde-del-colapso-y-muy-cansados-denuncian-los-medicos-nid20042021/
https://www.infobae.com/politica/2021/06/17/mas-del-80-de-medicos-y-enfermeras-que-asisten-en-terapia-a-enfermos-por-covid-19-tienen-sintomas-de-agotamiento-y-trastornos-del-sueno/
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
https://www.lanacion.com.ar/politica/coronavirus-en-las-carceles-piden-planes-de-vacunacion-para-los-presos-nid21042021/
http://cosecharoja.org/sin-visitas-durante-un-ano-y-sin-vacunas-el-brote-en-la-carcel-de-mujeres-de-rosario/

~

Comision —®“£ R E D E S CA
CI Dr Interamericana de //’ ‘% Relatoria Especial sobre los Derechos
A

Econbmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

Derechos Humanos /m

implementacion de la ley de interrupcién voluntaria del embarazo, sancionada a fines del afio 2020, como
es el caso de la provincia del Chaco®!, Buenos Aires?? y Cérdoba.?3

119. Por otra parte, la REDESCA también tuvo informacion sobre las desigualdades que existen en toda la
extension de la Argentina en relacion con el acceso al sistema de salud tanto publico como privado. Las
brechas sociales y geograficas han resultado ser condicionantes al momento de recibir una atenciéon médica
no sélo en centros de salud bajo control y administracién publica sino también en el sistema privado
dependiendo de la prepaga u obra social que se posea.?*

120.  Ante el mencionado panorama en cuanto al acceso a la salud, la REDESCA recuerda que en la linea de
su Resolucion 1/2020 el objetivo de todas las politicas y medidas que se adopten deben basarse en un
enfoque de derechos humanos que contemple la universalidad e inalienabilidad; indivisibilidad;
interdependencia e interrelacidon de todos los derechos humanos; la igualdad y la no discriminacién; la
perspectiva de género, diversidad e interseccionalidad; la inclusion; la rendicién de cuentas; el respeto al
Estado de Derecho y el fortalecimiento de la cooperacién entre los Estados.%

121.En lo que respecta a la salud mental, la REDESCA toma nota de que el Ministerio de Salud de la Nacién
present6 el Plan Nacional de Salud Mental, elaborado con el apoyo técnico de la Organizacion
Panamericana de la Salud, cuyo objetivo es fortalecer el abordaje de la salud mental. ° Sobre el tema,
REDESCA expresa su preocupacion por las conclusiones del informe “Estado Mundial de la Infancia 2021”
de Unicef en el que se advirtié que las y los adolescentes se vieron mayormente afectados emocionalmente
por la pandemia de coronavirus y que estos efectos sobre la salud mental de nifios, nifias y adolescentes
podrian prolongarse durante muchos afios, habiéndose registrado en Argentina la sensacién de angustia
alcanza al 33% de NNA?” Por otro lado, en lo que respecta a los derechos sexuales y reproductivos, la
Relatoria Especial saluda la aprobacién de la Ley 27.610 sobre la interrupcién voluntaria del embarazo. Al
respecto el articulo 1 de la ley sefiala que la norma tiene por objeto regular el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo y a la atencién postaborto, en cumplimiento de los compromisos asumidos por el
Estado argentino en materia de salud publica y derechos humanos.?8

122. Siendo el derecho a la vivienda uno de los determinantes para gozar de una buena salud, la REDESCA
ha seguido de cerca y expresado su preocupacion por la situacién de desalojo ocurrida en el Barrio 31 de
la ciudad de Buenos Aires. En este sentido, se recibid informacién sobre lo ocurrido el 30 de septiembre de
2021, donde oficiales de policia de la Ciudad desalojaron el predio denominado “La Containera”, donde

91 France 24, Suspenden la aplicacién de la ley del aborto en una provincia argentina, 29 de enero de 2021.

92 Clarin, Aborto legal: un juez de Mar del Plata ordendé suspender la aplicacién delaley de IVE y el Gobierno anuncié que apelara,
06 de junio de 2021.

93 La Nacion, Amparos: la Fiscalia General de Cérdoba pidi6 que se suspenda la aplicacidn del aborto legal, 12 de agosto de 2021

94 El Diario Ar, Brecha social y geografica y un fuerte déficit de gestién: por qué el sistema de salud estd “fragmentado” en la
Argentina, 10 de julio de 2021.

95 CIDH, Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, Resolucién No. 1/2020, 10 de abril de 2020 .
9% OPS, Argentina presentd nuevo Plan Nacional de Salud Mental junto con la OPS, 7 de octubre de 2021.

97 Unidiversidad, Las y los adolescentes fueron los mas afectados emocionalmente por la pandemia, 7 de octubre 2021.

98 Gobierno de Argentina, Boletin Oficial de la Reptblica Argentina, ACCESO A LA INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL
EMBARAZOL: Ley 27610, 15 de enero de 2021.



https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20210129-una-jueza-suspende-la-ley-de-aborto-en-una-provincia-de-argentina
https://www.clarin.com/sociedad/aborto-legal-juez-mar-plata-ordeno-suspender-aplicacion-ley-ive-gobierno-anuncio-apelara_0_AkqrQz8qo.html
https://www.lanacion.com.ar/sociedad/amparos-la-fiscalia-general-de-cordoba-pidio-que-se-suspenda-la-aplicacion-del-aborto-legal-nid12082021/
https://www.eldiarioar.com/economia/brecha-social-geografica-fuerte-deficit-gestion-sistema-salud-fragmentado-argentina_1_8118846.html
https://www.eldiarioar.com/economia/brecha-social-geografica-fuerte-deficit-gestion-sistema-salud-fragmentado-argentina_1_8118846.html
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
https://www.paho.org/es/noticias/7-10-2021-argentina-presento-nuevo-plan-nacional-salud-mental-junto-con-ops
https://www.unidiversidad.com.ar/las-y-los-adolescentes-fueron-los-mas-afectados-emocionalmente-por-la-pandemia
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/239807/20210115
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/239807/20210115
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hacia tres meses vivian alrededor de 100 familias, la mayoria integradas por mujeres que sufren de
violencia de género quienes se denominan “La Fuerza de las Mujeres”.?® La REDESCA toma nota de lo
expresado por varias personas que se encontraban en sus hogares en el barrio 31, quienes expresaron que
el desalojo habria sido realizado de forma violenta sin seguimiento de protocolos de seguridad iniciando
incendios sin tomar en cuenta lo que habia dentro de las viviendas.19° Expresaron ademas la preocupacion
de la emergencia habitacional en la que se encontrarian las familias desalojadas, en especial por la situacién
de nifios y nifias.101

123. Asimismo, la REDESCA toma nota de la denuncia ante la Fiscalia Penal Controversial y de Faltas 11
realizada por el Centro de estudios Legales y Sociales (CELS) indicando que el uso de la fuerza policial puso
en riesgo la integridad fisica de las personas que se encontraban en el lugar. Ademas, se mencion6 que el
operativo fue realizado de forma violenta, sin dar tiempo para retirar las pertenencias de primera
necesidad, destruyendo las viviendas.102 En este sentido, segiin informacidn recibida por la Relatoria
Especial DESCA, varias mujeres declararon que los agentes policiales apuntaron con escopetas a sus nifios
y niflas durante el operativo. La REDESCA toma nota de la denuncia realizada por el CELS en la cual se
menciona el incumplimiento de distintas normas que regulan la realizacién de un operativo de desalojo
para reducir los riesgos, en particular sobre mujeres, nifies y adultes mayores, como la Observacion
General 4 y 7 del Comité de DESC, o incluso el Protocolo de actuacion ante casos de usurpacion del
Ministerio Publico Fiscal del afio 2008, con los ajustes sefialados por el Ministerio Publico de la Defensa y
la Defensoria del Pueblo, ambas de CABA”.103 En este contexto, la REDESCA toma nota de que, segtn el
gobierno de Buenos Aires, en ese terreno ocupado estd proyectado construir una escuela con nivel inicial
y primario que tendria capacidad para que asistan alrededor de 210 alumnos.104

124.Por otra parte, la REDESCA toma nota sobre la tasa de pobreza en Argentina, la cual se situé en el primer
semestre en el 40,6%, con un crecimiento en el nimero de las personas que enfrentan problemas a diario
para satisfacer sus necesidades alimentarias basicas. De acuerdo con un informe difundido este jueves por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Indec), la tasa de pobreza urbana registrada entre enero y
junio pasado estuvo 1,4 puntos por debajo de la del segundo semestre de 2020.105 La REDESCA expresa su
preocupacion con la informacién obtenida de los datos brindados por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (Indec) sobre el primer semestre se 2021 acerca de que 4 de cada 10 personas en Argentina son

99 AM750, "Le pegaron a los chicos": dramadtico relato de las mujeres desalojadas en la Villa 31 por la Policia de la Ciudad, 30 de
septiembre 2021.

100 Contexto, «La fuerza de las mujeres»: cdmo era la toma que desalojaron la Justicia y el Gobierno portefio, 30 de septiembre
de 2021.

101 Eldiarioar, Desalojan a 100 familias en un asentamiento en el Barrio 31 y el CELS denunci6 el "uso desproporcionado de la
fuerza", 30 de septiembre 2021.

102 Nyeva ciudad, Villa 31: el CELS denuncié el uso de la fuerza policial en “un operativo que viol4 todo protocolo de desalojo”
30 de septiembre de 2021.

103 Nueva ciudad, Villa 31: el CELS denunci6 el uso de la fuerza policial en “un operativo que viold todo protocolo de desalojo”
30 de septiembre de 2021.

104 Perfil, Asi fue el desalojé de 100 familias que ocupaban un terreno en la villa 31, 30 de septiembre de 2021.

105 Cooperativa.cl, Pobreza en Argentina se sittia en 40,6 por ciento: Crece el nimero de indigentes, 1 de octubre de 2021.



https://750.am/2021/09/30/le-pegaron-a-los-chicos-dramatico-relato-de-las-mujeres-desalojadas-en-la-villa-31-por-la-policia-de-la-ciudad/
https://www.diariocontexto.com.ar/2021/09/30/la-fuerza-de-las-mujeres-como-era-la-toma-que-desalojo-la-justicia-y-el-gobierno-porteno/
https://www.eldiarioar.com/sociedad/desalojan-asentamiento-fuerza-mujeres-barrio-31_1_8354092.html
https://www.eldiarioar.com/sociedad/desalojan-asentamiento-fuerza-mujeres-barrio-31_1_8354092.html
https://www.nueva-ciudad.com.ar/notas/202110/47334-villa-31-el-cels-denuncio-el-uso-de-la-fuerza-policial-en-un-operativo-que-violo-todo-protocolo-de-desalojo.html
https://www.nueva-ciudad.com.ar/notas/202110/47334-villa-31-el-cels-denuncio-el-uso-de-la-fuerza-policial-en-un-operativo-que-violo-todo-protocolo-de-desalojo.html
https://www.perfil.com/noticias/reperfilar/el-gobierno-porteno-desalojo-a-100-familias-que-ocupaban-un-terreno-en-el-barrio-31.phtml
https://www.cooperativa.cl/noticias/mundo/argentina/economia/pobreza-en-argentina-se-situa-en-40-6-por-ciento-crece-el-numero-de/2021-10-01/081100.html
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pobres y 1 de cada 10 son indigentes, lo cual muestra la lenta recuperacion de la sociedad tras la pandemia
de COVID-19.106

H. Emergencia Climatica y Derecho Humanos al Agua

125. Realizando un monitoreo y seguimiento del goce al derecho a un Medio Ambiente Sano, la REDESCA
ha observado las medidas y situaciones vinculadas con emergencias climaticas y el derecho humano al agua
en del pais. Entre las politicas implementadas por el Estado en relacidn con la accion climatica, en el mes
de mayo el Senado aprobé por unanimidad el proyecto de ley que implementa la Educacién Ambiental
Integral en todos los centros educativos del pais.197 Al tiempo que saluda dicha ley como una buena practica
en la materia, la REDESCA toma nota sobre los reclamos llevados adelante por ambientalistas con el fin de
lograr la aprobacion de una Ley de Humedales que tenga como objetivo la proteccidn y preservacion de
estos territorios que cumplen una funcién central en la mitigacién del cambio climatico.108

126.  Asimismo,la REDESCA advierte que es urgente atender la preocupante situacién por la bajante del Rio
Parani considerada como la peor en los ultimos 77 afios.10° Las actividades agroindustriales junto a
periodos crecientes de sequia han provocado un marcado descenso de los niveles de agua del segundo rio
mas largo de América Latina generando serias consecuencias en la region. Ello repercute
considerablemente en las poblaciones que se abastecen del agua del rio para consumo personal como para
riego, consumo de ganado, pescadores artesanales, trabajadores rurales, entre otros.119 En este sentido, la
REDESCA toma nota de que, por su parte, la Asociacién Argentina de Abogados Ambientalistas lo ha
definido como un verdadero “holocausto ambiental” producto de intervenciones antrépicas asociadas a la
expansion del extractivismo agroindustrial, ganadero, forestal, fluvial y minero.11! Debido al histérico
descenso registrado por el rio Parang, el 13 de septiembre de este afio el gobierno de Buenos Aires declaré
el estado de emergencia hidrica.112

127.  También, en el marco de emergencia hidrica y los extensos periodos de sequias que han azotado al
pais, preocupa a la REDESCA los constantes incendios que se vienen generando tanto en el Delta del
Parana!l3 como en otras regiones del pais. Tal es el caso de Potrero de Garay, provincia de Cérdoba, en
donde se incendiaron 80 casas.!1#

106 E] Pafs, La crisis econémica no cede en Argentina: 4 de cada 10 personas son pobres, 27 de septiembre de 2021.

107 Télam, El gobierno nacional promulgé la Ley de educacién ambiental integral, 03 de junio de 2021.

108 Perfil, Ley de Humedales: ambientalistas emprenden una caravana por el Parana para exigir su sancién, 12 de agosto de 2021

109 E] Cronista, Bajante del Rio Parand: cuanto pierde Yacyretd por la falta de agua y cudl es el costo para la Argentina, 21 de julio
de 2021.

110 Pagina 12, El impacto que provoca la sequia del Parand, 22 de agosto de 2021.

111 Pagina 12, Advierten gue la bajante del Rio Parand es un "holocausto ambiental”, 21 de julio de 2021.

112 TeleSur, Declaran emergencia hidrica en Argentina por sequia de rio Parand, 13 de septiembre de 2021.

113 Télam, Despliegan mads brigadistas ylanchas para combatirlos incendios forestales en el delta del Parand, 29 de julio de 2021.

114 Cadena 3, Guardia de cenizas tras los dos focos de incendio en Cérdoba, 19 de agosto de 2021.


https://elpais.com/economia/2021-09-30/la-crisis-economica-no-cede-en-argentina-cuatro-de-cada-diez-personas-son-pobres.html
https://www.telam.com.ar/notas/202106/556435-promulgacion-ley--implementacion-educacion-ambiental-integral.html
https://weekend.perfil.com/noticias/informativo/ley-de-humedales-ambientalistas-emprenden-una-caravana-por-el-parana-para-exigir-su-sancion.phtml
https://www.cronista.com/economia-politica/bajante-rio-parana-yacyreta-falta-agua-costo-energia-argentina/
https://www.pagina12.com.ar/363206-el-impacto-que-provoca-la-sequia-del-parana
https://www.pagina12.com.ar/356252-advierten-que-la-bajante-del-rio-parana-es-un-holocausto-amb?gclid=CjwKCAjw1JeJBhB9EiwAV612y242oafhNpriK2Cuwr31UWEfw-JksPrxubkWHKI4kayawx0wXvNe4BoCjW0QAvD_BwE
https://www.telesurtv.net/news/argentina-declaran-emergencia-hidrica-sequia-rio-parana-20210913-0020.html
https://www.telam.com.ar/notas/202107/563123-delta-del-parana-incendios-operativos.html
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128.En lo que respecta a bosques nativos, la REDESCA toma nota de que el gobierno argentino ejecut6 la
donacién latinoamericana mas grande para la protecciéon de los mismos, firmando un acuerdo por 82
millones de délares.!15

129.Tras las consecuencias que el cambio climatico esta generando a nivel universal, la REDESCA toma nota de
las movilizaciones de miles de jévenes en Argentina, en una jornada en la cual reclaman medidas urgentes
para frenar este fen6meno.116

130.De cara a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, COP26,1a REDESCA toma nota
de que, en Argentina, el 40% de las emisiones de gases de efecto invernadero provienen de los usos de la
tierra, es decir, agricultura y ganaderia. Si bien estas actividades se computan por separado, la
deforestacion y los incendios intencionales estan directamente relacionados a la expansién de la frontera
agropecuaria.l1?

131. En este sentido es que la REDESCA recuerda su comunicado de prensa de fecha 4 de noviembre de
2021 en el cual se llama a los Estados Miembros de la OEA a poner la proteccién de los derechos humanos
en el centro de sus politicas y acciones climaticas, mencionando que el cambio climatico plantea una
verdadera emergencia de derechos humanos. Asimismo, se alienta a los Estados miembros de la OEA a que
en sintonia con las obligaciones asumidas en el &mbito del sistema interamericano pongan en el centro de
sus negociaciones y decisiones climaticas los derechos humanos y el impacto adverso que el cambio
climatico tiene en el goce de estos, en especial de las personas y colectivos que se encuentran en situacién
de mayor vulnerabilidad. 118

I. Empresasy Derechos Humanos

132. En cuanto a la vinculacién de las actividades empresariales y su impacto en el goce de derechos
humanos, la REDESCA toma nota de las manifestaciones llevadas adelante por comunidades mapuches en
la provincia de Neuquén en contra de las actividades extractivas de hidrocarburos en Vaca Muerta a las
que acusan de causar un desastre ambiental, que afectaria la calidad de vida, territorios, agua, aire y futuro
de los pueblos originarios.11® Adicionalmente, en la provincia de Rio Negro, la misma comunidad originaria
denuncié que el gobierno provincial habia otorgado diez permisos de cateo para la exploracion de

115 Gobierno Argentino, Argentina ejecuta la donacién mds grande latinoamericana para proteger los bosques nativos, 14 de
septiembre de 2021

116 Unidiversidad, J6venes de Argentina se movilizan para reclamar medidas contra el cambio climatico, 24 de septiembre de

2021

117 Infobae, Reducir las emisiones de metano, un objetivo clave de la COP26, 28 de octubre de 2021

118 CIDH, REDESCA, En el marco de la COP 26 de la Convencién Marco sobre Cambio Climatico, la CIDH y la REDESCA llaman a
los Estados Miembros de la OEA a poner la proteccién de los derechos humanos en el centro de sus politicas y acciones climaticas, 4 de

noviembre de 2021

119 E] Diario Ar, Reclamos ambientales y sindicales paralizan Vaca Muerta, 11 de agosto de 2021


https://www.argentina.gob.ar/noticias/argentina-ejecuta-la-donacion-mas-grande-latinoamericana-para-proteger-los-bosques-nativos
https://www.unidiversidad.com.ar/jovenes-de-argentina-se-movilizan-para-reclamar-medidas-contra-el-cambio-climatico
https://www.infobae.com/america/medio-ambiente/2021/10/28/reducir-las-emisiones-de-metano-un-objetivo-clave-de-la-cop26/
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/291.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/291.asp
https://www.eldiarioar.com/sociedad/medio-ambiente/reclamos-ambientales-sindicales-paralizan-vaca-muerta_1_8213409.html
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sustancias mineras a la empresa Ivael Mining S.A. sin haber sin haber tenido previa informacién sobre
dicha autorizacién.120

133.Por lo anterior, la REDESCA llama al Estado argentino a asegurar el respeto al derecho a la consulta y
consentimiento previo, libre e informado y el derecho a lalibre determinacién en supuestos que involucren
los derechos de los pueblos indigenas, teniendo especial consideracién a las actividades o proyectos de
extraccion de recursos naturales sobre sus tierras y territorios, o el disefio e implementacién de planes de
desarrollo, explotacién o actividad econémica de cualquier otra indole que impliquen potenciales
afectaciones a sus derechos.121

134.La REDESCA también toma conocimiento del derrame de quimicos industriales efectuado por empresas
pesqueras en la Laguna de Corfo, a 30 kilémetros de la ciudad de Trelew, provincia de Chubut. La descarga
de estos afluentes no tratados, principalmente de un antibacteriano altamente contaminante denominado
sulfito de sodio, ha llegado a cambiar el color del agua de la laguna y ha provocado que vecinos denunciaran
olores nauseabundos, proliferacién de insectos y posible contaminaciéon de las napas del rio Chubut,
principal fuente de agua potable de la ciudad y de la regién.122

135.En ese marco, la Comisiéon y su REDESCA recuerdan el deber de los Estados de llevar a cabo todas las
acciones que estén a su alcance a los fines de la proteccion del derecho a un medio ambiente sano, no solo
a través de un reconocimiento formal de tal derecho, sino que deben ir acompafiadas del cumplimiento y
aplicacion efectiva de su contenido, entre ellas, las acciones que deben exigirles a las empresas de respeto
del derecho a un medio ambiente sano y el combate al cambio climatico.123

J. Derechos Laborales y Sindicales

136.  Enlo que respecta alos derechos laborales y sindicales de los trabajadores y las trabajadoras, asi como
su derecho a la seguridad social, la REDESCA toma nota de que un informe de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), dependiente de Naciones Unidas, revel6 que en el 2020 el desempleo
en la Argentina llegé al 20,9% como consecuencia del impacto que tuvo la pandemia en la economia.124
Asimismo, durante el primer trimestre de 2021, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)
reflejé en un informe que la tasa de actividad (que mide la poblacién econémicamente activa sobre el total
de la poblacién) alcanzé el 46,3%, mientras que la tasa de empleo (que mide la proporcién de personas

120 Rio Negro, Mapuches en alerta, cierran tranqueras a los cateos mineros en Rio Negro, 12 de julio de 2021

121 CIDH y su REDESCA, Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos, OEA/Ser.L./V/Il, parr. 414, 1 de
noviembre de 2019

122 DW, Lago en Argentina se tifie de rosa por polucién de industrias pesqueras, 26 de julio de 2021

123 CIDH - REDESCA, Informe Empresas v Derechos Humanos: estandares Interamericanos, 1 de noviembre de 2021

124 Infobae, Seguin la CEPAL, la pobreza en la Argentina trep6 al 38,8% y el desempleo superd el 20% porla pandemia, 5 de marzo

de 2021


https://www.rionegro.com.ar/mapuches-en-alerta-cierran-tranqueras-a-los-cateos-mineros-en-rio-negro-1881539/
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf
https://www.dw.com/es/lago-en-argentina-se-ti%C3%B1e-de-rosa-por-poluci%C3%B3n-de-industrias-pesqueras/a-58648701
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf
https://www.infobae.com/economia/2021/03/05/segun-la-cepal-la-pobreza-en-la-argentina-trepo-al-388-y-el-desempleo-supero-el-20-por-la-pandemia/
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ocupadas con relacién a la poblacién total) se ubic6 en 41,6%. Por otro lado, el desempleo bajé al 10,2%,
una bajada de 0,8 puntos porcentuales respecto del registrado en el cuarto trimestre de 2020.125

137. La REDESCA observa que la situacién acuciante de desempleo en el pais ha afectado fuertemente a las
mujeres. Segin un informe del Instituto Capacitacién y Estudios sobre Trabajo y Desarrollo (CETYD-
IDAES), de la Universidad Nacional de San Martin (UNSAM), entre los hombres la cantidad de ocupados ya
habia superado los niveles previos a la pandemia, pero no asi para las mujeres.126 E]l Informe también
revel6 que los niveles de desempleo fueron similares entre varones y mujeres, pero a comienzos de 2021
las mujeres quedaron rezagadas. Esa realidad obedece principalmente a la situacién de las trabajadoras
domésticas, en particular, de las informales.127

138. Por otro lado, la REDESCA toma nota sobre la situacién acaecida en Santiago del Estero, provincia que
se caracteriza por alta tasa de trabajo golondrina, donde 9 trabajadores rurales fueron encontrados en
condiciones infrahumanas ya que dormian en el piso, mal alimentados, sin sanitarios aptos para el uso
humanos y no tenian acceso a servicios basicos como electricidad.!28

139.  En este contexto, la REDESCA tuvo conocimiento de que se han tomado diversas medidas desde el
gobierno para combatir los elevados indices de desempleo y con el fin de paliar los efectos nocivos de la
pandemia en el mundo del trabajo la REDESCA toma nota, por un lado, del lanzamiento del Programa “Te
Sumo” enfocado en promover la contratacién de jovenes desempleados por pymes locales las que se veran
beneficiadas con reduccién de aportes patronales y el apoyo econdmico del Estado para el pago de los
salarios durante los primeros 12 meses.12? Por otro lado, la Relatoria Especial saluda la medida dictada por
el Poder Ejecutivo Nacional que prorrog6 por medio de un Decreto de Necesidad y Urgencia la prohibicion
de los despidos y suspensiones hasta el 31 de diciembre de 2021.130

140. Con respecto a la desocupacion, REDESCA recibi6é informacién y celebra que, segun el Instituto
Nacional de Estadisticas, la tasa de desocupacion en el pais durante el segundo trimestre de 2021
descendid un 3.5% con relacién al periodo 2020.131

141. Asimismo, la REDESCA destaca como un avance fundamental en el reconocimiento de derechos
fundamentales la nueva ley Promocion del Acceso al Empleo Formal para Personas Travestis, Transexuales
y Transgénero.132 Esta ley establece que el Estado debe garantizar que las personas trans ocupen el 1% del
cupo laboral, y crea diversos incentivos para que empresas la implementen conforme recomienda el

125 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), Trabajo e ingresos. Vol. 5, n? 4 Mercado de trabajo. Tasas e indicadores
socioeconémicos (EPH) Primer trimestre de 2021, Informes técnicos. Vol. 5, n® 118, junio de 2021

126 [nstituto Capacitacién y Estudios sobre Trabajo y Desarrollo (CETYD-IDAES y Universidad Nacional de San Martin (UNSAM),
“Una recuperacién con los varones adentro: Crisis del trabajo en casas particulares, crisis del empleo femenino”, Julio 2021

127 E] Diario Ar, La pandemia golpe6 mas a los trabajos con mayor presencia de mujeres, 09 de julio de 2021

128 Sin Mordaza, Peones esclavizados en el norte: trabajo forzoso vy dias sin comer, 16 de julio de 2021

129 El Economista, El Gobierno lanz6 Programa Te Sumo: empleo para 50.000 jovenes en pymes, 28 de julio de 2021

130 Télam, Prorrogan hasta el 31 de diciembre la prohibicién de despidos y suspensiones, 26 de junio de 2021

131 TeleSurtv, Disminuye tasa de desocupacién en Argentina en segundo trimestre, 23 de septiembre de 2021

132 Infobae, El Senado aprobd la ley de cupo laboral travesti, transgénero y transexual, 24 de junio de 2021


https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/mercado_trabajo_eph_1trim21F7C133BA46.pdf
https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/mercado_trabajo_eph_1trim21F7C133BA46.pdf
http://noticias.unsam.edu.ar/wp-content/uploads/2021/07/informe2.pdf
https://www.eldiarioar.com/servicios/pandemia-golpeo-trabajos-mayor-presencia-mujeres_1_8118403.html
https://sinmordaza.com/noticia/216912-peones-esclavizados-en-el-norte-trabajo-forzoso-y-dias-sin-comer.html
https://eleconomista.com.ar/2021-07-programa-te-sumo-empleo-para-50-000-jovenes-en-pymes/
https://www.telam.com.ar/notas/202106/559187-decreto-prorroga-prohibicion-de-despidos-suspensiones.html
https://www.telesurtv.net/news/argentina-disminuye-tasa-desocupacion-segundo-trimestre-20210923-0030.html
https://www.infobae.com/politica/2021/06/24/el-senado-aprobo-la-ley-de-cupo-laboral-travesti-transgenero-y-transexual/
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Informe Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales.!33 En relacién con esto, es importante recordar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado que el principio de no discriminacién en el ambito del derecho laboral cobra especial
relevancia, por cuanto la naturaleza misma de esta rama del derecho encuentra fundamento en la
proteccion de los trabajadores y las trabajadoras como las partes mas vulnerables en la relaciéon desigual
con la parte empleadora.13* Asimismo, la REDESCA recuerda que una de las medidas primordiales para la
proteccion de las personas trans y de género diverso en relaciéon con su derecho al trabajo es la
promulgacion de normas que prohiban de manera explicita la discriminacién con base en la identidad de
género y la expresion de género.135

K. Politicas Fiscales y Economicas

142.  Enlo que respecta a las medidas tomadas en cuanto a politicas fiscales y econémicas en el contexto de
la pandemia por COVID-19, la REDESCA toma nota de que durante los primeros meses de 2021 la politica
econdmica estuvo enfocada en tres ejes: la asistencia a los sectores sociales y productivos mas afectados
por la crisis del COVID-19, la reestructuraciéon de la deuda publica y el sostenimiento de la estabilidad
cambiaria. Asimismo, en el periodo mencionado, el Gobierno nacional realiz6 una transicion hacia politicas
con un mayor grado de focalizacién en los sectores mas afectados por la crisis y con mayor orientacion
hacia la generacién de empleo.136

143.  En esta linea, el gobierno argentino anunci6 en el primer semestre de este afio las medidas que se
tomarian. En primer lugar, han proporcionado un mayor gasto en el rea de la salud, incluso para mejoras
en el diagnostico de COVID-19, compras de vacunas y equipamiento hospitalario, ademas de la
construccién de clinicas y hospitales.137

144.  Ademas, en lo que respecta a politicas fiscales orientadas a las personas trabajadoras, la REDESCA
toma nota de que se brindé un apoyo a las/los trabajadores/as y grupos vulnerables, incluso a través de
mayores transferencias a familias pobres, beneficios de seguridad social, beneficios de desempleo y pago
a los trabajadores con salario minimo. En este sentido, también se apoy?6 a los sectores mas afectados,
incluida la reduccidn de las contribuciones a la seguridad social, subvenciones para cubrir los costos de
némina y préstamos subvencionados para actividades relacionadas con la construccion.138

145. La Relatoria Especial DESCA observa, ademas, otras de las medidas adoptadas en relacién con politicas
publicas y fiscales en 2021 fueron el incremento en un 50% los montos transferidos del programa
Alimentar y la ampliacién de su cobertura. Asimismo, se otorgaron bonos a las jubilaciones mas bajas para
compensar la pérdida de poder adquisitivo de los meses previos; en junio se otorgd un bono a las personas

133 CIDH, Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso, y sus derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
OEA/Ser.L/V/1], 7 de agosto de 2020

134 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva 0C-18/03 de 17 de
septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 149.

135 OEA/CIDH, Informe sobre personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales,
7 de agosto 2020

136 CEPAL, Estudio Econémico de América Latina y el Caribe, 2021

137 IMF, POLICY RESPONSES TO COVID-19, 2 de julio de 2021
138 IMF, POLICY RESPONSES TO COVID-19, 2 de julio de 2021



http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PersonasTransDESCA-es.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PersonasTransDESCA-es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47192/42/EE2021_Argentina_es.pdf
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#A
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#A
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beneficiarias del programa Potenciar Trabajo; se extendi6é y aument6 el monto de la Beca Progresar para
la finalizacion de estudios, y se lanzaron las Becas Manuel Belgrano para estudios de grado y pregrado en
areas de politica publica consideradas claves para el desarrollo econémico.139

L. Educacion, ciencia, tecnologia: libertad académica y autonomia universitaria

146. Respecto a la garantia del derecho a la educacién, la REDESCA tuvo conocimiento de que la
presencialidad en las escuelas se vio suspendida durante todo el 2020. Seguin el Ministerio de Educacion
de la Nacio6n el cierre de las escuelas por la pandemia perjudicé a un millén de chicos y adolescentes.40 En
el mes de febrero de 2021, una vez iniciados los programas de inoculacién en la poblacién de riesgo y sector
esencial, comenzaron las primeras reaperturas graduales de escuelas estatales y de gestion privada en
diferentes provincias.14!

147. Por otro lado, la REDESCA toma nota acerca de un informe publicado por la Asociacién Civil por la
Igualdad y la Justicia y el Grupo Articulo 24 por la Educacién Inclusiva revela la situaciéon de la educacién
inclusiva en el pais con base en datos publicos. En este sentido, muestran que, si bien cada vez mas nifias y
niflos con discapacidad asisten a la escuela regular, aun hay muchos segregados en escuelas especiales y
que persisten grandes deudas para que aprendan, participen y progresen en condiciones de igualdad.142

148. Segin informaciéon que recibi6 REDESCA, la Secretaria de Deportes de la Nacion, a través de la
Subsecretaria de Desarrollo Integral del Deporte, continia con el trabajo de las Escuelas Deportivas
Argentinas (EDA), un programa cuyo objetivo es favorecer el acceso a espacios de iniciacién y desarrollo
deportivo mediante un proceso formativo de ensefianza y perfeccionamiento del deporte en nifios, nifias y
adolescentes.143

149. Con respecto al salario docente, la REDESCA toma nota de que en septiembre se resolvio incorporar al
acuerdo paritario convenido con anterioridad un aumento del 12% sobre los salarios de marzo. El ministro
de Educacién y los sindicatos que integran el Frente Gremial Universitario acordaron en paritarias un
aumento salarial anual total del 47%.144

150. En el contexto de pandemia por COVID-19, la REDESCA expresa su preocupacion ya que el Ministerio
de Educacién Nacional indicé que cerca de dos millones de estudiantes, mayormente secundarios,
presentan problemas de vinculacién escolar y posible abandono por motivos pedagdgicos, tecnoldgicos y
personales.’#5 En cuanto a la presencialidad en las Universidades, el Gobierno argentino elimind el

139 CEPAL, Estudio Econémico de América Latina y el Caribe, 2021
140 La Nacion, Crisis educativa. Esta en suspenso el aprendizaje de 640.000 estudiantes, 03 de abril de 2021

141 E] Mostrador, Argentina empieza a reabrir las escuelas tras casi un afio cerradas, 17 de febrero de 2021

142 ACIJ, ;Cudl es la situacion de la educacién inclusiva en Argentina?, 02 de agosto de 2021

143 Gobierno Argentino, Las Escuelas Deportivas Argentinas no detienen su marcha, 20 de septiembre de 2021

144 La Capital, Sube a 47% la paritaria de docentes universitarios, 14 de septiembre de 2021.

145 Mendoza Post, En pandemia subi6 casi dos puntos la repitencia y el abandono escolar, 14 de septiembre de 2021



https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47192/42/EE2021_Argentina_es.pdf
https://www.lanacion.com.ar/sociedad/crisis-educativa-esta-en-suspenso-el-aprendizaje-de-640000-estudiantes-nid03042021/
https://www.elmostrador.cl/dia/2021/02/17/argentina-empieza-a-reabrir-las-escuelas-tras-casi-un-ano-cerradas/
https://acij.org.ar/cual-es-la-situacion-de-la-educacion-inclusiva-en-argentina/
https://www.argentina.gob.ar/noticias/las-escuelas-deportivas-argentinas-no-detienen-su-marcha
https://www.lacapital.com.ar/economia/sube-47-la-paritaria-docentes-universitarios-n2687789.html
https://www.mendozapost.com/sociedad/mas-de-2-millones-de-estudiantes-tienen-problemas-para-vincularse-al-estudio/
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distanciamiento obligatorio en las aulas y traslad6 a las propias casas de altos estudios la decision sobre

como realizar las clases.146

M. Movilidad Humana y DESCA
151. Con respecto a la movilidad humana y su impacto en los DESCA, la Relatoria Especial toma nota acerca

de que Argentina, alojando 185.342 personas refugiadas, solicitantes de asilo y migrantes, trabaja en
conjunto con ACNUR para garantizar el acceso al territorio, asilo, regularizacién y reunificacién familiar,
mientras que también proporciona bienes y servicios para que puedan cubrir necesidades como vivienda,

salud, y vestimenta entre otros.147

152.En este sentido, la REDESCA recibié informacion sobre la creacién en el mes de junio de 2021 del Centro
de Integracidon para personas migrantes y refugiadas, con el objetivo de dar acompafiamiento a estas
personas, asi como promover sus derechos. Desde su inauguracién hasta el mes de octubre, el centro
brind6 asesoramiento y contencién a mas de 202 ntcleos familiares de 24 nacionalidades distintas.
Asimismo, se brindan diferente cursos y talleres para favorecer la inclusién socio laboral de las personas
migrantes, entre los que se destacan los cursos de idioma espaifiol, en el marco del convenio firmado con el
Centro Universitario de Idiomas (CUI). Por otra parte, se ofrecen talleres de escritura creativa y teatro
como herramientas de acompafiamiento psico-social.1#8 La REDESCA saluda estas medidas y alienta a
profundizarlas en aras de la realizaciéon de los DESCA de las personas que estdn en movilidad humana en
Argentina.

146 Cadena3, Universidades podran retomar la presencialidad plena, 8 de octubre de 2021

147 UNHCR, Argentina Fact Sheet, junio 2021

148 Gobierno Argentino, Centro de Integracidn para personas migrantes y refugiadas: un lugar de acompafiamiento y promocién
de derechos, 22 de octubre de 2021


https://www.cadena3.com/noticia/siempre-juntos/las-universidades-podran-retomar-la-presencialidad-plena_306724
https://www.acnur.org/op/op_fs/60dcf0b74/unhcr-argentina-fact-sheet.html
https://www.argentina.gob.ar/noticias/centro-de-integracion-para-personas-migrantes-y-refugiadas-un-lugar-de-acompanamiento-y
https://www.argentina.gob.ar/noticias/centro-de-integracion-para-personas-migrantes-y-refugiadas-un-lugar-de-acompanamiento-y
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153. Con respecto a la situaciéon de los DESCA en Bahamas, la Relatoria Especial ha hecho un especial

seguimiento al impacto que la pandemia ha tenido en la garantia de los mismos. En particular, se toma nota
de los impactos en el derecho a la salud y la respuesta del Estado al respecto, asi como de los efectos en la
garantia de los derechos laborales y el derecho a la educacién. Asi mismo, la REDESCA sigue de cerca los
desafios que estarian generando el cambio climatico y las actividades empresariales en los derechos
humanos. Por ultimo, la REDESCA observa las medidas en materia fiscal y econémica para la garantia de
los DESCA. A continuacidn, se abordan con mayor detalle cada una de estas lineas estratégicas del mandato.

A. Derecho ala Salud y sus Determinantes Sociales
154. La REDESCA ha realizado un atento seguimiento a la situacion de los DESCA en el pais y,

particularmente, a los impactos de la pandemia del COVID-19. En lo que respecta especialmente al goce del
derecho a la salud en el contexto de la emergencia sanitaria, la Relatoria Especial observa que el primer
caso de COVID-19 en el pais se present6 el 15 de marzo de 2020149, y que a diciembre de 2021, se registra
un aproximado de 23.112 personas contagiadas, 713 muertes y 21.702 personas recuperadas?s0,

155. Al respecto, se toma nota de que a diciembre de 2021 el pais estaria experimentando un nimero
significativo de casos, aunque la tasa de contagios diaros se habria estabilizado después de un pico de casos
activos entre julio y octubre. Sin embargo, la REDESCA observa con preocupaciéon que el nimero de
personas fallecidas ha venido incrementado de forma sustancial desde septiembre de 2020 y que desde
julio de 2021 la tasa de mortalidad estaria creciendo de forma acelerada. Asi, a modo de ejemplo, mientras
a julio 1 se reportaban 254 personas fallecidas, a noviembre 30 ya habia 671 personas fallecidas a causa
del COVID-19151. Ante este panorama, la Relatoria Especial DESCA hace un llamado a que se refuercen de
forma inmediata y con la debida diligencia todas las medidas que sean adecuadas para proteger los
derechos alavida, salud e integridad personal de todas las personas bajo la jurisdiccién del Estado, a través
de un enfoque interseccional y diferenciado?>2.

156. Sin detrimento de lo anterior, la Relatoria Especial saluda las medidas que ha tomado el Estado para
hacer frente a la pandemia, dentro de las que se encuentra la promocién constante de medidas de
prevencion y bioseguridad -tales como el uso de tapabocas, lavado de manos y distanciamiento social?53-.
Igualmente, se han emitido diversas ordenes de emergencia para implementar medidas tales como: toques
de queda, requisitos para ingreso al pais, limitaciones para servicios no esenciales, restricciones para
reuniones sociales y conglomeraciones, entre otras!4. Dichas medidas se han venido evaluando y
flexibilizando/robusteciendo de acuerdo con un andlisis de la situacion epidemioldgica en el pais.

149 PAHO, COVID-19 Bahamas and Turks and Caicos Islands Situation Report April 24th, 2020, 24 de abril de 2020;
Worldofmeter, Coronavirus cases in Bahamas, 20 de diciembre de 2021

150 Worldofmeter, Coronavirus cases in Bahamas, 20 de diciembre de 2021

151 Worldofmeter, Coronavirus cases in Bahamas, 20 de diciembre de 2021

152 CIDH, Resolucién 1/2020: Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, 10 de abril de 2020, parte resolutiva, parr.1
153 Office of the Prime Minister, Emegency Powers (Covid-19 Pandemic), 2021

154 [bidem


https://www.paho.org/en/documents/covid-19-bahamas-and-turks-and-caicos-islands-situation-report-april-24th-2020
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/bahamas/
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/bahamas/
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/bahamas/
http://oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
https://opm.gov.bs/category/press-room/emergency-orders-covid-19/page/2/
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157. En este contexto también se resaltan los esfuerzos del Estado para avanzar con el proceso de
inmunizacién, ya que a finales de noviembre de 2021, habrian 284.411 dosis administradasss y, a
mediados de diciembre de 2021, habria un total de 145.793 personas vacunadas -equilavente a una tasa
de cobertura del 37,07%156-. Este proceso de vacunacion habria iniciado el 17 de marzo de 2021 y mediante
el mismo se habria establecido que en la primera fase para estarian incluidas las personas trabajadoras de
la salud; residentes y personal de centros de residencia y cuidado para personas mayores, asi como
personas mayores registradas en el sistema de salud publica, junto al personal de cuerpos uniformados?57.
Posteriormente, el National Covid-19 Vaccine Consultative Committee anuncié que desde el 26 de abril
toda persona de 18 afios o mas seria elegible para recibir la vacunal8,

158. La REDESCA observa a su vez que la cooperacion internacional ha sido muy importante para avanzar
con la inmunizacién, pues las primeras 20.000 dosis que arribaron al pais fueron gracias a una donacién
de Indial5. Posteriormente, el 30 de marzo, Bahamas habria recibido 33.600 dosis de la vacuna contra el
COVID-19 a través del mecanismo COVAX -dicho lote formé parte de una cantidad total de 100.800 dosis
que recibiria el pais a través de este mecanismo-1¢%, As{ mismo, el pasado 12 de agosto, Estados Unidos
habria donado al pais 128.700 dosis y el 3 de noviembre 134.550 dosis adicionales!¢l. Bajo este ultimo
marco de cooperacion, Bahamas también habria recibido cuatro congeladores de temperatura ultrabaja
(ULT) necesarios para almacenar y distribuir la vacuna de Pfizer, asi como suministros médicos para
administrar y manipular estas dosis de la vacunal¢2. Es de precisar que la administracién de Estados Unidos
se habria comprometido a donar un total de 379.000 dosis163, por lo que mas dosis estarian llegando al pais
con el paso del tiempo.

159. A pesar de estos avances, la REDESCA observa con preocupaciéon que con el arribo de las vacunas al
pais en marzo, representantes de Consultant Physicians Staff Association and the Bahamas Nurses Union
manifestaron que los sindicatos médicos no habrian sido consultados en la elaboraciéon del plan de
inoculacion, ni tenidos en cuenta para el plan de distribucion de las dosis'¢*. De la misma manera, se indicé
que el proceso de registro para la adquisicién de las vacunas no habria sido difundido apropiadamente16s.
En este contexo, también llama la atenciéon que se ha reportado el escepticismo publico de distintos

155 Government of the Bahamas, Vaccine tracker: The Bahamas Covid-19 vaccination weekly progress, 27 de noviembre de 2021

156 Datosmacro, Bahamas- COVID-19 - Vacunas administradas, 15 de diciembre de 2021

157 The Government of the Bahamas, Rollout of COVID-19 vaccination campaign to begin on Wednesday, 14 de marzo de 2021;
The Tribune, 7,000 Vaccinated, 29 de marzo de 2021.

158 The Tribune, Come And Get It: Govt Opens Up Vaccine Rollout From Today For Anyone Aged 18 Or Over, 26 de abril de 2021.

159 The Tribune, First Vaccines Arrive in The Country, 11 de marzo de 2021.

160 PAHO, The Bahamas receives 33,600 AstraZeneca vacciones from PAHO-WHQ’s COVAX facility, 30 de marzo de 2021.

161 J.S. embassy in The Bahamas, U.S. Embassy Delivers Another 134,550 Pfizer COVID-19 Vaccine Doses to The Bahamas, 3 de
noviembre de 2021

162 [bidem
163 [bidem

164 The Tribune, Health Unions: We’Ve Not Been Consulted, 15 de marzo de 2021.

165 The Tribune, First Vaccines Arrive in The Country, 11 de marzo de 2021



https://opm.gov.bs/
https://datosmacro.expansion.com/otros/coronavirus-vacuna/bahamas
https://www.bahamas.gov.bs/wps/portal/public/gov/government/news/rollout%20of%20covid-19%20vaccination%20campaign%20to%20begin%20on%20wednesday/!ut/p/b1/vZbZbqNIFIafJQ-QUFVQgC_ZzGKKHWy4QcaOiVnNYmPz9EOkHo0yM52-6TYlIZX0o6_OB-cIKqF2VNLsb-d8P57bZl997hM2pYFKBIHhCb9mBaCH9JrGG4FWXUhtqZ0WA04eSK4o_m1ooSnqzCirW1sJDl7DRfKHeFDu6-SqYa_DLXq3tLnqWHuLmCEVG7Xk3kvf2rvobEmz4iR1nAdSB_TrVhrCQs07uduUqmU37rEXLoHFWHXLFDtbDISrMRllUXNCMArudgVk9z4Nq_i0qx_pCK1iZHuLxuV0fXdA3K_2hpYoFzZxbKBbtlltJz_Kywq_lsim2XaVAg1PBneeXl6WwuOlcPCTSwBfvdgoWAEdSpDdhBjwMvvj-W8Cv_SafI2oGLBLxDEFh9OQzYAfge-O-P0hGSpeAtzPAxwVUDvApH7xuOhzOXvF7AISRLoVxDOcw2ko560VKLQ17mEgxxBk4UTCAZCZ0OPsWcFRc46RF4qC7Mj54_o90DeZ5wL5gH02kH4ykAbPBqJnA_GTgcazv1L69_ehQSXnrH6bDvUbeMMAQkRDHiOaYzlERcYhx1IrTIoiewP8ICy4jxvmbCElzs5-0urieNcdDWXjLnVEl9EOj7vgmhv7eKyPp3CrrcU7vKwE4obri-SZt05XUWs0nNc02dQVgtirWV2l4mw45erEH9oV6tk2M7pkNwvL8LW0tn7_txU1iMBiBQieD13Ac_9jxSOkJ2CpmMDFgA-aaLGyyNxCS-EfYA6Rb-rTIAszCeKHf8z-tuJLoZr8Yjqp9J8GqtjmlxHPBY6A0TLB2WcD8Z8CqjZxpU-lgfiplNY0gTVpW4HPBv7-d_i1lRiI8QqiFYs4xEGOii4xc89ycpcFP53KfWXut-SaengikTUZFuPkur8JC_A44ZUoEUcyxE6EztBXKQ8R3poPliEkZnjY22E8mAXeVFcoZcbHwVfHbi7z0buHBdnBdCLmKxNqAZfewitPptoSqlnsNK8NsuV-qaaC6evrfjhOzlG3e5E9BUjOT-pDN9XNh3SPbD_LpXo4qra4cQ9Vm3ATe0qXPzZ5zwI8clU0fjRNfTqAw2aOBzrie9TgMzq6t3R-hAX_6mgzIPbAv1CX-rYxWU-bd_9Z7-qt_mctDf8XLntGTw!!/dl4/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://www.tribune242.com/news/2021/mar/29/7000-vaccinated/?news
http://www.tribune242.com/news/2021/apr/26/come-and-get-it-govt-opens-vaccine-rollout-today-a/
http://www.tribune242.com/news/2021/mar/11/first-vaccines-arrive-country/?news
https://www.paho.org/en/news/30-3-2021-bahamas-receives-33600-astrazeneca-vaccines-paho-whos-covax-facility
https://bs.usembassy.gov/u-s-embassy-delivers-another-134550-pfizer-covid-19-vaccine-doses-to-the-bahamas/
http://www.tribune242.com/news/2021/mar/15/health-unions-weve-not-been-consulted/?news
http://www.tribune242.com/news/2021/mar/11/first-vaccines-arrive-country/?news
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sectores frente a las vacunas y que se hicieron llamados a que, previo a la distribucién y administracion de
las vacunas, se educard a la poblacién sobre la seguridad en el uso de las mismas166,

160.  Asi mismo, se exhorté a que la administracién de dosis fuera voluntaria y no obligatorial¢’. Estos
llamados son aun mas relevantes teniendo en cuenta que, a mediados de abril, la REDESCA tuvo
conocimiento de que ante la Direcciéon de Trabajo se habrian reportado varios casos en los que distintos
negocios buscarian implementar una politica de vacunacién obligatoria contra el COVID-19, en la que el no
cumplir con esta medida podria significar que trabajadores perdieran sus trabajos o estuvieran obligados
a pagar por una prueba para detectar el virus semanalmentel68. A pesar de estos hechos, la REDESCA toma
nota de que el Gobierno habria indicado que estas medidas no serian legales y llamaron a empleadores a
asegurar que, en los casos de las personas no vacunadas, se implementara un sistema que permitirera las
pruebas COVID-19 de forma gratuita o al menos con alguna forma de subvencion¢°.

161. Ante este panorama, la REDESCA enfatiza que, en linea con la Resolucion 1/2021 de la CIDH, los
Estados tienen la obligacién de proveer y difundir informacién adecuada y suficiente sobre las vacunas
para prevenir el COVID-19, asi como de contrarrestar la desconfianza publica y la desinformacién con
acciones que contribuyan a fortalecer la seguridad en las instituciones de salud publica y en el
conocimiento de base ciéntifical?0. Igualmente, se reitera que toda vacuna contra el COVID-19 debe contar
con el consentimiento libre, previo e informado de la persona que la recibel71.

162. En términos mas amplios, en relacién con el sistema de salud en general, la REDESCA también observa
que el pais tendria un promedio de gasto publico en salud per cépita superior al promedio de América
Latina y El Caribe, aunque por debajo del promedio de gasto de los paises de la OCDE72. Considerando que
una fuente de desigualdad estructural en el acceso a los servicios de salud justamente resulta del bajo nivel
en gasto publico - asociado a un consecuente alto gasto de bolsillo -, la REDESCA exhorta a seguir
destinando recursos para el fortalecimiento del sistema de salud.

163. En linea de lo anterior, la Relatoria Especial saluda el acuerdo entre las autoridades del Gobierno de
Bahamas y el Grupo Beck mediante el que se mejorarian los hospitales publicos. Al respecto, dentro del
acuerdo se contemplaria infraestructura y tecnologia para el Hospital Princess Margaret en Nassau y el
Rand Memorial Hospital en Grand Bahamas'73. La REDESCA considera que con este tipo de medidas se
avanza en la garantia del derecho a la salud, al fortalecer la disponibilidad y calidad de las instalaciones de
salud. Sin detrimento de ello, se sigue exhortando al Estado a disponer y movilizar el maximo de los

166 The Tribune, Union Chief: Taking Vaccine Should Be A Choice For Teachers, 26 de enero de 2021.

167 [bidem
168 The Tribune, Demand for Staff to be Vaccinated ‘Not Legal’, 16 de abril de 2021.
169 The Tribune, Demand for Staff to be Vaccinated ‘Not Legal’, 16 de abril de 2021.

170 CIDH, Resolucién 1/2021: Las vacunas contra el COVID-19 en el marco de las obligaciones interamericanas de derechos
humanos, 6 de abril de 2021, parr. 11

171 CIDH, Resolucién 1/2021: Las vacunas contra el COVID-19 en el marco de las obligaciones interamericanas de derechos
humanos, 6 de abril de 2021, parr. 16

172 CEPAL- OPS, La prolongaci6n de la crisis sanitaria y su impactoen la salud, la economia y el desarrollo social, 14 de octubre

de 2021

173 Borgen, El acuerdo de 90 millones de délares de las Bahamas para mejorar hospitales piblicos, 6 de noviembre de 2021.


http://www.tribune242.com/news/2021/jan/26/union-chief-taking-vaccine-should-be-choice-teache/?news
http://www.tribune242.com/news/2021/apr/16/demand-staff-be-vaccinated-not-legal/?news
http://www.tribune242.com/news/2021/apr/16/demand-staff-be-vaccinated-not-legal/?news
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47301/1/S2100594_es.pdf
https://www.borgenmagazine.com/90-million-deal-to-improve-public-hospitals/
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recursos disponibles para hacer efectivo el derecho a la salud y otros DESCA, con el objeto de prevenir y
mitigar los efectos de la pandemia sobre los derechos humanos174

B. Emergencia Climatica y Derecho Humanos al Agua

164.  Teniendo en cuenta que existe un especial vinculo entre el cambio climatico, la ocurrencia de desastres
ambientales y la garantia de los derechos humanos, incluyendo la generacién del desplazamiento forzado
de personas y el aumento de la desigualdad y de la pobrezal7s, asi como el impacto de las actividades
extractivas en la garantia de los derechos humanos, y particularmente los DESCA, 1a REDESCA enfatiza que
es prioritario que en el pais exista un enfoque de derechos humanos frente al cambio climatico y sus
consecuencias, as{ como frente a estas actividades.

165. Dichas medidas son aiin mas apremiantes al considerar que el pais ha sido particularmente afectado
por fenémenos naturales, tales como el paso del Huracan Dorian, que habria dejado mas de 70.000
personas con necesidad de ayuda humanitaria, mas de 76.000 personas sin hogar, junto a pérdidas
humanas, la destruccién de viviendas, centros educativos y de salud!7¢. Si bien se reconocen los esfuerzos
del Estado para asegurar la recuperacion después del paso del Huracan, es de precisar que, en el marco del
181 Periodo de Sesiones de la CIDH, la CIDH y la REDESCA recibieron informacién sobre céomo las
actividades extractivas y el cambio climatico en el Caribe han tenido serios impactos sobre la garantia de
los derechos humanos, y particularmente de los DESCA, con un efecto diferencial y desproporcionado sobre
las mujeres, pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes!?”.

166. Particulamente, en el caso de Bahamas, la Relatoria Especial DESCA expresa su preocupacién por la
situacion de vulnerabilidad que estarian experimentando las personas en situaciéon de pobreza y/o en
condiciéon de movilidad humana a causa del Huracan. Lo anterior, ya que durante la audiencia se informo
que hubo dos asentamientos que fueron completamente arrasados, los cuales eran hogar de comunidades
haitianas. Al respecto, se precis6 que aunque se logrd evacuar algunas personas haitianas, muchas
murieron - sin tener una cifra determinada-. I[gualmente, se report6 que aunque el Gobierno habria creado
algunas cupulas/carpas para el refugio temporal de algunas personas desplazadas, hasta el dia de hoy
habria familias viviendo en estas estructuras?7s.

174 CIDH, Resolucién 1/2020: Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, 10 de abril de 2020, parte resolutiva, parr.13

175 CIDH y REDESCA, Comunicado de Prensa No. 276, La CIDH y su REDESCA expresan solidaridad con las personas afectadas
por la depresion tropical Eta en paises de la region, y llaman a los Estados y a la comunidad internacional a atender la situacién de las
personas afectadas, 17 de noviembre de 2020.

176 REDESCA, IV INFORME ANUAL DE LA RELATORIA ESPECIAL SOBRE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y
AMBIENTALES (REDESCA) DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, (CIDH), 2020, OEA/SER.L/V/IL, 30 de marzo
de 2021, parr.. 134.

177 CIDH, 181 Periodo de Sesiones, Audiencia No. 11 RE Impact of extractive industries on human rights and climate change in
the Caribbean, 26 de octubre de 2021

178 CIDH, 181 Periodo de Sesiones, Audiencia No. 11 RE Impact of extractive industries on human rights and climate change in
the Caribbean, 26 de octubre de 2021


http://oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/276.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/276.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/276.asp
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/redesca.PDF
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/redesca.PDF
https://www.youtube.com/watch?v=t2ODm7aKUlg&list=PL5QlapyOGhXuqJx3OkQeNy-yYH63qHIkW&index=10
https://www.youtube.com/watch?v=t2ODm7aKUlg&list=PL5QlapyOGhXuqJx3OkQeNy-yYH63qHIkW&index=10
https://www.youtube.com/watch?v=t2ODm7aKUlg&list=PL5QlapyOGhXuqJx3OkQeNy-yYH63qHIkW&index=10
https://www.youtube.com/watch?v=t2ODm7aKUlg&list=PL5QlapyOGhXuqJx3OkQeNy-yYH63qHIkW&index=10
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167. Igualmente, la REDESCA toma nota con preocupacion de que a finales de enero se habrian llevado a
cabo demostraciones pacificas en Abaco con el objeto de que el gobierno de las Bahamas escuche a los
habitantes sobre el proceso de reconstruccién post huracadn Dorian, incluyendo un abordaje a la
inmigracién, a las prérrogas de las medidas de alivio fiscal y al establecimiento de viviendas no reguladas
en la zonal7%. Frente a este ultimo punto, la REDESCA tuvo conocimiento que, para febrero de 2021, el
Gobierno habria tomado la decisién de demoler las comunidades que no se encuentran reguladas, la cual
ha sido una medida cuestionada por activistas y organizaciones de la sociedad civil, quienes han indicado
que el Gobierno debia haber disefiado planes comprehensivos de vivienda en respuesta a la crisis
ocasionada por el Huracan Dorian en 201980, Por otro lado, se ha argumentado que la medida -que
impactaria aproximadamente a 20.000 personas- es discriminatoria, pues tendria como resultado la total
eliminacién étnica de comunidades haitianas-bahamefias!®l,

168. A razoén de ello, la REDESCA tuvo conocimiento de que abogados defensores de habitantes de las
comunidades solicitaron a la Corte Suprema una orden que prohiba la demolicién!82. Igualmente, que en
abril se reporté una redada llevada a cabo por al menos 60 oficiales, quienes habrian usado fuerza y
amenazado a quienes intentaran grabar el suceso con las camaras de sus teléfonos183. Asi mismo, se reporté
el retiro de distintas pertenencias de la comunidad, como generadores, refrigeradores y dinero. Segtin las
personas afectadas, la redada se llevo a cabo antes del amanecer!84. En este sentido, estas personas se
mantendrian en constante estado de preocupacién, debido a su inminente desalojo, la destruccion de sus
viviendas y la falta de un lugar para vivir18s.

169. Ante este panorama, la REDESCA, ademas de expresar su solidaridad a las victimas, hace un llamado
enfatico al Estado a brindar una atencién integral y oportuna a estas personas, destacando la urgencia de
tomar medidas urgentes para garantizar los derechos humanos, y particularmente, los DESCA de la
poblacién, incluyendo el derecho a una vivienda digna y el restablecimiento de los servicios esenciales.
Adicionalmente, se hace énfasis en que el princiipio de igualdad y no discriminacién debe estar en el centro
de las medidas, tomando especial consideracién de las personas en condicién de movilidad humana y/o en
situaciéon de pobreza.

C. Empresas y Derechos Humanos

170. La REDESCA toma nota de que a finales 2020, Bahamas Petroleum Company (BPC) habria comenzado
un proyecto de perforacion petrolera en aguas de Bahamas!85, el cual ha sido ampliamente controvertido

179 The Tribune, Residents To Protest Over Issues In Abaco, 29 de enero de 2021.

180 The Tribune, Where Do They Go After Demolitions?, 14 de abril de 2021; The Tribune, ‘What’s The Plan For Abaco Shanty
Town Residents?’, 9 de febrero de 2021.

181 The Tribune, ‘Eradication’: Smith Accuses Govt Of Racist Plan To Wipe Out Haitian Communities, 26 de marzo de 2021.
182 The Tribune, ‘Eradication’: Smith Accuses Govt Of Racist Plan To Wipe Out Haitian Communities, 26 de marzo de 2021.

183 The Tribune, ‘We’Re Human Too’: Shanty Town Residents Hit Out At Authorities On Tactics Employed In Raid, 12 de abril de
2021.

184 The Tribune, ‘We’Re Human Too’: Shanty Town Residents Hit Out At Authorities On Tactics Employed In Raid, 12 de abril de
2021.

185 The Tribune, Demolition - Then What Do I Do?, 27 de abril de 2021.

186 Physorg, Bahamas is set to start offshore oil drilling just 150 miles off South Florida, 29 de noviembre de 2020.
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http://www.tribune242.com/news/2021/apr/12/were-human-too-shanty-town-residents-hit-out-autho/?news
http://www.tribune242.com/news/2021/apr/27/demolition-then-what-do-i-do/
https://phys.org/news/2020-11-bahamas-offshore-oil-drilling-miles.html
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por dos razones: por un lado, el primer ministro ha afirmado que, sin perjuicio de que se encuentre en
contra de la perforacién petrolera, Bahamas se encontraria obligada por un contrato contraido por la
anterior administraciéon de la Isla. Esta afirmacién habria suscitado cuestionamientos acerca de la
transparencia de la actividad petroleral®’. Por otro lado, se ha cuestionado que el proyecto de BPC se
encuentre asegurado debidamente!88. Asi, una coalicién de grupos ambientales ha llamado para que el
Gobierno publique todos los documentos relacionados a la explotacién petrolera de
Bahamas Petroleum Company y a suspender este proyecto, el cual estaria mal concebido y amenazaria con
el desastre, ya que representaria serios problemas climaticos, ambientales y de gobernanza®®. Al respecto,
la REDESCA observa que, en febrero de 2021, la compafia petrolera anunci6 su cese de operaciones
extractivas después de no haber encontrado volimenes de petréleo comercialmente viables!?. Sin
embargo, BPC buscaria renovar sus cuatro licencias de exploracién en Bahamas19L,

171. Teniendo en cuenta este panorama, la REDESCA recuerda que, de conformidad con los estandares
interamericanos en materia de empresas y derechos humanos, los Estados tienen la obligacién de asegurar
espacios participativos e inclusivos a quienes puedan tener el riesgo de ver afectados sus derechos y
libertades fundamentales como consecuencia de actividades empresariales, en tanto ello permitira
expresar su opinion y que esta sea tomada en serio, para lo cual deben tener en cuenta las circunstancias
de cada caso como el tipo y grado de impactos en los derechos, el tipo de industria, las poblaciones
involucradas, entre otros92. En razo6n de lo anterior, el aseguramiento de mecanismos de participacién en
los temas que involucran el campo de las empresas y los derechos humanos debe ser amplio y deben estar
orientados a incluir que se escuche efectivamente a las personas, comunidades y poblaciones directamente
afectadas, a defensores y defensoras de derechos humanos asi como organizaciones de derechos humanos
de la sociedad civil1%,

172. En el mismo hilo de lo anterior, se reitera que para la participacion sea efectiva, la transparencia sobre
las actividades es imprescindible. De 1a misma manera, se recuerda que los Estados, al ejercer sus funciones
regulatorias, fiscalizadoras y judiciales, en el marco de sus actividades y relaciones comerciales, deben
tener en cuenta y respetar el derecho humano a un medio ambiente sano y el uso sostenible y conservacién
de los ecosistemas y diversidad biol6gicalo4.

D. Derechos laboralesy sindicales

173. En relacién con la garantia de los derechos laborales y sindicales, la REDESCA prest6 especial atenciéon
a las denuncias presentadas por la Uniéon de Enfermeras de Bahamas a inicios de afio, mediante las cuales
se informo que, pese a que el gobierno se habia comprometido a pagar las horas extra y honorarios que se

187 The Nassau Guardian, Murky Waters, 20 de enero de 2021

188 The Tribune, ‘Publish Documents On Oil Drilling Project’, 22 de enero de 2021.

189 The Tribune, ‘Publish Documents On Oil Drilling Project’, 22 de enero de 2021.

190 The Tribune, PM Reaffirms Stance Against Oil Drilling, 26 de marzo de 2021.

191 The Tribune, PM Reaffirms Stance Against Oil Drilling, 26 de marzo de 2021.

192 REDESCA, Informe Empresas y Derechos Humanos: estandares interamericanos, OEA/Ser.L/V/1], parr. 49
193 REDESCA, Informe Empresas y Derechos Humanos: estdndares interamericanos, OEA/Ser.L/V/II, parr. 49
19¢ REDESCA, Informe Empresas y Derechos Humanos: estandares interamericanos, OEA/Ser.L/V/1], parr. 46
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les debian, los pagos no habrian sido recibidos9s. Dicha situacion las habria llevado a manifestarse para
exigir el pago de los valores adeudados por su trabajo durante la pandemia y durante los estragos del
huracan Dorian en 2019. Es de precisar que, después de estas denuncias, el primer ministro aseguré que
se cumpliria con su promesa de pagar a las enfermeras19.

174. La REDESCA toma nota de que, posteriormente, la representante de la Unién indicé que
aproximadamente el 60% de las enfermeras habrian recibido su pago por tiempo extra durante la
pandemia del COVID-19. Sin embargo, ninguna habria recibido los honorarios adeudados y se habria
informado que el pago por los honorarios durante el Huracan seria realizado con posterioridad?’. Como
resultado de esta situacion y las condiciones laborales desafiantes, a finales de abril, la Unién reportd que
entre 25 y 50 enfermeras habrian dejado el sector ptiblico en los tltimos 6 meses1%.

175.  Teniendo en cuenta esta situacién, la REDESCA hace un llamado a garantizar los derechos laborales
del personal de salud, y enfatiza que, de conformidad con la Resoluciéon 1/2020 de la CIDH , los Estados
deben proteger los derechos humanos, y particularmente los DESCA, de las personas trabajadoras en
mayor situacion de riesgo por la pandemia y sus consecuencias. Para tal fin, es prioritario tomar medidas
que velen por asegurar ingresos econdmicos y medios de subsistencia de todas las personas trabajadoras,
de manera que tengan igualdad de condiciones para cumplir las medidas de contencién y proteccion
durante la pandemia, asi como condiciones de acceso a la alimentacién y otros derechos esenciales. Las
personas que hayan de proseguir realizando sus actividades laborales, deben ser protegidas de los riesgos
de contagio del virus y, en general, se debe dar adecuada proteccion a los trabajos, salarios, la libertad
sindical y negociacion colectiva, pensiones y demas derechos sociales interrelacionados con el ambito
laboral y sindical9°.

E. Politicas Fiscales y Economicas

176. Con respecto a las politicas fiscales y econémicas, la REDESCA toma nota que, de acuerdo con Cepal, se
prevé que la proyeccién de la tasa de crecimiento del PIB 2021 seria del 2,3%?2%. En este contexto, la
Relatoria Especial saluda las medidas del Estado frente a la pandemia, que han incluido que, a partir de la
asignacion del 3,9% del PIB, se implementen medidas de apoyo en el sector salud, en los programas de
alimentacion, en subvenciones para quienes perdieron su empleo o trabajadores independientes, asi como
para préstamos empresariales a las pequeflas y medianas empresas para apoyar los gastos de nédmina,
gastos por el COVID-19 para las Family Islands, entre otros201.

195 The Tribune, Nurses Still Not Paid Money Owed By Government, 29 de enero de 2021.
196 Eyewitness News, PROMISES, PROMISES: PM tells nurses they will get paid even if he doesn’t, 5 de febrero de 2021.
197 The Tribune, Not All Pay Promises To Nurses Met, 22 de febrero de 2021.

198 The Nassau Guardian, Between 25 and 50 nurses left public sector during pandemic, nurses union leader says, 26 de abril de

2021.

199 CIDH, Resolucién 1/2020: Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, 10 de abril de 2020, parte resolutiva, parr.. 5.

200 CEPAL- OPS, La prolongaci6n de la crisis sanitaria y su impactoen la salud, la economia y el desarrollo social, 14 de octubre
de 2021

201 [nternational Monetary Fund, Policy tracker: The Bahamas, junio 2021


http://www.tribune242.com/news/2021/jan/29/nurses-still-not-paid-money-owed-goverment/
https://ewnews.com/promises-promises-pm-tells-nurses-they-will-get-paid-even-if-he-doesnt
http://www.tribune242.com/news/2021/feb/22/not-all-pay-promises-nurses-met/?news
https://thenassauguardian.com/between-25-and-50-nurses-left-public-sector-during-pandemic-nurses-union-leader-says/#:~:text=News-,Between%2025%20and%2050%20nurses%20left%20public,pandemic%2C%20nurses%20union%20leader%20says&text=Amancha%20Williams.,Nurse%20Union%20President%20Amancha%20Williams.
http://oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47301/1/S2100594_es.pdf
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#S
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177. Lo anterior, teniendo en cuenta que, en linea con la Resolucién 1/2020, para la atencion efectiva de la

pandemia los Estados deben disponer y movilizar el maximo de los recursos disponibles para hacer
efectivo el derecho a la salud y otros DESCA, incluso tomando medidas de politica fiscal que permitan una
redistribuciéon equitativa y el diseflo de planes y compromisos concretos para aumentar sustantivamente
el presupuesto publico para garantizar el derecho a la salud202,

F. Educacion, ciencia, tecnologia: libertad académica y autonomia universitaria

178. En cuanto al goce al derecho a la educacion en el contexto de la pandemia, la REDESCA toma nota que,
a octubre, las escuelas se encontrarian cerradas, por lo que las clases se impartirian de manera virtual203,
Al respecto, se saluda que el Ministerio de Educaciéon y el Ministerio de Salud habrian trabajado
articuladamente para el disefio de un Plan Estratégico para la reapertura segura a las escuelas en las islas
de New Providence, Abaco, Eleuthera y ExumaZ204. Frente a este ultimo punto, se toma nota a la vez que los
mismos responderian a los llamados realizados por la Unién de Maestros de Bahamas que instaba al
Ministerio de Educacion a formular y publicar un plan sobre los protocolos sanitarios en el marco del
retorno a las aulas20s.

179. En este contexto, la Relatoria Especial DESCA reitera que, dada la afectaciéon que pueden generar los
cierres de escuelas para los derechos de NNA, es importante que estos solo se implementen cuando ello
sea estrictamente necesario. Igualmente, independientemente de la modalidad, es prioritario que el Estado
disponga de mecanismos que permitan a NNA seguir con el acceso a la educacién y con estimulos que su
edad y nivel de desarrollo requieran, bajo un enfoque intercultural, interseccional y diferenciado206.

202 CIDH, Resolucién 1/2020: Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, 10 de abril de 2020, parr. 13
203 UNICEF, LACRO COVID-19 RESPUESTA EDUCATIVA: UPDATE 29 ESTADO DE REAPERTURA DE LAS ESCUELAS, 18 de octubre

de 2021

204 UNICEF, LACRO COVID-19 RESPUESTA EDUCATIVA: UPDATE 29 ESTADO DE REAPERTURA DE LAS ESCUELAS, 18 de octubre

de 2021; Ministry of education and Ministry of Health, Requirements for the Resumption of Face to Face Instruction on the Islands of New
Providence, Abaco, Eleuthera and Exuma, 22 de febrero de 2021

205 The Tribune, Union Wants Plan On School Reopening, 12 de febrero de 2021.
206 CIDH, Resolucién 1/2020: Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, 10 de abril de 2020, parr.. 64


http://oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
https://www.unicef.org/lac/media/29081/file
https://www.unicef.org/lac/media/29081/file
https://76e8ca5c-b0d6-41c1-a80e-fa1785909945.filesusr.com/ugd/e822df_596117528adc4af499f942e94bcdf0bb.pdf
https://76e8ca5c-b0d6-41c1-a80e-fa1785909945.filesusr.com/ugd/e822df_596117528adc4af499f942e94bcdf0bb.pdf
http://www.tribune242.com/news/2021/feb/12/union-wants-plan-school-reopening/?news
http://oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
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4) BARBADOS

180.La Relatoria Especial ha llevado a cabo un seguimiento sobre la situaciéon de los DESCA en Barbados,
analizando especialmente los desafios en cuanto al goce del derecho a la salud, en particular respecto al
acceso a las vacunas y la situacién de los trabajadores de la salud, tomando nota particular de las politicas
econdmicas y fiscales adoptadas para hacer frente a esta situacién. De la misma manera, el mandato ha
monitoreado la situacién que el pais enfrenta respecto a la emergencia climatica, siguiendo, asimismo, el
goce del derecho a la educacion y a los derechos laborales y sindicales. Estos temas que forman parte de la
agenda estratégica de la REDESCA se abordaran seguido de forma detallada.

A. Derecho ala Salud y sus Determinantes Sociales
181. La REDESCA, a través del seguimiento de la situacion y los impactos que la pandemia por COVID-19

observa en lo que respecta al goce del derecho a la salud que, al 15 de noviembre se registran 22.316 casos
positivos confirmados, ascendiendo el nimero de personas fallecidas a 194.207 Respecto a las cifras de
vacunacion contra el COVID-19, la REDESCA toma nota que, a la misma fecha, el pais llevaba aplicadas
284.659 dosis, habiendo 132.777 personas completamente vacunadas, lo que representa el 46,20% de la
poblaci6én.208

182. En lo que respecta a las medidas que han sido adoptadas por el gobierno de Barbados para
contrarrestar los efectos de la pandemia, la REDESCA observa que el pais recibi6 el 7 de abril las primeras
dosis de vacunas COVID-19 a través del mecanismo COVAX, un esfuerzo mundial codirigido por la Coalicién
para la Innovacién en la Preparacion contra las Epidemias (CEPI), la Alianza para las Vacunas GAVI,
UNICEF, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS).20°

183.Relacionado también con las medidas adoptadas, la REDESCA toma nota de que en febrero, el gobierno
decret6 un periodo de pausa nacional, el cual consistié en una serie de restricciones intensificadas para
combatir la propagacion del Covid-19, donde por ejemplo, solo permaneceran abiertos los supermercados,
farmacias, gasolineras.210 Asimismo, la REDESCA observa que adn en septiembre las situaciones de
restricciones contindan en el Estado de Barbados, donde se ampli6 el toque de queda existente, siendo el
nuevo horario de 9 p.m. a 5 a.m. de lunes a sdbado y de 6 p.m. a 5 a.m. el domingo.211

184. En cuanto a la situacion de los trabajadores de la salud, la REDESCA observa que, a pesar de que en el
2020 eran tratados con honor y mucho respeto debido a la labor desempefiada en la lucha contra el COVID-
19, en el 2021 ese trato cambio, y se comenzaron a dar situaciones de violencia en los diversos centros de
salud.?12 Frente a esta situacion, el Director de los servicios médicos del Hospital Queen Elizabeth expresé
que, en una sola semana, al menos tres miembros del personal médico fueron agredidos fisicamente por

207 Expansién, COVID-19 - Crisis del coronavirus, 15 de noviembre de 2021

208 Expansion, COVID-19 - Vacunas administradas, 15 de noviembre de 2021

209 UNICEF, Barbados recibe sus primeras vacunas COVID-19 a través del mecanismo COVAX, 7 de abril de 2021

210 Loop, Barbados enters a 'national reset’; Prime Minister announces lockdown, 26 de enero de 2021

211 Caribbean News, Barbados arrecia el toque de queda ante el aumento de casos, 13 de septiembre de 2021

212 Barbados today, Protect healthcare workers from abuse, 16 de octubre de 2021



https://datosmacro.expansion.com/otros/coronavirus/barbados
https://datosmacro.expansion.com/otros/coronavirus-vacuna/barbados
https://barbados.loopnews.com/content/barbados-enters-national-reset-prime-minister-announces-lockdown
https://www.caribbeannewsdigital.com/es/turismo/barbados-arrecia-el-toque-de-queda-ante-el-aumento-de-casos
https://barbadostoday.bb/2021/10/16/bteditorial-protect-healthcare-workers-from-abuse/
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pacientes, por ejemplo, una enfermera recibié un golpe en el pecho, un médico un golpe en la cara y un
practicante de enfermeria también fue agredido.213

185.  Ante esta situaciéon la REDESCA recuerda que conforme a la Resolucion 1/2020 sobre Pandemia y
Derechos Humanos en las Américas, los estados tienen el deber de asegurar la disponibilidad y provisién
oportuna de cantidades suficientes de material de bioseguridad, insumos y suplementos médicos
esenciales de uso del personal de salud, fortalecer su capacitacién técnica y profesional para el manejo de
pandemias y crisis infecciosas, garantizar la proteccion de sus derechos, asf como la disposicion de recursos
especificos minimos destinados a enfrentar este tipo de situaciones de emergencia sanitaria.214

186.En relacion con el goce del derecho a la salud, La REDESCA toma nota de la situacién enfrentada por el
Banco de Alimentos para el VIH de Barbados a comienzos del presente afio, donde se realizaron
preparativos para garantizar que sus clientes vulnerables puedan obtener la mejor nutriciéon necesaria
para sus dietas. La institucion espera contar con mayores donaciones en la primera semana de febrero de
2021 debido a la reduccion de ingresos que se proyectan.215

B. Emergencia Climatica y Derecho Humanos al Agua

187.En cuanto al rol que tuvo Barbados en la COP26, la REDESCA destaca el discurso de la primera ministra
mediante el cual interpel6 a los lideres mundiales, afirmando que, si no se acttia por el bien de todos,
entonces serd el camino de la codicia que lleva a la destruccion colectiva, y que un aumento de temperatura
global superior a 1,52C es una sentencia de muerte para grandes cantidades de seres humanos,
especialmente en condiciones insulares y de alta vulnerabilidad.?26 Asimismo, en dicho discurso expresé
que Barbados tiene actualmente uno de los objetivos de reduccién de emisiones mas impresionantes,
conocidos en la jerga de la ONU como NDC (contribuciones determinadas a nivel nacional). Para 2030,
pretende ser el primer Estado insular del mundo 100% verde y libre de combustibles fosiles, a pesar de
ser uno de los paises menos responsables de la crisis climatica. Sin embargo, el pais caribefio necesita

ayuda financiera internacional para alcanzar este audaz objetivo.?’”

188. En lo que respecta al goce del derecho a un medio ambiente sano, la REDESCA toma nota de la medida
tomada por la destileria de Ron West Indies. Dicha empresa comenzé la instalacion de una planta de
energia solar de un millén de ddlares para reducir su impacto ambiental, apuntando a la neutralidad de
carbono para el afio 2030.218

189. En este sentido, preocupa a la REDESCA la situaciéon de cambio climatico en la zona del Caribe, la cual
también afecta el suministro de agua. La escasez de agua es una realidad diaria para muchos, sumado al

213 Ihidem

214 CIDH - REDESCA, Resolucién 1/2020 Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, 10 de abril de 2020
215 The Barbados Advocate, PREPARATIONS ONGOING AT HIV FOOD BANK AHEAD OF NATIONAL PAUSE, 29 de enero de 2021.

216 Pressenza, Primera ministra de Barbados, Mia Mottley interpela a las grandes potencias en la COP 26, 6 de noviembre de
2021

217 Opendemocracy, Barbados: una fuerza pequefia pero poderosa para incitar a la accién climdtica, 3 de noviembre de 2021

218 The Spirits Business, West Indies Rum installs $1m solar array, 8 de abril de 2021



http://oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
https://www.barbadosadvocate.com/news/preparations-ongoing-hiv-food-bank-ahead-national-pause
https://www.pressenza.com/es/2021/11/primera-ministra-de-barbados-mia-mottley-interpela-a-las-grandes-potencias-en-la-cop-26/
https://www.opendemocracy.net/es/barbados-fuerza-accion-climatica/
https://www.thespiritsbusiness.com/2021/04/west-indies-rum-installs-1m-solar-array/
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hecho de que el aumento de las temperaturas y la escasez de precipitaciones podrian empeorar la
situacién.21? Aunado a este preocupante hecho, se suma la erupcién del volcan La Soufriere en San Vicente
y las Granadinas, el cual segin el coordinador de la ONU para Barbados y el Caribe Oriental, abre la
posibilidad de una crisis humanitaria en Zonas aledafias.220 Frente a esta situaciéon la REDESCA toma nota
de que el Centro de Investigacion Sismica de la Universidad de las Indias Occidentales en Trinidad y Tobago
(UWI, por sus siglas en inglés), que estd monitorizando la actividad de La Soufriére, ha informado este
domingo que se ha reportado caida de cenizas en Barbados.z2!

190. Asimismo, tras este hecho se constaté un aumento de polvo en un 66%, lo cual se asocia con la neblina
que se vivid en Barbados en abril, frente a lo cual se sefialé que se proyecta poner en funcionamiento una
nueva estacion para realizar un monitoreo de los niveles de polvos en términos de concentracion de aire
contra los estdndares establecidos por la Organizacién Mundial de la Salud, permitiendo implementar
medidas preventivas, asi como un sistema de alertas en caso de que el aire se deteriore por debajo de los
mencionados estandares.?22 La Relatoria Especial toma nota de que esta situacion ambiental, implica
peligros para la salud de las personas; asimismo, causé que muchas personas accedieran a refugios,
haciéndose todo lo posible para cumplir con los protocolos de COVID-19, por ejemplo, cuando las personas
solicitan ingresar al refugio deben recibir una prueba rapida de antigeno para el virus.223

191. Por otro lado, la REDESCA toma nota de que el Ministerio de Energia, Pequeflas Empresas y
Emprendimiento estd considerando tener tecnologia de energia ocednica, para contribuir al objetivo de la
Politica Nacional de Energia de Barbados 100% renovable para 2030.22¢ Como parte del trabajo
preparatorio de los consultores, se identificaron 16 posibles escenarios de proyectos de energia oceanica,
prestando especial atencién a los parques nacionales de la isla, las areas marinas protegidas, los sitios de
anidacion de tortugas, las zonas de amortiguamiento de los arrecifes de coral, entre otras areas.225

192. Frente a estos hechos la REDESCA recuerda lo expresado en conjunto con el Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre los derechos humanos y el medio ambiente, acerca de la necesidad de que los
Estados de la regidn fortalezcan la proteccién del medioambiente durante la pandemia.226

193. Relacionado con el cambio climatico, la REDESCA toma nota de que, en julio, el Huracan Elsa caus6
estragos en la infraestructura de Barbados, segin lo expresado por las autoridades locales.22”

219 DW, Climate change puts pressure on failing Caribbean water supplies, 26 de enero de 2021
220 DW, ONU advierte larga crisis humanitaria por erupcién de volcan La Soufriere, 14 de abril de 2021

221 E] Pafs, La erupcion del volcan La Soufriére deja miles de evacuados y cortes de luz y agua en San Vicente, 11 de abril de 2021
222 The Barbados Advocate, AIR QUALITY BEING MONITORED, 11 de abril de 2021

223 The Barbados Advocate, SOME BARBADIANS BEING FORCED OUT INTO THE ASH, 18 de abril de 2021

224 Bnamericas, Ocean Energy Being Considered For Barbados, 23 de abril de 2021
225 [bidem

226 CIDH, Las Américas: Los gobiernos deben fortalecer, no debilitar, la proteccién del medio ambiente durante la pandemia de
la COVID-19, CP no. 198/20, 13 de agosto de 2020

227 AA, Huracan Elsa causa dafios en la infraestructura de Barbados, 2 de julio de 2021



https://www.dw.com/en/climate-change-puts-pressure-on-failing-caribbean-water-supplies/a-56306009
https://www.dw.com/es/onu-advierte-larga-crisis-humanitaria-por-erupci%C3%B3n-de-volc%C3%A1n-la-soufriere/a-57207756
https://elpais.com/internacional/2021-04-11/la-erupcion-del-volcan-la-soufriere-deja-miles-de-evacuados-y-cortes-de-luz-y-agua-en-san-vicente.html
https://www.barbadosadvocate.com/news/air-quality-being-monitored
https://www.barbadosadvocate.com/news/some-barbadians-being-forced-out-ash
https://www.bnamericas.com/en/news/ocean-energy-being-considered-for-barbados#:~:text=The%20Ministry%20of%20Energy%2C%20Small,cent%20renewable%20energy%20by%202030.
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/198.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/198.asp
https://www.aa.com.tr/es/mundo/hurac%C3%A1n-elsa-causa-da%C3%B1os-en-la-infraestructura-de-barbados/2292959
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Especialmente en la zona sur del pais, el Huracan provocd a su paso por el territorio graves dafios en
viviendas y la caida de arboles, desprendimiento de techos y la caida de vallas. 228

C. Derechos Laborales y Sindicales

194. Enlo que respecta al goce de derechos laborales, la REDESCA toma nota de que a junio del 2021 la tasa
de desempleo era de 15.9%,%2° habiendo aumentado en relacion al afio 2020, donde dicha tasa se ubicaba
en un 12,8%.230

D. Politicas Fiscales y Economicas

195. En relacion con las Politicas Fiscales y Econémicas que el pais ha llevado adelante, especialmente para
dar respuestas a los impactos de la pandemia, la REDESCA toma nota de la puesta en marcha del Programa
de apoyo a la emergencia generada por la pandemia del COVID-19 del Banco de Desarrollo para América
Latina (CAF) en Barbados aprobado en julio de 2020.23! Este proyecto consta en la solicitud de un préstamo
a la mencionada institucion con el fin de apoyar la gestion fiscal del Gobierno de Barbados y contribuir a
promover la disponibilidad y ejecucién oportuna de recursos publicos, fortaleciendo el efecto anticiclico
de la politica fiscal a través de la introduccién temporal de medidas excepcionales para atender los
impactos econdmicos y sociales causados por la pandemia del COVID-19 en el pais.232

196.  Aunado a las mencionadas medidas, la REDESCA toma nota de que también se implementdé un
programa de empleos de ayuda COVID de 12 meses para generar oportunidades de empleo contractual que
promuevan la seguridad de la salud y aumenten la produccién de alimentos, mientras que los marcos de
transferencias de efectivo especificas se extendieron a las pequefias empresas y proveedores afectados por
la segunda pausa nacional en febrero de 2021.233

197.  Asimismo, la REDESCA destaca el bono mensual dirigido a las familias vulnerables en el marco del
Household Survival Programme, la creacién de programas destinados a apoyar a los desempleados, y las
transferencias a instituciones publicas para que lleven a cabo programas de reactivacion.234

E. Educacion, ciencia, tecnologia: libertad académica y autonomia universitaria
198. En cuanto al derecho a la educacién, especialmente en el contexto de la pandemia, la REDESCA toma

nota de que, en Barbados, debido a la pandemia de COVID-19, de marzo a junio de 2020 se cerraron
escuelas en Barbados y se interrumpieron los servicios educativos, lo que afect6 a casi 57.530 estudiantes.
El nuevo afio académico comenz6 en Barbados (21 de septiembre de 2020), mientras que se esperaba que

228 Vive USA, Huracén Elsa destroza el sur de Barbados; sigue su trayectoria, 2 de julio de 2021

229 Trading Economics, Barbados - Indicadores Econémicos, junio 2021

230 Banco Mundial, Desempleo, total (% de la poblacién activa total) (estimacién modelado OIT), 2020

231 Banco de Desarrollo de América Latina, Programa de apoyo a la emergencia generada por la pandemia del COVID-19 en
Barbados, 22 de septiembre 2021

232 [bidem

233 International Monetary Fund, POLICY RESPONSES TO COVID-19, 2 de julio de 2021

234 CEPAL, Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe, 2021



https://www.viveusa.mx/noticias/huracan-elsa-destroza-el-sur-de-barbados-sigue-su-trayectoria
https://es.tradingeconomics.com/barbados/indicators
https://datos.bancomundial.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS
https://www.caf.com/es/proyectos/programa-de-apoyo-a-la-emergencia-generada-por-la-pandemia-del-covid-19-en-barbados/
https://www.caf.com/es/proyectos/programa-de-apoyo-a-la-emergencia-generada-por-la-pandemia-del-covid-19-en-barbados/
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#G
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46808/1/S2100170_es.pdf
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las escuelas de Barbados implementaran un modelo hibrido que incluyese clases presenciales en grupos
pequeios. Sin embargo, el reciente aumento de las infecciones por COVID-19 en el pais hizo retroceder
esta decision, y ahora todas las clases se llevan a cabo en la modalidad en linea. En este contexto, las nuevas
habilidades digitales y las pedagogias de aprendizaje a distancia son de suma importancia para que los
docentes mantengan la continuidad del aprendizaje.235

199. Asimismo, la REDESCA, toma nota sobre cdmo el contexto de la pandemia ha incidido particularmente
en el goce del derecho a la educacién. De acuerdo con la informacién aportada, el plan de gobierno de
Barbados establecid que las clases presenciales se reanudarian de forma gradual el 20 de abril de 2021.
Ante esta decisidn, el Sindicato de Maestros de Barbados (BUT) y el Sindicato de Maestros de Secundaria
de Barbados se mostraron en desacuerdo con la medida tomada, calificando de prematuro el anuncio, a
pesar de la reduccion de casos de Covid-19 observado en abril de 2021. Desde el Gobierno se expreso6 que
la reanudacién de las clases en persona es fundamental debido a que muchos estudiantes tuvieron
dificultades para adaptarse al aprendizaje virtual. Sin embargo, los sindicatos sefialaron que seria mejor
que los nifios y las nifias regresaran a las aulas cuando el profesorado reciba su segunda dosis de la vacuna
contra Covid-19236

200.  La REDESCA reconoce los esfuerzos del Estado de Barbados por garantizar una mejora en las
condiciones de salud mental y emocional de las personas jévenes. El presidente de la Universidad de West
Indies sefialé la preocupacién por las brechas que se han abierto en los sistemas educativos en los paises
de la regién mientras las escuelas permanecen cerradas. Afiadié que la ausencia de las escuelas ha tenido
implicaciones fisicas, sociales y mentales.237

201. En este sentido, la REDESCA observa que el gobierno introdujo un Comité de Salud Mental durante una
declaraciéon ministerial. Desde el Ministerio de Educacién se sefialé que este Comité es necesario para
medir donde se encuentran psicolégicamente las y los estudiantes al regresar a las aulas tras la
interrupcion que ha causado la pandemia por Covid-19.238

235 [BD, Enfoque educacién, 30 de marzo 2021

236 Loop News, Barbados teachers unions say planned reopening of schools premature, 27 de marzo de 2021

237 The Barbados Advocate, RISKS TO CHILDREN RISING, 31 de marzo de 2021

238 The Barbados Advocate, PROTECTING STUDENTS’ MENTAL HEALTH, 28 de marzo de 2021
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202. A través de sus diferentes mecanismos, la Relatoria Especial sobre Derechos Econdémicos, Sociales,

Culturales y Ambientales ha dado seguimiento constante a la situacién de los derechos humanos en Belice,
lo anterior en virtud del mandato otorgado por la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y la
Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre. A continuacion, se exponen las situaciones
mas relevantes identificadas en relacion con algunas de las principales lineas estratégicas del mandato, en
concreto: derecho a la salud y sus determinantes sociales, emergencia climatica, empresas y derechos
humanos, politicas fiscales, derechos laborales, derecho a la educacioén, asi como movilidad humana en
relacion con los DESCA.

A. Derecho ala Salud y sus Determinantes Sociales
203. Respecto al derecho a la salud, la Relatoria Especial destaca que, al igual que otros paises de la regién,
observa que la pandemia de COVID-19 afect6 duramente a Belice. Tras el éxito de la contencién de la
primera ola de la pandemia, el pais experimentd una segunda ola a partir de junio de 2020. Aunque esta
ola fue controlada, dejé a Belice con uno de los nimeros mas altos de casos y muertes per capita en el
Caribe?3,

204. La REDESCA ha recibido datos acerca de la pandemia de la COVID-19 en Belice; al respecto cabe
destacar que, al 23 de noviembre de 2021, se contabilizan un total de 29.967 casos confirmados y un total
de 569 personas fallecidas?40. Por otra parte, la Relatoria Especial toma nota de la situacién de la
vacunacion en el pais, pues al 19 de noviembre de 2021 se han aplicado un total de 403,528 dosis y se
tienen un total de 190,806 personas completamente vacunadas2#l. No obstante, lo anterior, la REDESCA
expresa su preocupacion por la poca participacion de la poblacién de Belice en las jornadas de vacunacion
contra COVID-19; en particular se tienen datos que sefialan un avance de solo el 55% en la primera dosis y
un 40% del esquema de vacunacién completo?42,

205. En relacion con las determinantes sociales, la Relatoria Especial saluda al pais por haber implementado
en el ano 2021 el programa de transferencia de dinero para brindar apoyo a las familias en vulnerabilidad
por el COVID-19. El Programa de Transferencia de Efectivo COVID-19 de Belice (BCCAT) proporcioné
dinero suplementario de emergencia a corto plazo a las familias que no cumplian los requisitos para
acceder a otros planes de asistencia social. Por lo tanto, los beneficiarios recibieron aproximadamente
entre 150 y 600 ddlares al mes, dependiendo de la composiciéon del hogar. Segin el gobierno, 36.000
personas beneficiarias fueron evaluadas a través del Programa de Asistencia Alimentaria para la
transferencia de efectivo, dando prioridad a las familias pobres con mujeres embarazadas, nifias, nifios,
personas mayores y personas con discapacidades fisicas?43.

239 FMI, Belize: 2021 Article IV Consultation-Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for Belize, 7
de junio de 2021

240 Expansion, Belice Covid19, 23 de noviembre de 2021.
241 [bidem.

242 Novedades Quintana Roo, Poco avance en campafia de vacunacién en Belice impide reapertura de fronteras, 5 de noviembre

de 2021.

243 Government of Belize, Government of Belize to Launch COVID-19 Cash Transfer Program, 15 de diciembre de 2020
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B. Emergencia Climatica y Derecho Humanos al Agua
206. La REDESCA toma nota que Belice es muy vulnerable a las catastrofes naturales y al cambio climatico,

como demuestran las inundaciones sequias, huracanes, aumento del nivel del mar, erosion costera y
decoloracidon del coral2#4. En ese sentido, la Relatoria Especial destaca el esfuerzo del gobierno de Belice al
firmar el acuerdo marco para unirse oficialmente a la Alianza Solar Internacional (ISA), que es una
importante iniciativa global para la implementacién del Acuerdo Climatico de Paris, que prevé un rapido
despliegue de unidades de energia solarz4>,

207. Por otro lado, la Relatoria Especial celebra que, en el marco de la COP 26, las autoridades estatales de
Belice firmaron la Declaracidon de los Lideres de Glasgow sobre Bosques y el Uso de la Tierra para detener
y revertir la pérdida de bosques y la degradacion de la tierra en 2030; en concreto al firmar la declaracién
los lideres se comprometen a fortalecer sus esfuerzos compartidos para conservar los bosques y otros
ecosistemas terrestres y acelerar su restauracion, asi como facilitar el comercio sostenible y las politicas
de desarrollo, a nivel internacional y nacional?46.

208. La REDESCA observa que Belice, junto con otros paises de la regién, se comprometié a desarrollar
sistemas de salud resistentes al clima y con bajas emisiones de carbono en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico en Glasgow (COP26), en respuesta a la creciente evidencia del impacto
del cambio climatico en la salud de las personas2+’. Es por lo anterior que la REDESCA saluda y alienta al
gobierno de Belice para que ponga en practica acciones que permitan cumplir su compromiso,
transformando su sistema de salud para que sea mas sostenible y con bajas emisiones de carbono.

C. Empresasy Derechos Humanos
2009. Respecto a las empresas y derechos humanos, la REDESCA toma nota de las consecuencias negativas

que podria tener los distintos proyectos propuestos al gobierno relacionadas con la construccién de
puertos de cruceros, pues estas podrian perjudicar la seguridad y sostenibilidad ambiental de la zona de
alta retencion que se encuentra frente a la costa del distrito de Belice. En particular este proyecto implicaria
una limpieza de manglares a lo largo de la costa, perjudicando asi un desequilibrio ambiental importante 248,
Por lo anterior, la REDESCA exhorta a las autoridades del Estado para que procuren un desarrollo
sostenible en la zona, pues ademas el turismo en el pais se basa en los atractivos ambientales, las ruinas
interiores, los rios, selvas y las barreras de arrecife que se encuentran a lo largo del territorio maritimo del
pais.

210.  Asimismo, la Relatoria Especial destaca que la Asociacién de Organizaciones de Gestién de Areas
Protegidas?4® ha solicitado al gobierno que se detenga la mineria de oro en el Parque Nacional Chiquibil,
pues esta actividad extractivista estaria devastando partes del Parque Nacional Chiquibul, descarrilando

244 FMI, Belize: 2021 Article IV Consultation-Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for Belize, 7
de junio de 2021

245 BNAmeéricas, Belice se une ala Alianza Solar Internacional, 15 de febrero de 2021.
246 Tec Review, El compromiso del mundo para detener la deforestacidn, 2 de noviembre de 2021.

247 Radio Santa Fe, Paises se comprometen a desarrollar una atencién de la salud climaticamente inteligente en cumbre de la
ONU COP26, 10 noviembre de 2021.

248 Belizean, Multiples proyectos portuarios de turismo de cruceros causan alarma en Belice, 19 de abril de 2021.
249 BBN, APAMO calls on the Government to halt gold mining in the Chiquibul National Park, 8 de septiembre de 2021.
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https://www.breakingbelizenews.com/2021/09/08/apamo-calls-on-the-government-to-halt-gold-mining-in-the-chiquibul-national-park/
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los esfuerzos de conservacién para mantener los recursos naturales y los servicios ecosistémicos que
proporcionan a Belice. Ademas, la misma asociacién ha recopilado evidencia de una excursion al Parque
que mostraria los graves dafios causados a los recursos naturales por la operacién minera de Boiton
Minerals Limited. Atento a ello, la REDESCA invita al Estado a cumplir con lo dispuesto en el Informe sobre
Empresas y Derechos Humanos, el cual sefiala que la obligacion de respecto implica que los Estados deban
abstenerse de desplegar conductas vinculadas a actividades empresariales que contravengan el ejercicio
de los derechos humanos2s0.

D. Derechos Laborales y Sindicales
211. En cuanto a los derechos laborales, la REDESCA sefiala que los resultados preliminares de la Encuesta
de Poblacién Activa (EPA)25! de septiembre de 2021 del Instituto de Estadistica de Belice mostraron que
la tasa de desempleo nacional se redujo del 13,7% en septiembre de 2020 al 9,2% en septiembre de 2021,
ya que las principales industrias, como el "Turismo", se recuperaron gradualmente de los efectos adversos
de la pandemia del COVID-19.

212.  Asimismo, en el mismo periodo, la poblacién ocupada se estim6 en 174.237 personas, un aumento neto
de 17.948 hombres y 10.834 mujeres mas que en septiembre de 2020. En general, los hombres ocupan el
62% de los puestos de trabajo disponibles. Ademads, el 38,1% de la poblacién en edad de trabajar estaban
clasificadas como fuera de la poblacién activa. Alrededor del 95% de las personas de la poblacién activa
potencial declararon estar disponibles para trabajar, pero no estaban buscando activamente un empleo. Al
respecto, la principal razén por la que las mujeres no buscaban trabajo, segin el Instituto de Estadistica
Belice, era por sus responsabilidades personales o familiares, mientras que la razén que llevaba a los
hombres a no buscar trabajo era principalmente porque estaban estudiando o formandose?252,

213.En esa linea, la REDESCA observa que es importante que el Estado de Belice cree las condiciones que
faciliten la insercidn y permanencia de las mujeres en el &mbito laboral, con el fin de que el rol reproductivo
de ellas no se convierta en una variable excluyente y discriminatoria y se haga frente a estereotipos sociales
y culturales que han impuesto estas labores como una responsabilidad de las mujeres.

E. Politicas Fiscales y Economicas
214. En cuanto a las politicas fiscales, la Relatoria Especial destaca que, segiin informacién brindada por el
FM], la pandemia provocé una caida del 72% en la llegada de turistas en 2020 y un descenso de la actividad,
lo que hizo que el PIB real se contrajera un 14,1%. Asimismo, la situacién fiscal se deterior6 fuertemente,
y el déficit primario aument6 del 1,3% del PIB en el ejercicio 2019/20 al 8,4% en el ejercicio 2020/21253,
La llegada de turistas sigue siendo débil, pero el FMI espera que se recupere a finales de 2021, cuando las
vacunas estén mas disponibles en los paises. Como resultado, segin el FMI, se prevé que el PIB real crezca
un 1,5% en 2021y un 6,2% en 2022, recuperando asi su nivel anterior a la pandemia sélo en 2025. Mientras

250 REDESCA, Empresas y Derechos Humanos: estdndares Interamericanos, OEA/ Ser. L/V/II, 1 de noviembre de 2019

251 Statistical Institute of Belize, Labour Force Survey: september 2021, 24 de noviembre de 2021

252 Statistical Institute of Belize, Labour Force Survey: september 2021, 24 de noviembre de 2021

253 FMI, Belize: 2021 Article IV Consultation-Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for Belize, 7
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tanto, es motivo de preocupacion que la deuda ptblica seguira siendo elevada, alcanzando un maximo del
132% del PIB en 2021 y disminuyendo gradualmente hasta el 111% en 2031254

215. Por otro lado, REDESCA esta preocupada por los tltimos resultados de la encuesta mensual del Indice
de Precios al Consumidor (IPC) del Instituto de Estadistica de Belice, que muestran que, para el mes de
octubre de 2021, el IPC de todos los articulos, que resume los niveles de precios en todas las categorias de
bienes y servicios, se situé en 105,2, frente a 100 en octubre de 2020. Esto indica que, por término medio,
el pais experiment6 una tasa de inflacién nacional del 5,2% en el coste de los bienes y servicios que suelen
adquirir los hogares belicefios. Esta fue la tasa de inflacién mensual mas alta registrada desde agosto de
2008y se debi6 al aumento de los precios de los bienes y servicios dentro de las categorias de "Transporte”,
"Alimentos y bebidas no alcohélicas”, "Vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles” y
"Restaurantes y servicios de alojamiento"255,

216. Por ello, la REDESCA advierte que derechos basicos como la alimentacion, el transporte, la vivienda y
el agua estan siendo afectados por la inflaciéon y requieren una atencion especial por parte del Estado para
no perjudicar a la poblacién, especialmente a la que se encuentra en situacién de vulnerabilidad.

F. Educacion, ciencia, tecnologia: libertad académica y autonomia universitaria
217. En cuanto al derecho a la educacidn, la Relatoria Especial toma nota que las escuelas de Belice se

cerraron en marzo de 2020, cuando la pandemia golpe6 por primera vez el pais, y aunque se hicieron
esfuerzos para reabrirlas al final del afio académico 2020-2021, no fueron suficientes debido a las acciones
de los profesores y al aumento de los casos de COVID-19. Sin embargo, con la pandemia controlada, el
Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia (MoECST) anuncié que algunas escuelas se
reabririan para el aprendizaje hibrido a partir del 4 de octubre25¢. Asimismo, las escuelas que logren el
estatus de Certificacion de Luz Verde para el regreso del aprendizaje presencial deben seguir las Directrices
para el Funcionamiento de las Escuelas para el afio académico 2021-2022 y deben informar al MoECST y
al Ministerio de Salud y Bienestar (MoHW) cualquier caso sospechoso de COVID-19 utilizando un
mecanismo de notificacién anticipada?>7.

218. Por otro lado, la REDESCA expresa su preocupaciéon por la situacién relativa al bajo indice de
estudiantes que han regresado a clases presenciales, para finales de octubre del 2021 sélo el 1% de
estudiantes habia regresado a las aulas. Atento a ello la REDESCA exhorta a las autoridades de Belice para
que implementen acciones tendientes a procurar la presencialidad de las clases de los nifios, nifias y
adolescentes de las distintas regiones del pais2s8,

25¢ FMI, Belize: 2021 Article IV Consultation-Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for Belize, 7
de junio de 2021

255 Statistical Institute of Belize, Consumer Price Index, 24 de noviembre de 2021

256 BBN, Ministry of Education greenlights reopening of schools despite third wave of COVID-19- says virus isn’t going anywhere
1 de octubre de 2021

257 BBN, Ministry of Education greenlights reopening of schools despite third wave of COVID-19- says virus isn’t going anywhere
1 de octubre de 2021

258 |3 Republica, Retorno a clases presenciales: Pert al nivel de Cuba, Guatemala y Belice, segtin Unicef, 27 de octubre de 2021.
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G. Movilidad Humana y DESCA
2109. Con respecto a la movilidad humana y los DESCA, la Relatoria Especial sefiala que, segin la

Organizacién Internacional para las Migraciones (0IM)3259, la poblacién migrante ha hecho importantes
contribuciones al desarrollo de Belice. Sin embargo, estas personas siguen necesitando servicios sanitarios,
educativos y otros basicos, a pesar de que las autoridades belicefias han actuado para regularizar a las
personas extranjeras concediéndoles permisos de trabajo temporales y la ciudadania. No obstante, la
gestion de la inmigracion en Belice sigue siendo un reto importante para el gobierno, especialmente en
términos de integracién y cohesion social.

220. Al respecto de los permisos, la REDESCA tuvo conocimiento que la OIM firmé un Acuerdo de
Implementacién con el Ministerio de Asuntos Exteriores, Comercio Exterior e Inmigracién de Belice para
apoyar a la Unidad de Gestion de Registros del Departamento de Nacionalidad y Pasaportes (RMU) en el
marco del Programa del Hemisferio Occidental (WHP). El WHP es un proyecto regional financiado por la
Oficina de Poblacion, Refugiados y Migracion (PRM) del Departamento de Estado que tiene como objetivo
fortalecer las capacidades personales de los gobiernos y los actores de la sociedad civil para gestionar la
migracién de manera sostenible y humana. Una de las funciones fundamentales del programa seria la
reposicion de los Certificados de Residencia Permanente y Nacionalidad perdidos, mutilados o dafiados
para apoyar a que los migrantes obtengan el estatus de residencia permanente, y asi puedan convertirse
en ciudadanos?60. Al respecto, la REDESCA considera que este tipo de proyectos son relevantes porque
regularizan la situacion de las personas migrantes en el pais y hacen posible que disfruten de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de forma mas rapida y efectiva.

259 OIM, Belize, consultado en 16 de diciembre de 2021
260 Beliza Immigration, IOM Belize signs agreement with Ministry of Foreign Affairs, Foreign Trade and Immigration to support

document digitization exercise, 10 de marzo de 2021
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221. En cuanto a la situacion de los DESCA en Bolivia, la Relatoria Especial ha dado seguimiento al goce del

derecho ala salud en el pais, tomando especial nota respecto a los impactos de la pandemia en este derecho,
asi como las respuestas y medidas adoptadas por el Estado, por ejemplo, en lo que respecta a las politicas
fiscales o econdémicas. Asimismo, la REDESCA ha monitoreado la situacion medioambiental del pais,
observando los diversos fenémenos climaticos ocurridos con preocupacion, en especial lo respectivo a los
focos de calor. Por otra parte, el mandato ha venido siguiendo el goce del derecho a la educacién y de los
derechos laborales y sindicales, asi como la situacién de movilidad humana, particularmente en las
fronteras del pais. Todo lo mencionado se desarrolla en detalle a continuacion.

A. Derecho ala Salud y sus Determinantes Sociales
222. La REDESCA a través de sus mecanismos de monitoreo ha venido siguiendo los impactos de la

pandemia en cuanto al goce del derecho a la salud, asi como los determinantes sociales del mismo. Segtin
informacion recibida, desde marzo del 2020 hasta el 10 de noviembre de 2021, se han registrado un total
de 518,870 contagios y 18,970 personas fallecidas.261 Sin embargo, durante el transcurso de la pandemia,
la REDESCA ha tomado conocimiento sobre denuncias que cuestionan las cifras de fallecimientos, las que
no estrian actualizadas en tanto hay "muertes excedentarias" que no estarian registradas en los datos
oficiales.262

223.  Ademas, frente a una segunda ola que habia superado los 2.000 contagios diarios y ante la posibilidad
de un colapso de unidades de cuidados intensivos,263 entre los meses de mayo y junio, en medio de un lento
proceso de vacunacidn, Bolivia atraves6 una tercera ola de contagios de COVID-19 que lleg6 a ser mas
virulenta y letal que las dos anteriores, llegando a registrar mas de 3.0002%* personas contagiadas por dia
y un récord de 124 muertos diarios.265 Debido al aumento sostenido de los casos, cinco regiones fueron
bloqueadas.2% Esta situacidn se dio en un marco de una situacion critica de colapso de los centros de salud,
escasez de medicamentos especificos para tratamiento contra la enfermedad y faltante de tanques de
oxigeno. Las ciudades mas afectadas por la tercera ola fueron las ciudades de Cochabamba y Santa Cruz.267

224. Por otro lado, en este contexto de pandemia observado en el pais, la REDESCA ha recibido la
informacion sobre el descubrimiento de 19 cadaveres envueltos en bolsas de plastico en el piso de la Caja
Nacional de Salud (CNS) de Cochabamba.268 Esta situacion se presenta dentro de circunstancias criticas en
las que se encuentran las clinicas, las cuales estarian desbordadas, sin contar oxigeno medicinal y los
cementerios ya no admiten cuerpos.26? Asimismo, con respecto al contexto de pandemia, la REDESCA toma

261 Google, covid news, 24 de octubre de 2021

262 | 3 Prensa, Alertan que la cifra de decesos por Covid-19 en Bolivia es mucho mas alta que la oficial, 30 de junio de 2021

263 Voz de América, Bolivia: sector de la Salud en emergencia por rebrote de COVID-19, 18 de enero de 2021
264 France 24, Entre récords de contagios y decesos, se complica la crisis sanitaria en Bolivia, 28 de mayo de 2021

265 Agencia EFE, Bolivia reporta otras 124 muertes por la covid-19, un nuevo récord diario, 16 de junio de 2021

266 NoticiasFides, Cinco regiones asumen restricciones por desborde de contagios de Covid-19, 15 de mayo de 2021

267 Agencia EFE, Falta de oxigeno y saturacién de hospitales asfixian a dos urbes bolivianas, 27 de mayo de 2021

268 Pagina Siete, Covid-19: denuncian que CNS Cochabamba almacena sin bioseguridad 19 cadaveres, 26 de mayo de 2021

269 E] deber, Denuncian que la CNS reune 19 cadaveres en condiciones insalubres en Cochabamba, 26 de mayo de 2021
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229.

nota de que, a finales del mes de octubre, Bolivia se enfrent6 con una cuarta ola de contagios de COVID-
19.270

Ante esto, la REDESCA recuerda al Estado de Bolivia que, segtin lo establecido por la Resolucién
1/2020 de la CIDH sobre Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, debe garantizar que las medidas
adoptadas para enfrentar la pandemia y sus consecuencias incorporen de manera prioritaria el contenido
del derecho humano a la salud y sus determinantes basicos y sociales, los cuales se relacionan con el
contenido de otros derechos humanos, como la vida e integridad personal y de otros DESCA, tales como
acceso a agua potable, acceso a alimentacion nutritiva, acceso a medios de limpieza, vivienda adecuada,
cooperacion comunitaria, soporte en salud mental, e integracion de servicios publicos de salud.27?

En cuanto a las consecuencias del COVID-19 en otros derechos, la REDESCA expresa su preocupacion
ante la situacién de desnutricion infantil en distintas regiones del pais que se vio agudizada debido al
impacto de la pandemia del coronavirus.22 En relacion con esto, el Director de Calidad Programatica de
World Vision Bolivia sefiald que la falta de empleo y recursos econémicos desmejoraron la seguridad
alimentaria de las familias, lo que tuvo especial consecuencia en los nifios y las nifias que tienen una baja
en su alimentacién.273

La REDESCA manifiesta su preocupacion por el contagio de COVID-19 particularmente en el caso de
los nifios, nifias y adolescentes ya que el Servicio Departamental de Salud (Sedes) notificé que 5 NNA mas
dieron positivo por COVID-19 en el mes de octubre, y que el indice de positividad subié a un 6%, cuando la
anterior semana estaba en so6lo un 5%. 274

Con respecto a las medidas que fueron adoptadas en el marco de la pandemia, la REDESCA recibid
informacion acerca de que el 17 de febrero de 2021 el Gobierno Nacional promulgé una nueva Ley de
Emergencia Sanitaria (Ley nimero 1359) para enfrentar, con nuevas regulaciones, la pandemia del COVID-
19.275 Dicha ley prohibe, entre otras cosas, la suspension de la atenciéon médica durante la emergencia
sanitaria y regula la contratacion de personal médico y los costos de los servicios en clinicas privadas en
casos de COVID-19.276 Ademas, con el fin de agilizar la entrega y aplicaciéon de vacunas, el gobierno
implementé una politica de distribucién de dosis directamente con los gobiernos municipales y ya no con
las gobernaciones.277

En lo que respecta al acceso a las vacunas para combatir la pandemia de COVID-19, la REDESCA toma
nota de que, a finales de enero de 2021, Bolivia recibié el primer cargamento de vacunas contra el virus.278

2021

270 Jltima Hora, Bolivia advierte sobre cuarta ola tras nueva suba de casos, 25 de octubre de 2021

271 CIDH, REDESCA, Resolucién 1/2020 - Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, 10 de abril de 2020

272 1,a Palabra, Pandemia del Covid-19 agudizé la desnutricién infantil en diferentes regiones de Bolivia, 22 de septiembre de

273 [bidem

274 Los Tiempos, Identifican 5 nifios mds con Covid-19 y sube positividad al 6%, 7 de octubre de 2021

275 Lexivox, Bolivia: Ley de emergencia sanitaria, 17 de febrero de 2021

276 SwissInfo, El presidente boliviano promulga la ley resistida por el personal de la salud, 18 de febrero de 2021

277 Los Tiempos, Arce autoriza entrega vacunas a las alcaldias para agilizar campafia, 01 de agosto de 2021

278 E] Deber, Las 20.000 vacunas rusas ya estan en Bolivia, 28 de enero de 2021
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A partir de entonces, la REDESCA ha observado que el proceso de inoculacién se ha visto interrumpido en
diferentes ocasiones en un marco de mensajes contradictorios de las autoridades, sumado a falta de
disponibilidad de vacunas y demoras en su entrega.2’? Al mes de agosto, se habian aplicado mas de 5
millones de vacunas entre la primera y segunda dosis de los firmacos de Sputnik V, AstraZeneca,
Sinopharm, Pfizer y Johnson & Johnson (obtenidos tanto por compra directa como a través del mecanismo
internacional COVAX) de las cuales casi 3 millones se inyectaron como primera dosis a personal esencial
como profesionales de la salud, maestros, personas de la tercera edad, mayores de 18 afios y mujeres en
gestacion, y 2 millones como segunda dosis.280 Sin embargo, se observaron dificultades para que las
personas puedan completar el esquema de vacunacion dispuesto por las autoridades, como, por ejemplo,
el retraso en la llegada de las vacunas al pais.28!

230. A pesar de este retraso en el mes de agosto, la REDESCA toma nota de que autoridades del pais
anunciaron que en septiembre se alcanzé la cantidad de dosis necesarias para inmunizar al 100% de la
poblacion vacunable, debido a que se han logrado obtener las dosis para las 7.2 millones de personas que
componen esta poblacidn.282 En relacién con esto, el 19 de octubre se inici6 la aplicacién de terceras dosis
a personas mayores de 18 aflos.283 Asimismo, desde el Gobierno de Bolivia se informé que el 19 de octubre
llegaran al pais mas de un millén de vacunas Pfizer del mecanismo Covax para menores de edad entre 16
y 17 afos.28¢ Esto fue confirmado por el Director Nacional del Programa Ampliado de Inmunizacién.28> La
REDESCA toma nota de que, a pesar de estos esfuerzos importantes de conseguir vacunas para inocular a
la poblacion, a 8 meses de haberse iniciado el proceso de vacunacion contra el COVID-19, el Ministerio de
Salud en conjunto con los Servicios Departamentales de Salud (Sedes) sefialaron que a octubre del 2021 se
ha alcanzado casi un 50% de la poblacidn vacunable totalmente inmunizada contra el virus, restando ain
vacunar a un 20% mas para que se logre una inmunizacién colectiva, observandose el problema de que, a
pesar de que se han puesto a disposicion de la poblacién un gran niimero de dosis, hay poca afluencia de
las personas a los centros de vacunacion.286

231.  Ante esta situacién y con la premisa de bajar la tasa de letalidad y los casos positivos de COVID-19 en
Santa Cruz, la REDESCA toma nota de que el Ministerio de Salud y Deportes inaugur6 el 26 de octubre tres
centros de vacunacidn contra el virus en la capital de Santa Cruz, regiéon mas afectada por el COVID-19.287
En este sentido, ademas, la REDESCA recibi6 informacién en relacion a que el Gobierno boliviano informé

279 The San Diego Union-Tribune, Escasez de vacunas complica plan sanitario en Bolivia, 06 de abril de 2021

280 ATB Digital, Bolivia supera los cinco millones de vacunados, 14 de agosto de 2021

281 France 24, "Necesitamos la segunda dosis": incertidumbre en Bolivia por escasez de la vacuna rusa, 06 de agosto de 2021

282 Debate, Lo lograron! Bolivia consigue vacunas contra el Covid-19 para toda la poblacién mayor de edad, 20 de septiembre de
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283 Agencia EFE, Bolivia inicia la aplicacion de las terceras dosis contra la covid-19, 19 de octubre de 2021

284 Viva Nicaragua Canal 13, Bolivia anuncia que adolescentes serdn inmunizados con la vacuna Pfizer, 6 de octubre de 2021
285 Red Uno, Mds de 1 millén de vacunas Pfizer llegaran a Bolivia este sabado, 20 de octubre de 2021

286 La Patria, Bolivia alcanza el 50% de la poblacién vacunada contra el Covid-19, pero esta lejos de la inmunidad colectiva, 18
de octubre de 2021

287 E] Deber, Inauguran camparia de vacunacién nocturna contra el Covid-19 en Santa Cruz de la Sierra, 26 de octubre de 2021
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el 9 de noviembre que se decidié ampliar la vacunacién contra el COVID-19 a nifios y nifias mayores de 12
afios con autorizacién de sus padres o tutores, para lo cual se emplearan los fairmacos Pfizer.288

232.  Enlo que respecta al manejo de los datos oficiales en torno a la distribucién de las dosis aplicadas, la
REDESCA ha tenido conocimiento sobre deficiencias y contradicciones.?8? Por un lado, autoridades
departamentales y trabajadores en salud alertan de una escasez mientras que desde el Ministerio de Salud
rechazan esto y aseguran que las dosis estdn garantizadas.2°© Ademads, la REDESCA ha conocido sobre
largas filas de personas, muchas de ellas adultas mayores, a la espera de ser inoculados en los principales
centros de vacunacion de ciudades como Santa Cruz, Cochabamba, El Alto y La Paz.291

233. Aunado a esto, la REDESCA toma nota sobre diferentes denuncias relacionadas a casos de corrupcion
en torno a la distribucién de las primeras dosis arribadas al pais. En este sentido, un caso de conocimiento
por la Relatoria fue durante la distribucién de las primeras dosis en donde personal gerencial y
administrativo de clinicas privadas fueron inoculados cuando del personal médico ain no habia sido
vacunado en su totalidad, contrariando el programa de vacunacion dispuesto por las autoridades
nacionales.292 Asimismo, se conocid que el Gobierno habria guardado dosis para inocular a 63 personas de
manera clandestina en la ciudad de Santa Cruz.2?3

234. En relacion con esto, la REDESCA toma nota sobre un caso en que un alto funcionario de area de salud
fue detenido por sustraer presuntamente varias dosis para uso familiar.2¢ Tomando en consideracién
estos casos que se han denunciado, la REDESCA recuerda que los Estados tienen un deber reforzado en
cuanto a la aplicacién de los estindares interamericanos sobre transparencia, acceso a la informacién
publica y combate a la corrupcién. Asimismo, se recuerda la obligacién de erradicar la corrupcion en el
ambito de la distribucién y aplicacién de las vacunas.2%

235. En este sentido, y mencionando el caso particular de las poblaciones indigenas del pais, si bien la
REDESCA reconoce los esfuerzos efectuados por el Estado en avanzar en su inoculacion,2% también ha
conocido denuncias efectuadas por integrantes de pueblos indigenas y rurales sobre desinformacion y falta
de apoyo gubernamental en temas relacionados con la pandemia y a los planes de vacunacion. Asimismo,
varias comunidades manifestaron tener miedo en cuanto al proceso de inoculacién y estar confundidos por
sus efectos ante la ausencia de informacion oficial.27Ademas, la REDESCA obtuvo informacion acerca de
que, con motivo de las medidas de aislamiento y restricciones producto de la emergencia sanitaria y la falta

288 E] Diario.es, Bolivia amplia la vacunacién contra la covid a nifios mayores de 12 afos, 9 de noviembre de 2021

289 Opini6n, COVID-19: hallan contradicciones en cifras de vacunacion anticovid, 09 de abril de 2021

290 [bidem
291 Agencia EFE, Largas y eternas filas para acceder a las vacunas que ya escasean en Bolivia, 07 de junio de 2021

292 Los Tiempos, Viceministro denuncia uso de vacunas antiCovid en gerentes y jefes de la Seguridad Social, 20 de febrero de
2021

293 Los Tiempos, Denuncia de “desvio” de vacunas contra la Covid desata pugna politica, 02 de marzo de 2021
294 Infobae, Bolivia: detuvieron a un alto cargo de salud por robar vacunas para sus familiares, 21 de abril de 2021

295 CIDH, Resolucién 1/2021 Las vacunas contra el COVID-19 en el marco de las obligaciones interamericanas de derechos
humanos, 6 de abril 2021

296 Qpinidn, Alejado pueblo indigena Uru Chipaya en Bolivia recibe vacuna contra la covid, 23 de julio de 2021
297 Eju, La vacuna, una esperanza que se ve muy lejana en los municipios rurales de Bolivia, 21 de marzo de 2021
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de vacunas, grupos indigenas impedidos de acceder a medicamentos o a centros de atencién médica,
acudian a su propio sistema de salud y medicinas tradicionales para hacer frente a los efectos de la COVID-
19.298 Un aspecto de especial importancia para la Relatoria Especial DESCA es la situacién de las personas
profesionales y trabajadoras de la salud, grupo clave y especialmente vulnerable en la primera linea contra
el COVID-19. En este sentido, se tuvo informacion sobre las denuncias efectuadas 299300 En relacion con esto
y en lalinea de lo expresado por la Resolucién 1/2020, 1a REDESCA recuerda al estado de Bolivia que debe
asegurar la disponibilidad y provisiéon oportuna de cantidades suficientes de material de bioseguridad,
insumos y suplementos médicos esenciales de uso del personal de salud, fortalecer su capacitacién técnica
y profesional para el manejo de pandemias y crisis infecciosas garantizar la protecciéon de sus derechos, asi
como la disposicién de recursos especificos minimos destinados a enfrentar este tipo de situaciones de
emergencia sanitaria.301

236. En cuanto al goce del derecho a la Salud en Bolivia, la REDESCA toma nota de la iniciativa lanzada por
el Ministerio de Salud y Deportes con el apoyo de la Organizacion Panamericana de la Salud denominada
HEARTS con el involucramiento de 73 establecimientos de salud de primer nivel, cuya finalidad es la de
promover la adopcién de mejores practicas en prevencion y control de enfermedades cardiovasculares y
mejorar el desempefio de los servicios, a través de un mejor control de la hipertension arterial y la
promocion de prevencion y atencidon secundaria con énfasis en la atencién primaria de salud.302

237. Con respecto a salud sexual y reproductiva, la REDESCA expresa su preocupacion por el caso de una
nifia de 11 afios quien fue victima de continuos abusos sexuales por parte de un familiar de 60 afios,
produciéndose un embarazo forzado e involuntario.3°3 En Bolivia, desde el 2014 una persona puede
acceder a un aborto legal y seguro en los casos en los que el embarazo sea producto de violacion, incesto,
estupro o si como resultado de la gestacion su vida o salud corren peligro.394 Si bien en un primer momento
la nifia expreso su voluntad de interrumpir el embarazo presentando formalmente la solicitud, indic6 con
posterioridad la voluntad de continuar con el mismo.3%> La REDESCA recuerda al Estado boliviano que en
los casos de embarazo forzado producto de violencia sexual, de acuerdo con los estandares internacionales
de derechos humanos vigentes, todas las nifias, adolescentes y mujeres deben tener acceso a una
interrupcion legal y segura de estos embarazos.3% En tal sentido, la Relatoria Especial adhiere a la CIDH
reiterando la naturaleza esencial y caracter imprescindible de los servicios de salud sexual y reproductiva

298 Los Tiempos, Pueblos indigenas, medicina ancestral y dudas ante la vacuna, 26 de julio de 2021

300 Eju, Hospitales de Bolivia no operan a plenitud por la no renovacién de 5.000 contratos, 13 de enero de 2021

301 QAS, CIDH, Resolucién 1/2020 pandemias y derechos humanos en las Américas, 10 de abril 2020

302 QPS, HEARTS comienza en Bolivia como la iniciativa que serd modelo para el manejo de riesgo cardiovascular, 30 de
septiembre 2021

303 BBC, El polémico caso de una nifia de 11 afios violada por un familiar que frend su aborto por intervencién de la Iglesia
catdlica en Bolivia, 29 de octubre de 2021

304 E] tiempo, El caso de una nifia de 11 afios violada que interrumpié un proceso de aborto, 29 de octubre de 2021

305 Listin diario, El caso de una nifia de 11 afios embarazada por violacién conmociona a Bolivia, 24 de octubre de 2021

306 Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del relator especial contra la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos y
Degradantes, Juan Méndes. A/HRC/16/52, Consejo de Derechos Humanos, 162 periodo de sesiones, Tema 3 de la agenda,3 de febrero de
2011.
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https://www.eltiempo.com/mundo/latinoamerica/bolivia-nina-de-11-anos-violada-que-interrumpio-un-proceso-de-aborto-628697
https://listindiario.com/las-mundiales/2021/10/24/693773/el-caso-de-una-nina-de-11-anos-embarazada-por-violacion-conmociona-a-bolivia
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para la efectividad de los derechos de las mujeres y nifias a la vida, igualdad y no discriminacion, integridad
personal, salud, dignidad, acceso a la informacién, entre otros.307

Asimismo, respecto al mencionado caso la REDESCA resalta el Comunicado de Prensa donde la CIDH
urge al Estado de Bolivia a proteger a las nifias y a las adolescentes de la violencia sexual y el embarazo
forzado, asi como garantizar el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos tomando en cuenta la
situacioén particular de vulnerabilidad que enfrentan por razones de género y edad, en aplicacién del marco
normativo nacional e internacional.308

B. Emergencia Climatica y Derecho Humanos al Agua
En relacion con el cambio climatico y el impacto que este tiene en el goce de los Derechos Econémicos,

Sociales, Culturales y Ambientales, y en particular en lo que respecta al acceso al agua, la REDESCA expresa
su preocupacion sobre el retroceso del glaciar Tuni de Bolivia, ubicado a 60 km de la ciudad de La Paz, que
se ha acelerado en los tltimos afios como consecuencia del calentamiento global.3%° La fuente de agua dulce
que representa el glaciar ha alimentado rios cuya agua es utilizada parariego y representa al menos el 20%
del suministro de agua de la ciudad de La Paz. Especialistas aseguran que su desaparicién es inminente.310
Relacionado con esto, la Relatoria Especial también manifiesta su preocupacién por el estado alarmante
de sequia que atraviesa el Lago Poopd, el segundo lago mas grande luego del Lago Titicaca. La utilizacién
de su caudal hidrico para la explotacién minera y agropecuaria sumado a los extensos periodos sin lluvias
y su evaporacién producto del calentamiento de la tierra, estan provocado el rapido avance hacia su total
desaparicion.31!

Asimismo, la REDESCA toma nota y expresa su preocupacion por el registro de 53.073 focos de calor
acumulados en agosto, 24.365 mas respecto a lo registrado en julio segin informa el Centro de
Planificacion Territorial Autonémica (CPTA), dependiente del Centro de Estudios Juridicos e Investigacién
Social (CE]IS).312 Sélo este afio, Bolivia ha perdido un millén y medio de hectareas al fuego, de acuerdo con
estudios de fundaciones relacionadas al medio ambiente, demostrando la veracidad de estos nimeros con
mas de 1.233 imagenes satelitales procesadas.313 La REDESCA expresa su preocupacion ante el hecho de
que los incendios no han sido controlados y, segtin explican expertos en medioambiente, las consecuencias
en los ecosistemas consumidos por el fuego son muy preocupantes.314

En relacion con los focos de calor, la REDESCA toma nota de que se tuvieron que desplazar brigadas
para colaborar en la detencién de un foco de incendio en el Parque Nacional Tunari. Ante esta situacidn, el

dela

307 CIDH, La CIDH exhorta alos Estados a garantizarlos servicios de salud sexual y reproductiva de mujeres y nifias en el contexto
pandemia del COVID-19, 14 de septiembre de 2020

308 CIDH, La CIDH urge al Estado de Bolivia cumplir con su obligacién de proteger a las nifias y a las adolescentes de la violencia

sexual y garantizar sus derechos sexuales y reproductivos, 2 de noviembre de 2021

2021

309 Reuters, El glaciar Tuni de Bolivia esta desapareciendo, lo que agravaria escasez de agua en La Paz, 04 de enero de 2021

310 DW, Glaciar de Tuni a punto de desaparecer, 04 de enero de 2021

311 Perfil, Se seca el Lago Poop6 de Bolivia y provoca un desastre ecolégico, 09 de agosto de 2021

312 E] Pafs, Bolivia acumul6 53.073 focos de calor en agosto, 13 de septiembre de 2021

313 Pagina siete, Emergencia en las dreas desprotegidas de Bolivia, 15 de septiembre de 2021

314 CNN, Aumentan los incendios forestales en Bolivia y preocupan las consecuencias en el medioambiente, 19 de septiembre de


http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/217.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/217.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/287.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/287.asp
https://www.reuters.com/article/bolivia-glaciares-idLTAKBN2991U7
https://www.dw.com/es/glaciar-de-tuni-a-punto-de-desaparecer/av-56129021
https://www.perfil.com/noticias/actualidad/se-seca-el-lago-poopo-de-bolivia-y-provoca-un-desastre-ecologico.phtml
https://elpais.bo/nacional/20210913_bolivia-acumulo-53-073-focos-de-calor-en-agosto.html
https://www.paginasiete.bo/opinion/2021/9/15/emergencia-en-las-areas-desprotegidas-de-bolivia-308204.html
https://cnnespanol.cnn.com/video/incendios-bolivia-consecuencias-medioambiente-pkg-gloria-carrasco/
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Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos expres6 que se necesita una acciéon inmediata ante estos hechos
que tienen origen en malas practicas por parte de los comunarios de la zona que al no ser controladas
desatan los incendios implicando accién por parte de las Brigadas.315 Relacionado con esto, la REDESCA
recibid informacion acerca de que, en noviembre, la capital montafiosa de Bolivia ha sido golpeada por una
ola de calor inusual durante semanas: la radiacién ultravioleta (UV) es muy alta y hay inusualmente pocas
nubes. Los cientificos culpan a este fendmeno por el cambio climatico.316

242.  Enrelacién con el manejo energético, la REDESCA tuvo conocimiento de que las autoridades de Bolivia
anunciaron la puesta en funcionamiento de tres parques edlicos en el pais como resultado de la
reactivacion de proyectos de generacion de energias renovables y limpias, lo que contribuye al goce del
derecho a un medio ambiente sano.317

243. Observando todos estos hechos, la REDESCA recuerda su pronunciamiento lo que mencioné junto con
el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos y el medioambiente, llamando a
que los Estados de la region fortalecieran la proteccion del medioambiente durante la pandemia por
COVID-19.318

244.  Conrespecto ala Conferencia de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, COP26, la REDESCA toma
nota del activo papel que Bolivia ha tenido un rol en las negociaciones climaticas desde el afio 2006, y que
el presidente de la Conferencia, durante su visita al pais en agosto de 2021, destacé el rol de los pueblos
indigenas y sus conocimientos sobre el cuidado de la Madre Tierra.31°

245. En este sentido, REDESCA toma nota y subraya lo expresado por el Presidente de Bolivia, quien plante6
algunas propuestas para la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP26), que
se desarrollé del 1 al 12 de noviembre de 2021.320 El Mandatario establecié que la tinica solucién real para
limitar el aumento de la temperatura, mas alla de 1.5 2C, pasa por la distribucién del presupuesto de
carbono entre los paises, con base en criterios de justicia climatica y en funcién del principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Asimismo, menciond la necesidad de la cooperacion
internacional, como la recuperaciéon de los conocimientos, practicas y experiencias de las naciones y
pueblos indigenas en la construccién de sociedades y ecosistemas con resiliencia al cambio climatico.
Ademas, sefialé la importancia de que se observe un fortalecimiento urgente en la aceleracion de los
esfuerzos de los paises contra la crisis climatica, en particular de los enfoques que no estian basados en los
mercados de carbono. Asimismo, sefialé la necesidad de fortalecimiento y reconocimiento de la

315 El Diario, Desplazan brigadas para sofocar incendios, 18 de octubre de 2021

316 Tele Orihuela, Niveles extremos de radiacidn ultravioleta queman a los habitantes de las regiones montafiosas de Bolivia, 3
de noviembre de 2021

317 Notimérica, Bolivia pone en funcionamiento tres parques edlicos en una nueva apuesta por las energias renovables, 22 de
septiembre de 2021

318 CIDH, Las Américas: Los gobiernos deben fortalecer, no debilitar, la proteccién del medio ambiente durante la pandemia de
la COVID-19, CP no. 198/20, 13 de agosto de 2020

319 Agencia EFE, El presidente de la COP26 destaca a indigenas en el cuidado de la Madre Tierra, 3 de agosto 2021

320 InfoRSE, Bolivia planted 4 propuestas para la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP26), 11 de
octubre de 2021



https://www.eldiario.net/portal/2021/10/18/desplazan-brigadas-para-sofocar-incendios/
https://www.teleorihuela.com/niveles-extremos-de-radiacion-ultravioleta-queman-a-los-habitantes-de-las-regiones-montanosas-de-bolivia/
https://amp.notimerica.com/politica/noticia-bolivia-bolivia-pone-funcionamiento-tres-parques-eolicos-nueva-apuesta-energias-renovables-20210922112614.html
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/198.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/198.asp
https://www.efe.com/efe/america/sociedad/el-presidente-de-la-cop26-destaca-a-indigenas-en-cuidado-madre-tierra/20000013-4600687
https://www.inforse.com.bo/2021/10/11/bolivia-planteo-4-propuestas-para-la-convencion-marco-de-naciones-unidas-sobre-cambio-climatico-cop26/
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contribucién a la economia y preservacion de la naturaleza que hacen los productores campesinos e
indigenas.321

C. Empresasy Derechos Humanos

246. En relacién con las actividades empresariales y el impacto de estas en el goce de DESCA, tanto la CIDH
como la REDESCA han sido claras en la importancia del reconocimiento y cumplimiento estricto de los
estdndares interamericanos para la realizacién del derecho a la consulta y consentimiento libre, previo e
informado en aquellos casos donde, como consecuencia de la actividad empresarial, los derechos de
pueblos indigenas o afrodescendientes estén en juego. Asimismo, subrayan la obligacién que tienen los
Estados de asegurar espacios participativos e inclusivos a todos aquellos que puedan verse afectados.322
En este sentido, la Relatoria Especial tuvo informacién que las organizaciones de los Pueblos Indigenas
Lecos y Comunidades Originarias de Larecaja denunciaron que la Autoridad Jurisdiccional de
Administracion Minera (AJAM), dependiente del Ministerio de Mineria, autorizd la explotacion de recursos
de sus tierras ancestrales sin cumplir con el requisito de consulta previa, libre e informada.323

247. Preocupa a la REDESCA los resultados que muestran la investigaciéon elaborada por la Red
Internacional de Eliminacién de Contaminantes (IPEN) con respecto a mujeres de los pueblos indigenas
Eyiyo Quibo y Portachuelo de Bolivia, situados a orillas del Rio Beni, el cual sufre actualmente de la
explotacion descontrolada de oro por parte de dragadores de China, Brasil y Bolivia.32¢ Estas dos
comunidades indigenas no participan en actividades mineras ni en la extraccién de oro, pero un 93.7% de
las mujeres estudiadas presentaron un exceso en el nivel umbral de 1 ppm y de 0.58 ppm de mercurio. Tras
el analisis se concluyd por IPEN, que debido a que su alimentacidn se basaba en pescado extraido del Rio
Beni, queda claro para los investigadores que los niveles excesivos de mercurio surgen de los altos niveles
de contaminacién del sistema del rio Beni. Asimismo, preocupa a la REDESCA lo expresado en el informe
acerca de que la contaminacion, los conflictos sociales y el conflicto asociado con la mineria de oro tienen
un impacto cada vez mayor sobre las comunidades indigenas, y en el caso de los pueblos de Eyiyo Quibo y
de Portachuel, se expresa la preocupacion sobre el impacto negativo que presenta la mineria aurifera en
pequena escala, contaminando el rio y los peces que lo habitan con mercurio. Si bien se han estudiado en
concreto los 2 pueblos mencionados, la REDESCA toma nota de que a IPEN le preocupa que otros pueblos
indigenas en la region, que de manera similar dependen del pescado en su alimentacién, pudieran
experimentar niveles similares de intoxicacién con mercurio.325

248. En este sentido, la REDESCA destaca que los Estados deben implementar medidas para preservar el
ambiente y protegerlo de dafios, contaminacién y el cambio climatico, sean causados por actores publicos
o privados.32¢ Asimismo, la REDESCA recuerda que las acciones dirigidas a la proteccién del derecho a un

321 Ihidem

322 CIDH y su REDESCA, Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos, OEA/Ser.L./V/I], parr. 49, 1 de noviembre
de 2019

323 Los Tiempos, Indigenas del norte de La Paz se declaran en emergencia y convocan a marcha contra los avasallamientos
mineros, 27 de julio de 2021

324 [PEN, la exposicién al mercurio de las mujeres en cuatro paises latinoamericanos productores de oro, junio 2021

325 [bidem

326 CIDH y su REDESCA, Empresas y Derechos Humanos: Estidndares Interamericanos, OEA/Ser.L./V/II, parr. 242, 1 de
noviembre de 2019


http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf
https://www.lostiempos.com/actualidad/economia/20210727/indigenas-del-norte-paz-se-declaran-emergencia-convocan-marcha-contra
https://www.lostiempos.com/actualidad/economia/20210727/indigenas-del-norte-paz-se-declaran-emergencia-convocan-marcha-contra
https://ipen.org/sites/default/files/documents/ipen-lac-hg-hair-sampling-four-countries-v1_9bw-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf
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medio ambiente sano, no solo implica un reconocimiento formal de tal derecho, ademas deben ir
acompafiadas del cumplimiento y aplicacidn efectiva de su contenido. Lo anterior se materializa no s6lo en
el cumplimiento de las obligaciones estatales de respetar y garantizar los derechos humanos antes
desarrolladas sino también en la proteccién de las personas defensoras del ambiente y las consecuentes
acciones exigidas a las empresas en relacion con el derecho a un medio ambiente sano y el combate al
cambio climatico.327

D. Derechos Laborales y Sindicales
249. Enlo que respecta a la proteccion de los derechos laborales y sindicales, la REDESCA toma nota de que,
la Ministra de Planificacion del Desarrollo inform6 que la tasa de desempleo en Bolivia al mes de julio de
2021 bajé a 6,4% en relacién al mismo periodo del afio 2020, cuando el nivel de desocupacién era del
11,6%. 328

250. Por otra parte, la Relatoria Especial observa que, con el discurso centrado en defender la salud, el
gobierno boliviano promulgé en febrero la Ley de Emergencia Sanitaria que establece varias disposiciones,
ente ellas se encuentran el control a los precios de los servicios en los centros privados, de los tratamientos
y de los medicamentos, la contratacion directa de médicos extranjeros y la prohibicion de cualquier tipo
de movilizaciéon como paros o protestas por parte del personal sanitario.32° Ademas, la ley simplifica los
requisitos y procedimientos para la contratacion del personal profesional y técnico de salud, egresadosy/o
estudiantes de medicina y médicos jubilados, pudiendo, en el caso de falta de recursos humanos, contratar
profesionales médicos que hubieran concluido sus estudios en el extranjero.33° Frente a esta situacion, la
REDESCA observa que la nueva ley no habria sido consensuada con las y los trabajadores de la salud o los
sindicatos que les representa, quienes han exigido la derogacién de la ley por inconstitucionalidad.33! En
este contexto, trabajadores y trabajadoras de la salud anunciaron huelgas generales en todo el pais332 que
se han extendido por mas de 20 dias.333

251.  Asimismo, en julio el gobierno emitié el Decreto Supremo 4542, que reglamenta la Ley 1359 de
Emergencia Sanitaria, y ratificé la prohibicién de la suspension o interrupcién de los servicios de salud. Por
otra parte, la norma también fija en 25% la ganancia en el precio de las medicinas.334 Frente a ello, personal
de la salud afirmé que la ley vulnera su derecho a la protesta y que transgrede las competencias de
Gobiernos subnacionales.335

327 REDESCA, Empresasy Derechos Humanos: Estdndares Interamericanos, OEA/Ser.L./V/1I, parr. 243, 1 de noviembre de 2019

328 E] Pafs, La tasa de desempleo en Bolivia baja a 6,4% a julio de 2021, 30 de agosto de 2021

329 SwissInfo, Sector salud boliviano se declara en paro contra ley de emergencia sanitaria, 18 de febrero de 2021

330 [hidem

331 Notimérica, Bolivia.- Arce promulga una Ley de Emergencia Sanitaria pese al rechazo del sector sanitario y las amenazas de
paro, 18 de febrero de 2021

332 E] Deber, Médicos ratifican paro indefinido tras promulgacién de la Ley de Emergencia Sanitaria, 18 de febrero de 2021

333 La Razdn, En 20 dias de paro, el Gobierno ve 80% de servicios con normalidad y médicos lanzan nueva amenaza, 04 de marzo

de 2021

334 Eju, Gobierno emite reglamento de la Ley de Emergencia: prohibe paros en salud y limita a 25% ganancia en costo de
medicamentos, 15 de julio de 2021

335 Los Tiempos, Médicos rechazan decreto que penaliza las protestas en salud, 16 de julio de 2021


http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf
https://elpais.bo/nacional/20210830_la-tasa-de-desempleo-en-bolivia-baja-a-6-4-a-julio-de-2021.html
https://www.swissinfo.ch/spa/coronavirus-bolivia_sector-salud-boliviano-se-declara-en-paro-contra-ley-de-emergencia-sanitaria/46382972
https://www.notimerica.com/politica/noticia-bolivia-arce-promulga-ley-emergencia-sanitaria-pese-rechazo-sector-sanitario-amenazas-paro-20210218070106.html
https://www.notimerica.com/politica/noticia-bolivia-arce-promulga-ley-emergencia-sanitaria-pese-rechazo-sector-sanitario-amenazas-paro-20210218070106.html
https://eldeber.com.bo/pais/medicos-ratifican-paro-indefinido-tras-promulgacion-de-la-ley-de-emergencia-sanitaria_221235
https://www.la-razon.com/sociedad/2021/03/04/20-dias-de-paro-gobierno-ve-normalidad-en-mas-del-80-y-medicos-amenazan-con-radicalizar-protesta/
https://eju.tv/2021/07/gobierno-emite-reglamento-de-la-ley-de-emergencia-prohibe-paros-en-salud-y-limita-a-25-ganancia-en-costo-de-medicamentos/
https://eju.tv/2021/07/gobierno-emite-reglamento-de-la-ley-de-emergencia-prohibe-paros-en-salud-y-limita-a-25-ganancia-en-costo-de-medicamentos/
https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20210716/medicos-rechazan-decreto-que-penaliza-protestas-salud
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252. La REDESCA recuerda al Estado de Bolivia que al momento de emitir medidas de emergencia y
contencion frente a la pandemia del COVID-19, los Estados de la regién deben llevar adelante todos sus
esfuerzos para aplicar perspectivas interseccionales y prestar especial atencién a las necesidades y al
impacto diferenciado de dichas medidas en los derechos humanos de los grupos més vulnerables durante
la pandemia de COVID-19 como lo son los profesionales de la salud.33¢

253. En relacién con el goce efectivo de los derechos laborales y sindicales, la Relatoria Especial DESCA
celebra la aprobacién por parte del Gobierno el Decreto Supremo 4589 que permite que las trabajadorasy
los trabajadores del hogar puedan afiliarse a la Caja Nacional de Salud (CNS) y de esta manera cuenten con
seguro social.337

E. Politicas Fiscales y Econdmicas

254. Frente al panorama y contexto de pandemia por COVID-19, la REDESCA toma nota de que las
autoridades han proporcionado pagos de ayuda directa de aproximadamente 73 dolares americanos por
niflo y nifia a hogares de escuelas publicas, medida que fue calculada para proporcionar beneficios a los
hogares mas pobres. Asimismo, la REDESCA observa que el Gobierno instituyé un programa de canastas
familiares para hacer pagos directos por alimentos a 1.5 millones de familias, y para pagar facturas de luz
por un periodo de 3 meses y pagar el 50 por ciento del agua potable y el gas para todos los hogares. 338
Reconociendo tales medidas, la REDESCA alienta a integrar un enfoque de derechos humanos en las
politicas fiscales y econémicas de Bolivia, asegurando que todas las medidas se destinan a asegurar el
maximo de los recursos disponibles para la realizacién de los DESCA de la poblacién boliviana y a una
recuperacion econémica que considere de manera particular los derechos y necesidades de los grupos en
situacion de mayor situacion de vulnerabilidad.En cuanto a impuestos, las autoridades pospusieron el pago
de algunos de ellos como ser el impuesto de la renta de las sociedades, el IVA y el impuesto sobre las
transacciones, brindando la posibilidad de pagarlos en tramos. Ademas de resaltar las medidas
implementadas, la REDESCA saluda la realizacién de importaciones de equipos respiratorios por un valor
de 200 millones de dé6lares estadounidenses, mientras que se duplica la capacidad de la Unidad de Cuidados
Intensivos. Enlo que respecta a salarios, REDESCA toma nota de que, en mayo de 2021, se ajusto el salario
minimo nacional a 2.164 bolivianos, lo que supone un incremento de apenas un 2,0% en términos
nominales con respecto al salario minimo vigente desde mayo de 2019.339

F. Educacion, ciencia, tecnologia: libertad académica y autonomia universitaria
255. En un marco de conflicto por mejoras en las condiciones salariales y de seguridad laboral entre
agrupaciones sindicales de maestros y maestras con el gobierno nacional,340 la REDESCA toma nota de que
el primero de febrero la mayoria de las escuelas retomaron sus actividades después de sus vacaciones de
verano, en una modalidad virtual, y algunos municipios comenzaron a tener clases semipresenciales, en
particular las escuelas rurales que no habian sido afectadas por la segunda ola de COVID-19.34

336 CIDH. Resolucion 1/2020. Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, 10 de abril 2020

337 Erbol, El Gobierno aprueba decreto que permite la afiliacién de trabajadoras del hogar ala CNS, 28 de septiembre de 2021

338 I[MF, POLICY RESPONSES TO COVID-19, 2 de julio de 2021

339 CEPAL, Estudio Econ6mico de América Latina y el Caribe, 2021

340 Los Tiempos, Se rompe el didlogo entre Gobierno y maestros y éstos advierten con no iniciar clases, 19 de enero de 2021

341 Sputnik, Tras un 2020 "perdido”, Bolivia retoma las clases con un novedoso sistema, 05 de febrero de 2021



https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
https://erbol.com.bo/gente/el-gobierno-aprueba-decreto-que-permite-la-afiliaci%C3%B3n-de-trabajadoras-del-hogar-la-cns
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#A
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47192/3/EE2021_Bolivia_es.pdf
https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20210119/se-rompe-dialogo-gobierno-maestros-estos-advierten-no-iniciar-clases
https://mundo.sputniknews.com/20210205/tras-un-2020-perdido-bolivia-retoma-las-clases-con-un-novedoso-sistema-1094339924.html
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Asimismo, la Relatoria Especial toma nota de que, a partir del mes de julio, el gobierno nacional dispuso
la vuelta gradual de nifios, nifias y adolescentes a clases presenciales,342 aunque en los centros urbanos
mas poblados la vuelta podria retrasarse atento a la variante Delta.3*3 Segtin informacién recibida por la
REDESCA, al mes de agosto, 2,2 millones de estudiantes del sistema regular toman clases a distancia,
mientras 634.000 estan bajo la modalidad semipresencial y 200.000 lo hacen de manera presencial.344

En relacién con el sistema universitario, la REDESCA expresa su preocupacion debido al hecho de que
mas del 40% de los estudiantes de la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA) abandoné sus estudios
desde que comenz6 la pandemia. Entre las causas principales de desercidn esta la brecha digital; la falta de
adecuacion didactica y pedagogica del proceso de ensefianza-aprendizaje a distancia; distracciones en el
hogar y, por ultimo, la situacién econémica de la familia.34> En relacion con esto, la REDESCA toma nota de
que, segun el Banco Mundial, Bolivia es uno de los paises de la regién con el mayor indice de abandono
escolar como consecuencia de la pandemia, el cual rondaria en el 20%.34¢ En este sentido, la REDESCA hace
un llamado al Estado de Bolivia para que promueva estrategias en favor de evitar la desercion estudiantil
y de garantizar el efectivo goce del derecho a la educacioén, atendiendo especialmente la accesibilidad del
mismo, tanto en el ambito virtual como presencial.

La REDESCA reconoce los esfuerzos del gobierno de Bolivia en el marco de continuar con el dictado de
clases de forma virtual o remota, con la iniciativa de disefiar una plataforma que permita a estudiantes
poder acceder a servicios de internet de forma gratuita e igualitaria.34” Sin embargo, la falta de equipos e
insumos para docentes como para estudiantes (en especial aquellos que pertenecen a grupos mas
vulnerables) imposibilitan que muchos nifios y nifias puedan tener garantizado el acceso a la educacién.348
En este sentido, la REDESCA toma nota sobre el aumento de inscripciones de nifios, nifias y adolescentes
en escuelas rurales que adoptan el sistema de ensefianza semipresencial, ante las dificultades que conlleva
una ensefanza de tipo virtual.34° Con respecto a esto, la REDESCA recuerda que es obligacion del Estado
adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el derecho a la educacidn sin discriminacion.

Por otro lado, se tom6 nota por parte de REDESCA de que el Ministerio de Educacién aprobé un rango
de descuentos entre el 5% al 35% en las pensiones escolares debido a factores como la ensefianza virtual
por la pandemia.35° Para tal fin el gobierno instruyd “ejercer las acciones punitivas” contra aquellos
establecimientos particulares/privados que no hayan aplicado los descuentos por factores como la

342 The San Diego Union-Tribune, Estudiantes regresan de a poco a las aulas en Bolivia, 19 de julio de 2021

343 E] Deber, Educacion ve complicado el retorno a clases presenciales en ciudades capitales, 23 de julio de 2021

344 Los Tiempos, 2,2 millones de estudiantes pasan clases a distancia, 30 de julio de 2021

345 Pagina Siete, Mas del 40% de los estudiantes de la UMSA abandoné sus estudios, 02 de agosto de 2021

346 Los Tiempos, BM estima que la tasa de desercién escolar de Bolivia subid al 20%, una de las peores de la regién, 17 de marzo

de 2021

347 Pagina Siete, Estudiantes podran ingresar a plataforma educativa con dos c6digos para tener acceso a internet gratuito, 27

de enero de 2021

2021

348 E] Pafs, La mujeres indigenas de Bolivia protestan por la educacién de sus hijos, 12 de mayo de 2021

349 Eju, Ante la falta de equipos e internet, menores son inscritos en escuelas del drea rural, 29 de marzo de 2021

350 La Razo6n, Educacién instruye sanciones contra colegios particulares que no hayan aplicado descuentos, 23 de febrero de


https://www.sandiegouniontribune.com/en-espanol/noticias/story/2021-07-19/estudiantes-regresan-de-a-poco-a-las-aulas-en-bolivia
https://eldeber.com.bo/pais/educacion-ve-complicado-el-retorno-a-clases-presenciales-en-ciudades-capitales_240277
https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20210730/22-millones-estudiantes-pasan-clases-distancia
https://www.paginasiete.bo/sociedad/2021/8/2/mas-del-40-de-los-estudiantes-de-la-umsa-abandono-sus-estudios-302789.html
https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20210317/bm-estima-que-tasa-desercion-escolar-bolivia-subio-al-20-peores-region
https://www.paginasiete.bo/sociedad/2021/1/27/estudiantes-podran-ingresar-plataforma-educativa-con-dos-codigos-para-tener-acceso-internet-gratuito-282511.html
https://elpais.com/elpais/2021/05/12/album/1620777861_194351.html
https://eju.tv/2021/03/ante-la-falta-de-equipos-e-internet-menores-son-inscritos-en-escuelas-del-area-rural/
https://www.la-razon.com/sociedad/2021/02/23/educacion-instruye-sanciones-contra-colegios-particulares-que-no-hayan-aplicado-descuentos/
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modalidad virtual de ensefianza.3>! Por su parte, la asociacion que nuclea los establecimientos privados
afirma que esta suspensidn los afecta directamente con riesgo de cierre de varios de ellos.352

260. Con respecto a la modalidad presencial de las clases, REDESCA toma nota y saluda que el retorno a las
mismas podria ser posible en 2022 luego de que se haya ampliado la vacunacién contra COVID-19 para
adolescentes entre 16 y 17 afos.353

G. Movilidad Humana y DESCA
261.  Por dltimo, en lo que respecta a Movilidad Humana y su afectacion en el goce de los DESCA, 1a Relatoria

Especial expresa su preocupacion por los fallecimientos registrados por atravesar pasos no habilitados en
la frontera con Chile, la cual se ha convertido en los tltimos meses en ruta habitual para que personas
extranjeras lleguen a Chile de manera irregular.354 Asimismo, expresa su preocupacion sobre el contexto
de la mencionada frontera en cuanto a la situacién enfrentada por cientos de personas extranjeras con
nifias y nifios, y por la respuesta del Gobierno a retomar la expulsion de estas personas.355 A esto, se suma
el hecho de la muerte de un bebé de 9 meses cuando su familia cruzaba la frontera entre Bolivia y Chile,
llegando con este caso a 16 personas migrantes fallecidas en la zona hasta el 20 de octubre.356

262. En este contexto, la REDESCA contintia observando en el ejercicio de su mandato, que la movilidad
humana se encuentra especialmente marcada por la falta de acceso y disfrute de los DESCA en las
situaciones de cruce de fronteras 357, como de llegada a los paises de transito o destino. Por ello, llama al
Estado de Bolivia a tener especialmente en cuenta los DESCA de las personas en movilidad humana en sus
politicas sociales y sanitarias

7) BRASIL

263. En relacion con los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales en Brasil, la REDESCA ha
venido siguiendo con atencién los desafios que se han presentado a lo largo de afio de 2021 respecto al
derecho a la salud y sus determinantes sociales en contexto de pandemia. En el mismo sentido, sigue con
atencion y preocupacion la situacion relacionada con el derecho a un medio ambiente sano y las
condiciones de emergencia climatica que enfrenta el pais, particularmente en cuanto al acceso al agua, a la
deforestacion y a la ausencia de proteccion a defensoras y defensores de derechos humanos. Ademas, la
Relatoria Especial ha monitoreado los impactos de las empresas y de la movilidad humana en diversos
DESCA, dando seguimiento, en particular, al goce de los derechos a la educacion y a los derechos laborales
y sindicales de la poblacién, asi como las politicas fiscales y econdmicas que se han adoptado. A

351 Ibidem

352 Eju, ADECOP sostiene que el 35% de rebaja en las pensiones escolares es insostenible, 23 de marzo de 2021

353 Opini6n, Educacion proyecta clases presenciales en 2022 tras anuncio de vacunacién a jévenes 16 y 17 afios, 7 de octubre de
2021

354 Los tiempos, Un ciudadano dominicano muere al cruzar la frontera entre Bolivia y Chile, 14 de septiembre de 2021

355 Meganoticias, Centenares de extranjeros cruzan de Bolivia a Chile pese a anuncio del Gobierno de retomar expulsiones, 23
de septiembre de 2021

356 DW, Una bebé migrante muere en la frontera entre Bolivia y Chile, 11 de octubre de 2021

357 France24, Bolivia, un paso de riesgo para los migrantes haitianos que buscan llegar a EE. UU., 8 de septiembre de 2021



https://eju.tv/2021/03/adecop-sostiene-que-el-35-de-rebaja-en-las-pensiones-escolares-es-insostenible/
https://www.opinion.com.bo/articulo/pais/educacion-proyecta-clases-presenciales-2022-anuncio-vacunacion-jovenes-16-17-anos/20211007104054838221.html
https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20210914/ciudadano-dominicano-muere-al-cruzar-frontera-bolivia-chile
https://www.meganoticias.cl/nacional/352773-crisis-migratoria-colchane-extranjeros-frontera-chile-bolivia-venezolanos-23-09-2021.html
https://www.dw.com/es/una-beb%C3%A9-migrante-muere-en-la-frontera-entre-bolivia-y-chile/a-59474787
https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20210908-bolivia-migrantes-haiti-trafico-peligros
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continuacion, para dar cumplimiento a las lineas estratégicas de la agenda del mandato, se desarrolla en detalle
cada uno de estos temas.

A. Derecho a la Salud y sus determinantes sociales
264. En relacion con el derecho a la salud, la REDESCA observa con preocupacidon el impacto significativo

que ha tenido la pandemia en el goce y disfrute de este derecho. Segiin datos oficiales, Brasil acumula
21.880.439 y la cifra de 609.447 muertes hasta el 7 de noviembre de 2021.358

265.  La Relatorfa Especial toma nota y lamenta profundamente que, en 2021, Brasil se convirti6 en el lider
de promedio de muertes vinculadas al COVID-19, al estar entre los cinco paises con las cifras mas altas del
afio (Estados Unidos, Brasil, India, México y Pery, en orden descendente)359, registrando 4.249 muertes
vinculadas al COVID-19 en un periodo de 24 horas el 8 de abril de 2021360, En septiembre, el estado
brasilefio era el segundo pais con mayor nimero absoluto de muertes por el virus a nivel mundial y
regional36L,

266.  Aunque el impacto del COVID-19 afecté profundamente a todo el pais, la REDESCA, a principios de
2021, recibié informacién sobre la grave situacién a la que se enfrentaba la poblacién residente en el estado
de Amazonas y su capital Manaus, debido a la saturacion del sistema de salud y de las unidades de cuidados
intensivos por el aumento del numero de infecciones, asi como la escasez de suministros médicos y de
oxigeno por el aumento de la demanda. 362 Esta situacion habria provocado un mayor niimero de muertes
en el estado y afectaria desproporcionadamente a la poblacién de las zonas rurales, a los pueblos indigenas,
a las mujeres, a los nifios y a las personas mayores.

267. Por este motivo, la CIDH y su REDESCA emitieron el Comunicado de Prensa n. 61/2021, en el que se
solicit6 a Brasil adoptar medidas urgentes y decisivas para prevenir y combatir la pandemia, basadas en
las mejores pruebas cientificas disponibles y de acuerdo con las recomendaciones de los organismos
internacionales especializados; como campafas de orientaciéon sobre medidas cientificamente probadas
para la mitigacion de riesgos; reforzar las acciones de transparencia y el acceso a la informacién publica,
junto a las medidas para combatir la pandemia. 363

268. Sobre la situacién en el estado de Amazonas, la REDESCA a la vez de lamentar profundamente las
victimas del COVID-19, saluda que, al 19 de octubre, se registra una tasa de ocupacidn inferior al 30% de

358 Ministério da Saude, Painel Coranavirus, 8 de noviembre de 2021

359 CNN. Covid: Mesmo em queda, média de mortes diarias no Brasil ainda é maior do mundo e supera a de continentes inteiros,
14 dejulio de 2021

360 Agencia Brasil, Covid-19: Brasil bate recorde com 4.249 mortes registradas em 24 horas, 8 de abril de 2021

361 Gazeta do povo, Mapa do coronavirus pelo mundo, 21 de septiembre de 2021

362 CIDH/REDESCA, CP n. 61/2021 - La CIDH y su REDESCA expresan su preocupacioén por la grave situacién de la salud publica
en Brasil frente al COVID-19, 16 de marzo de 2021

363 CIDH/REDESCA, CP n. 61/2021 - La CIDH y su REDESCA expresan su preocupacion por la grave situacioén de la salud publica
en Brasil frente al COVID-19, 16 de marzo de 2021



https://covid.saude.gov.br/
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-57814143
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-04/covid-19-brasil-bate-recorde-com-4249-mortes-registradas-em-24-horas
https://especiais.gazetadopovo.com.br/coronavirus/casos-no-mundo/
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/061.asp
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/061.asp
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/061.asp
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/061.asp
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camas hospitalarias para pacientes con coronavirus en el estado3¢4, asi como que mas del 88% de la
poblacién vacunable en el municipio de Manaos ya ha recibido la primera dosis de la vacuna.365

269.  Asimismo, a la REDESCA le preocupa la informacidn recibida de que el gobierno brasilefio defendié la
tesis de la inmunidad de rebafio3¢¢ (o colectiva) por contagio (o transmisiéon) como forma de respuesta al
COVID-19, difundiendo la creencia de que la "inmunidad natural” derivada de la infeccién por el virus
protegeria alos individuos y llevaria al control de la pandemia, asi como estimaciones que habrian carecido
de rigor sobre el nimero de muertes y la fecha del fin de la pandemia3¢’. De la misma forma, se observa
con preocupacion la incitaciéon a exponer a la poblacién al virus y el incumplimiento de las medidas
sanitarias preventivas, basadas en la negacién de la gravedad de la enfermedad, la apologia del valor y la
supuesta existencia de un tratamiento precoz para el COVID-19, con el uso de cloroquina y su derivado de
la hidroxicloroquina en el protocolo de tratamiento. 368 También es preocupante la informaciéon no
cientifica hecha por el presidente de Brasil de que las vacunas COVID-19 estaban relacionadas con el
desarrollo del SIDA.369

270. Al respecto, la REDESCA, de acuerdo con la Resolucién n. 1/2021 de la CIDH, recuerda al Estado de
Brasil que la informacién sobre la pandemia y vacunacion debe ser de calidad, objetiva y oportuna, y
culturalmente apropiada, con base en la mejor evidencia cientifica disponible, para evitar que las voces
oficiales se conviertan en vectores de desinformacién.370

271. Ante las denuncias de omisiones del gobierno federal, la falta de insumos durante la pandemia,
especialmente la falta de oxigeno en Manaus, asi como las denuncias de irregularidades en el uso de los
recursos de la Unién por parte de los estados, el Distrito Federal y los municipios, la Relatoria tuvo
conocimiento que el presidente del Senado Federal de Brasil decidié en abril de 2021 instalar una Comisién
Parlamentaria de Investigacion (CPI) ampliada.37!

272. La REDESCA toma nota con inmensa preocupacion que, de acuerdo con las informaciones divulgadas
por investigadores en la Comisién Parlamentaria de Investigacién (CPI), los actos de accién y omision del
gobierno brasilefio en la conduccién del enfrentamiento de la pandemia resultaron en una alta tasa de
mortalidad por COVID-19 en Brasil, de modo que 4 de cada 5 muertes ocurridas podrian haber sido
evitadas, es decir, mas de 400 mil muertes no habrian ocurrido. Al respecto, es de precisar que, en el pais,
2.345 personas murieron por el coronavirus por cada millén de habitantes; la media mundial es de 494

364 Amazonas. FVC, Painel COVID-19 Amazonas, 19 de octubre de 2021

365 Prefeitura de Manaus, Vacinémetro, 19 de octubre de 2021

366 Senado Federal, CPI Pandemia: Relatério Final, 26 de octubre de 2021, p. 50

367 CEPEDISA. USP, A linha do tempo da estratégia federal de disseminacio da covid-19, 28 de maio de 2021, p. 3
368 CEPEDISA. USP, A linha do tempo da estratégia federal de disseminacdo da covid-19, 28 de maio de 2021, p. 3y 45

369 Reuters. Facebook takes down Bolsonaro video over false vaccine claim, 25 de octubre de 2021

370 CIDH. Resolucién 1/2021, Las vacunas contra el covid-19 en el marco de las obligaciones interamericanas de derechos
humanos, 6 de abril 2021, parr. 11

371 Senado, CPI da Covid é criada com objetivos ampliados, 13 de abril de 2021



http://saude.am.gov.br/painel/corona/
https://vacinometro.manaus.am.gov.br/view/
https://download.uol.com.br/files/2021/10/2954052702_relatorio_final_cpi_covid.pdf
https://cepedisa.org.br/
https://cepedisa.org.br/
https://www.reuters.com/world/americas/facebook-takes-down-bolsonaro-video-over-false-vaccine-claim-2021-10-25/
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
https://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2021/04/cpi-da-covid-e-criada-com-objetivos-ampliados
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personas.372 Segun los investigadores, las desigualdades estructurales influyeron en las elevadas tasas de
mortalidad, que afectaron sobre todo a la poblacién afrodescendiente e indigena, y a las personas con bajos
ingresos y escasa formacion. En la tercera fase de la pandemia en el pais, el 7,8% de los indigenas tuvo
contacto con el coronavirus, frente al 1,7% de los blancos, el 7,9% de personas afrodescendientes y el 3,6%
de los amarillos. 373 En cuanto a la vacunacion, segun la informacién recogida en el CPI, Brasil, en 2021,
alcanzé la 42 posiciéon en nimero absoluto en dosis aplicadas, pero el 782 pais que mas vacuné con una
dosis y el 852 con la poblaciéon inmunizada. Los investigadores advirtieron que el retraso en la compra de
vacunas antivacunas habria causado entre 95,5 mil y 145 mil muertes. 374

273.  Aunado a eso, la Relatoria Especial manifiesta su profunda preocupacion con la informacién que consta
en el informe final de la CPI divulgado en 26 de octubre de 2021, y con la conclusién de que la Comisién
Parlamentar “reunié pruebas que demostraban de forma abrumadora que el gobierno federal fue
negligente y optd por actuar de forma poco técnica y descuidada a la hora de enfrentarse a la pandemia del
nuevo coronavirus, exponiendo deliberadamente a la poblacion a un riesgo concreto de infecciéon masiva.
[...JAl mismo tiempo, hubo un retraso deliberado en adquisicién de vacunas, en un claro desprecio por la
vida de las personas.” 375

274. Ante este panorama y en las circunstancias actuales, la REDESCA reconoce la labor de los senadores, y
advierte al Estado de Brasil que es un deber de las autoridades informar ala poblacién de forma exhaustiva,
bajo un enfoque diferencial e intercultural, asi como actuar con diligencia y con una base cientifica
razonable en la toma de decisiones.37¢ Estas medidas deben asegurar un enfoque centrado en la proteccion
integral de los derechos humanos, de acuerdo con la Resoluciéon 1/2020 sobre Pandemia y Derechos
Humanos en las Américas, la Resolucién 4/2020 sobre los derechos de las personas con COVID-19 y la
Resolucién 1/2021 sobre Vacunas y Derechos Humanos.

275. En cuanto a la vacunacién, la REDESCA toma nota que, se aplicaron 281.066.476 dosis hasta el 8 de
noviembre de 2021. De este total, 157.394.580 personas recibieron la primera dosis - que representa mas
del 73% de la poblacién brasilefia -, y 123.671.574 la segunda o tnica - alrededor del 56% de la poblacién
brasilefia.377 A partir de septiembre de 2021, el Ministerio de Salud del pais comenz6 a ofrecer una dosis
de refuerzo de la vacuna COVID-19 para las personas mayores de 70 afios y personas inmunodeprimidas.378

276. Las vacunas adoptadas por el Sistema Unico de Salud (SUS) del pais pasaron por todos los pasos
necesarios para la creacién de una nueva inmunizacién y cumplen con los criterios cientificos adoptados

372 Agéncia Senado, Pesquisas apontam que milhares de mortes por covid poderiam ter sido evitadas no Brasil, 24 de junio de

2021

373 Agéncia Senado, Pesquisas apontam que milhares de mortes por covid poderiam ter sido evitadas no Brasil, 24 de junio de
2021

374 Agéncia Senado, Pesquisas apontam que milhares de mortes por covid poderiam ter sido evitadas no Brasil, 24 de junio de
2021

375 Senado Federal, CPI Pandemia: Relatdrio Final, 26 de octubre de 2021, p. 1271/1272

376 CIDH/REDESCA, CP n. 61/2021 - La CIDH y su REDESCA expresan su preocupacién por la grave situacién de la salud publica
en Brasil frente al COVID-19, 16 de marzo de 2021

377 Ministério da Saude, Vacinémetro, 8 de noviembre de 2021

378 Ministério da Satide, Ministério da Saude anuncia dose de reforco para vacinacdo contra a Covid-19 na segunda quinzena de
setembro, 25 de agosto de 2021


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/06/24/pesquisas-apontam-que-milhares-de-mortes-por-covid-poderiam-ter-sido-evitadas-no-brasil
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/06/24/pesquisas-apontam-que-milhares-de-mortes-por-covid-poderiam-ter-sido-evitadas-no-brasil
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/06/24/pesquisas-apontam-que-milhares-de-mortes-por-covid-poderiam-ter-sido-evitadas-no-brasil
https://download.uol.com.br/files/2021/10/2954052702_relatorio_final_cpi_covid.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/061.asp
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/061.asp
https://www.gov.br/saude/pt-br/vacinacao/
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/ministerio-da-saude-anuncia-dose-de-reforco-para-vacinacao-contra-a-covid-19-na-segunda-quinzena-de-setembro
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/ministerio-da-saude-anuncia-dose-de-reforco-para-vacinacao-contra-a-covid-19-na-segunda-quinzena-de-setembro
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por la Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). Las vacunas de Astrazeneca/Oxford y Pfizer tienen
registro definitivo. Janssen y CoronaVac fueron aprobadas para uso de emergencia. A septiembre, Covaxin
y Sputnik-V estaban siendo analizados por la Anvisa.379

277. Segun la informacién enviada a REDESCA por el Estado de Brasil, el Plan Nacional de
Operacionalizacion de la Vacunacion contra el COVID-19 (PNO), lanzado el 16 de diciembre de 2020, tuvo
en cuenta la experiencia acumulada por Brasil en el Programa Nacional de Inmunizacién (PNI), el mayor
programa publico de vacunacién del mundo, que cuenta con una red de mas de 38.000 salas de vacunacién
repartidas por todo el territorio brasilefio. La vacunacién comenzé el 18 de enero de 2021.380

278. La REDESCA agradece la informacion recibida, saludando el hecho de que se ha priorizado y tenido en
cuenta a las poblaciones vulnerables en el Plan de Vacunacién adoptado por el pais, asi como que tiene
como referencia los Determinantes Sociales de la Salud (DSS) en la caracterizacién de los grupos de riesgo
y muerte y en la definicién de los grupos prioritarios para la vacunacién. En este sentido, las siguientes
poblaciones fueron catalogadas como grupos prioritarios para la vacunacion: personas de 60 afios o mas
institucionalizadas; personas con discapacidad institucionalizada; personas indigenas que viven en tierras
indigenas; trabajadores de la salud; personas de 75 afios o mas; pueblos y comunidades campesinas
tradicionales; pueblos y comunidades quilombolas tradicionales, personas de 60 a 74 afios, personas con
comorbilidades; personas con discapacidades permanentes severas; personas en situacién de calle;
poblacién privada de libertad; empleados del sistema de privaciéon de libertad; trabajadores de la
educacion basica (guarderia, preescolar, primaria, secundaria, formacién profesional y educacion de
jovenes y adultos - EJA); trabajadores de la educacion superior; fuerzas de seguridad y rescate; fuerzas
armadas; trabajadores del transporte colectivo de pasajeros por carretera; trabajadores del transporte por
metro y ferrocarril; trabajadores del transporte aéreo; trabajadores del transporte por agua; camioneros;
trabajadores portuarios; trabajadores industriales. 38!

279. Segun los datos del gobierno, Brasil esta ofreciendo vacunas gratuitas y universales contra el COVID-
19 amads de 176 millones de personas mayores de 12 afos, incluyendo residentes, no residentes, migrantes
y refugiados. 382 En cuanto a los indigenas, hasta el 01 de octubre de 2021, 358.299 indigenas (88% de la
poblacién) ya habian recibido la primera dosis de la vacuna, y otros 328.870 (81%), la segunda dosis.383 En
los 34 Especiales Indigenas Distritos Sanitarios Especiales Indigenas (DSEIs), los equipos sanitarios
realizan buisquedas para garantizar que toda la poblacién indigena que vive en las aldeas se inmunice.384

280. Frente a ello, la REDESCA felicita al Estado, pues, de conformidad con la Resoluciéon 1/2021 de la CIDH,
estaria permitiendo el acceso universal y equitativo a las vacunas disponibles y creando condiciones de

379 Ministério da Saude, Vacindmetro, 22 de septiembre de 2021

380 Brasil, Relatdrio de Estado enviado a REDESCA n. 371/2021, 30 de septiembre de 2021
381 Brasil, Relatério de Estado enviado a REDESCA n. 371/2021, 30 de septiembre de 2021
382 Brasil, Relatério de Estado enviado a REDESCA n. 371/2021, 30 de septiembre de 2021
383 Ministério da Satide, Imunizacdo Indigena. Covid-19, 1 de octubre de 2021

384 Brasil, Relatério de Estado enviado a REDESCA n. 371/2021, 30 de septiembre de 2021


https://www.gov.br/saude/pt-br/vacinacao/
https://qsprod.saude.gov.br/extensions/imunizacao_indigena/imunizacao_indigena.html
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igualdad real frente a grupos que han sido histéricamente vulnerados en sus derechos, o que se encuentran
en mayor riesgo de sufrir discriminacién.38

281. El Estado brasilefio informé que, a través del Ministerio de Salud, lleva a cabo campafias de publicidad
y divulgacién lanzadas para combatir la desinformacién sobre las vacunas y garantizar el acceso a una
informacién adecuada, lo cual también estaria en linea con la Resolucién 1/2021 de la CIDH. Ademas, la
REDESCA fue informada de que el Ministerio de la Mujer, la Familia y los Derechos Humanos también
difunde directrices sobre las medidas preventivas contra la contaminacién por el SRAS-Cov2, ademas de
sensibilizar a la poblacion, especialmente a la mas vulnerable, sobre la importancia de la vacunacioén. 386

282. Sin detrimento de lo anterior, la REDESCA expresa su preocupacion y toma nota de las campafias de
desinformacion sobre las medidas de prevenciéon de la infeccién ocasionada por COVID-19, las cuales
fueron intensas en Brasil, hasta el punto de que se produjeron ataques a la prensa y al periodismo
profesional, cuestionando los datos e informacién técnica y cientifica sobre la dimension de la enfermedad,
ademas de negar la gravedad de la enfermedad y defender la existencia de un "tratamiento precoz" para el
Covid-19 que se convirtié en politica de salud publica. 387

283. En cuanto al acceso a las vacunas y el intercambio de tecnologia, la REDESCA sefiala como un avance
que, el 1 de junio de 2021, el Ministerio de Salud, a través de la Fundacion Oswaldo Cruz (Fiocruz), firmé
un acuerdo de transferencia de tecnologia con la empresa farmacéutica AstraZeneca, para la produccién
nacional de vacunas contra el COVID-19. Ademas, en agosto de 2021, se anuncié una asociacién entre
Pfizer/BioNTech y la empresa farmacéutica brasilefia Eurofarma para la produccién de mas de 100
millones de dosis de la vacuna en el pais por afio. Esta medida representa un paso importante hacia el
acceso equitativo de los brasilefios a la vacuna contra el COVID-19. 388

284. Por otro lado, la pandemia también generé una pérdida fisica y mental para profesionales de la salud.
En este sentido, a partir de informacién de monitoreo, a finales de marzo de 2021, se registraron 50.869
casos y 699 muertes entre los enfermeros del pais, y 624 muertes de médicos de Covid-19. Sin embargo,
no hay datos precisos sobre el nimero total de profesionales sanitarios, incluidos trabajadores
administrativos y de apoyo, que habrian participado en la primera linea de Covid-19 y que murieron.
Ademas de COVID-19, el personal sanitario experimenta sintomas y agravamientos de diversas
enfermedades, especialmente relacionadas con la salud mental. Una encuesta realizada a 4.384
profesionales sanitarios de todas las regiones del pais, por ejemplo, revelé que el 41% padece insomnio, el
44% crisis de ansiedad y el 21% sintomas de agotamiento.38°

385 CIDH, Resolucién 1/2021: Las vacunas contra el Covid-19 en el marco de las obligaciones interamericanas de derechos
humanos, 6 de abril de 2021, parr. 1.

386 Brasi, Relatério de Estado enviado a REDESCA n. 371/2021, 30 de septiembre de 2021. Sobre las campaiias, el Estado
brasilefio indico los siguientes sitios: https://www.gov.br/saude/pt-br/campanhas-dasaude /2021 /coronavirus y
<https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/covid-19>.

387 CEPEDISA. USP, A linha do tempo da estratégia federal de disseminacio da covid-19, 28 de mayo de 2021, p. 3y 45

388 Brasil, Relatdrio de Estado enviado a REDESCA n. 371/2021, 30 de septiembre de 2021. Sobre las campafias, el Estado
brasilefio indicé los siguientes sitios: https://www.gov.br/saude/pt-br/campanhas-dasaude/2021/coronavirus y
<https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/covid-19>

389 Agencia Aids, Congregacdo da FSP-USP divulga Nota Técnica: A expectativa de imunidade coletiva por contdgio causa a morte
de brasileiros e ameaca o SUS, 29 de marzo de 2021



https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/campanhas-dasaude/2021/coronavirus
https://cepedisa.org.br/
https://www.gov.br/saude/pt-br/campanhas-dasaude/2021/coronavirus
https://agenciaaids.com.br/noticia/congregacao-da-fsp-usp-divulga-nota-tecnica-a-expectativa-de-imunidade-coletiva-por-contagio-causa-a-morte-de-centenas-de-milhares-de-brasileiros-e-ameaca-o-sus/
https://agenciaaids.com.br/noticia/congregacao-da-fsp-usp-divulga-nota-tecnica-a-expectativa-de-imunidade-coletiva-por-contagio-causa-a-morte-de-centenas-de-milhares-de-brasileiros-e-ameaca-o-sus/
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285. En este sentido, la REDESCA toma nota que la salud mental es parte de las politicas integrales de
proteccion bajo las cuales los Estados estdn en la obligacién de proveer en el marco de la garantia total del
derecho a la salud.390 En particular estos servicios deben proveerse sin discriminacién ante los efectos de
los contextos de pandemia y sus consecuencias, lo que incluye la distribucion equitativa de tales servicios
y bienes en la comunidad, particularmente de las poblaciones que se ven mas expuestas o en mayor riesgo
a verse afectadas, tales como personas profesionales de salud, personas mayores o personas con
condiciones médicas que requieren atencién especifica de su salud mental.391

286. En medio de los estragos causados por el COVID-19, especialmente en el mes de abril de 2021, la
REDESCA también tuvo conocimiento de pacientes que fueron entubados y atados y que permanecieron
conscientes durante todo el tratamiento, ya que no habia suficientes sedantes para los pacientes del covid-
19 ingresados en las unidades de cuidados intensivos.392 Asimismo, la pandemia afect6 a la poblacién
brasilefia de forma desigual. Segiin una encuesta del Centro de Salud Publica de la UFR], la tasa de letalidad
entre los pacientes hospitalizados con casos confirmados de COVID-19 fue del 56% entre los blancos y del
79% entre los no blancos. Ademas de afectar a la capacidad de respuesta a COVID-19 y a sus efectos
directos sobre la salud, la desigualdad pone en peligro la continuidad de otros servicios sanitarios
esenciales, como la vacunacion infantil, la atencion prenatal y la atencién posparto. 393

287. Frente a los determinantes sociales de la salud, la REDESCA toma nota que la pandemia también ha
agravado el derecho a la alimentacidn de las personas. Desde el inicio de la pandemia, el precio de los
alimentos ha aumentado un 15% en el pais, segtn el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE).
La tasa es casi el triple de la inflacién general registrada en el mismo periodo, un 5,2%3%%. Asi, aunque
Brasil es el segundo mayor exportador de alimentos del mundo, segin la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) y el Informe de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), publicado el 12 de julio, aproximadamente el 23,5% de la poblacion brasilefia habra
experimentado inseguridad alimentaria moderada o severa entre 2018 y 2020, lo que representa un
aumento del 5,2% en comparacion con el tltimo periodo analizado, entre 2014 y 2016.3%

288. De esta manera, la pandemia de COVID-19 tuvo un efecto negativo en la seguridad alimentaria de los
hogares. Segun una investigacion de la Red Brasilefia de Investigacién sobre Soberania y Seguridad
Alimentaria (PENSSAN) sobre la inseguridad alimentaria en Brasil en el contexto de la pandemia de Covid-
19, el 55,2% de los hogares brasilefios sufren inseguridad alimentaria. De este total, el 9% vivia con
hambre, es decir, se encontraba en una situacion de inseguridad alimentaria grave.3%

289. El estudio también identificé que las familias con ingresos de hasta 25% de un salario minimo per
capita (SMPC) sufrieron 2,5 veces mas una grave inseguridad alimentaria que la media nacional de hogares.

390 CIDH, CP n. 243/2020, 2 de octubre de 2020
391 CIDH. Resolucién 1/2020: Pandemia y Derechos Humanos, abril 2020: Pandemia y Derechos Humanos, parr. 11.

392 Carta Capital, Por falta de sedativo, pacientes ficam ‘amarrados e pedindo para ndo morrer’ no Rio, 14 de abril de 2021

393 ONU, COVID-19 e desenvolvimento sustentavel: Avaliando a crise de olho na recuperacdo, 29 de septiembre de 2021

394 Brasil de Fato, Brasil com fome: pandemia e desmonte do Estado agravam drama dos trabalhadores, 11 de Agosto de 2021

395 Senado, Poténcia agricola, Brasil convive com fome, 28 de julio de 2021

396 PENSSAN, Encuesta Nacional sobre Inseguridad Alimentaria en el Contexto de la Pandemia de la Covid-19 en Brasil, marzo
de 2021


https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/243.asp
https://www.cartacapital.com.br/cartaexpressa/por-falta-de-sedativo-pacientes-ficam-amarrados-e-pedindo-para-nao-morrer-no-rio/
https://www.unicef.org/brazil/media/16086/file
https://www.brasildefato.com.br/2021/08/11/brasil-com-fome-pandemia-e-desmonte-do-estado-agravam-drama-dos-trabalhadores
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/07/28/potencia-agricola-brasil-convive-com-fome-senadores-tentam-reverter-quadro
http://olheparaafome.com.br/VIGISAN_LO1_Inseguridad_Alimentaria_y_Covid-19_en_Brasil.pdf
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Igualmente, la inseguridad alimentaria grave de las familias era mayor cuando esta persona era mujer, con
autodeclaracion de color negro/marrén/de piel, y/o menos educada. 397

290. Por esta razdn, se resalta la necesidad de usar el maximo de los recursos disponibles para garantizar
los derechos humanos, en especial los DESCA; asi como que, en el marco de las medidas de contencién
frente a la pandemia, se adopten programas especificos y direccionados a atender la situaciéon de pobreza
particular de los hogares, con una perspectiva interseccional y diferenciada, de acuerdo con la Resolucién
1/2020 de la CIDH.398

291.  Ademas, la REDESCA toma nota del impacto de la pandemia en la actividad econémica y el aumento
del desempleo, especialmente entre las familias mas pobres, que ha contribuido a agravar el problema de
la vivienda. Antes de la crisis desatada por el COVID-19, Brasil ya tenia un enorme déficit habitacional, con
casi 8 millones de familias sin hogar o vivienda. Datos del 1 de marzo al 6 de junio de este afio sefialan que
al menos 14.301 familias fueron desalojadas en Brasil durante la pandemia y mas de 84.092 estarian
amenazadas de desalojo. 3%°

292. En este contexto, la REDESCA saluda la decisiéon de suspender los desalojos en la pandemia
determinada por el Supremo Tribunal Federal (STF), en tanto esta fue extremadamente importante para
el pais, al ayudar a las familias en situacion de vulnerabilidad. Igualmente, se destaca la aprobacion del
Proyecto de Ley n. 827/2020, que prevé la suspension de los desalojos hasta el 31 de diciembre de 2021,
debido al estado de calamidad publica resultante de la pandemia.*00

293. La REDESCA toma nota de que, con el fin de proporcionar proteccién de emergencia ante la crisis
causada por la pandemia del COVID-19, el gobierno brasilefio, en abril de 2021, anuncié el pago de 4 cuotas
de la llamada “Auxilio Emergencial” para las personas en situacién de vulnerabilidad social. En agosto de
este aflo, ante la persistencia de la crisis social y econémica, el gobierno prorrogé la ayuda por 3 meses
mas. El importe de la prestacion se defini6 en funcién de la composiciéon de la familia y varia entre 150 y
375 reales. Las familias con un miembro reciben 150 reales al mes; con mas de una persona, 250 reales, y
en el caso de una familia encabezada por una mujer sin cdnyuge o pareja, con al menos una persona mas,
el importe es de 375 reales.*0! Estas ayudas econémicas y el otorgamiento de subsidios habrian atendido
parcialmente las necesidades de las personas que viven en situacion de pobreza y pobreza extrema en el
pais, quienes son reconocidas como un grupo de especial riesgo ante la emergencia sanitaria, en linea con
lo establecido por la CIDH y su REDESCA en la Resolucién 1/2020.402

294. Sin perjuicio de lo anterior, la REDESCA manifiesta preocupacién con los indices de pobreza y
desigualdad en el pais, y la importancia de hacer frente a los impactos socioeconémicos de la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19. En Brasil, los datos revelan que el 75,9% de la poblacién depende del

397 PENSSAN, Encuesta Nacional sobre Inseguridad Alimentaria en el Contexto de la Pandemia de la Covid-19 en Brasil, marzo
de 2021

398 CIDH, Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, Resoluciéon No. 1/2020, 10 de abril de 2020

399 Senado, Senado aprova suspensao de despejos de imével até o fim de 2021, 23 de junio de 2021

400 Senado, Senado aprova suspensdo de despejos de imével até o fim de 2021, 23 de junio de 2021

401 Brasil. Casa Civil, Prorrogado por mais trés meses o pagamento do Auxilio Emergencial 2021, 13 de agosto de 2021
402 CIDH, Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, Resolucién No. 1/2020, 10 de abril de 2020


http://olheparaafome.com.br/VIGISAN_LO1_Inseguridad_Alimentaria_y_Covid-19_en_Brasil.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/06/23/senado-aprova-suspensao-de-despejos-de-imovel-ate-o-fim-de-2021
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/06/23/senado-aprova-suspensao-de-despejos-de-imovel-ate-o-fim-de-2021
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2021/agosto/prorrogado-por-mais-tres-meses-o-pagamento-do-auxilio-emergencial-2021
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
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sistema sanitario publico, lo que pone de manifiesto los problemas estructurales que existian antes de la
pandemia. Antes de la crisis sanitaria COVID-19, el indice de camas complementarias (UCI y unidades
intermedias) no superaba 1,5 por cada 10.000 habitantes. No obstante, seglin las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y del Ministerio de Sanidad, la proporcién ideal es de 1 a 3 camas
por cada 10 mil habitantes. Ademas, la proporcién de respiradores disponibles para personas usuarias
también era baja, sélo 3,1 equipos por cada 10 mil habitantes. 403

295. De igual manera, a la REDESCA le preocupa la falta de datos nacionales sobre la situacién de la
poblacién de calle durante la pandemia, ya que obstaculiza la atencién a este asunto y la adopcion de
politicas de salud publica y proteccion social para estas personas.4%* Al respecto, se estima que, en 2020,
hubo un aumento de mas del 100% de personas sin hogar, con 221.869 personas en esa condicién en Brasil.
405 En medio de esta grave situaciéon, REDESCA sefiala como relevante que, a raiz de la Resolucién n.
40/2020 del Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH), el Consejo Nacional de Justicia (CNJ) aprobé
la resolucién sobre "Politica Judicial Nacional de Atencion a las Personas en Situacién de Calle" el 21 de
septiembre de 2021, 1a cual, basada en la interseccionalidad, traza lineamientos y principios fundamentales
para hacer frente a las diversas barreras derivadas de las multiples vulnerabilidades econémicas y sociales
que experimentan, asi como su situacion de precariedad y/o falta de vivienda.*06

296. En cuanto a los derechos a la salud reproductiva y sexual, la REDESCA expresa su preocupacion por la
falta de acceso a articulos basicos de higiene por mas de cuatro millones de nifias en las escuelas brasilefias
cuando estan menstruando. Segtn la informacién recogida, una de cada cuatro nifias que menstruan falta
ala escuela por falta de acceso a estos articulos. A pesar de esta preocupante situacion, el actual presidente
sancion6 un Programa de Promocidn y Proteccién de la Salud Menstrual, que habia sido aprobado por el
Congreso en septiembre, en el que veté la distribucién gratuita de toallas absorbentes para unos 5,6
millones de mujeres, ademas de hombres trans y personas no binarias. Asimismo, en el proyecto se
incluiria alumnos de baja renta matriculados en escuelas publicas, personas en situacion de calle o de
extrema vulnerabilidad social, y presos, e internados en unidades para el cumplimiento de la medida
socioeducativa. 407

297. El veto puede ser revertido por el Senado del Congreso Nacional y REDESCA exhorta al Estado
brasilefio a tomar esta oportunidad para avanzar en el respeto del derecho a la salud, bajo un enfoque
diferenciado, al incluir el combate a la inseguridad menstrual, la garantia de la atencién sanitaria basica y
el desarrollo de medios para la inclusion de las mujeres en las acciones de proteccidn de la salud menstrual.

B. Emergencia climatica y Derecho Humano al Agua
298. En relaciéon con la emergencia climatica, la REDESCA saluda que, durante la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP 26) en 2021, el Estado de Brasil presentd su objetivo de
reduccion de las emisiones de carbono en un 50% hasta 2030 y la neutralidad de las emisiones de gases
para 2050. El pais también asumio el compromiso de acabar con la tala ilegal de los territorios protegidos

403 ONU, COVID-19 e desenvolvimento sustentavel: Avaliando a crise de olho na recuperacdo, 29 de septiembre de 2021
404 Fiocruz, Populacdo em situacdo de rua aumentou durante a pandemia, 10 de junio de 2021

405 Conjur, A Politica Nacional Judicial do CNJ para as pessoas em situacdo de rua, 5 de octubre de 2021

406 Conjur, A Politica Nacional Judicial do CNJ para as pessoas em situacdo de rua, 5 de octubre de 2021

407 E] pafs, Bolsonaro veta acesso a absorvente para mais de 5 milhdes de mulheres vulneraveis, 7 de octubre de 2021



https://www.unicef.org/brazil/media/16086/file
https://portal.fiocruz.br/noticia/populacao-em-situacao-de-rua-aumentou-durante-pandemia
https://www.conjur.com.br/2021-out-05/mazzuoli-mayor-politica-judicial-pessoas-situacao-rua
https://www.conjur.com.br/2021-out-05/mazzuoli-mayor-politica-judicial-pessoas-situacao-rua
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-10-07/bolsonaro-veta-acesso-a-absorvente-para-mais-de-5-milhoes-de-mulheres-vulneraveis.html
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en 2028, reducir en hasta un 15% de la deforestacion antes de 2023, reforestar 18 millones de hectareasy
asegurar de 45% a 50% de fuentes renovables en la matriz energética nacional.#® Sin embargo, las
organizaciones de la sociedad civil*% critican el Estado brasilefio por no divulgar un plan detallado
disponible para ejecutar las metas*?, asi como por no informar en cifras absolutas cual debe ser la
reduccion.*1! Al respecto, la REDESCA insta al Estado a establecer metas claras y medibles, con la debida
participacién de la sociedad civil, asi como a publicar un plan factible para la ejecucién de los objetivos.

299. Por otro lado, la REDESCA reconoce que Brasil también ha adoptado medidas politicas que tendran un
impacto positivo en el cambio climatico, como una nueva ley que compensa a quienes prestan servicios de
conservacion de los bosques nativos. 412 Ademas, el estado brasilefio de Piaui alberga el mayor parque
edlico y solar de Sudamérica, y se convirtié en el mayor productor de ambas fuentes de energia renovable
de Sudamérica en 2021. Asimismo, la agencia de energia de Brasil autorizé la ampliacién de otros multiples
parques edlicos, que en ultima instancia evitaran la emision de mas de 2 millones de toneladas de CO2 ala
atmosfera. El sector de la energia solar también se beneficié de una reducciéon de precios, asi como de un
enorme crecimiento en el uso de paneles solares.*13

300. Sin detrimento de lo anterior, la REDESCA observa con gran preocupacion los estudios sobre la selva
amazonica, que concluyen que la deforestacion y el cambio climatico estan disminuyendo la capacidad de
la selva del sudeste amazonico, entre los estados de Para y Mato Grosso en Brasil, para absorber el diéxido
de carbono de la atmosfera, convirtiéndola en una fuente de emisién de diéxido de carbono, principal gas
responsable del aumento del efecto invernadero. El Amazonas emitiria 0,19 mil millones de toneladas de
carbono al afio a la atmdsfera*!*. En mismo sentido, la REDESCA también toma nota con preocupacion por
la alerta presentada por cientificos y ecologistas sobre la posibilidad de que la deforestacién en el
Amazonas haya llegado a un punto irreversible. Segtin los datos presentados, alrededor del 17% de los
bosques amazdnicos se han convertido en otros usos del suelo, y al menos otro 17% se ha degradado.!>

301. Segun los resultados de un estudio realizado por investigadores de Fiocruz, el Instituto Nacional de
Investigaciones Espaciales (Inpe) y la Universidad de Sdao Paulo (USP), la deforestacién a gran escala de la
selva amazonica, asociada al cambio climatico, aumentara el riesgo de exposicion al calor extremo, lo que
repercutira en la supervivencia de la especie humana, y puede dejar a mas de 11 millones de personas en
el norte de Brasil en riesgo de estrés térmico extremo para 2100. El aumento del nimero de incendios
forestales, la expansion de las zonas agricolas y las actividades mineras tienden a impulsar el proceso de

408 Ministerio do Meio Ambiente, Com meta ambiciosa, Brasil anuncia reducio de 50% nas emissdes de carbono até 2030, 01 de

noviembre de 2021

409 HRW, COP26: Brazil Still Lacks Credible Plan to Save Rainforest as Amazon Crisis Persists, 2 de noviembre de 2021

410 G1. Brasil ndo detalhou metas para o Acordo de Paris e desmatamento estd longe de zero, 9 de agosto de 2021
411 Notiamérica, COP26.- Brasil promete reducir en un 50% sus emisiones de gases de efecto invernadero para 2030, 1 de

noviembre de 2021

412Herbert Smith Freehills, COP26 — TRENDS IN LATIN AMERICA. Brasil, 15 de septiembre de 2021

413Herbert Smith Freehills, COP26 — TRENDS IN LATIN AMERICA. Brasil, 15 de septiembre de 2021

414 Observatorio do Clima. Parte da Amazonia j4 atingiu “ponto de virada”, 21 de julio de 2021.

415 Correio Braziliense, Amazonia pode ter chegado a ponto irreversivel, 22 de septiembre de 2021



https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/anuncio-de-ampliacao-da-meta-de-reducao-de-emissoes-para-50-ate-2030-e-destaque-nas-primeiras-participacoes-do-brasil-na-cop26
https://www.hrw.org/news/2021/11/02/cop26-dont-be-fooled-bolsonaros-pledges
https://g1.globo.com/natureza/noticia/2021/08/09/aquecimento-global-brasil-nao-detalhou-metas-para-o-acordo-de-paris-e-desmatamento-esta-longe-de-zero.ghtml
https://www.notimerica.com/politica/noticia-cop26-brasil-promete-reducir-50-emisiones-gases-efecto-invernadero-2030-20211101192928.html
https://hsfnotes.com/latamlaw/2021/09/15/cop26-trends-in-latin-america/
https://hsfnotes.com/latamlaw/2021/09/15/cop26-trends-in-latin-america/
https://www.oc.eco.br/parte-da-amazonia-ja-atingiu-ponto-de-virada-sugere-estudo/
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/09/4950881-estudo-diz-que-desmatamento-na-amazonia-pode-ter-chegado-a-ponto-irreversivel.html
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deforestacion y el aumento de la desigualdad y la vulnerabilidad de la poblacion, que actian en sinergia
con los efectos del cambio climatico.#16

Los incendios en la regién del Pantanal brasilefio son también motivo de especial atencién y
preocupacion para la REDESCA. Lo anterior, teniendo en cuenta que un estudio realizado por los
Ministerios Publicos de Mato Grosso do Sul y Mato Grosso estima que casi el 60% de los 22.000 incendios
detectados por el Inpe en el Pantanal en 2020 fueron causados por actividades agricolas y ganaderas. La
superficie afectada por el fuego en 2020 tampoco tiene precedentes: mas de 40.000 km? o mas del 27% de
la cubierta vegetal del bioma en Brasil. El fuego afect6 al menos a 65 millones de animales vertebrados y a
4.000 millones de invertebrados. En este contexto, el impacto del cambio climatico representa una grave
amenaza para el bioma. Por su parte, los incendios frecuentes y a gran escala pueden provocar impactos
negativos acumulativos y afectar considerablemente al medio ambiente.*17

Por lo anterior, la REDESCA subraya que el cambio climéatico y la degradaciéon ambiental representan
una de las mayores amenazas para el pleno disfrute y ejercicio de los derechos humanos de las
generaciones presentes y futuras, para la salud de los ecosistemas y de todas las especies que habitan el
planeta.#18 En ese sentido, la Relatoria Especial exhorta al Estado a proteger el medio ambiente y movilizar
recursos para una accion climatica comprometida con los derechos humanos.

Ademas, la REDESCA sefiala que no sélo el Estado debe desarrollar politicas publicas en materia de
medio ambiente y cambio climatico, sino también toda la sociedad, especialmente las empresas. Por este
motivo, REDESCA ve como una excelente iniciativa el manifiesto del grupo formado por 107 empresas,
denominado "Empresarios por el Clima", en el que se exigen medidas al gobierno federal paraluchar contra
la crisis climatica y ser protagonista en la Conferencia sobre el Clima, la COP26. De esta manera, el
empresariado exige medidas para reducir las emisiones de carbono, mecanismos de financiacién para
promover la transicién climatica y el combate integral e inequivoco a la deforestacion ilegal de la selva
amazonica y otros biomas brasilefios.*1?

Con respecto al derecho humano al agua, la REDESCA toma nota con preocupacién de la crisis hidrica
que afectd al pais y su repercusion en la capacidad de suministro de electricidad, ya que la mayor parte de
la generacion en Brasil se realiza mediante centrales hidroeléctricas*2), y la escasez de lluvias en el pais
para la generacion de energia habria sido la peor en 91 afios.*?! Con la ausencia de lluvias y el elevado
consumo de electricidad, el nivel de los embalses del sudeste/centro oeste alcanzé el nivel mas bajo, al
menos desde la crisis de 2001, cuando se produjo el mayor racionamiento de la historia de Brasil. Para este

2021

416 Fiocruz, Mudancas climéaticas e savanizacdo da Amazonia irdo impactar populacdes pelo calor, 1 de octubre de 2021

417 EcoDebate, Queimadas e secas frequentes ameacam a capacidade de recuperacido do Pantanal, 22 de agosto de 2021
418 CIDH, CP 291/2021, 4 de noviembre de 2021

419 |G. Brasil Econdmico, 107 empresas assinam carta cobrando metas climaticas "ambiciosas" do Brasil, 27 de septiembre de

420 Correio Braziliense, Entenda a crise hidrica que ameaca o fornecimento de energia no Brasil, 15 de junio de 2021

421 Um s6 planeta, Entenda as causas da crise hidrica no Brasil, 31 de julio de 2021



https://portal.fiocruz.br/noticia/mudancas-climaticas-e-savanizacao-da-amazonia-irao-impactar-populacoes-pelo-calor
https://www.ecodebate.com.br/2021/08/22/queimadas-e-secas-frequentes-ameacam-a-capacidade-de-recuperacao-do-pantanal/
https://www.ecodebate.com.br/2021/08/22/queimadas-e-secas-frequentes-ameacam-a-capacidade-de-recuperacao-do-pantanal/
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/291.asp
https://economia.ig.com.br/2021-09-27/empresas-agenda-ambiental.html
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/06/4931467-entenda-a-crise-hidrica-que-ameaca-o-fornecimento-de-energia.html
https://umsoplaneta.globo.com/clima/noticia/2021/07/31/entenda-as-causas-da-crise-hidrica-no-brasil.ghtml
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afio, hasta el 22 de septiembre, - datos mas recientes del Operador Nacional del Sistema Eléctrico (ONS)-,
el nivel era del 17,55%%422.

306.  Ademas de la falta de lluvias, la crisis se ha visto agravada por factores como la falta de infraestructuras
de abastecimiento, la deficiente gestiéon de los recursos hidricos, la falta de control de los problemas
medioambientales -como la deforestacién y la contaminacion-, la falta de educacién para el consumo
racional del agua, la reduccion de los residuos, el aumento del consumo de agua debido al crecimiento de
la agricultura, la industria y la poblacién, junto al uso restringido de fuentes alternativas a los embalses,
entre otros.*23

307. Ante la falta de agua, el gobierno brasilefio tuvo que concentrar la produccién en centrales
termoeléctricas para satisfacer la demanda del pais. En tanto estas son mas caras y funcionan a base de
quemar combustible y la liberacién de contaminantes que son responsables por el aumento del
calentamiento global, 424 la REDESCA sefiala que, en virtud de la garantia de un medioambiente sano, con
base en las obligaciones internacionales del Estado en materia de derechos humanos, todas las decisiones
en materia ambiental deben adoptarse de manera transparente, con una amplia participacién del publico
y proporcionando acceso a la justicia a las personas, comunidades y otras organizaciones interesadas. Asi,
la Relatoria Especial insta al Estado a coordinar con las autoridades locales, adoptando las politicas
publicas necesarias para que se dé respuesta a esta situacion desde un enfoque de derechos humanos.

308.  Aunado ala crisis hidrica, las inundaciones registradas en el pais son motivo de monitoreo y
preocupacion, especialmente la del Rio Negro, en la region amazénica, que el 1 de junio causé la mayor
inundacidn registrada en la historia, debido a lluvias de intensidad muy superior a la normal. Segin los
datos de Defensa Civil, mas de 455.000 personas ya se han visto afectadas. Las personas expertas advierten
que las presiones medioambientales, como el calentamiento global y la deforestacion a gran escala, haran
que estos fendmenos climaticos extremos sean aun mas frecuentes, lo que traera consigo repercusiones
medioambientales, sociales y econémicas para la region.+2>

300. Igualmente, sobre el derecho al agua, segtin un estudio sobre la calidad del agua en las cuencas de la
Mata Atlantica, realizado por la Fundacién SOS Mata Atlantica entre marzo de 2020 y febrero de 2021, hay
fragilidad del estado ambiental en el 73% de los principales rios monitoreados en el pais, en los 17 estados
del bioma. También se detectaron altas temperaturas en los tramos de los rios, que en algunos casos
alcanzaron los 302C o mas, lo que refuerza la advertencia sobre los impactos del cambio climatico en la
calidad del agua.#26

310. Ante este panorama, la REDESCA llama la atencién del Estado brasilefio, en tanto los rios y las aguas
contaminadas reflejarian la ausencia de inversiones en saneamiento ambiental, recuperacién de bosques
y politicas publicas integradas, gestidon y gobernanza. Por lo tanto, la Politica Nacional de Recursos Hidricos

422 ONS, Energia agora: reservatdrios, 22 de septiembre de 2021

423 ParMais, Crise hidrica no Brasil: quais os impactos na economia?, 03 de septiembre de 2021

424Correio Braziliense, Entenda a crise hidrica que ameaca o fornecimento de energia no Brasil, 15 de junio de 2021

425 WWF, Maior cheia da histéria do Rio Negro alaga cidades e afeta mais de 455 mil pessoas, 21 de junio de 2021
426 SOS Mata Atlantica, Observando os Rio 2021. Marzo de 2021, p 31-32



http://www.ons.org.br/paginas/energia-agora/reservatorios
https://www.parmais.com.br/blog/crise-hidrica-no-brasil/
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/06/4931467-entenda-a-crise-hidrica-que-ameaca-o-fornecimento-de-energia.html
https://www.wwf.org.br/?78988/Maior-cheia-da-historia-do-Rio-Negro-alaga-cidades-e-afeta-mais-de-455-mil-pessoas
https://cms.sosma.org.br/wp-content/uploads/2021/03/observando-rios-2021digital_FINAL.pdf
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del pais necesita urgentemente ser implementada en todo el territorio nacional, de forma descentralizada
y participativa, para preservar el medio ambiente y lograr un desarrollo sostenible.

311. Sin detrimento de lo anterior, la REDESCA ve como buena practica del Gobierno Federal la adopcién
del proyecto "Aguas Brasileiras", que seleccioné 26 proyectos destinados a conservar y restaurar
importantes cuencas hidrograficas del pais. Se trata de acciones a corto, medio y largo plazo, que van desde
la plantacion de 100 millones de arboles en dos afos hasta la realizacién de proyectos de saneamiento y
técnicas sostenibles que deben beneficiar a mas de 250 municipios de 10 estados.42?

312. Por su parte, la REDESCA también ha seguido el desarrollo del juicio del llamado "marco temporal” en
el Supremo Tribunal Federal (STF). Segun este criterio, los pueblos indigenas sélo podian reclamar la
demarcacién de las tierras que ya estaban ocupadas por ellos antes de la fecha de promulgacién de la
Constitucion de 1988.428 Si la tesis del “marco temporal” es aceptada por el STF, las comunidades indigenas
podrian ser expulsadas de las tierras que han ocupado, ademas de facilitar la comercializacién de las tierras
que han sido protegidas, lo que podria llevar a la degradacion de la biodiversidad de muchas areas de
preservacion Ambiental, asi como ir en detrimento de sus derechos y supervivencia cultural.

313.  Ademas del proceso del "marco temporal” en el STF, la REDESCA observa con gran preocupacion al
menos cinco proyectos de ley (PL) en el Congreso que cambian las reglas de proteccion de los territorios y
pueblos indigenas y que pueden impactar el medio ambiente. Dentro de estos se encuentran: PL n°
490/200742%; restringe la demarcacion de las tierras indigenas; PL n® 191/2020430: liberaliza la mineria
en tierras indigenas; PL n° 3.729/2004431: flexibiliza y/o extingue la licencia ambiental de obras y
empresas; PL n° 510/2021432: permite la legalizacion de tierras publicas invadidas hasta 2014 y la
titulacion de areas consideradas latifundios; PL n. 4843/2019433: permite al sector privado apropiarse de
tierras destinadas a la reforma agraria y la titulacion de areas consideradas latifundios.

314.  Asimismo, la REDESCA ha tenido conocimiento de que la presencia de la mineria en las unidades de
conservacion y en las tierras indigenas se ha disparado en los ultimos diez afios, llegando, en las unidades,
a haber un incremento del 301% en la superficie de explotacién de 2010 a 2020, y en los territorios
indigenas, un incremento del 495%. La mineria en estas zonas protegidas se concentra en la Amazonia y
contribuye al avance anual de la deforestacion.#3* La devastacion de la mineria ilegal en 2020 ya habia
aumentado un 30% y en 2021 sigue avanzando, de manera que ya se han identificado mas de 2.430
hectareas destruidas en las reservas por los mineros. El conflicto de la tierra ha generado ataques y
violencia contra los indigenas de la tierra Yanomami, asi como la destruccidn de los lechos de los rios y su

427 Ministério do Desenvolvimento Regional, Programa Aguas Brasileiras, acceso en 23 de septiembre de 2021

428 Apib, Tese do marco temporal é interpretacdo forcada e afronta Constituicio, diz advogado indigena, 31 de agosto de 2021

429 Camara dos Deputados, PL 490/2007, consultado en 20 de octubre de 2021
430 Camara dos Deputados, PL. 191/2020, consultado en 20 de octubre de 2021
431 Camara dos Deputados, PL 3729/2004, consultado en 10 de mayo de 2021
432 Senado Federal, PL 510/2021, consultado en 20 de octubre de 2021

433 Camara dos Deputados, PL 4843/2019, consultado en 20 de octubre de 2021

434 National Geographic, A¢do humana é responsavel por quase todas as transformag¢des nos biomas brasileiros, 22 de
septiembre de 2021


https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/programa-aguas-brasileiras
https://apiboficial.org/2021/08/31/tese-do-marco-temporal-e-interpretacao-forcada-e-afronta-constituicao-diz-advogado-indigena/
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/345311
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2236765
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=257161
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/146639
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2218441
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contaminacién por mercurio, gasoil y otros residuos han causado importantes dafios a los ecosistemas
locales.#35

315.  Alrespecto, la Opinién Consultiva n. 23/2017 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos aclara
que, en casos sobre derechos territoriales de pueblos indigenas y tribales, existe una relacién entre un
medio ambiente sano y la proteccion de derechos humanos, porque “el derecho a la propiedad colectiva de
estos esta vinculado con la proteccién y acceso a los recursos que se encuentran en los territorios de los
pueblos, pues estos recursos naturales son necesarios para la propia supervivencia, desarrollo y
continuidad del estilo de vida de dichos pueblos”43¢, Por lo tanto, es importante que el Estado brasilefio
refuerce la fiscalizacién en la regién y se abstenga de impulsar proyectos de ley que fortalezcan la
legalizacién de la mineria en areas protegidas.

316. Igualmente, la REDESCA expresa su enérgica condena por los ataques suscitados en contra de
defensores ambientales en Brasil. Los datos revelan que el pais esta en la cuarta posicion del ranking
mundial en cuanto al ndmero de asesinatos de activistas vinculados a causas ambientales, con 20
asesinatos en 2020. Segun la informacién de la ONG Global Witness, la mayoria de los crimenes (75%) se
produjeron en la Amazonia y tuvieron como victimas a los indigenas. Las principales actividades
econdmicas relacionadas con los delitos registrados fueron la extraccion de madera, los conflictos por el
agua y la construccion de presas, la mineria y la agroindustria.*3” Asimismo, un estudio parcial realizado
por la Comisién Pastoral de la Tierra (CPT) calcul6 que, hasta finales de agosto de 2021, 11 personas habian
sido asesinadas en Brasil por defender sus territorios, el acceso a la tierra, el agua y el medio ambiente. 438
En esa misma linea, la Relatoria Especial manifiesta su preocupacion con los ataques y amenazas contra
las activistas ambientales indigenas Txai Surui*3? y Alessandra Munduruku*49, tras denunciar en la COP26
hechos que ponen en riesgo los territorios y la supervivencia de sus pueblos.

317.  En este contexto, la REDESCA recuerda la obligacion del Estado de proteger a las personas defensoras
de y exhorta al Brasil a firmar el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participaciéon Publica
y el Acceso ala Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazi). Ademas,
llama al Estado a que asegure que todas las instituciones de protecciéon del medioambiente cuenten con la
financiacion, el personal y el equipo adecuados para continuar sus tareas de vigilancia y aplicacion de la
ley en sus respectivas jurisdicciones.

318. Siguiendo con el tema del medio ambiente y sus repercusiones en otros DESCA, como el derecho a la
salud, ala alimentacion y al trabajo digno, la REDESCA ve con preocupacioén la liberacién y comercializacion
generalizada del uso de agroquimicos en el pais en los tltimos afios.

319.  Alolargo de los afos, se denuncian graves violaciones de los derechos humanos en Brasil en relacién
con el uso generalizado de plaguicidas, tal y como describi6 el Relator Especial sobre derechos humanos y

435 E] pais, Mineracdo e garimpo disputam area maior do que a Bélgica dentro da Terra Indigena Yanomami, 22 de junio de 2021
436 Corte IDH, Opini6én Consultiva 23 /17 de 15 de noviembre de 2017

437 Global Witness. Last line of defence, 13 de septiembre de 2021.

438 Brasil de Fato. Brasil é o0 42 pais mais perigoso do mundo para ambientalistas, 13 de septiembre de 2021

439 Amazonia Real, COP26: Apés ataques, Txai Surui teme pela seguranca no Brasil, 11 de noviembre de 2021

440 Amazonia Real, Alessandra Mundukuru sofre ataque politico apés chegar da CP26, 13 de noviembre de 2021


https://brasil.elpais.com/brasil/2021-06-22/mineracao-e-garimpo-disputam-area-maior-do-que-a-belgica-dentro-da-terra-indigena-yanomami.html
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/last-line-defence/
https://www.brasildefato.com.br/2021/09/13/brasil-e-o-4-pais-mais-perigoso-do-mundo-para-ambientalistas
https://amazoniareal.com.br/txai-surui/
https://amazoniareal.com.br/alessandra-munduruku-sofre-ataque-politico-apos-chegar-da-cop26/
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sustancias y residuos peligrosos de las Naciones Unidas (ONU). Al respecto, se indica que el pais es el mayor
consumidor de plaguicidas del mundo y sigue empleando decenas de productos que han sido prohibidos
por paises extranjeros y mercados internacionales por cuestiones de salud o medioambientales. 441

320.  LaRelatoria Especial tuvo conocimiento que, desde el inicio del actual gobierno hasta finales de agosto
de 2021, el actual gobierno brasilefio ha concedido 1.358 registros, entre ellos el del herbicida Dicamba#42.
Igualmente, los datos oficiales muestran que el 70% de los plaguicidas utilizados en Brasil son: glifosato;
2,4-D; mancozeb; acefato; aceite mineral; atrazina; aceite vegetal; paraquat#43.

321. En lo mismo sentido, las investigaciones demuestran que, ademas de los dafios a la salud de la
poblaciodn, el uso de plaguicidas estd asociado al aumento de las tasas de suicidio en la poblacién rural, al
aumento de los residuos en los sistemas de agua, asi como diversas formas de contaminacién para los
trabajadores rurales y del medio ambiente.*44

322. En este contexto, REDESCA destaca que el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador),
ratificado por el Estado brasilefio, garantiza a todas las personas, entre otros, el derecho a la salud,
entendido como el disfrute del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, el derecho al
trabajo en condiciones dignas, el derecho a una alimentacién sana y adecuada y el derecho a vivir en un
medio ambiente sano. Por lo que se exhorta a tomar medidas urgentes para su garantia, especialmente al
prevenir violaciones de derechos humanos en el marco de actividades empresariales; supervisar la
actuacidn de las empresas; regular y adoptar disposiciones de derecho interno en el marco de actividades
empresariales y derechos humanos -adecudndose a las disposiciones de los instrumentos juridicos
interamericanos-, asi como investigar, sancionar y garantizar el acceso a mecanismos efectivos de
reparacion en el ambito de empresas y derechos humanos. 44

C. Empresasy Derechos Humanos
323. En relaciéon con la temética de empresas y derechos humanos, la REDESCA manifiesta su profunda

preocupacion por las conclusiones emprendidas por la Comisién de Investigacion Parlamentaria (CPI) de
COVID-19 en Brasil, que identificé que la empresa Prevent Senior estaria ocultando muertes en un estudio
sobre cloroquina. Durante la investigacion, la CPI recabdé informaciéon de que fueron realizados
tratamientos sin autorizacién o informacién a pacientes, asi como que muertes sospechosas no habrian
sido reportadas a familiares. Nueve pacientes utilizados como “cobayas” murieron durante la investigacion,

441 ONU, Relatério da missao do Relator Especial sobre direitos humanos e substancias e residuos perigosos, da Comissdo de
Direitos Humanos da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), sobre a visita oficial ao Brasil realizada entre 02 a 13 de dezembro 2019, 17
de setembro de 2020

442 Rede Brasil Atual, T4 osso: sobra veneno, falta alimento!, 30 de agosto de 2021

443 [PEA, Agrotéxicos no Brasil: padroes de uso, politica da regulacio e prevencido da captura regulatéria, 2019, consultado em
03 de octubre, p. 16

444 [PEA, Agrotoéxicos no Brasil: padrdes de uso, politica da regulacdo e prevencdo da captura regulatéria, 2019, consultado em
03 de octubre, p. 35

445 CIDH, Empresas y Derechos Humanos: Estdndares Interamericanos. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1 de
noviembre de 2019


https://www.ohchr.org/EN/Issues/Environment/SRToxicsandhumanrights/Pages/Visits.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Environment/SRToxicsandhumanrights/Pages/Visits.aspx
https://www.redebrasilatual.com.br/blogs/blog-na-rede/2021/08/ta-osso-sobra-veneno-falta-alimento/#_edn8
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9371/1/td_2506.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9371/1/td_2506.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf
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pero los autores del estudio de la compaiiia solo habian mencionado dos muertes.*# El informe final de la
CPI también concluye que la empresa fomenté el uso de farmacos y el tratamiento precoz sin la suficiente
evidencia cientifica.447

324. Al respecto, la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores indica que las instituciones privadas de la salud no podran administrar ningin
tratamiento, intervencidn o investigacién de caracter médico o quirdrgico sin el consentimiento informado
de la persona mayor (art. 11). Asimismo, la REDESCA recuerda la Resolucién n. 1/2020 sobre Pandemia y
Derechos Humanos que, en contexto de COVID-19, implica que las empresas tienen un rol clave que
desempenar y su conducta debe guiarse por los principios y reglas de derechos humanos aplicables#48,
Ademas, en relacién al caso de la empresa Prevent Senior, la Relatoria Especial resalta la importancia de
conducirse una investigaciéon exhaustiva e independiente, logrando que se sancionen a sus actores
involucrados, y se repare a las victimas.*4?

325. Por otro lado, la REDESCA destaca con gran preocupacion la informacion sobre casos de fumigacion
aérea de plaguicidas sobre el Asentamiento Santa Rita de Cassia 1], ubicado en el municipio de Nova Santa
Rita, region metropolitana de Porto Alegre, Rio Grande do Sul y sobre comunidades del municipio de Buriti,
Maranhdo, como Carranca, Brejdo, Araga, Capdo, Belém, Angelim, Cacimbas, Mato Seco, Brejinho y
Baixao.450

326. En cuanto al Asentamiento Santo Rita de Cassia I, la nota técnica de la Fundacién Oswaldo Cruz
(FioCruz) afirma que, desde 2017, la poblacién del municipio sufre consecuencias nocivas a partir de las
fumigaciones aéreas de plaguicidas realizadas por empresas de productos agricolas convencionales. En
noviembre de 2020, los dias 11 y 12, un avién encargado de la fumigacién aérea sobrevolé la zona del
asentamiento, incluidas las viviendas, vertiendo pesticidas sobre esta poblacion y las plantaciones de
hortalizas, huertos de arboles frutales e incluso vegetacion autéctona. El 16 de febrero de 2021 se habria
producido un episodio similar4s1,

327. En cuanto a las comunidades del municipio de Buriti-MA, como Carranca, Brejao, Araca, Capao, Belém,
Angelim, Cacimbas, Mato Seco, Brejinho y Baixao, la Federacion de Trabajadores Rurales y Agricultores
Familiares del Estado de Maranhido-FETAEMA remitieron un documento a la REDESCA, en el que
informaban que las empresas agricolas de soja de la region liberan una gran cantidad de plaguicidas por
tierra y aire. Como resultado, los residentes locales estarian enfermando -especialmente aquellos en

446 G1, Prevent Senior ocultou mortes em estudo sobre cloroquina, 16 de septiembre de 2021

447 Senado Federal, CPI Pandemia: Relatdrio Final, 26 de octubre de 2021

448 CIDH, Resolucién 1/2020: Pandemia y Derechos Humanos, 10 de abril de 2020.

449 REDESCA, Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos. OEA/Ser.L/V/II CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1 de
noviembre de 2019

450 Reporter Brasil, Agrotéxicos sdo lancados de avido sobre criancas e comunidades em disputa por terra, 04 de mayo de 2021

451 Fiocruz, Nota técnica, 9 de abril de 2021


https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/09/16/investigada-na-cpi-da-covid-prevent-senior-ocultou-mortes-em-estudo-sobre-cloroquina-apoiado-por-bolsonaro.ghtml
https://download.uol.com.br/files/2021/10/2954052702_relatorio_final_cpi_covid.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf
https://reporterbrasil.org.br/2021/05/agrotoxicos-sao-lancados-de-aviao-sobre-criancas-e-comunidades-em-disputa-por-terra/
https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/fiocruz_nota_tecnica_agrotoxicos_nova_santa_rita_abr.2021.pdf
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situacion de vulnerabilidad social-, los animales habrian muerto y la produccién local habria sido dafiada
por los productos quimicos.#52

328. La informacién aportada a la REDESCA demuestra medidas practicadas por las empresas que irfan en
contravia de la garantia del derecho a un medio ambiente sano, a la salud, a la alimentacion, al agua y al
trabajo decente, entre otros, consagrados en la Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH) y su
Protocolo Adicional sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador). Por lo anterior, la REDESCA recuerda que los Estados deben adoptar medidas
apropiadas para regular, prevenir, investigar, sancionar y garantizar el acceso a mecanismos efectivos de
reparacion de estos abusos a través de politicas adecuadas, actividades de regulacién y llevando a las
empresas implicadas ante la justicia*s3.

329.  La REDESCA toma nota que la empresa Volkswagen do Brasil, a través de un Acuerdo de Ajuste de
Conducta firmado con el Ministerio Publico Federal (MPF), el Ministerio Publico de Sdo Paulo (MPSP) y el
Ministerio Publico del Trabajo (MPT), se comprometié a destinar R$ 36,3 millones de reales a ex
trabajadores de la empresa que fueron encarcelados, perseguidos o torturados durante la dictadura militar
brasilefia (1964-1985), asi como a apoyar las iniciativas de promociéon de los derechos humanos y
colectivos, como las politicas de Justicia de Transiciéon para hacer frente al pasado dictatorial y los
proyectos que rescatan la memoria de las violaciones de los derechos humanos y la resistencia de los
trabajadores en aquella época. Una parte de la cantidad deberia seguir destinando a la financiacién de
nuevas investigaciones sobre la colaboracion de empresas con la dictadura y para la identificacién de los
huesos de presos politicos encontrados en una fosa clandestina en el cementerio de Pert en 1990.45* Por
ultimo, la empresa también publicd, en marzo de 2021, en los principales periédicos de Brasil, una
declaracién puiblica sobre el asunto, en la que reconoce su violacién de los derechos humanos y lamenta
los hechos ocurridos.455

330.  Ante este panorama, REDESCA saluda a los organismos publicos brasilefios por este acuerdo historico,
que busca garantizar el acceso a la verdad, reparar a las victimas, preservar la memoria, fortalecer la
democracia y promover la responsabilidad de los autores de graves violaciones de los derechos humanos
en linea con los estandares interamericanos sobre empresasy derechos humanos, contenidos en el informe
publicado por la REDESCA®#56.

331. Por ultimo, la REDESCA también tuvo conocimiento de la condena de JBS S/A, la mayor empresa
procesadora de carne del mundo, en primera instancia de los tribunales tras la presentacién de una accién
civil pablica en 2020 por parte del Ministerio Publico del Trabajo (MPT) en la que afirmaba que la empresa
despidié a 40 trabajadores indigenas kaingang por dos casos confirmados de coronavirus entre esos

452 Fetaema, Informe de derrame de agroquimicos en casas y plantaciones, enviado por Correo a REDESCA en 22 de abril de
2021

453 REDESCA, Empresas y Derechos Humanos: Estdndares Interamericanos. OEA/Ser.L/V/II CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1 de
noviembre de 2019

454 Ministério Publico do Trabalho, MPF, MPSP e MPT divulgam relatério final sobre participacdo da Volkswagen na repressao
durante regime militar, 31 de marzo de 2021

455 MPSP, VW publica informe em que lamenta violacio de Direitos Humanos na ditadura, 14 de marzo de 2021

456 REDESCA, Empresas y Derechos Humanos: Estdndares Interamericanos. OEA/Ser.L/V/II CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1 de
noviembre de 2019


http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/mpf-mpsp-e-mpt-divulgam-relatorio-final-sobre-participacao-da-volkswagen-na-repressao-durante-regime-militar
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/mpf-mpsp-e-mpt-divulgam-relatorio-final-sobre-participacao-da-volkswagen-na-repressao-durante-regime-militar
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia?id_noticia=24193988&id_grupo=118
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf
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trabajadores.*s7 Segun el MPT, la empresa deberia haber seguido los protocolos de prevencion, que
consisten en permisos pagados, aislamiento y seguimiento durante al menos 14 dias, y no haberlos
despedido. La Justicia Laboral ordend la reincorporacién de los trabajadores y el pago de indemnizaciones
individuales y colectivas.#>8 Sobre el fallo, REDESCA refuerza la obligacion de las empresas de actuar en el
lugar de trabajo sin discriminar a los grupos vulnerables, especialmente durante la pandemia de COVID-
19.

D. Derechos Laborales y Sindicales
332. Frente a la garantia de los derechos laborales y sindicales, la REDESCA toma nota que, en mayo de

2021, Brasil contaba con 14,7 millones de personas desempleadas, lo que corresponde a un aumento del
20% respecto al mismo mes de 2020 (12,2 millones). La tasa de desempleo del pais se habria situado en el
14,3% en mayo de 2021. 459 Ademads, segiin datos del Instituto Brasilefio de Economia y Estadistica (IBGE),
el pais alcanz6 una tasa de informalidad del 40,6% en el mercado laboral en el trimestre hasta junio de
2021, con 35.618 millones de trabajadores en la informalidad. En el segundo trimestre de 2021, el 75,1%
de los empleados del sector privado habian firmado carteras de trabajo. Sin embargo, entre los
trabajadores domésticos, sélo el 25,7% tenia este documento de trabajo firmado.#® En términos
estructurales, la REDESCA destaca que el gobierno federal, a través de la Medida Provisional n. 1.058 del
27 de julio de 2021, ha creado el Ministerio de Trabajo y Prevision, que al inicio de eso actual gobierno
habia suprimido para ser vinculado al Ministerio de Economia.*6!

333.  Ademas de la creciente informalidad, la REDESCA observa con preocupacién informacién que revela
la mala remuneracion de las personas trabajadoras en Brasil. Del total de personas ocupadas en el pafis, el
34,4% de personas trabajadoras reciben hasta un salario minimo, lo que sigue afectado por la inflacién,
reduciendo el poder adquisitivo de los alimentos, el combustible y la electricidad.*62

334.  Ante este escenario, la REDESCA destaca que el aumento del desempleo y el incremento de la
informalidad revelan que, a cuatro afios de la llamada reforma laboral hecha en 2017 (Ley 13.467, 2017),
que ha flexibilizado varias normas laborales con la promesa de crear mas de dos millones de vacantes en
dos afios, no habria producido los beneficios econdmicos y sociales esperados. Por el contrario, la Relatoria
Especial tuvo conocimiento de que la creacién del llamado "contrato intermitente" y la ampliacién de las
posibilidades de contrataciéon de auténomos sin derechos laborales contribuyeron a aumentar la
informalidad de los trabajadores y la precariedad de las relaciones laborales. De la misma manera, los
cambios implementados favorecieron lo negociado sobre lo legislado, pero sin desarrollar reglas para
fortalecer los sindicatos y las negociaciones colectivas.*63

457 Reuters, Court confirms Brazil's JBS must reinstate indigenous workers, pay damages, 6 de octubre de 2021

458 Radio Alianga, |BS de Seara é condenada por dispensa de trabalhadores indigenas, 7 de octubre de 2021

459 [PEA, Indicadores mensais do mercado de trabalho, 5 de agosto de 2021

460 IBGE, PNAD Continua Trimestral: desocupacio recua em quatro das 27 UFs no 2° trimestre de 2021, 31 de agosto de 2021

461 Brasil, Medida proviséria n® 1.058, de 27 de julho de 2021

462 G1, Brasil tem recorde de 30 milhdes de pessoas recebendo até um saldrio minimo, 18 de septiembre de 2021
463 Uol, 4 anos depois, reforma trabalhista ndo gerou 'boom' de empregos prometido, 7 de octubre de 2021


https://www.reuters.com/business/sustainable-business/court-confirms-brazils-jbs-must-reinstate-indigenous-workers-pay-damages-2021-10-06/
https://radioalianca.com.br/regiao/jbs-de-seara-e-condenada-por-dispensa-de-trabalhadores-indigenas
https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/wp-content/uploads/2021/08/21084_indicardor_mensal_nota_9.pdf
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/31486-pnad-continua-trimestral-desocupacao-recua-em-quatro-das-27-ufs-no-2-trimestre-de-2021
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.058-de-27-de-julho-de-2021-334838067
https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/09/18/brasil-tem-recorde-de-30-milhoes-de-pessoas-recebendo-ate-um-salario-minimo.ghtml
https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2021/10/07/reforma-trabalhista-michel-temer-empregos-4-anos.htm
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335. En la misma linea, a la REDESCA también le preocupa que el acceso a la Justicia Laboral en Brasil se
haya visto perjudicado por la reforma laboral de 2007, especialmente el libre acceso al Poder Judicial. Los
datos revelan que en 2020 la Justicia Laboral recibié 2.867.673 casos, un 27,7% menos que en 2017.464 De
la misma manera, son preocupantes los datos del informe publicado por el Banco Mundial, segtn el cual se
prevé que la crisis econdmica provocada por la pandemia genere un efecto negativo sobre el empleo y los
salarios en Brasil durante los nueve afos posteriores a la crisis sanitaria, perjudicando sobre todo a los
trabajadores medios. Ademas, las personas trabajadoras informales tienen menos protecciones contra los
efectos de las crisis econémicas y, por lo tanto, tienen mas probabilidades de perder su empleo,
independientemente de su cualificacion.#65

336. En ese sentido, 1a Relatoria Especial DESCA hace un llamado prioritario al Estado a incorporar normas
y politicas de empleo que de facto estimulen el desarrollo del mercado de trabajo, el pleno empleo y a tomar
medidas efectivas para evitar la proliferacion de empleos precarios que no garantizan los derechos
minimos de las personas trabajadoras.

337. En relacién con el acceso a la justicia, la REDESCA celebra la decisién del Supremo Tribunal Federal
(STF) de Brasil que invalidd normas de la denominada Reforma Laboral (Ley 13.467/2017), que
determinaban el pago de los honorarios de los peritos y abogados por parte de los beneficiarios de la
justicia gratuita en caso de perder el juicio. La Relatoria Especial resalta la importancia de asegurar la
existencia de acceso a la justicia ante posibles violaciones de derechos humanos en el contexto de derecho
laboral, especialmente a las personas que estan en situacion de pobreza y pobreza extrema.*66

338. De la misma manera que ocurri6é durante ocho meses en 2020 y con el fin de incentivar a las empresas
a mantener a sus empleados en lugar de despedirlos en el contexto de la crisis causada por la pandemia, la
REDESCA saluda que el gobierno federal emiti6 la Medida Provisional n. 1045 que restableci6 el Programa
de Emergencia para el Mantenimiento del Empleo y la Renta (BEm). A través de este programa, las
empresas podrian reducir el 25%, el 50% o el 70% de los salarios y las horas de trabajo de las y los
empleados, o suspender sus contratos de trabajo durante un maximo de cuatro meses (o 120 dias). Durante
todo el periodo, el trabajador recibia ayudas del gobierno para complementar su salario y se impedia a las
empresas despedir a los empleados.*6”

3309. Sin embargo, la REDESCA observa con preocupacion el intento del gobierno brasilefio, a través de la
Medida Provisional 1045/2021, de aprobar reglas para flexibilizar mas la legislacién laboral. La medida
fue criticada por la sociedad?*¢8, instituciones*®® y los sindicatos*’%, porque preveia la creaciéon de la
modalidad de trabajo sin derecho a vacaciones, sin tarjeta laboral firmada y sin otros derechos laborales y

464 Uol, 4 anos depois, reforma trabalhista ndo gerou 'boom' de empregos prometido, 7 de octubre de 2021

465 Banco Mundial, El empleo en crisis: Un camino hacia mejores puestos de trabajo en la América Latina pos-COVID-19, 20 de
julio de 2021

466 CIDH, Pobreza y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/11.164, 7 de septiembre de 2017, parr. 503.

467 Valor Investe, Entenda como vai funcionar a reducio de jornada e salario 2021, 24 de abril de 2021

468 Reporter Brasil, Medida provisoéria cria trabalhador de ‘segunda classe’, reduz hora extra e atrasa aposentadoria, 03 de Agosto
de 2021

469 ANPT, Nota Publica contraria a MP 1045/2021, de 19 de agosto de 2021

470 CUT, Entenda MP aprovada pela Cadmara que diminui saldrios e acaba com varios direitos, 11 de Agosto de 2021


https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2021/10/07/reforma-trabalhista-michel-temer-empregos-4-anos.htm
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35549/9781464816864.pdf?sequence=15&isAllowed=y
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PobrezaDDHH2017.pdf#page=23
https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-politica/noticia/2021/04/28/entenda-como-vai-funcionar-a-reducao-de-jornada-e-salario-e-suspesao-de-contrato-de-trabalho-2021.ghtml
https://reporterbrasil.org.br/2021/08/medida-provisoria-cria-trabalhador-de-segunda-classe-reduz-hora-extra-e-atrasa-aposentadoria/
https://www.anpt.org.br/publicacoes/notas-publicas/3951-nota-publica-contraria-a-alteracoes-que-o-projeto-de-lei-de-conversao-plv-a-medida-provisoria-n-1045-2021-pretende-promover-na-legislacao-trabalhista
https://www.cut.org.br/noticias/entenda-a-mp-1045-que-diminui-salarios-acaba-com-13-ferias-e-outros-direitos-8411
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de seguridad social; aumentaba el limite de la jornada laboral para algunos sectores, restringia el acceso a
la justicia gratuita, dificultaba la inspeccién laboral, entre otras medidas perjudiciales para los
trabajadores. La propuesta habia sido aprobada por la CAmara de Diputados, pero fue rechazada el 01 de
septiembre de 2021 por el Senado.*’t Al respecto, la Relatoria Especial celebra que la norma no fuera
finalmente aprobada y recuerda al Estado los estindares interamericanos sobre derechos laborales,
especialmente los que se refieren a una remuneracién adecuada, la proteccién contra jornadas
extenuantes, el derecho al descanso y la garantia de un trabajo digno.*72

La REDESCA toma nota de que Brasil en 2021 ha sido incluido en una lista preliminar de 40 paises
sospechosos de violar los convenios internacionales sobre los derechos laborales y sindicales, la cual fue
dada a conocer por la Comisién de Aplicacién de Normas y publicada en el sitio web de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT)#73. En el caso de Brasil, los expertos ven incompatibilidad entre el Convenio
98 de la OIT y la "reforma" de la legislacion laboral de 2017, que relaj6 los derechos a la negociacion
colectiva. En 2019 y 2018, Brasil entré en la llamada "lista corta”, una lista de 24 paises que violan las
normas debido a las ilegalidades contenidas en la reforma laboral implementada en 2017 (Ley n®
13.467/2017).474

Por otro lado, la REDESCA tiene conocimiento de la existencia de grupos méviles de inspeccion en el
afio 2021, formados por agentes publicos, para investigar la situacién de trabajo analogo al de la esclavitud
en el pais. De enero al 5 de octubre de 2021, segtin datos oficiales, 234 establecimientos fueron fiscalizados
para la erradicacién del trabajo anélogo al de esclavo y se multaron 102 por someter a un total de 1.015
trabajadores a estas condiciones.*7>

Como resultado de las mismas se destaca que, en una de las inspecciones del Grupo Especial de
Inspeccién Movil para combatir el trabajo esclavo, fueron rescatados once trabajadores de dos haciendas
del norte de Mato Grosso, identificando condiciones de trabajo degradantes y jornadas extenuantes. Uno
de los trabajadores rescatados contrajo una enfermedad parasitaria que se asocia a la desnutricion, al
desplazamiento de la poblacion o a las precarias condiciones de alojamiento y saneamiento*’6. En otra
inspeccion, de la que REDESCA tuvo conocimiento, un grupo de 130 trabajadores fue rescatado de
condiciones andlogas a la esclavitud en octubre de 2021. De este total, 114 trabajadores estaban en una
granja de produccién de ajo y los otros 13 se encontraban en dos fabricas de carbdn vegetal, en la zona
rural de los municipios de Jodo Pinheiro y Coromandel, situados en la regién de Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba del Estado de Minas Gerais. Las inspecciones revelaron alojamientos precarios, frentes de
trabajo sin agua potable, sin instalaciones sanitarias, sin refugios para el descanso, sin comedores, ademas
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471 UJol, Reforma trabalhista rejeitada, 01 de septiembre de 2021

472 CIDH/REDESCA, Compendio sobre derechos laborales y sindicales, 30 de octubre de 2020

473 OIT, Lista preliminar de los casos presentada por los interlocutores sociales, abril de 2021

474 Rede Brasil Atual, Brasil entra mais uma vez na lista da OIT de suspeitos de violar normas trabalhistas, 20 de abril de 2021

475 Radar SIT, Trabalho Escravo, 06 de octubre de 2021

476 MPT, Fiscalizacdo resgata 11 trabalhadores em situacdo andloga a escraviddo no norte de Mato Grosso, 21 de septiembre de


https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2021/09/01/reforma-trabalhista-rejeitada-o-que-estava-em-jogo-para-os-trabalhadores.htm
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DerechosLaboralesSindicales-es.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_781700.pdf
https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2021/04/brasil-lista-oit-suspeitos-normas-trabalhistas/
https://sit.trabalho.gov.br/radar/
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/fiscalizacao-resgata-11-trabalhadores-em-situacao-analoga-a-escravidao-no-norte-de-mato-grosso
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de la ausencia de equipos de proteccion y registro de CTPS, y cobros por materiales de trabajo, entre
otros.#77

343. De esta manera, la REDESCA sefiala que, en el Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ya dict6 sentencia sobre la responsabilidad del Estado de
proteger a los trabajadores contra el trabajo forzado y su deber de proporcionar reparaciones a las victimas
y medidas de no repeticiéon. Por lo tanto, se reitera que el Estado brasilefio estd obligado
internacionalmente a adoptar medidas positivas para proteger a las personas expuestas a esas condiciones
y hacer frente a las condiciones que generan la explotacion de estas condiciones, asi como a prevenir,
investigar y sancionar los casos de servidumbre o esclavitud.478

344.  Asimismo, a la Relatoria Especial también le preocupa que Brasil ocupe el segundo lugar entre los
paises del G-20 y de las Américas en términos de mortalidad laboral, con 8.000 muertes por cada 100.000
relaciones laborales, destacando el sector de frigorificos como uno de los mas inseguros+°. Segun
informacién del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Brasil divulgada en 2021, entre enero de 2016
y diciembre de 2020, se registraron 85.123 accidentes tipicos y enfermedades profesionales en el
mencionado sector, de los cuales 64 fueron mortales#®. Cabe destacar que, ademas de las preocupantes
cifras, el Ministerio reconoce un subregistro de datos sobre accidentes laborales en el sector. Sdlo el 2% de
los accidentes de 2016 a 2019 fueron notificados como enfermedades profesionales, y en el sector de
frigorificos, de 2016 a 2019, los accidentes reconocidos, sin emitir Comunicacién de Accidente de Trabajo
(CAT), superaron en un 300% a los notificados regularmente por CAT4.

345.  Ademas, la REDESCA observa que, en 2021, a pesar de este preocupante escenario - agravado por el
contexto de la pandemia del nuevo coronavirus, que generd, s6lo en los dltimos tres meses de 2020, 2.800
bajas por la enfermedad en el sector econémico de los frigorificos#2 -, se intenta revisar la Norma
Reguladora (NR) n. 36, publicada por la Ordenanza n. 555, del 18 de abril de 2013, que establece los
requisitos minimos para la evaluacidn, control y seguimiento de los riesgos existentes en las actividades
desarrolladas en la industria frigorifica. Segin jueces*s y fiscales del trabajo en Brasils+, la propuesta
preliminar de lo que serfa la nueva redacciéon de la NR36 - Consulta Publica del 08/10/2021 - tiene como

477 MPT,_Acdo de fiscalizacdo conjunta resgata quase 130 trabalhadores submetidos a trabalho andlogo ao de escravo, 4 de
octubre de 2021

478 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, sentencia de 20 de
octubre de 2016, parrs. 315 a 321

479 Anamatra, Frigorificos: a banalizacdo do sofrimento dos trabalhadores, 6 de mayo de 2021.

480 Ministerio del Trabajo y Seguridad Social del Brasil, Relatério. Andlise de Impacto Regulatério da Norma Regulamentadora
N° 36, Brasilia, 2021, p. 22

481 Ministerio del Trabajo y Seguridad Social del Brasil, Relatério. Andlise de Impacto Regulatério da Norma Regulamentadora
N° 36, Brasilia, 2021, p. 36

482 Anamatra, Frigorificos: a banalizacdo do sofrimento dos trabalhadores, 6 de mayo de 2021
483 Anamatra, Frigorificos: a banalizacido do sofrimento dos trabalhadores, 6 de mayo de 2021

484 Le Monde/Diplomatique Brasil, Por que tantos acidentes de trabalho, adoecimentos e mortes em frigorificos?, 2 de
diciembre de 2021


https://mpt.mp.br/pgt/noticias/acao-de-fiscalizacao-conjunta-resgata-quase-130-trabalhadores-submetidos-a-trabalho-analogo-ao-de-escravo
https://www.anamatra.org.br/imprensa/anamatra-na-midia/31006-frigorificos-a-banalizacao-do-sofrimento-dos-trabalhadores
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/relatorios-de-air/seprt/strab/sit/relatorio-air-nr-36.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/relatorios-de-air/seprt/strab/sit/relatorio-air-nr-36.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/relatorios-de-air/seprt/strab/sit/relatorio-air-nr-36.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/relatorios-de-air/seprt/strab/sit/relatorio-air-nr-36.pdf
https://www.anamatra.org.br/imprensa/anamatra-na-midia/31006-frigorificos-a-banalizacao-do-sofrimento-dos-trabalhadores
https://www.anamatra.org.br/imprensa/anamatra-na-midia/31006-frigorificos-a-banalizacao-do-sofrimento-dos-trabalhadores
https://diplomatique.org.br/por-que-tantos-acidentes-de-trabalho-adoecimentos-e-mortes-em-frigorificos/
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objetivo, entre otras medidas, eliminar las pausas psicofisioldgicas para las actividades repetitivas+s. Por
lo tanto, la referida propuesta no trataria de mejorar la NR36 en un momento en que la crisis sanitaria
expone gravemente la salud de las/los empleados.

346. En este sentido, la REDESCA insta al Estado de Brasil a respetar el principio de progresividad en
materia laboral, teniendo en cuenta que las normas de seguridad y salud en el trabajo deben cumplir con
los estandares interamericanos de prevencién de accidentes y enfermedades profesionales, garantizando
condiciones de trabajo justas, equitativas y satisfactorias para mantener un entorno laboral seguro y
saludable para todas las personas trabajadorasss.

347. Por ultimo, la REDESCA manifiesta su preocupaciéon por la propuesta de modificacion de la
Constitucion (PEC 18/11), que pretende autorizar a los adolescentes a partir de los 14 anos a realizar
contratos de trabajo a tiempo parcial. En la actualidad, la ley brasilefia s6lo permite el trabajo a partir de
los 14 afos en la condicidn de aprendiz, y la PEC esta actualmente en curso en la Comision de Constitucion
y Justicia de la Camara de Diputados*s7- Al respecto, la REDESCA recuerda que las politicas publicas
desarrolladas por los Estados deben atender especialmente a erradicar el trabajo de las nifas, nifios y
adolescentes en virtud de su condicion, asi como la fijacién de una edad minima para trabajar es importante
para permitir que las nifias y los nifios gocen del derecho a la educacién*s8. Por lo tanto, la REDESCA llama
al Estado que no apruebe normas que claramente representan un retroceso social en relacién a la
proteccion de los nifios, ninas y adolescentes normas; por otro lado, anima al Estado a desarrollar politicas
publicas basadas en el principio del interés superior de los NNA, principalmente mediante la adopcion de
medidas para erradicar la pobreza y aumentar el acceso a la educacion y la salud, con el fin de erradicar el
trabajo infantil.

E. Politicas Fiscales y Economicas
348. En relacién con la politica fiscal y econdémica, la REDESCA toma nota con preocupacion de la

informacion presentada por el Instituto de Estudios Socioecondémicos-INES sobre el Proyecto de Ley de
Presupuesto Anual (PLOA 2022) remitido por el gobierno federal al Congreso Nacional el 31 de agosto de
2021, ya que no ofreceria suficiente financiacién para la crisis sanitaria, econémica y social de Brasil. De
acuerdo con el mencionado estudio, no se abordaria la inflacién, se reducirian las politicas de lucha contra
las pandemias y la situacion de los derechos humanos seguiria estancada ante la falta de recursos. 48°

3409. La REDESCA destaca que, a propdsito de la pandemia, el pais ya habia reservado recursos limitados
para las politicas publicas destinadas a afrontar las consecuencias econémicas, sociales y sanitarias de la
crisis. Para el afio 2022, las ayudas de emergencia y los recursos para Sanidad son los Gnicos que presentan
un presupuesto para hacer frente a la pandemia en el PLOA 2022, pero en valores inferiores a los previstos
para el afio 2021. Segun las informaciones recabadas, el PLOA 2022 reservaria R$7,1 mil millones de reales

485 Le Monde/Diplomatique Brasil, Por que tantos acidentes de trabalho, adoecimentos e mortes em frigorificos?, 2 de
diciembre de 2021

486 CIDH/REDESCA, Compendio sobre derechos laborales y sindicales, 30 de octubre de 2020

487 Camara dos Deputados, Proposta que altera Constituicdo para permitir trabalho aos 14 anos provoca polémica na CCJ, 10
de noviembre de 2021

488 CIDH/REDESCA, Compendio de Derechos Laborales y Sindicales, 30 de diciembre de 2020, p. 80

489 INESC, Analise do projeto do Projeto de Lei Orcamentdria Anual - PLOA 2022, septiembre de 2021



https://diplomatique.org.br/por-que-tantos-acidentes-de-trabalho-adoecimentos-e-mortes-em-frigorificos/
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DerechosLaboralesSindicales-es.pdf
https://www.camara.leg.br/noticias/825880-proposta-que-altera-constituicao-para-permitir-trabalho-aos-14-anos-provoca-polemica-na-ccj/
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DerechosLaboralesSindicales-es.pdf
https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2021/09/PLOA-2022-Analise-do-Inesc_V09.pdf
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para la Salud, monto que corresponderia al 15% de lo autorizado para 2021. Ademads, a pesar de que Brasil
ha alcanzado las mayores tasas de desempleo de los ultimos 10 afios, los programas de asistencia a
empresas y trabajadores serian concluidos en 2021. 490

350. En cuanto a las vacunas, preocupa la reduccién de cerca del 85% de la partida para la compra de
vacunas respecto a la cantidad disponible en 2021, incluso ante la demanda de continuidad en 2022 para
hacer frente a la pandemia del COVID-19 y el anuncio del Gobierno de la necesidad de una dosis de refuerzo
para toda la poblacién.#°1 Por lo anterior, en linea con la Resolucién 1/2020, la REDESCA recuerda que los
Estados se encuentran en la obligacién de garantizar que en las medidas que se adopten para enfrentar la
pandemia, se tome de forma prioritaria el contenido del derecho humano a la salud y sus determinantes
basicos y sociales, los cuales se relacionan con el contenido de otros derechos humanos, como la vida e
integridad personal y de otros DESCA.#92 Del mismo modo, parte de las obligaciones que los Estados
asumen en el marco del Sistema Interamericano, en relaciéon con los DESCA se vincula a su obligacién de
utilizar hasta el maximo de los recursos disponible, entendiendo a estos recursos como en su totalidad y
no solamente los destinados para el sector de la salud.

351. Para el sector de la vivienda, la REDESCA tuvo conocimiento que el PLOA 2022 propone s6lo R$ 8
millones de reales*93, una cantidad insuficiente para hacer frente al enorme déficit habitacional brasilefio.
En ese sentido, la Relatoria considera que los Estados, para garantizar el derecho a la vivienda, deben
adoptar programas y asignaciones presupuestarias suficientes para atender las problematicas que
enfrentan.

352. Respecto a las previsiones presupuestarias del Ministerio de Medio Ambiente, la REDESCA observa
que el PLOA 2022, comparado con el de 2021, tiene un aumento del 34,3%, lo que representaria R$ 798,9
millones de reales. Frente a este punto, la Relatoria recomienda que se destine recursos para combatir la
deforestacion y los incendios y para ampliar y reforzar las inspecciones medioambientales. 494

353. En lo que respecta a la politica de combate al trabajo infantil y fomento del aprendizaje, el gobierno
brasilefio habria destinado R$ 523,8 mil reales 495, una cantidad baja teniendo en cuenta el tamafio del
territorio brasilefio, asi como el inmenso problema social al que se enfrenta el pais, especialmente en lo
que respecta a la erradicacion del trabajo infantil, ya que los tltimos datos disponibles revelan que 1,758
millones de nifios y adolescentes de entre 5 y 17 afios trabajaban en Brasil antes de la pandemia*9. Al
respecto, la REDESCA recuerda al Estado del Brasil la obligacién de proteger los derechos de los nifios,
niflas y adolescentes, los cuales incluyen tener una vida digna y libre de la explotacién laboral, asi como la

490 INESC, Analise do projeto do Projeto de Lei Orcamentdria Anual - PLOA 2022, septiembre de 2021

491 Conjur, Orcamento de sesmarias no bicentendrio da independéncia brasileira, 7 de septiembre de 2021
492 CIDH, Resolucién 1/2020: Pandemia y Derechos Humanos, parr. 4
493 INESC, Anélise do projeto do Projeto de Lei Orcamentaria Anual - PLOA 2022, septiembre de 2021

494 INESC, Anélise do projeto do Projeto de Lei Orcamentaria Anual - PLOA 2022, septiembre de 2021
495 INESC, Analise do projeto do Projeto de Lei Orcamentdria Anual - PLOA 2022, septiembre de 2021

496 UNICEF, Trabalho infantil aumenta pela primeira vez em duas décadas e atinge um total de 160 milhdes de criancas e
adolescentes no mundo, 10 de junio de 2021
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garantia a su derecho a la educacion y vivir en condiciones dignas que puedan garantizar su desarrollo
pleno y sano.#97

Aunado a lo anterior, otra cuestidén presupuestaria que preocupa a REDESCA seria la denuncia de
insuficiencia de recursos destinados a la promocion de la igualdad racial en el pais. E1 PLOA 2022 preveria
R$ 2,2 millones de reales, de los cuales R$ 1,8 millones para fomentar la accién afirmativa y combatir el
racismo, definidos tras la aprobacién del presupuesto, R$ 370.200 reales para el funcionamiento de dos
consejos. Ademas, aunque haya habido un aumento en la prevision de recursos para fomentar el desarrollo
local de las Comunidades Remanentes Quilombolas y Otras Comunidades Tradicionales, con R$ 1,7
millones de reales, seguiria siendo una cantidad modesta teniendo en cuenta los desafios de preservar los
derechos humanos de esta poblacién vulnerable. 498En ese sentido, la REDESCA llama al Estado a destinar
recursos suficientes para la realizacién de los planes, politicas y proyectos que atiendan a esas
comunidades.*%°

Por otro lado, a pesar de los desafios planteados por la pandemia de coronavirus, que provocé el cierre
de escuelas y la necesidad de implementar de emergencia la educacién a distancia en 2020, la REDESCA
tuvo conocimiento que Brasil no habria aumentado el presupuesto asignado a la educacién basica el afio
pasado ni en 2021.5% Asimismo, aunque existe un escenario de aumento de la violencia doméstica y de la
vulnerabilidad social derivada de la pandemia®0l, la REDESCA nota que hubo una baja ejecucion
presupuestaria de los recursos aprobados para las politicas dirigidas a las mujeres. Seguin la informacién
obtenida, la ejecucidn del recurso asignado en 2021 para la realizacién de politicas para la mujer, hasta
septiembre de este afio, es del 25,3%. En 2020, la ejecucion de los recursos destinados a las mujeres fue
s6lo del 29,8%.592 En ese sentido, la Relatoria Especial urge al Estado del Brasil a adoptar medidas
econdmicas y fiscales de mitigacion y atencién enfocadas en la proteccidn y garantia de los derechos de las
mujeres, particularmente sus DESCA, dados los graves impactos directos e indirectos que contextos de
pandemia y crisis sanitarias infecciosas les suelen generar.

Por ultimo, la REDESCA manifiesta su preocupacién con el hecho de que el censo de poblacién, que iba
a ser realizado por el IBGE (Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica) en 2021, ha perdido mas del
90% de su financiacion, segin el dictamen final del Presupuesto Federal, lo que habia llevado a la
cancelacion de la encuesta.>% Esta situacion llevé al Supremo Tribunal Federal (STF) de Brasil a obligar al
gobierno federal brasilefio a tomar las medidas necesarias para realizar el Censo Demografico en 2022504,

497 CIDH, Compendio sobre Derechos Laborales y Sindicales, Parr. 44

498 INESC, Andlise do projeto do Projeto de Lei Orcamentaria Anual - PLOA 2022, septiembre de 2021

499 CIDH, Informe sobre Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes: Estandares

interamericanos para la prevencion, combate y erradicacion de la discriminacion racial estructural, 16 de marzo de 2021, p. 109.
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500 G1, Brasil esta entre paises que ndo aumentaram recursos para educacdo na pandemia, diz OCDE, 16 de septiembre de 2021

501 IBDFAM, Cerca de 17 milhdes de mulheres foram vitimas de violéncia no Brasil em 2020, segundo Datafolha, 8 de junio de

502 INESC, Analise do projeto do Projeto de Lei Orcamentdria Anual - PLOA 2022, septiembre de 2021

503 JOL, Censo perde 90% da verba e IBGE diz que corte torna pesquisa inviavel, 22 de marzo de 2021

504 Governo do Maranhio, STF determina que Governo Federal realize Censo 2021, 28 de abril de 2021
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En este sentido, REDESCA refuerza que el Censo es fundamental para apuntalar las mas diversas politicas
publicas del pais, especialmente en materia de derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.

F. Educacion, ciencia, tecnologia: libertad académica y autonomia universitaria

357. Respecto al derecho a la educacion, la REDESCA expresa su preocupacion por las implicaciones de la
pandemia del COVID-19 en el aprendizaje y el desarrollo de las habilidades de NNA. Segtin un estudio del
IMD World Competitiveness Center>%, Brasil tuvo la peor evaluacion entre las 64 naciones analizadas en
el eje de la educacion. Los malos resultados del pais estarfan relacionados con la calidad y la ejecucién del
gasto publico en este sector. Asimismo, de acuerdo con lo mencionado estudio, si se evalta en términos per
capita, el mundo invierte una media de 6.873 délares por estudiante al afio, mientras que Brasil sélo
invertirfa 2.110 ddlares. Ademas, se identific6 que, en relacién con la tasa de matriculacién en la ensefianza
secundaria, el resultado fue un 23,8% inferior al indice mundial. En relacién con la proporcién de acceso a
la educacion superior de las personas entre 25 y 34 afios, Brasil tendria un indice 22,2% menor en
comparacion con el indice mundial. 506

358. Segun los resultados de la encuesta "Respuesta educativa a la pandemia de COVID-19 en Brasil”, el
99,3% de las escuelas de educacién basica brasilefias suspendieron las actividades en el aula durante la
pandemia. En comparaciéon con otros paises, la encuesta revela que Brasil tuvo un periodo mayor de
suspension de actividades en el aula. La media del pais fue de 279 dias de suspension durante el curso
escolar 2020, considerando los colegios publicos y concertados, en contraste con los 173 dias de Colombia
y 180 dias de México, por ejemplo. 597

359. En mismo sentido, una encuesta sobre la pérdida de aprendizaje en la pandemia presento resultados
que preocupan a la REDESCA, ya que concluye que si la ensefianza a distancia se mantiene durante todo el
afio escolar 2021 (con la misma calidad y compromiso que en 2020), la pérdida de aprendizaje para los
estudiantes de secundaria podria alcanzar niveles mas altos: 16 y 20 puntos en Lengua Portuguesa y
Matematicas, respectivamente, incluso poniendo en peligro su inclusién en el mercado laboral y los
ingresos futuros.508

360.  Frente a estos puntos, la Comisién se ha pronunciado en relaciéon con el derecho a la educacién
sefialando que los Estados deben disponer de mecanismos que permitan a nifos, nifias y adolescentes
seguir con el acceso a la educacion y con los estimulos que su edad y nivel de desarrollo lo requieren.>0°
Por lo tanto, la REDESCA refuerza que el Estado brasilefio debe mantener las politicas publicas para reducir
los impactos en la educacién como consecuencia de la pandemia, exigiendo el combate efectivo de la
desercion escolar, la mejora de la calidad de la educacion a distancia, el aumento del acceso y el
compromiso de los estudiantes, el retorno seguro a la educacion presencial o hibrida con las medidas

505 CNN, Educacdo brasileira estd em altimo lugar em ranking de competitividade, 17 de junio de 2021

506 CNN, Educacao brasileira estd em altimo lugar em ranking de competitividade, 17 de junio de 2021
507 INEP, Resposta educacional a pandemia de COVID-19 no Brasil, 8 de julio de 2021

508 [nstituto Unibanco e Insper. Perda de aprendizagem na pandemia, 31 de mayo de 2021.

509 CIDH, Resolucion 1/2020: Pandemia y Derechos Humanos, 10 de abril de 2020.


https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/educacao-brasileira-esta-em-ultimo-lugar-em-ranking-de-competitividade/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/educacao-brasileira-esta-em-ultimo-lugar-em-ranking-de-competitividade/
https://download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2020/apresentacao_pesquisa_covid19_censo_escolar_2020.pdf
https://www.institutounibanco.org.br/conteudo/estudo-perda-de-aprendizagem-na-pandemia/
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sanitarias necesarias y, finalmente, la intensificacion de las acciones para la recuperacion y la aceleracion
del aprendizaje.510

361. Por otro lado, la REDESCA toma nota que el 28% de las familias no tendria acceso a Internet en Brasil,
y ese porcentaje aumenta a medida que disminuye la renta, llegando al 48% en las zonas rurales.51* En
total, el 43,4% de los colegios publicos proporcionaron equipos como ordenadores, portatiles, tabletas y
smartphones a los profesores. Por otro lado, en el caso de las escuelas municipales, este porcentaje es sélo
del 19,7%. Cuando la cuestion es el acceso gratuito o subvencionado a Internet en el hogar, la encuesta
realizada por el Inep muestra que el 15,9% de la red estatal adopté medidas en este sentido; en la red
municipal, el nimero registrado fue solamente del 2,2%.512

362. En ese sentido, la REDESCA reconoce la iniciativa del Estado brasilefio sobre la garantia de acceso a
Internet con fines educativos para los alumnos y profesores de la ensefianza publica basica, garantizando
una inversion de R$ 3.501.597.083,20 para su aplicacion, por parte de los Poderes Ejecutivos de los estados
y del Distrito Federal en acciones para garantizar el acceso a Internet con fines educativos a los alumnos y
profesores de la red de escuelas publicas de los estados, del Distrito Federal y de los municipios, debido a
la catastrofe publica resultante de COVID-19.513

363. Sin detrimento de lo anterior, y en relacidon con la libertad académica, la REDESCA observa con
preocupacion los episodios de amenazas y otras represalias directas e indirectas a la libertad de catedra
de al menos tres académicos en Brasil durante el primer semestre de 2021514, como Pedro Rodrigues Hallal,
profesor de la Universidad Federal de Pelotas (UFPel), Eraldo dos Santos Pinheiro, prorrector de Extension
y Cultura de la UFPel15, y Conrado Hiibner Mendes, profesor de la Universidad de Sdo Paulo (USP)51e.

364. En relacién con el caso del profesor Conrado, REDESCA y RELE emitieron un comunicado de prensa,
recordando que la libertad académica es un elemento fundamental para el fortalecimiento de la
democracia, e incluye la libertad de las personas para expresar sus ideas y opiniones sin discriminacién ni
temor a la represiéon por parte del Estado o de cualquier otra institucion. El Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de la ONU ha destacado el papel trascendental de las universidades como
centros de pensamiento critico e intercambio de ideas. En esta linea, el Comité sefial6 que "el derecho a la
educacion sélo puede disfrutarse si va acompafiado de la libertad académica del profesorado y los
estudiantes”. La REDESCA destaca que existen una serie de presiones -politicas y de otra indole- sobre el
profesorado de educacién superior que hacen necesaria una mayor proteccién de sus derechos laborales

510 CIDH, Guia Practica No. 2: ;Como garantizar el acceso al derecho a la educacién para nifias, nifios y adolescentes durante la
pandemia de COVID-19?

511 ONU, COVID-19 e desenvolvimento sustentavel: Avaliando a crise de olho na recuperacio, 29 de septiembre de 2021, p. 81
512 INEP, Resposta educacional a pandemia de COVID-19 no Brasil, 8 de julio de 2021

513 Brasil, Senado. Lein. 14.172/2021, 10 de junio de 2021

514 Aula Abierta, Informe preliminar: restricciones a la libertad académica y de expresién de universitarios por cuestionar la
gestidon gubernamental. Brasil. Enero-junio de 2021

515Metrépoles, CGU impde mordaca de 2 anos a professores que criticaram Bolsonaro, 3 de marzo de 2021

516 ADUSP, Alvo de retaliacdo do procurador-geral Augusto Aras, professor Conrado Hiibner recebe ampla solidariedade, 17 de
mayo de 2021


http://www.oas.org/es/cidh/prensa/Comunicados/2020/301A.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/Comunicados/2020/301A.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/Comunicados/2020/301A.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/16086/file
https://download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2020/apresentacao_pesquisa_covid19_censo_escolar_2020.pdf
https://legis.senado.leg.br/norma/34153033/publicacao/34156294
http://derechosuniversitarios.org/wp-content/uploads/2021/07/A.A.-INFORME-PRELIMINAR-RESTRICCIONES-A-LA-LIBERTAD-ACAD%C3%89MICA-Y-DE-EXPRESI%C3%93N-DE-UNIVERSITARIOS-POR-CUESTIONAR-LA-GESTI%C3%93N-GUBERNAMENTAL-BRASIL.docx.pdf
http://derechosuniversitarios.org/wp-content/uploads/2021/07/A.A.-INFORME-PRELIMINAR-RESTRICCIONES-A-LA-LIBERTAD-ACAD%C3%89MICA-Y-DE-EXPRESI%C3%93N-DE-UNIVERSITARIOS-POR-CUESTIONAR-LA-GESTI%C3%93N-GUBERNAMENTAL-BRASIL.docx.pdf
https://www.metropoles.com/brasil/cgu-impoe-mordaca-de-2-anos-a-professores-que-criticaram-bolsonaro
https://www.adusp.org.br/index.php/defesauniv/4125-aras-hubner
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y sindicales, asi como de la libertad académica, para disfrutar de todos los derechos humanos
internacionalmente reconocidos sin discriminacién ni temor a represalias.517

365. Por lo tanto, la REDESCA reitera que el Estado de Brasil debe abstenerse de utilizar mecanismos
judiciales que puedan violar el derecho alalibertad de expresion de los actores de la comunidad académica,
promoviendo un clima de autocensura; e insta a las autoridades a promover y respetar la libertad
académica y la autonomia universitaria.

366. En cuanto al desarrollo cientifico, la Relatoria Especial expone su preocupacién por la informacién
proporcionada por la Red Latinoamericana y del Caribe de Bioética (Redbioética) de la Unesco
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura) sobre una posible violacion
ética en Brasil durante un estudio realizado en el estado de Amazonas para probar el uso de la sustancia
proxalutamida en pacientes con COVID-19. En este estudio, habrian muerto 200 personas.5!8 Segun la
informacién recogida, la investigacién ya estaba en el punto de mira de la Comisién Nacional de Etica e
Investigacion (Conep) de Brasil, que, a principios de septiembre de 2021, envi6 un informe a la Fiscalia
General de la Republica, solicitando la investigacidn de las muertes de los participantes en el estudio.51?

367. En este sentido, REDESCA, ademas de lamentar las muertes reportadas, insta a los 6rganos de control
brasilefios a dar seguimiento a las denuncias y ofrecer una respuesta a las gravisimas acusaciones de
violacién de los principios éticos de la investigacién cientifica.

368. Por dltimo, REDESCA lamenta el incendio que, el 29 de julio de 2021, destruyd la Cinemateca Brasileira
en Sao Paulo, afectando a una coleccién histérica de peliculas, material impreso y documentos. Segtn la
informacion recabada, el Ministerio Publico Federal ya habia informado sobre la necesidad de realizar
reformas estructurales en la Cinemateca, que no fueron llevadas a cabo por el gobierno. Ademas de afectar
el derecho a la cultura de la poblaciéon brasilefia, la devastacion de la coleccién atenta contra el derecho a
la informacién y a la educacién en materia de cine.520

G. Movilidad Humana y DESCA
369. Respecto a la movilidad humana, la REDESCA toma nota que Brasil acoge a mas de 800.000 personas
procedentes de otros paises, lo que representa solo el 0,4% de la poblacién total brasilefia. Las cinco
principales nacionalidades registradas como residentes en el pais son: portuguesa, venezolana, haitiana,
boliviana y argentina.521

517 RELE/REDESCA, Comunicado de prensa n. 139/21 - Las Relatorfas Especiales manifiestan preocupacién por la activacién de
mecanismos penales por difamacidn contra un profesor universitario en Brasil y llaman al Estado a respetar la libertad académica, 28 de
mayo de 2021

518 DW, Unesco vé possivel "violacio ética gravissima" em teste com proxalutamida, 11 de octubre de 2021

519 DW, Unesco vé possivel "violacdo ética gravissima" em teste com proxalutamida, 11 de octubre de 2021

520 Agéncia Senado, Incéndio na Cinemateca é resultado de descaso do governo, apontam senadores, 30 de julio de 2021

521 ESMPU. ACNUR, Percursos, percalcos e perspectivas: a jornada do projeto Atuacio em Rede: capacitacio dos atores

envolvidos no acolhimento, na integracdo e na interiorizacdo de refugiados e migrantes no Brasil. 2020, acceso en 22 de septiembre de
2021, p. 15



http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1201&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1201&lID=2
https://www.dw.com/pt-br/unesco-v%C3%AA-poss%C3%ADvel-viola%C3%A7%C3%A3o-%C3%A9tica-grav%C3%ADssima-em-teste-com-proxalutamida/a-59472810
https://www.dw.com/pt-br/unesco-v%C3%AA-poss%C3%ADvel-viola%C3%A7%C3%A3o-%C3%A9tica-grav%C3%ADssima-em-teste-com-proxalutamida/a-59472810
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/07/30/incendio-na-cinemateca-e-resultado-de-descaso-do-governo-apontam-senadores
http://escola.mpu.mp.br/publicacoes/obras-avulsas/e-books-esmpu/percursos-percalcos-e-perspectivas-a-jornada-do-projeto-atuacao-em-rede
http://escola.mpu.mp.br/publicacoes/obras-avulsas/e-books-esmpu/percursos-percalcos-e-perspectivas-a-jornada-do-projeto-atuacao-em-rede
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370.  Aunque el pais cuenta con un marco normativo razonablemente sélido en materia de personas
refugiadas y migraciones, asi como en materia de trafico de personas, REDESCA tiene conocimiento de que
las personas migrantes, principalmente venezolanas que se encuentran alli, tienen una gran vulnerabilidad
y dificultades relacionadas con la garantia de sus DESCA, incluyendo el ambito laboral, siendo
especialmente susceptibles a los casos de trata de personas, pues se registran casos de explotacion,
principalmente en el &mbito del trabajo doméstico, seguido de la agricultura y las explotaciones familiares,
los servicios, la industria y otros.522 Ademas, un estudio hecho por la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) ha reportado que, de un total de 958 adultos que estaban viviendo en refugios en Boa
Vista, s6lo un individuo informé que tendria trabajo formal.>23

371. En este punto, la REDESCA entiende que, ademas de sancionar a los responsables y reforzar los
organos de fiscalizacion, el Estado brasilefio debe adoptar medidas de proteccién y reinsercidn social de
las victimas, especialmente ante la pandemia, como alojamiento, atencién médica, asistencia psicosocial y
oportunidades de empleo. En este sentido, la Relatoria Especial recuerda la importancia de garantizar las
condiciones justas para que las personas puedan realizar sus labores de manera digna y segura, mientras,
por el otro lado, recomienda la adopcién de medidas para proporcionar los medios de subsistencia
suficientes para que las personas en situacién de vulnerabilidad puedan atravesar la actual crisis>24.

372. Por otra parte, la REDESCA saluda como una buena iniciativa del gobierno brasilefio la "Operacido
Acolhida" y la internalizacién de los migrantes venezolanos.525 La estrategia de internalizacién del
Gobierno Federal, que lleva voluntariamente a los refugiados y migrantes venezolanos del estado de
Roraima y Manaos a otras ciudades del pais, alcanzé el hito de 58.715 personas beneficiadas hasta
septiembre de 2021, tres afios después de su inicio en abril de 2018526, En ese periodo, 675 municipios han
acogido a los beneficiarios. La estrategia de internalizacidn, que cuenta con el apoyo de la plataforma R4V
- Respuesta a los venezolanos, compuesta por 48 organizaciones de la sociedad civil y la ONU, a través de
ACNUR y la OIM, ha ayudado a casi uno de cada cinco venezolanos en el pais a mejorar su situacion
econdmica, de vivienda y de educacidn, y a disfrutar de una mejor calidad de vida.5%7

373. En el marco del proyecto, también se conocié que el gobierno brasilefio vacuna a las personas
venezolanas contra varias enfermedades, tales como el sarampion, la fiebre amarilla y la difteria, y que
todos deben someterse a un examen médico antes del embarque. Ademas, las personas beneficiarias son
controladas para detectar sintomas relacionados con el COVID-19 durante el viaje y después de la
internalizacion.528

522 UNODC. RACKA4TIP, Relatério situacional Brasil: trafico de pessoas em fluxos migratérios mistos, em especial de
venezuelanos, 2021, p. 42

523 OIM.DTM.MPI], Integracién socioeconémica de los migrantes y refugiados venezolanos, julio de 2021, p. 17
524 CIDH, Resolucion 1/2020, Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, 10 de abril de 2020

525 OIT, Migracién Laboral, movilidad en el mundo del trabajo ante la pandemia de la COVID-19 en América Latina y el Caribe
abril de 2021, p. 24

526 Brasil, Estratégia de interiorizacdo, 22 de septiembre de 2021

527 ACNUR, Interiorizacdo beneficia mais de 50 mil refugiados e migrantes da Venezuela no Brasil, 20 de abril de 2021

528 ACNUR, Interiorizacio beneficia mais de 50 mil refugiados e migrantes da Venezuela no Brasil, 20 de abril de 2021



https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_TIP/Publicacoes/Relatorio_Situacional_Brasil_T4T.pdf
https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_TIP/Publicacoes/Relatorio_Situacional_Brasil_T4T.pdf
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/press_release/file/mpi-oim_integracion-socioeconomica-venezolanos_2021_final.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_778606.pdf
http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/painel-interiorizacao/
https://www.acnur.org/portugues/2021/04/20/interiorizacao-beneficia-mais-de-50-mil-refugiados-e-migrantes-da-venezuela-no-brasil/
https://www.acnur.org/portugues/2021/04/20/interiorizacao-beneficia-mais-de-50-mil-refugiados-e-migrantes-da-venezuela-no-brasil/
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374. Respecto a Canada, para dar seguimiento a las lineas estratégicas del mandato relacionadas con el goce

de los DESCA, la REDESCA ha monitoreado con atencion los desafios que se han presentado a lo largo de
este afio respecto al derecho a la salud y sus determinantes sociales, prestando especial atencién a la
respuesta del sistema de salud respecto a la pandemia. Asimismo, el mandato ha dado seguimiento a la
compleja situacién relacionada con el derecho a un medio ambiente sano y las condiciones de emergencia
climatica que atraviesa el pais, especialmente con los hechos registrados por olas de calor extrema e
inundaciones. Ademas, la Relatoria Especial ha monitoreado los impactos de la actividad empresarial y de
la movilidad humana en diversos DESCA, dando seguimiento ademas al goce de los derechos laborales y
sindicales de la poblacién. A continuacion, se presentan los hallazgos mas significativos.

A. Derecho a la Salud y sus Determinantes Sociales

375. La REDESCA ha recibido datos acerca de la pandemia de la COVID-19 en Canadj, al respecto cabe
destacar que, al 2 de diciembre de 2021, se contabilizan un total de 1,798,872 casos confirmados y un total
de 29,737personas fallecidas>2°. Por otra parte, la Relatoria Especial toma nota de la situacién de la
vacunacion en el pais, pues al 29 de noviembre de 2021 se ha vacunado al 75.50% del total de la
poblacién>30. En lo que respecta al acceso a la vacuna contra la COVID-19, se ha podido tener conocimiento
de que Canada ha inoculado las vacunas Pfizer-BioNTech, AstraZeneca, Moderna y Janssen531,

376. La Relatoria Especial destaca que Canada cuenta con una de las mayores tasas de vacunacién en el
mundo, lo que le ha permitido hacer frente a las olas de contagios acaecidas a lo largo del afio 2021. Asi las
cosas, en el mes de julio de 2021, mas del 70% de la poblacién ya contaba con, al menos, una dosis de la
vacuna contra la COVID-19332, y alrededor del 50% de la poblacién se encontraba totalmente inmunizada
luego de haber sido inoculada con la pauta completa de vacunacién333.

377. La REDESCA ha podido advertir que, desde el inicio de la pandemia, el Estado de Canada implementd
severas medidas de aislamiento del pafs, manteniendo sus fronteras cerradas al turismo desde el pasado
mes de marzo de 2020. En el mes de agosto, Canadi reabrid sus fronteras a los ciudadanos
norteamericanos con la pauta de vacunaciéon completa®34, y desde el pasado 7 de septiembre, al resto de
turistas extranjeros siempre que cuenten con la pauta de vacunacién completas3s.

378. La REDESCA toma nota de que, si bien durante los primeros meses de la pandemia las Primeras
Naciones se mantuvieron relativamente protegidas de los contagios®53¢, segtin la informacidn relevada por

529 Government of Canada, Covid-19, 2 de diciembre de 2021.

530 Government of Canada, Covid-19 vaccination in Canada, 26 de noviembre de 2021.

531 Government of Canada, COVID-19 vaccination in Canada, 7 de septiembre de 2021

532 Clarin, Inequidad y pandemia Canada y Zimbabwe: dos caras opuestas de la vacunacién contra el coronavirus, 26 de julio de
2021

533 CNN,_Canada surpasses US vaccination rate as country prepares to reopen its borders, 20 de julio de 2021
534 Insider, Canada's border is finally reopening to fully vaccinated US tourists, 8 de Agosto de 2021
535 CBC News, Canada has opened up its borders to fully vaccinated foreign travellers. Are there risks?, 8 de septiembre de 2021

536 Radio Canada Internacional, COVID-19: mas de 11 000 casos en las Primeras Naciones, 14 de enero de 2021.



https://www.canada.ca/en/public-health/services/diseases/coronavirus-disease-covid-19.html
https://health-infobase.canada.ca/covid-19/vaccination-coverage/
https://health-infobase.canada.ca/covid-19/vaccine-administration/
https://www.clarin.com/mundo/canada-zimbabwe-caras-opuestas-vacunacion-coronavirus_0_xS7pMmYuI.html
https://edition.cnn.com/2021/07/19/americas/canada-vaccination-rate-surpasses-us/index.html
https://www.insider.com/canada-border-reopening-to-fully-vaccinated-us-tourists-august-9-2021-8
https://www.cbc.ca/news/health/foreign-travellers-covid-19-vaccinated-border-1.6166650
https://www.rcinet.ca/es/2021/01/14/covid-19-mas-de-11-000-casos-en-las-primeras-naciones/
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379.

380.

381.

382.

la Oficina Indigenous Services Canada, a principios del afio 2021, la tasa de casos notificados de COVID-19
en personas de las Primeras Naciones que viven en una reserva era un 187% superior a la tasa de la
poblaciéon canadiense en general. Adicionalmente, la tasa de letalidad por COVID-19 entre estas
comunidades era aproximadamente un 46% a la tasa de letalidad de la poblacidn canadiense en general537.

La REDESCA saluda que, en relacion con las medidas adoptadas, el Gobierno de Canada ha adoptado
un Plan de Respuesta Econémica para hacer frente a la pandemia COVID-19538, Dicho Plan cuenta con
medidas para personas individuales, empresas y comunidades indigenas.

Enlo que respecta al acceso a la vacuna por parte de las comunidades indigenas, la REDESCA ha tenido
conocimiento de la priorizacidn de la vacunacion de este grupo poblacional339, para tratar de hacer frente
a los problemas especificos relacionados con la accesibilidad a los servicios sanitarios de dichas
comunidades>%. Segun la informacion relevada, a principios del mes de agosto de 2021, mas del 62% de la
poblacién indigena habian recibido la pauta de vacunacion completas4l. La REDESCA saluda esta conducta
alineada con lo dispuesto en la Resoluciéon 1/2020, en la que se llamaba a los Estados a tomar medidas
especificas dada la especial vulnerabilidad de los pueblos indigenas frente a la COVID-19.542

En el marco de la pandemia, la REDESCA ha observado con preocupacién la grave desigualdad a la que
han debido enfrentarse las comunidades indigenas>43. En este sentido, segtn la informacion relevada, las
desigualdades sanitarias, raciales y sociales sistémicas a las que se enfrentaban las comunidades indigenas
antes del COVID-19 en comparacién con el resto de la poblacién, no han hecho mas que aumentar durante
la pandemia, situando a sus miembros en una situacion de mayor vulnerabilidad>#4. La REDESCA tiene
conocimiento de que una de las grandes consecuencias del COVID-19 ha sido el incremento de las
situaciones de desigualdad de las comunidades indigenas canadienses54>.

En otros temas que son importantes de destacar, la REDESCA tiene conocimiento que, algunos de los
efectos ocasionados como consecuencia de la pandemia, se traducen en las dificultades que existen en
materia de acceso a servicios médicos de apoyo a la salud mental por parte de veteranos desde el inicio de

2021

2021

537 Indigenous Services Canada, Confirmed cases of COVID-19, 2 de abril de 2021.

538 Government of Canada, Canada’s COVID-19 Economic Response Plan, 7 de septiembre de 2021

539 Radio Canada Internacional, Vacunacién de personas indigenas es prioritaria pese a la escasez de vacunas, 27 de enero de

540 Radio Canada Internacional, Reduccién del 80% de casos de COVID en Primeras Naciones de Canada, 26 de abril de 2021

541 CBC News, COVID-19 in Indigenous communities: Over 62 per cent of First Nations and Inuit fully vaccinated, 4 de Agosto de

542 CIDH, Resolucion 1/2020, Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, 10 de abril de 2020

543 CTV News, A year later, Indigenous communities are fighting twin crises: COVID-19 and inequality, 25 de enero de 2021.

544 Ibidem.

545 Global News, COVID-19 widened disparities for Canada’s ethnocultural communities: study, 6 de mayo de 2021.


https://www.sac-isc.gc.ca/eng/1598625105013/1598625167707
https://www.canada.ca/en/department-finance/economic-response-plan.html#organizations_helping_canadians
https://www.rcinet.ca/es/2021/01/27/vacunacion-de-personas-indigenas-es-prioritaria-pese-a-la-escasez-de-vacunas/
https://www.rcinet.ca/es/2021/04/26/reduccion-del-80-de-casos-de-covid-en-primeras-naciones-de-canada/
https://www.cbc.ca/news/indigenous/indigenous-covid-19-update-1.6127876
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
https://www.ctvnews.ca/health/coronavirus/a-year-later-indigenous-communities-are-fighting-twin-crises-covid-19-and-inequality-1.5280843
https://globalnews.ca/news/8096250/covid-inequities-ethnocultural-communities-study/
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la pandemia546, asi como el incremento de problemas relacionados con la salud mental>%7, especialmente
en nifos, nifias y adolescentes, durante la pandemia COVID-19548,

B. Emergencia Climatica y Derecho Humanos al Agua

383. La Relatoria Especial toma nota de que, en el mes de julio, se relevé informacién sobre una excepcional
y peligrosa ola de calor extremo que afect6 al suroeste de Canad3, llegando a superarse los 49 grados
centigrados>4°. Con posterioridad, se han producido cientos de incendios forestales, que afectaron mas de
2,5 millones de hectareas forestales de varias provincias del pais durante el mes de agosto de 2021, siendo
la mas afectada la provincia de British Columbia550. Ello llevé a la declaracién del estado de emergencia en
dicha provincia®5! y la evacuacion de mas de 5.000 personas52.

384. Paralelamente, la REDESCA recibi6é informacién que, durante el mes de noviembre de 2021, se
reportaron una serie de inundaciones y lluvias torrenciales en la misma provincia.553 La severidad de las
tormentas incluso llevé a la destruccion de la principal carretera que conecta a la provincia con el resto del
pais y aludes de lodo que afectaron a miles de familias. Eso provocé que la provincia quede incomunicada
por via terrestre con el resto del pafs impactando las cadenas de distribucién y el movimiento general de
personas.>54

385. En ese sentido, la Relatoria Especial toma nota de las acciones realizadas por el gobierno federal para
dar una atencién rapida de emergencia a todas las personas que fueron afectadas por el desastre. En
particular la REDESCA destaca que el Estado cre6 un grupo de trabajo conjunto federal/provincial de
recuperacion de la cadena de suministro para restablecer el flujo de mercancias a través de la provincia.
De acuerdo con el Estado, mas alla de la preservacion de la vida, todos los participantes en la cadena de
suministro colaboran para garantizar la circulacidon de bienes esenciales, incluidos los alimentos y otros
suministros criticos.5%5

386. De igual manera, el mandato observa que el Estado también tomo acciones para asegurar atencion y
ayuda de primera necesidad a las poblaciones indigenas de la provincia, buscando dotar con fondos los

546 Global News, Canadian veterans face increasing wait times for mental health services: reports, 22 de enero de 2021

547 E] Centro News, Los médicos de Ontario prevén una enorme demanda de servicios de salud mental tras la pandemia, 28 de
enero de 2021

548 Brad Ford Today, Child and youth mental health problems have doubled during COVID-19, 10 de Agosto de 2021

549 E] Pais, Canada a 49 grados: las claves de unas olas de calor cada vez mas frecuentes, 2 de julio de 2021

550 Agencia Anadolu, Cientos de incendios forestales amenazan varias ciudades en Canad4, 9 de agosto de 2021

551 Aljazeera, Canada’s BC declares state of emergency as wildfires surge, 20 de julio de 2021

552 E] Tiempo, Continuian las evacuaciones en Canadd por avance de incendios, 23 de julio de 2021
553 New York Times, Vancouver Is Marooned by Flooding and Besieged Again by Climate Change, 21 de noviembre de 2021
554 Al Jazeera, Floods, mudslides bring chaos to Canada’s British Columbia, 18 de noviembre de 2021

555 Gobierno de Canada, Governments of Canada and British Columbia announce joint supply chain recovery working group, 20
de noviembre de 2021



https://globalnews.ca/news/7592897/canadian-veterans-mental-health-services/
https://globalnews.ca/news/7592897/canadian-veterans-mental-health-services/
https://elcentronews.net/los-medicos-de-ontario-preven-una-enorme-demanda-de-servicios-de-salud-mental-tras-la-pandemia/
https://www.bradfordtoday.ca/local-news/canada-child-and-youth-mental-health-problems-have-doubled-during-covid-19-4206413
https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2021-07-02/canada-a-49-grados-las-claves-de-unas-olas-de-calor-mas-frecuentes-e-intensas-por-la-crisis-climatica.html
https://www.aa.com.tr/es/mundo/cientos-de-incendios-forestales-amenazan-varias-ciudades-en-canad%C3%A1/2329247
https://www.aljazeera.com/news/2021/7/20/canada-bc-declares-state-of-emergency-as-wildfires-surge
https://www.eltiempo.com/mundo/eeuu-y-canada/incendios-en-canada-continuan-las-evacuaciones-605009
https://www.nytimes.com/2021/11/21/canada-flooding-climate-change.html
https://www.aljazeera.com/gallery/2021/11/18/floods-mudslides-bring-chaos-to-canadas-british-columbia
https://www.canada.ca/en/transport-canada/news/2021/11/governments-of-canada-and-british-columbia-announce-joint-supply-chain-recovery-working-group.html
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servicios de atenciéon de emergencia de los consejos tribales de las primeras naciones.>%¢ Por ultimo, la
Relatoria Especial saluda que el gobierno federal y provincial, junto a los liderazgos de las primeras
naciones; han decidido establecer un comité de accién para articular ayuda y soporte inmediato a las
familias, empresas y comunidades de British Columbia frente a estos sucesos.557

387. La REDESCA muestra su preocupacion por este tipo de fendmenos extremos y de desastres originados
como consecuencia directa del contexto del cambio climatico. El aumento de este tipo de fenémenos que,
como se apuntaba, cada vez son mas frecuentes y de mayor intensidad, urge a la adopcién de medidas por
parte de los Estados que permitan proteger el derecho a un medio ambiente sano. Igualmente, debe
subrayarse que los paises del hemisferio se comprometieron en el marco de la aprobacién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible a adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos, lo
cual requiere un trabajo coordinado y cooperativo de la comunidad internacional al ser un tema que
trasciende fronteras.

388. En lo que respecta al derecho humano al agua, desde la REDESCA se ha podido conocer que, a dia de
hoy, alin existen Primeras Naciones que no cuentan con acceso al agua potable>%8. Segin el reporte
presentado ante el Parlamento canadiense por la Auditora General, el gobierno federal no ha tomado
suficientes acciones para asegurar que las personas en comunidades indigenas tengan acceso confiable a
agua potable, al no existir soluciones a largo plazo que traten las deficiencias en los sistemas de agua>°.

3809. La REDESCA recuerda que el acceso al agua constituye un elemento necesario para garantizar el
derecho a la vida, el derecho a la integridad personal y es inherente al derecho a la salud. Desde una
perspectiva transversal, de indivisibilidad e interdependencia, también debe enfatizarse su relaciéon
estrecha y fundamental con otros derechos humanos, en particular, alimentacién, vivienda, educacién y
medio ambiente sano, lo que lo sitiia como elemento determinante y condicién previa del respeto y garantia
de aquellos.

390. En relacion con este derecho, la REDESCA ha advertido la conclusion de un acuerdo por parte del
Gobierno de Canada en el marco de la demanda colectiva en materia de acceso al agua potable presentada
por varias comunidades indigenas>¢0. La REDESCA saluda el didlogo y la solucién amistosa de un litigio que
implica un derecho humano basico como lo es el acceso al agua potable.

391. De acuerdo con la informacion relevada, la REDESCA ha podido conocer la aprobacién de la Ley C-230
de Estrategia Nacional para la Reparacién del Racismo Ambiental®¢1, Dicha Ley permitira la recoleccién de

556 Gobierno de Canad4, Indigenous Services Canada providing funding to support First Nations in British Columbia affected by
recent flooding, 22 de noviembre de 2021

557 Gobierno de Canad4, Prime Minister and Premier of British Columbia announce new committee to address extreme weather
and climate resilience in the province, 26 de noviembre de 2021

558 CBC News, Too many First Nations lack clean drinking water and it’s Ottawa’s fault, says auditor general, 25 de febrero de
2021. Radio Canada Internacional, Muchas Primeras Naciones ain no tienen acceso al agua potable, 26 de febrero de 2021.

559 Office of the Auditor General of Canada, Report 3—Access to Safe Drinking Water in First Nations Communities—Indigenous
Services Canada, 25 de febrero de 2021

560 The Guardian, Canada reaches Carbon clean water deal with First Nations after decades-long battle, 3 de Agosto de 2021.
Canadian Lawyer Magazine, Canada resolves class actions on First Nations drinking water, 3 de Agosto de 2021.

561 Parlamento de Canada, BILL C-230 - An Act respecting the development of a national strategy to asses, prevent and address
environmental racism and to advance environmental justice, 24 de marzo de 2021



https://www.canada.ca/en/indigenous-services-canada/news/2021/11/indigenous-services-canada-providing-funding-to-support-first-nations-in-british-columbia-affected-by-recent-flooding.html
https://www.canada.ca/en/indigenous-services-canada/news/2021/11/indigenous-services-canada-providing-funding-to-support-first-nations-in-british-columbia-affected-by-recent-flooding.html
https://pm.gc.ca/en/news/news-releases/2021/11/26/prime-minister-and-premier-british-columbia-announce-new-committee
https://pm.gc.ca/en/news/news-releases/2021/11/26/prime-minister-and-premier-british-columbia-announce-new-committee
https://www.cbc.ca/news/politics/auditor-general-reports-2021-1.5927572
https://www.rcinet.ca/es/2021/02/26/muchas-primeras-naciones-aun-no-tienen-acceso-al-agua-potable/
https://www.oag-bvg.gc.ca/internet/English/att__e_43754.html
https://www.oag-bvg.gc.ca/internet/English/att__e_43754.html
https://www.canada.ca/en/department-finance/economic-response-plan.html#organizations_helping_canadians
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1cTs4YBHZiTxTnCuTGc_vG1QlqkjebsZqvHNebEv067I/edit#gid=0&range=C80
https://www.parl.ca/DocumentViewer/en/43-2/bill/C-230/second-reading
https://www.parl.ca/DocumentViewer/en/43-2/bill/C-230/second-reading
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datos sobre la ubicacidn de peligros ambientales y la magnitud de problemas de salud, que permitan a los
legisladores efectuar recomendaciones politicas para enfrentar la situacién y contar con la participacién
de las comunidades afectadas en la elaboracién de politicas medioambientales, entre otros aspectos®¢2. La
REDESCA saluda tal iniciativa que trata de combatir el racismo sistémico arraigado en las leyes, politicas e
instituciones que rigen nuestras sociedades.

C. Empresasy Derechos Humanos

392. En lo que respecta a las actividades empresariales y sus impactos en los derechos humanos, la
REDESCA saluda la puesta en marcha definitiva de la Oficina de la Ombudsperson sobre Empresas
Responsables. En ese sentido, dentro de sus actividades la oficina realiz6 el lanzamiento de su portal en
linea para recibir reclamos. El objetivo de esta iniciativa es brindar mayores facilidades para que todas las
personas que tengan acceso a internet puedan presentar alguna queja.>63

393. De igual manera, la REDESCA toma nota de la publicacién de los lineamientos de la Oficina para iniciar
investigaciones de oficio por posibles vulneraciones de derechos. De acuerdo con la oficina, estos criterios
que se aplican toman en consideracion la siguientes caracteristicas de la situacién a determinar: a) que se
trate de una situacion sistematica de violaciones, b) se trate de personas en situacion de vulnerabilidad y
comunidades histéricamente excluidas, c) que la naturaleza de la situacién sea apropiada para una revisién
transparente por parte de un organismos auténomo, d) que los hallazgos tengan un impacto significativo
en el fortalecimiento del respeto de los derechos humanos por parte de la empresas y e) que sean de
relevancia estratégica para el mandato de la Ombudsperson.>64

394. En ese sentido, la REDESCA saluda que la oficina de la Ombudsperson ha decidido abrir una
investigacion sobre el posible uso de trabajo infantil en las cadenas de abastecimiento de empresas
canadienses de confeccion de ropa. De acuerdo a una misiva dirigida a la Ministra de Comercio Exterior del
pais, la Ombudsperson sefala que el estudio se enfocara en determinar la existencia y el alcance de las
politicas y practicas en las operaciones en el extranjero de las empresas de confeccién canadienses que
ponen en peligro los derechos del nifio, incluidas las que contribuyen a la utilizacién de mano de obra
infantil que es mental, fisica, social o0 moralmente peligrosa y perjudicial para los nifios. Asimismo, el
estudio examinara el establecimiento de la debida diligencia en materia de derechos humanos por parte
de las empresas de confeccion canadienses para identificar, prevenir, mitigar y dar cuenta de esos riesgos.
Comenzara con un estudio anénimo en profundidad de las empresas canadienses sobre los obstaculos para
garantizar la transparencia en sus cadenas de suministro y su establecimiento de la debida diligencia en
materia de derechos humanos, incluyendo las evaluaciones de impacto sobre los derechos del nifio.>65

562 Reuters, Canada votes to collect data to document “environmental racism”, 24 de marzo de 2021. Radio Canada Internacional,
Diputados aprueban ley para remediar situaciones de «racismo medioambiental», 25 de febrero de 2021.

563 Oficina de la Ombudsperson sobre Empresas Responsables, Canadian Human Rights Ombud launches online complaint
process as key part of global mandate to protect rights, 15 de marzo de 2021

564 Oficina de la Ombudsperson sobre Empresas Responsables, Criterios para iniciar investigaciones de oficio, 14 de abril de

2021

565 Oficina de la Ombudsperson sobre Empresas Responsables, Letter to Minister Ng regarding launch of CORE study on possible
use of child labour in supply chains of Canadian garment companies, 14 de diciembre de 2021


https://www.reuters.com/article/us-canada-environment-racism-trfn/canada-votes-to-collect-data-to-document-environmental-racism-idUSKBN2BG3BV
https://www.rcinet.ca/es/2021/03/25/diputados-aprueba-ley-para-remediar-situaciones-de-racismo-medioambiental/
https://core-ombuds.canada.ca/core_ombuds-ocre_ombuds/news-nouvelles/complaint_process-processus_de_plainte.aspx?lang=eng
https://core-ombuds.canada.ca/core_ombuds-ocre_ombuds/news-nouvelles/complaint_process-processus_de_plainte.aspx?lang=eng
https://core-ombuds.canada.ca/core_ombuds-ocre_ombuds/news-nouvelles/initiated_reviews-exam-initiative.aspx?lang=eng
https://core-ombuds.canada.ca/core_ombuds-ocre_ombuds/letter-minister-ng-ministro-lettre.aspx?lang=eng
https://core-ombuds.canada.ca/core_ombuds-ocre_ombuds/letter-minister-ng-ministro-lettre.aspx?lang=eng
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395. La REDESCA toma nota de las alarmas del impacto ambiental que la mineria verde de litio, cobre y
grafito que practican empresas canadienses en distintos paises de la regién, en concreto, se tiene
informacion de que el 20% de los conflictos medioambientales del planeta se deben a la mineria en general,
ademads ultimamente se ha expandido rapidamente en ecosistemas fragiles y diversos como las selvas
tropicales, zonas glaciares, las salinas, las cordilleras y zonas hiimedas.5¢¢ Por otro lado, la REDESCA ha
advertido que las empresas mineras canadienses se han consolidado como las que mas invierten en
proyectos energéticos y mineros en el Amazonas>67,

396. La Relatoria Especial expresa su preocupacion por la situacion en Cosala, México, region en donde
opera una empresa canadiense que fue acusada de sabotear negociaciones sindicales.>®8 De manera
particular, la REDESCA mira que en este caso el Juez Oral de Control de Mazatlan, emitié un fallo el 12 de
agosto, en el cual reconoce la actual composicidn del sindicato y obliga a la empresa a reconocerlo para
futuras negociaciones colectivas.56°

397. De igual manera la REDESCA toma nota de una queja presentada ante la OECD por parte de
organizaciones de la sociedad civil, aseverando que el punto nacional de contacto (NCP en inglés), de
Canada no ha cumplido con sus responsabilidades en el manejo de una queja presentada en contra de una
empresa minera. En el reclamo se indica que se detectaron acciones que atentarian las directrices
procedimentales de la OECD en tanto a la imparcialidad, previsibilidad, equidad y compatibilidad con las
directrices, asf como dos de los criterios centrales de las directrices para los NCP, la transparencia y la
responsabilidad. La sociedad civil sostiene que estas violaciones constituyen un incumplimiento por parte
del NCP de sus responsabilidades de asegurar un procesamiento justo y efectivo del reclamo, en perjuicio
de la parte reclamante.570

398. La REDESCA saluda las iniciativas realizadas por el Estado a través del establecimiento de la
Ombudsperson, pero expresa su preocupacion sobre los impactos que estan teniendo las empresas de
capital canadiense en el goce y disfrute de los derechos humanos de personas en diferentes partes de la
regién. En ese sentido, la REDESCA recuerda al Estado que bajo el concepto de la extraterritorialidad, los
mecanismos, politicas o marcos normativos dirigidos a enfrentar los desafios en este campo deben
incorporar y reconocer la aplicacién extraterritorial de las obligaciones que se desprenden del derecho
internacional de los derechos humanos, sea respecto de los Estados o sus efectos sobre las mismas
empresas o actores no estatales, para no dejar en desproteccién a las personas y comunidades
involucradas, ya sea, por ejemplo, regulando, previniendo o disponiendo de recursos efectivos de
investigacion y reparacidn, segtin corresponda.57!

566 El Confidencial, Alertan del impacto ambiental de la mineria verde de litio, cobre y grafito, 25 de noviembre de 2021.

567 Didlogo Chino, Canada domina la energia y la mineria del Amazonas, 1 de junio de 2021.

568 La Jornada, Empresa canadiense sabotea acuerdo para reabrir mina de Cosald, 9 de julio de 2021

569 Red Social del Presidente del Sindicato Minero de México, Pronunciamiento por redes, 18 de agosto de 2021

570 QECD Watch, Substantiated Submission to the OECD Investment Committee concerning the Canadian NCP’s handling of the
complaint Bruno Manser Fonds vs. Sakto, 22 de septiembre de 2021

571 CIDH, Informe sobre Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos, OEA/Ser.L/V/II
CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1 de Noviembre de 2019, parr. 52


https://www.elconfidencial.com/medioambiente/empresa/2021-11-25/impacto-mineria-litio-cobre-grafito-ecologia_3330136/
https://www.elconfidencial.com/medioambiente/empresa/2021-11-25/impacto-mineria-litio-cobre-grafito-ecologia_3330136/
https://dialogochino.net/es/actividades-extractivas-es/43560-canada-domina-la-energia-y-la-mineria-del-amazonas/
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/07/09/politica/empresa-canadiense-sabotea-acuerdo-para-reabrir-mina-de-cosala/
https://twitter.com/NGomezUrrutiaMX/status/1428092766580613122/photo/1
https://www.oecdwatch.org/wp-content/uploads/sites/8/dlm_uploads/2021/09/OECD-Watch-substantiated-submission-vs.-Canadian-NCP-2020-09-22-1.pdf
https://www.oecdwatch.org/wp-content/uploads/sites/8/dlm_uploads/2021/09/OECD-Watch-substantiated-submission-vs.-Canadian-NCP-2020-09-22-1.pdf
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399. En esa linea, la REDESCA subraya que la investigacion y posible sancién de empresas domiciliadas en
el territorio o bajo la jurisdiccién de un Estado que genere afectaciones a nivel local o transnacional a los
derechos humanos no significa necesariamente levantar la institucion del velo corporativo o descartar la
personalidad juridica de la empresa matriz por los actos de sus filiales ni a las empresas por los actos de
sus socios comerciales, sino por sus propios actos u omisiones en materia de derechos humanos respecto
del supuesto identificado, como por ejemplo el respeto a estos y la aplicacién de la debida diligencia en esta
area.>7?

D. Derechos Laborales y Sindicales

400.  Enlo que respecta a Canad4, de acuerdo con la informacion relevada, la REDESCA ha tomado nota que,
en el marco de las protestas realizadas por sindicatos durante el dia del trabajo, estos reclamaron la
necesidad de priorizar los derechos laborales en las politicas publicas de recuperacion, sobre todo, en
materia de prevencion de riesgos laborales o protocolos de seguridad y salud laboral573. Particularmente
sus reclamos se enfocan en las personas del sector de los servicios y la construccién, que a su criterio en
mas de 100 afio contindan reclamando mejores y mas seguras condiciones de trabajo.>74

401. Igualmente, segin la informacién relevada, la Relatoria Especial destaca que, en el mes de agosto, el
Gobierno Federal de Canada impuso la obligatoriedad de la vacuna para los trabajadores publicos, asi como
para los trabajadores de los sectores del transporte regulados y algunos de sus pasajeros>7s. Entre las
medidas adoptadas en materia laboral, cabe destacar, entre otras medidas, la creaciéon de un permiso
retribuido Canada Recovery Sickness Benefit (CRSB) para personas trabajadoras que se contagien de
COVID-19, personas trabajadoras que deban aislarse o permanecer en cuarentena o bien, personas
trabajadoras con un estado de salud vulnerable que tengan mayor riesgo de contagio57¢.

402. En relacién a lo anterior, tomando en consideracién lo actuado por el Estado para ampliar los
beneficios a personas en situacion de vulnerabilidad que ven peligrar su derecho al trabajo, el mandato
también destaca que el Estado ha buscado realizar acciones para amortiguar los impactos de la pandemia.
En ese sentido, la REDESCA recuerda que la Resolucion 1/2020 de la CIDH, sefiala que toda estrategia,
politica o medida estatal dirigida a enfrentar la pandemia del COVID-19 y sus consecuencias tenga un
enfoque de derechos humanos, incluyendo los planes para la recuperacién social y econémica que se
formulen.577

572 CIDH, Informe sobre Empresas y Derechos Humanos: Estdndares Interamericanos, OEA/Ser.L/V/II
CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1 de Noviembre de 2019, parr. 136

573 CNC News, Unions demand better protection for workers during COVID-19 pandemic at Toronto Labour Day march, 6 de
septiembre de 2021

574 [dem

575 Gobierno de Canada, Government of Canada to require vaccination of federal workforce and federally regulated
transportation sector, 13 de Agosto de 2021

576 CTV News, Sickness benefit available, feds willing to help provinces vaccinate: PM Trudeau, 6 de abril de 2021.
577 CIDH, Resolucién 1/2020: Pandemia y Derecho Humanos en las Américas, p. 8.


https://www.cbc.ca/news/canada/toronto/toronto-york-region-labour-council-just-recovery-1.6166179
https://www.canada.ca/en/treasury-board-secretariat/news/2021/08/government-of-canada-to-require-vaccination-of-federal-workforce-and-federally-regulated-transportation-sector.html
https://www.canada.ca/en/treasury-board-secretariat/news/2021/08/government-of-canada-to-require-vaccination-of-federal-workforce-and-federally-regulated-transportation-sector.html
https://www.ctvnews.ca/politics/sickness-benefit-available-feds-willing-to-help-provinces-vaccinate-pm-trudeau-1.5376245
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
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E. Politicas Fiscales y Econ6micas

403. La REDESCA saluda el esfuerzo de las autoridades canadienses al incorporar al presupuesto 2021 un
plan de recuperaciéon para el empleo, el crecimiento y la resiliencia (Budget 2021), en un intento por
garantizar la recuperacion econémica en beneficio de la poblacidon canadiense. Budget 2021 es una
inversién que busca abordar las heridas especificas de la recesién provocada por el COVID19, en las
acciones se intentan crear puestos de trabajo, hacer crecer a la clase media, poner a las empresas en el
camino hacia el crecimiento a largo plazo y garantizar que el futuro de Canada sea mas saludable, mas
equitativo, mas ecoldgico y mas prosperos7s.

404.  Ademas, la Relatoria toma nota de que el plan Budget 2021, busca invertir en el sector de la
biofabricacion y las ciencias de la vida de Canada para reconstruir la capacidad nacional de fabricacién de
vacunas, y tiene un plan para establecer estandares nacionales para la atencion a largo plazo y los servicios
de salud mental57°.

405. Por otro lado, la REDESCA ha advertido que el plan Budget 2021 tiene como objetivo salvar a las
empresas canadienses afectadas por la crisis y afianzar la recuperaciéon econdmica. Propone extender las
medidas de apoyo a las empresas y los ingresos hasta el otofio y hacer inversiones para crear puestos de
trabajo y ayudar a las empresas de toda la economia a resurgir. Apoyard casi 500.000 nuevas
oportunidades de capacitacion y trabajo, incluidas 215.000 oportunidades para los jovenes; apoyara a las
empresas en nuestros sectores mas afectados, como el turismo y las artes y la cultura; y acelerara la
inversidn en la transformacion digital de las pequefias y medianas empresas>580

406. La Relatoria Especial, destaca que el plan Budget 2021 hace una inversién generacional para construir
un sistema de aprendizaje temprano y cuidado infantil en todo Canada. Este es un plan para impulsar el
crecimiento econémico, un plan para aumentar la participacién de las mujeres en la fuerza laboral y un
plan para ofrecer a cada nifio en Canada el mejor comienzo en la vida. Budget 2021 es un plan inclusivo
que toma medidas para derribar las barreras a la plena participacién econémica de todos los
canadiensesS8L,

407. La REDESCA ha podido observar que el plan Budget 2021 invertira casi 30 000 millones de délares en
los préximos cinco afios y proporcionara financiacién permanente y continua, trabajando con socios
provinciales y territoriales e indigenas para apoyar el cuidado infantil de calidad y sin fines de lucro, y
garantizar que las necesidades de los educadores de la primera infancia estén en el corazon del sistema582,

408. En el mismo sentido la REDESCA toma nota de que en el plan Budget 2021 buscar ser un plan que
fomente una recuperacion verde que lucha contra el cambio climatico, ayudando a mas de 200.000
canadienses a hacer que sus hogares sean mas ecolédgicos, construyendo una economia neta cero

578 Gobierno de Canada, Presupuesto 2021: Un plan de recuperacién para el empleo, el crecimiento y la resiliencia, 19 de abril
del 2021.

579 Ibidem.
580 [bidem.
581 [hidem.

582 [bidem.


https://www.canada.ca/en/department-finance/news/2021/04/budget-2021-a-recovery-plan-for-jobs-growth-and-resilience.html
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invirtiendo en tecnologias lideres mundiales que hacen que la industria sea mas limpia, ayudando a Canada
a alcanzar su objetivo de conservar el 25 por ciento de nuestras tierras y océanos para 2025 y creando
buenos empleos de clase media en la economia verde en el camino>83.

409.  LaREDESCA celebrala implementacién de la primera estrategia de reduccion de la pobreza de Canada,
la cual tiene como pilares fundamentales que la clase media canadiense viva con dignidad, con
oportunidades e inclusién y se mejore la resiliencia y la seguridad, es decir, se busca que todos los
canadienses merecen ser tratados de manera justa y tener los medios y las capacidades para crecer y
participar plenamente en el desarrollo de sus comunidades. Ademas, la REDESCA resalta que esta nueva
estrategia es innovadora, pues por primera vez en la historia, el pais estara introduciendo una linea de
pobreza oficial para Canad4, asi como metas para reducir la pobreza en un 20% para 2020 y un 50% para
2030 basadas en la medida oficial de la pobreza, en el mismo sentido introduce un conjunto de indicadores
para medir y monitorear las dimensiones significativas de la pobreza y la inclusion, también apoya el
intercambio de datos, la creacién de conocimientos y el compromiso con los canadienses, en parte
mediante el establecimiento de un Consejo Consultivo Nacional sobre Pobreza, consagrado en la ley384.

F. Educacion, ciencia, tecnologia: libertad académica y autonomia universitaria

410. La REDESCA toma nota de los problemas que han acaecido en la Universidad de Ottawa, en donde una
serie de disturbios, provocados por expresiones de un profesor en contra de la comunidad LGBTI+,
alteraron el orden en la universidad. Atento a esta problematica, es de destacar que la Universidad
suspendio al profesor; sin embargo, varias docenas de profesores expresaron su inconformidad y firmaron
una carta apoyando al maestro fundamentandose en la libertad académica. Es por lo anterior que, con el
apoyo de mas de 550 profesores, firmaron una carta publica denunciando un “ataque” a la libertad
académica®®s.

411. Por otro lado, la Relatoria Especial ha advertido que el Consejo CAUT ha votado para levantar la
censura contra la administracién de la Universidad de Toronto, pues la Universidad cumpli6é con todas y
cada una de las medidas recomendadas por CAUT, incluso la Universidad ha prometido extender la libertad
académica a los puestos directivos académicos586,

412. La REDESCA destaca la movilizacién de profesores universitarios de Ontario, quienes reclaman un
nuevo contrato de trabajo que propicie preservar la calidad e integridad de la educacién en la region;
ademas se reclama la propiedad de las facultades sobre los materiales de los cursos que producen, como
condicion necesaria para una educacion de calidad, protegiendo con esto también la libertad académica5®’.

583 [bidem.

58¢ Gobierno de Canadd, Primera estrategia de reduccién de la pobreza de Canadd, mayo de 2021.

585 University World News, Informe Bastarache - Libertad académica y Universidad de Ottawa, 11 de noviembre de 2021.

586 CAUT, El Consejo CAUT vota para levantar la censura de U de T, 30 de noviembre de 2021.

587 CAUT, Caut se solidariza con los profesores universitarios de Ontario que buscan un acuerdo contractual justo, 2 de
noviembre de 2021.



https://www.canada.ca/en/employment-social-development/programs/poverty-reduction/reports/strategy.html
https://www.universityworldnews.com/post.php?story=20211111090502967
https://www.caut.ca/latest/2021/11/november-news-wire-council-votes-lift-u-t-censure-member-support-umfa-strike-going
https://www.caut.ca/latest/2021/11/november-news-wire-council-votes-lift-u-t-censure-member-support-umfa-strike-going
https://www.caut.ca/node/10785
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G. Movilidad Humana y DESCA
413. La REDESCA toma nota de que el Ministerio de Inmigracion, Refugiados y Ciudadania de Canada
anuncié que, hasta finales de afio, 6.000 solicitudes migratorias para personas dedicadas a la ayuda y
cuidado familiar seran tratadas prioritariamente>ss,

414. La Relatoria Especial ha advertido que graduados internacionales y trabajadores de la salud podrian
obtener la residencia permanente en Canad4, en el marco de politicas publicas especiales y con vias
adicionales de solicitud, segiin lo anunciado por el Ministerio de Inmigracién>8. La REDESCA llama a
considerar especialmente la situaciéon de aquellos estudiantes y profesionales nicaragiienses del sector
salud que han debido abandonar su pais en el contexto de la crisis politica y social, sin contar con la
cooperacion del Estado de Nicaragua para hacerse con sus titulos y expedientes académicos.

415.  Igualmente, la REDESCA ha tenido conocimiento del Informe sobre los centros de detencién en Canada
y su impacto en la salud mental5?0. Human Rights Watch y Amnistia Internacional, segtin dicho Informe,
descubrieron que, desde 2016, Canada habria mantenido a mas de 300 inmigrantes detenidos durante mas
de un afio y por ello recomiendan al Estado de Canada abolir la detencién de migrantes y establecer
organismo independiente encargado de supervisar e investigar la CBSA, ante el que las y los inmigrantes
detenidos puedan presentar quejas en caso de denuncias de abusos, negligencia u otros problemas de
derechos humanos, para que el gobierno rinda cuentas>?1.

588 Radio Canada Internacional, Canadd agilizard proceso migratorio de miles de ayudantes domésticas, 16 de abril de 2021.

589 Jamaica Gleaner, Canada offers permanent residency for C’bean temporary workers, graduates, 17 de abril de 2021.

q

590 Human Rights Watch y Amnistia Internacional, “I didn’t feel like a human in there”. Immigration Detention in Canada and its
impact on mental health. Junio 2021

591 [bidem.


https://www.rcinet.ca/es/2021/04/16/canada-agilizara-proceso-migratorio-de-miles-de-ayudantes-domesticas/
https://jamaica-gleaner.com/article/news/20210417/canada-offers-permanent-residency-cbean-temporary-workers-graduates
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2021/06/canada0621_web.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2021/06/canada0621_web.pdf
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416. Respecto a los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales en Chile, la REDESCA ha
acompafiado con atencién los efectos de la pandemia en el goce del derecho a la salud, asi como ha venido
siguiendo los proyectos y leyes con respecto al cambio climatico. Ademas, la Relatoria Especial ha
monitoreado los impactos de las empresas en los derechos humanos, las politicas las politicas fiscales y
econdmicas adoptadas, y la especial situacién de los derechos a la educacién, los derechos laborales y
sindicales de la poblaciéon. Por otro lado, la REDESCA observa con preocupacion la situaciéon de los DESCA
de las personas en situaciéon de movilidad humana en Chile. En este contexto, se desarrolla cada una de
estas lineas de accion de la agenda estratégica de la REDESCA.

A. Derecho ala Salud y sus determinantes sociales
417. Frente a la garantia del derecho a la salud, la REDESCA subraya los esfuerzos del Estado de Chile para
fortalecer las capacidades del sistema sanitario a fin de responder a la emergencia, asi como para vacunar
la poblacioén. Chile notificé su primer caso confirmado de COVID-19 el 3 de marzo de 2020, y, segiin datos
oficiales del gobierno chileno, el 16 de noviembre de 2021, se acumulan en el pais 1.730.456 casos
confirmados de COVID-19 y un total de 38.005 personas fallecidas.5%2

418. La Relatoria Especial toma nota que, en respuesta a la pandemia del COVID-19, las autoridades chilenas
han implementado una serie de medidas, incluyendo la declaracion de estado de catastrofe, que se extendio
hasta septiembre de 2021, restricciones de viaje, cierre de escuelas, toques de queda y prohibiciones de
reuniones publicas, y una Ley de teletrabajo.>?3 Asimismo, la REDESCA ha conocido que el gobierno ha
puesto en marcha un plan gradual para la reapertura y eliminacion de las medidas de cuarentena. Se han
establecido cinco pasos, desde la cuarentena hasta la apertura avanzada, por los que pasaran los
municipios en funcién de diversos criterios, como la tasa de reproduccién del virus, la ocupacién de camas
hospitalarias y la tasa prevista de casos activos regionales.5%

419. A pesar de la informaciéon proporcionada por el gobierno chileno, la REDESCA destaca con
preocupacion la conclusién de una investigacion realizada por FLACSO sobre el derecho a la salud y la
pandemia del COVID-19 en 2021 en Chile, por la cual se identificé que uno de los principales problemas
que enfrenta Chile en relacion con el derecho a la salud es la existencia de una fuerte mercantilizacién de
los servicios de salud, es decir, que la salud se comercializa como una mercancia y que su calidad depende
principalmente de la capacidad de pago de cada individuo. Ademas, se ha detectado una excesiva
desigualdad en el acceso a la atencién sanitaria, que segmenta a la poblacién entre quienes pueden contar
con una atencién oportuna y de calidad, y quienes no.>%

420.  Asimismo, los investigadores también identificaron que las autoridades chilenas optaron por controlar
la pandemia con medidas "hospitalocéntricas" de decisiones que, desde el principio, favorecerian el
tratamiento de las personas infectadas en lugar de la prevencién y el seguimiento de los contagios.

592 Gobierno del Chile, Cifras oficiales: COVID-19, 16 de noviembre de 2021

593 FMI, Policy responses to Covid-19: Chile, consultado en 29 de septiembre de 2021

59¢ FM], Policy responses to Covid-19: Chile, consultado en 29 de septiembre de 2021

595 FLACSO, La pandemia por COVID-19: el derecho a la salud en tensién. Un estudio cualitativo exploratorio en Chile, Colombia,
Costa Rica y México. Presentado a REDESCA en 11 de octubre de 2021


https://www.gob.cl/coronavirus/cifrasoficiales/
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19
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Inicialmente, los esfuerzos materiales del gobierno se dirigieron al apoyo financiero a los hospitales,
dejando de lado herramientas territoriales mas eficaces como la trazabilidad, el seguimiento in situ y el
aislamiento temprano de los contactos cercanos.5% En este sentido, si bien reconoce las acciones
implementadas por el gobierno chileno para combatir la pandemia, la REDESCA sefiala que todavia existen
desafios que deben ser enfrentados para lograr el acceso universal a la salud en el Estado chileno, los que
incluso pueden ser mejorados a través de la nueva Constitucién, que actualmente esta siendo ampliamente
discutida.

421. Por otro lado, la Relatoria Especial observa con preocupacion que, de acuerdo con los datos publicados
por el Ministerio de la Salud (Minsal), entre el 1 de marzo 2020 y el 2 de enero 2021, el 7,4% de los casos
totales de contagios por COVID-19 correspondian a trabajadores de la salud.>7 De ellos, el 4,9% habia sido
internado en un hospital. Esto significa que 52.241 de los 706.921 contagios totales del pais fueron
padecidos por personal de salud.>®® Ademas, la investigacion de la FLACSO identificé problemas para
garantizar unas condiciones de trabajo seguras y saludables, horarios de trabajo extenuantes, ausencia de
condiciones seguras para desplazarse al trabajo y ausencia de apoyo a la salud mental. La situacién se
agrava en el caso de los trabajadores informales, cuyas condiciones, marcadas por la ausencia de
proteccion social, les obligan a trabajar de todos modos, exponiéndoles al riesgo constante de contraer el
COVID-19.5% Por lo anterior, la REDESCA reitera al Estado la necesidad de promover, proveer y garantizar
el derecho a la salud fisica y mental de las personas, en particular del personal de la salud que enfrenta
mayores riesgos durante la pandemia®00.

422. En relacion con la vacunacién, la REDESCA destaca que, segin un estudio publicado por la consultora
internacional Ipsos, Chile es el pais que mejor ha gestionado la pandemia de COVID-19 y el proceso de
vacunacién en América Latina, dividido a una estrategia de negociacién tempranay diversificada, asi como
a la amplia red de atencién primaria del pais.?®? El gobierno ha recibido dosis de vacunas de Pfizer-
BioNTech, Sinovac, AstraZeneca-Oxford y CanSino para vacunar a su poblacién y, de acuerdo con
informaciones oficiales, la vacunacién comenz6 a finales de diciembre de 2021 y, el 15 de noviembre de
2021, 13.758,168 millones de personas completaron su vacunacion, es decir, la excelente cifra del 90,51%
de la poblacién.®0z Asimismo, el Estado informd que, al 22 de septiembre de 2021, se han recibido un total
de 36,312,084 dosis, de las cuales 23,671,476 dosis son de SINOVAC, 8,439,600 de Pfizer, 3,625,100 de
AstraZeneca (de las cuales 2,806,700 llegaron por contrato directo y 818,400 por COVAX) y 575,908
vacunas de Cansino.603

596 FLACSO, La pandemia por COVID-19: el derecho a la salud en tensién. Un estudio cualitativo exploratorio en Chile, Colombia,
Costa Rica y Mexico. Presentado a REDESCA en 11 de octubre 2021

597 Ministerio de Salud, Gobierno de Chile, Informe MINSAL sobre el personal de salud, 12 de enero de 2021

598 CNN Chile, Cerca de 52 mil funcionarios de la salud se han contagiado de COVID-19 hasta enero, 2 de febrero de 2021

599 FLACSO, La pandemia por COVID-19: el derecho a la salud en tensién. Un estudio cualitativo exploratorio en Chile, Colombia,
Costa Rica y México. Presentado a REDESCA en 11 de octubre de 2021

600 CIDH. Resolucién 1/2020. Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, 10 de abril 20.

601 Cooperativa.cl, Ipsos: Chile es el pais que mejor ha gestionado la pandemia en América Latina, 24 de julio de 2021

602 Gobierno del Chile, Contador de vacunas, 15 de noviembre de 2021

603 Ministerio de relaciones exteriores de Chile, Respuesta a la solicitud de informacién de la Redesca sobre distribucién, acceso
y adquisicion de las Vacunas contra el COVID-19, 30 de septiembre de 2021


https://www.docdroid.net/PwFRrem/informe-del-minsal-sobre-personal-de-salud-pdf
https://www.cnnchile.com/coronavirus/52-mil-funcionarios-salud-contagiado-covid-19_20210202/
https://www.cooperativa.cl/noticias/sociedad/salud/coronavirus/ipsos-chile-es-el-pais-que-mejor-ha-gestionado-la-pandemia-en-america/2021-07-24/214522.html
https://www.gob.cl/yomevacuno/#vacunados
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423. No obstante, la REDESCA toma nota que, a pesar de ser el lider latinoamericano en materia de
vacunacién, en mazo de 2021, en Chile aumentaron las cifras de contagio, llegando a nimeros criticos, con
niveles de ocupacién de camas criticas sobre el 95%. Expertos sefialan que las causas de esta situacién son
multiples, pero destacan las politicas implementadas para enfrentar la pandemia, el cansancio por las
medidas, el retorno de las vacaciones de verano y la confianza en la inmunizacién tras la masiva llegada de
vacunas.604

424, La Relatoria Especial tuvo conocimiento que, el 10 de febrero de 2021, el Gobierno de Chile, a través
del Ministerio de Salud, extendidé una resoluciéon sobre lineamientos técnicos operativos en el marco de la
campafia de vacunacion contra el Sars-Cov 2. En su numeral 3 de la parte resolutiva, sefialaba que la
poblacién que comprendia la campafia de vacunacién seria aquella de nacionalidad chilena, aquellos que
contaban con residencia permanente o visa de estudiante o sujetaba a contrato o en tramite. Dentro de
estas enumeraciones se excluian a los extranjeros con visa de turista o que se encuentren de manera
transitoria o irregular en el pais.5%5 Frente a esta situacion, la Amnistia Internacional del Chile advirtio el
Gobierno que esta decision se desviaba de una politica que garantiza los derechos, escogiendo el camino
de la discriminacién y la negacién de derechos a las poblaciones vulnerables del pais, como la poblacion
migrante.06 Al respecto, la REDESCA recuerda que la Resolucion 1/2021 de la CIDH establece que los
Estados deben asegurar la distribucion a las vacunas, y su acceso equitativo y universal®”. Por lo tanto,
deben abstenerse de tratos discriminatorios a través de la remocién de obstaculos normativos,
regulatorios o de cualquier tipo que podrian propiciar esta practica, asi como crear condiciones de igualdad
real frente a grupos que han sido histéricamente vulnerados en sus derechos, o que se encuentran en
mayor riesgo de sufrir discriminaci6n®08.

425. Sobre la distribucién, acceso y adquisicién de las vacunas COVID-19,la REDESCA observa que el Estado
chileno, en respuesta a la solicitud de informacién enviada por REDESCA, informd que se habia creado un
Comité Interministerial para la disponibilidad de la vacuna COVID-19. Asi, una de las estrategias del comité
fue asegurar el suministro de vacunas para contener la pandemia. Segin el gobierno chileno, se realizaron
acuerdos directos iniciales con las empresas farmacéuticas Pfizer, Sinovac, AstraZeneca y Cansino,
participando al mismo tiempo en el Mecanismo de Acceso Global a la Vacuna Covid-19 (COVAX) a través
de la modalidad de acuerdo de compra opcional.®%?

426.  Adicionalmente, la Relatoria Especial felicita al Estado al Estado, considerando que, para la campafia
de vacunacion contra SARS-CoV-2, se tomd en cuenta la priorizacién de la poblacién objetivo, de acuerdo
con criterios de riesgo sanitario y criticidad recomendados por entes técnicos nacionales e internacionales.

604 BBC New, BBCy "la paradoja de Chile": como se explica que pese a la exitosa campafia de vacunacién tenga la tasa de contagio
mas alta desde el peor momento de la pandemia, 11 de marzo de 2021

605 Ministerio de Salud, Gobierno de Chile, Resolucién N°136, 10 de febrero de 2021

606 Amnistia Internacional Chile, Chile: Plan Nacional debe incluir vacunas contra el COVID-19 para todas las personas que
residen en el pais, 10 de febrero de 2021

607 CIDH, Resolucién 1/2021: Las vacunas contra el Covid-19 en el marco de las obligaciones interamericanas de derechos
humanos, 6 de abril de 2021, parr. 1

608 CIDH, Resolucién 1/2021: Las vacunas contra el Covid-19 en el marco de las obligaciones interamericanas de derechos
humanos, 6 de abril de 2021, parr. 1

609 Ministerio de relaciones exteriores de Chile, Respuesta a la solicitud de informacién de la Redesca sobre distribucién, acceso
y adquisicion de las Vacunas contra el COVID-19, 30 de septiembre de 2021


https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-56261426
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-56261426
https://www.minsal.cl/wp-content/uploads/2021/02/RES.-EXENTA-N-136_.pdf
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2021/02/chile-plan-nacional-debe-incluir-vacunas-contra-covid-para-todas/
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2021/02/chile-plan-nacional-debe-incluir-vacunas-contra-covid-para-todas/
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
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El Ministerio de Salud ha informado que utiliza diversas plataformas para poder entregar informacion
confiable y oportuna a la ciudadania sobre vacunacién especialmente a través de los medios digitales, como
portales web, pagina web oficiales del MINSAL y del Departamento de Inmunizaciones, pagina web
gubernamental, difusiéon en redes sociales, televisidn, radio y publicidad, y en los puntos de prensa
semanales.610

427. En cuanto a las medidas para promover la flexibilizacién de las patentes y otros instrumentos de
propiedad intelectual, la Relatoria Especial sobre DESCA sefiala que el Estado inform6 que Chile no ha
adoptado medidas de flexibilizacién de la Propiedad Intelectual, ya que no se han identificado casos en los
que la propiedad intelectual se haya presentado como una barrera para el acceso a vacunas, medicamentos
o tratamientos para Covid-19.611 Por lo anterior, la REDESCA resalta que la Resolucién 1/2021 de la CIDH
afirma que la propiedad intelectual es un producto social, asi no se puede constituir en un impedimento
para los derechos humanos, y en particular del derecho a la salud en un contexto de pandemia. Asi, la
Relatoria anima al Estado a adoptar acciones que promuevan el intercambio de informacion sobre el
desarrollo de las vacunas, asf como a asegurar que el valor econémico y la reglamentacién no constituyan
un obstaculo para la adquisicién de insumos, tecnologias y vacunas®12,

428. Al respecto de la participacién y/o promocién de acciones internacionales y regionales efectivas,
basadas en un enfoque de derechos humanos y centradas en la solidaridad internacional, la REDESCA
saluda que Chile participa, a través del Ministerio de Salud, en el mecanismo COVAX para la adquisicién de
vacunas. A través de este mecanismo, Chile ha adquirido dosis de la vacuna de AstraZeneca (818.400
dosis).613 También participa en el mecanismo Accelerating Access to Covid-19 Tools (ACT). Este
mecanismo redne a gobiernos y organizaciones sanitarias, cientificos, empresas, organizaciones de la
sociedad civil y filAntropos para acelerar el desarrollo y la produccién de pruebas, tratamientos y vacunas
de Covid-19 y el acceso equitativo a estos bienes.61#A nivel regional, en el marco del PROSUR, Chile doné
20.000 dosis de vacunas a Ecuador y Paraguay en respuesta a la catastrofe humanitaria provocada por el
Covid-19, con el fin de acelerar la vacunacién del personal sanitario de estos paises.615

429. Siguiendo con el tema de la vacunacién, la REDESCA tuvo conocimiento que Chile, dentro del plan de
vacunacion escolar, esta vacunando a los nifios de 6 a 11 afios®16, y, desde agosto de 2021, el gobierno esta

610 Ministerio de relaciones exteriores de Chile, Respuesta complementaria a la solicitud de informacién de la Redesca sobre
distribucién, acceso y adquisicion de las Vacunas contra el COVID-19, 5 de octubre de 2021

611 Ministerio de relaciones exteriores de Chile, Respuesta a la solicitud de informacién de la Redesca sobre distribucion, acceso
y adquisicién de las Vacunas contra el COVID-19, 30 de septiembre de 2021

612 CIDH, Resolucién 1/2021: Las vacunas contra el Covid-19 en el marco de las obligaciones interamericanas de derechos
humanos, 6 de abril de 2021, parr. 28.

613 Ministerio de relaciones exteriores de Chile, Respuesta a la solicitud de informacién de la Redesca sobre distribucién, acceso
y adquisicion de las Vacunas contra el COVID-19, 30 de septiembre de 2021

614 Ministerio de relaciones exteriores de Chile, Respuesta a la solicitud de informacién de la Redesca sobre distribucion, acceso
y adquisicion de las Vacunas contra el COVID-19, 30 de septiembre de 2021

615 Ministerio de relaciones exteriores de Chile, Distribucién, acceso y adquisicién de las Vacunas contra el COVID-19 en los
paises miembros de la Organizacidon de Estados Americanos, CIDH/REDESCA/Art.41/08-2021/214. 30 de septiembre de 2021

616 Gobierno del Chile, Contador de vacunas, 15 de noviembre de 2021



https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
https://www.gob.cl/yomevacuno/#vacunados
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proporcionando dosis de refuerzo inicialmente para aquellos que han completado seis meses de dosis de
vacunacidn Sinovac, para personas mayores de 55 afios y personas inmunosuprimidas.617

430. En materia de salud mental, la REDESCA celebra la aprobacién de la Ley n. 21.331 de "Reconocimiento
y Proteccién de los Derechos de las Personas en la Atencidn de la Salud Mental", promulgada el 11 de mayo
de 2021, cuyo objetivo es reconocer y proteger los derechos fundamentales de las personas con
enfermedad mental o discapacidad mental o intelectual.?1® En la misma linea, la REDESCA sefiala como
relevante el programa gubernamental “Saludable-Mente”, cuyo objetivo es establecer un plan integral de
bienestar y salud mental asociado a la pandemia del COVID-19, y, desde su puesta en marcha en 2020 hasta
mayo de 2021, ha atendido a mas de 174.000 personas a distancia.61?

431. Igualmente, la REDESCA sigue el proyecto de ley de 2018 que busca modificar el C6digo Penal chileno
para que el aborto decidido por la mujer deje de ser un delito, siempre que sea dentro de las primeras 14
semanas de gestacion. El proyecto de ley fue aprobado en la CaAmara de Diputados el 28 de septiembre de
2021 y volvera a la Comision de la Mujer y la Igualdad de Género para su debate. En este sentido, la
REDESCA recuerda que las personas, especialmente las mujeres, tienen derecho a ejercer el libre control
sobre su sexualidad y reproduccion sin sufrir discriminacién, coaccion o violencia.620

432. En relacion con el tema de los derechos reproductivos, segtn la informacion a la que tuvo acceso la
Relatoria Especial, ha habido un aumento de diversas barreras sociosanitarias para que mujeres en edad
fértil puedan acceder a servicios de salud sexual y reproductiva, sobre todo en el sistema de salud publico.
En esa linea, REDESCA pudo identificar como barreras: 1) la falta de stock de medicamentos
anticonceptivos y prestaciones en recintos publicos de salud®?!; 2) la falta de informaciéon e
implementacion efectiva®22 respecto a la Ley 21.030 (Ley sobre la Interrupcion Voluntaria del Embarazo -
L.V.E) promulgada en Chile en septiembre de 2017; y 3) la venta y distribucidn de pastillas anticonceptivas
con errores de composicién®23,

433. Respecto a este ultimo hecho, la Relatoria Especial fue informada que al menos 5 lotes de pastillas
anticonceptivas de diversas marcas y provenientes de distintos laboratorios farmacéuticos han tenido que
ser retiradas de circulacién por el Instituto de Salud Publica®2* a causa de fallas en su composicién. Sin
embargo, y a falta de informacion oficial, no ha sido posible establecer el nimero aproximado de pastillas
que han circulado tanto en el mercado farmacéutico como en los servicios publicos de salud (CESFAM). En

617 Universidad del Chile, Dosis de refuerzo: un paso clave en la vacunacién contra el COVID-19, 24 de agosto de 2021

618 BCN, Ley-21331, 11 de mayo de 2021

619 Prensa Presidencia, Presidente Pifiera anuncia publicacién de nueva Ley de Proteccion de Salud Mental: “La lucha contra las
enfermedades de salud mental, muy especialmente en estos tiempos de pandemia, necesita el alma de nuestro pais”, 11 de mayo de 2021

620 Cooperativa.cl, CAmara Baja aprobd en general proyecto que despenaliza el aborto hasta las 14 semanas, 28 de septiembre
de 2021

621 24horas, Ofician al ministro Mafialich por dificultades de mujeres para acceder a anticonce ptivos en centros publicos de salud
26 de mayo de 2020

622 Ciper Chile, Todos los obstdculos y presiones que impiden a las mujeres acceder al aborto por tres causales, 4 de septiembre
de 2018

623 Biobio Chile, ISP informa el retiro de otros dos anticonceptivos defectuosos, 7 de octubre de 2021

624 Radio Jgm, Anticonceptivos fallidos: Vulneracién de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres por parte del
Estado, 6 de noviembre de 2020


https://www.uchile.cl/noticias/179149/dosis-de-refuerzo-un-paso-clave-en-la-vacunacion-contra-el-covid-19
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1159383
https://prensa.presidencia.cl/comunicado.aspx?id=174921
https://prensa.presidencia.cl/comunicado.aspx?id=174921
https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/salud/aborto/camara-baja-aprobo-en-general-proyecto-que-despenaliza-el-aborto-hasta/2021-09-28/142053.html
https://www.24horas.cl/politica/ofician-al-ministro-manalich-por-dificultades-de-mujeres-para-acceder-a-anticonceptivos-en-centros-publicos-de-salud--4203855
https://www.ciperchile.cl/2018/09/04/todos-los-obstaculos-y-presiones-que-impiden-a-las-mujeres-acceder-al-aborto-por-tres-causales/
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2020/10/07/isp-informa-el-retiro-de-otros-dos-anticonceptivos-defectuosos.shtml
https://radiojgm.uchile.cl/anticonceptivos-fallidos-vulneracion-de-los-derechos-sexuales-y-reproductivos-de-las-mujeres-por-parte-del-estado/
https://radiojgm.uchile.cl/anticonceptivos-fallidos-vulneracion-de-los-derechos-sexuales-y-reproductivos-de-las-mujeres-por-parte-del-estado/
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tal sentido, estos hechos, podrian generar una afectacion grave en los derechos a la salud, especialmente a
la salud sexual y reproductiva de las mujeres; por cuanto sin esta precisa informacion, no es posible medir
el impacto de esta apremiante situacidn y, asi, consignar soluciones y reparaciones pertinentes.

434. No obstante, con lo anterior, segun informaciéon que recibié esta Relatoria Especial presentada por
organizaciones de la sociedad civil, se ha logrado identificar que al menos 269 mujeres se quedaron
embarazadas de manera no deseada o planificada, tras el uso de las pastillas anticonceptivas con
problemas de composicién. Asimismo, esta Relatoria tomé conocimiento que 3 mujeres embarazadas han
solicitado interrumpir voluntariamente su embarazo por la causal de riesgo de vida, sin embargo, sus
peticiones han sido negadas. Cabe sefialar que, segin la informacién recibida, esta situacion ha afectado
directamente a mujeres que reciben atencién en el sector publico y que concentran los menores ingreso
del pafs lo que constituye una doble discriminacion a la condicién de mujer y a personas en situacion de
desventaja econémica.

435. Por otra parte, en febrero de 2021, el Instituto de Salud Publica (ISP) impuso una multa de 66 millones
de pesos a los laboratorios Silesia S.A. y Andrémaco S.A. por sus responsabilidades en la distribucién y
fabricacién de pildoras®25, sin embargo, no ha habido reparacion de los dafios a las mujeres afectadas. En
este mismo sentido, preocupa la falta de pronunciamiento del Ministerio de la Mujer y Equidad de Género.

436. Tomando en consideracién lo indicado con anterioridad, la REDESCA recuerda al Estado que el
derecho a la salud; especialmente el de las mujeres y nifias en edad fértil, se encuentra garantizado por el
marco juridico del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. De manera mas especifica, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), ha establecido que la salud sexual y reproductiva se
encuentra directamente relacionada con los derechos a la vida privada y familiar, protegidos por los
articulos 11.2 y 17.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), a la libertad
reproductiva, protegida por el articulo 7 de la CADH, y a la integridad personal, especificamente la
integridad fisica y psicolégica, protegida por el articulo 5.1 de la CADH.626 En ese sentido, los Estados tienen
un deber de proteger la salud sexual y reproductiva®?’ de las mujeres y adolescentes en edad fértil. Y que,
para dar cumplimiento a lo anterior, es indispensable permitir el acceso®28 y brindar informacion sobre los
servicios de salud pertinentes629,

437. La REDESCA recuerda que es deber del Estado respetar la autonomia reproductiva de las mujeres, por
lo que la Convencién Interamericana de Derechos Humanos prohibe absolutamente cualquier injerencia
arbitraria, tanto publica como privada, en los derechos a la vida privada®39, entendiendo que dentro de los
derechos ala vida privada se comprende el derecho a desarrollar la personalidad y la posibilidad de ejercer

625 Diario Uchile, ISP impone multa de 66 millones de pesos a laboratorios por anticonceptivos defectuosos, 25 de febrero de

2021
626 Corte IDH, Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacio6n in Vitro) Vs. Costa Rica. 28 de noviembre de 2012, parr. 147

627 Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW), articulos 10, letra h; 12.1;
12.2y14.2,letrab

628 Corte IDH, Caso Gonzales Lluy Y Otros Vs. Ecuador. Sentencia 1 de septiembre de 2015, parr. 171-172

629 CIDH, Informe sobre Acceso a la informacién en materia reproductiva desde una perspectiva de derechos humanos, 2011,
OEA Ser.L/V/IL Doc. 61

630 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 11.2


https://radio.uchile.cl/2021/02/25/isp-impone-multa-de-66-millones-de-pesos-a-laboratorios-por-anticonceptivos-defectuosos/
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la autonomia personal sobre los futuros eventos relevantes para la calidad de vida de las personas, como
lo es la planificacién de la fertilidad y maternidad®3!. Asimismo, es pertinente recordar, en este contexto,
que el Estado tiene la obligaciéon de supervisar y fiscalizar a las empresas privadas®3?, especialmente,
cuando estas entidades tienen estricta relaciéon con derechos humanos, como es el caso de las empresas
farmacéuticas y el derecho de la salud. Por cuanto, cualquier incumplimiento de estas obligaciones puede
acarrear la responsabilidad internacional del Estado ante cualquier vulneracién de derechos producto de
esta omision®3s,

B. Emergencia climatica y Derecho Humano al Agua
438.  Alrespecto de latematica de emergencia climatica y medio ambiente, la Relatoria Especial DESCA toma

nota que Chile present6 en la COP26 su Estrategia Climatica de Largo Plazo, que establece 407 metas de
transicion y transformacién sectoriales que permitiran al pais ser carbono neutral para mas tardar a
2050934, En su propuesta de estrategia climatica de largo plazo, la REDESCA saluda al Estado por
empefiarse en establecer, entre otros, los siguientes compromisos: 1) al 2025, enfatizan el retiro del 65%
de la generacién a carbén de la matriz nacional, ahadir entre 10.000 a 15.000 hectareas de humedales
urbanos protegidos, instituir un eco etiquetado de reciclabilidad obligatorio o que el 100% de las areas
marinas protegidas pre 2020 cuenten con planes de manejo; 2) al 2030, subrayan metas como un 80% de
la generacion eléctrica provenga de fuentes renovables, aumento en el 50% de la red de estaciones de
glaciares, realizar flotas cero emisiones en la gran mineria o que el 100% de la poblacién urbana tenga
acceso a servicios sanitarios; 3) al 2040, que se retiren o reconviertan la totalidad de las centrales a carbén,
que el hidrégeno verde sea el 20% de la matriz de combustibles del pais, que el 100% de los buses, taxis y
colectivos sean cero emision y reducir en un 40% el ingreso de residuos en mares y playas; 4) al 2050,
quieren que la matriz energética sea en un 100% cero emisiones, reducir en 70% las emisiones de la
industria y mineria, que un 30% a 50% de especies amenazadas cuente con Planes de Recuperacion,
Conversacion y Gestion®3s,

439.  Ademas, la REDESCA analiza como un paso importante el proyecto de ley aprobado en la CAmara de
Diputados, en junio de 2021, sobre la prohibicion de la instalacién y funcionamiento de centrales eléctricas
de carbon en todo el pais hasta 2025.63¢ El proyecto de ley que actualmente se encuentra en el Senado, si
aprobado, aceleraria el cierre de las restantes centrales eléctricas que inicialmente estaban previstas para
2040, segtn el Plan de Descarbonizacién y Cierre de Centrales Térmicas de Carbén de Chile. Ademas, la
Relatoria Especial felicita al Estado chileno por la promulgacion de la Ley de Eficiencia Energética en enero
de 2021, que regula el consumo de energia y propone una reduccién del 5,5% para 2030 y del 7% para
20356437, De similar manera, la REDESCA manifiesta su contentamiento con la aprobacién en el Senado de

631 Corte IDH, Caso Artavia Murillo y Otros Vs. Costa Rica. Sentencia 28 de noviembre de 2012, parr. 142 a 146.
632 CIDH/REDESCA, Informe Empresas y derechos humanos: estdndares interamericanos, 2019, parr. 98. OEA/Ser.L/V/IL

633 Corte IDH, Caso Empleados de la Fabrica de Fuegos en Santo Antonio de Jesus y sus familiares vs. Brasil. Sentencia 15 de julio
de 2020, parr. 120

634 Codex Verde, Gobierno lanza Estrategia Climdatica de Largo Plazo que fija el camino para ser carbono neutral, 29 de octubre
de 2021

635 Codex Verde, Gobierno lanza Estrategia Climatica de Largo Plazo que fija el camino para ser carbono neutral, 29 de octubre
de 2021

636 Herbert Smith Freehills, COP26 - TRENDS IN LATIN AMERICA. Chile, 15 de septiembre de 2021

637 Herbert Smith Freehills, COP26 - TRENDS IN LATIN AMERICA. Chile, 15 de septiembre de 2021



https://codexverde.cl/gobierno-lanza-estrategia-climatica-de-largo-plazo-que-fija-el-camino-para-ser-carbono-neutral/
https://codexverde.cl/gobierno-lanza-estrategia-climatica-de-largo-plazo-que-fija-el-camino-para-ser-carbono-neutral/
https://hsfnotes.com/latamlaw/2021/09/15/cop26-trends-in-latin-america/
https://hsfnotes.com/latamlaw/2021/09/15/cop26-trends-in-latin-america/
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Chile, tras terminar su primer tramite constitucional, de Proyecto de Ley Cambio Climatico, que busca
combatir la accién climatica en el pais, y establecer la carbono neutralidad como una de sus politicas de
Estado. Ademas, el proyecto, que esta pasando ahora a su segundo tramite en la CAmara de Diputados,
prevé la adaptacién de la seguridad hidrica del pais, demandando la elaboracion de Planes Estratégicos de
Recursos Hidricos en Cuenca para las 101 cuencas de Chile®38,

440.  Adicionalmente, la Relatoria Especial obtuvo conocimiento que el Estado aspira a convertirse en uno
de los principales productores y exportadores de hidrogeno verde del mundo. Estos esfuerzos incluyen el
lanzamiento de la Estrategia Nacional de Energia Verde para promover la produccién de hidrégeno verde
aprovechando la energia solar producida en el norte del pais, asi como un proyecto piloto en la mina de
cobre de Spence para sustituir el gasoéleo y el gas natural utilizados en las calderas de su proceso de
produccion de cobre63.

441, En el mismo sentido, la REDESCA considera de gran importancia la inauguraciéon en 2021, en el
desierto de Atacama, de la primera planta de energia solar concentrada de América Latina. La planta de
energia solar concentrada (CSP) de la multinacional EIG ocupa una zona con uno de los niveles de radiacion
solar mas altos del mundo y contribuira a evitar la emisiéon de 630.000 toneladas de di6xido de carbono
(CO2) al afio.640

4472. Sobre el derecho al agua, la REDESCA tuvo conocimiento que Chile es uno de los paises mas
privatizados del mundo en materia de agua. Se calcula que el 80% de los recursos hidricos del pais
pertenecen a propietarios privados, en su mayoria empresas agricolas, mineras y energéticas. Sumado a
ello, el articulo 19 de la actual Constitucion chilena establece que "los derechos de los particulares sobre
las aguas, reconocidos o constituidos en conformidad a la ley, otorgaran a sus titulares la propiedad sobre
ello"%41. Asi, en las discusiones en torno a la Nueva Constitucién, hay un gran debate sobre la revision del
modelo de propiedad hidrica y la consagracién del agua como un bien nacional de uso publico.®42

443.  Asimismo, la Relatoria Espacial toma nota que Chile atraviesa por un complejo escenario de
inseguridad hidrica y alimentaria. A finales del 2020 existian 16 decretos de escasez hidrica vigentes en 79
comunas del pais, afectando especialmente a una poblacion rural de 573.612 personas.®43 En 2021, el pais
vive una sequia que afecta al 76% de la poblacién chilena y, segtn los estudios, las reservas de agua se
reduciran a la mitad en el centro y norte del pais para el afio 2060.64¢ Por lo anterior, la REDESCA destaca
que es importante que se implemente cambios en la norma constitucional y exista la desprivatizacién del
agua, es decir, que se considere expresamente que el agua y otros bienes ambientales son bienes comunes
y publicos, los cuales deben ser priorizados en su proteccion debido su funcién ecosistémica.

638 Codex Verde, Senado aprueba Ley Marco de Cambio Climatico y pasa a Cdmara de Diputados, 13 de octubre de 2021
639 Herbert Smith Freehills, COP26 - TRENDS IN LATIN AMERICA. Chile, 15 de septiembre de 2021

640 CNN, Como es la colosal primera planta de energia termosolar de América Latina que Chile inauguré en el desierto de
Atacama, 15 de junio de 2021

641 Chile. Constitucién Politica de la Republica de Chile, art. 19, n. 24, parrafo 11.

642 Pauta, Anticipo de la Convencién: ;podrian perderse los actuales derechos sobre las aguas?, 1 de julio de 2021
643 E]l Desconcierto, Inseguridad hidrica y alimentaria que atraviesa el pais, 27 de enero 2021

644 La Estrella de Panam3, La desprivatizacién del agua, la gran promesa de las constituyentes en Chile, 13 de mayo de 2021



https://support.office.com/pt-br/article/esse-site-n%c3%a3o-funciona-no-internet-explorer-8f5fc675-cd47-414c-9535-12821ddfc554?ui=pt-BR&rs=pt-BR&ad=BR
https://hsfnotes.com/latamlaw/2021/09/15/cop26-trends-in-latin-america/
https://www.bbc.com/mundo/noticias-57489950
https://www.bbc.com/mundo/noticias-57489950
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_chile.pdf
https://www.pauta.cl/politica/convencion-constitucional-nueva-constitucion-derecho-propiedad-agua
https://www.eldesconcierto.cl/medio-ambiente-y-naturaleza/2021/01/27/el-complejo-escenario-de-inseguridad-hidrica-y-alimentaria-que-atraviesa-el-pais.html
https://www.laestrella.com.pa/internacional/america/210513/desprivatizacion-agua-gran-promesa-constituyentes-chile
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444, Por otro lado, la REDESCA manifiesta su preocupacién ante las amenazas a defensores ambientales
registradas en 2021 en Chile. Segun la informacién recibida, el 23 de junio, Diego Ovalle Valenzuela, del
Movimiento Socioambiental Antuko Resiste, fue amenazado. En el mismo afio, Verénica Vilchez, dirigente
de Modatima, hizo publicas las amenazas de muerte recibidas, asi como también se hizo publico el caso de
Michael Lieberherr, estudiante de periodismo ubicado en la comuna de Choapa, luego de recibir amenazas
de muerte por teléfono en las que le decian que "estaba vigilado y que debia abandonar el pueblo donde
vivia". Se sabe también que el 21 de marzo, Uriel Gonzalez, activista del agua, fue agredido, amenazado e
intimidado.®45

445.  Ante esta situacion, la REDESCA tuvo conocimiento de un pronunciamiento publico en que 130
organizaciones socioambientales de todo el pais, 28 constituyentes y 5 lideres ambientales expresaron su
preocupacion y pidieron al gobierno la firma del Acuerdo de Escazii como medida de proteccién a los
defensores del medio ambiente.®4¢Frente a este panorama, la REDESCA urge al Estado de Chile a firmar el
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazui) y adoptar las medidas pertinentes
ante estos actos.

C. Empresasy derechos humanos
446. La REDESCA muestra su preocupacion ante la informacién presentada a la CIDH por la Comunidad

Mapuche Huilliche Pepiukelen Region de los Lagos, las Comunidades Kawésqar por la Defensa del Mar
Region de Magallanes y la Antartica Chilena, la Comunidad Indigena Yagan Bahia Mejillones Region de
Magallanes y la Antartica Chilena, y el Greenpeace Chile sobre la situacion de la industria salmonera, que
ha aumentado su produccién y extension territorial considerablemente durante las ultimas décadas en
Chile. La cual, de acuerdo con la informacion enviada, no solo ha afectado gravemente al medioambiente
sino también a la fe publica, ademas de producir transformaciones culturales no deseadas en los pueblos
originarios, asi como en las comunidades locales®47.

447. Asimismo, los denunciantes afirman que los costos de la industria en materia ambiental, laboral, y
social han sido muy altos, incluso los ultimos afios han sido mas frecuentes desastres ambientales
provocados por la salmonicultura, como derrames, hundimientos, escapes de salmones, mortalidades
masivas, proliferacion de zonas muertas (anoxia) 648. Adicionalmente, la salmonicultura intensiva seria una
amenaza para los océanos del sur de Chile, y para la vida marina de la regién. Paralelo a lo anterior, de
acuerdo con un trabajo cientifico publicado en la revista “Scientific Reports”, la REDESCA obtuvo
informacion que la ballena azul estaria en peligro de extincién a causa del trafico de embarcaciones

645 SCAC, 130 organizaciones medioambientales denuncian nuevo acto de amedrentamiento a defensor ambiental, 25 de junio

de 2021

646 SCAC, 130 organizaciones medioambientales denuncian nuevo acto de amedrentamiento a defensor ambiental, 25 de junio
de 2021

647 Greenpeace Chile y otros, Situacion de los pueblos indigenas y el derecho al medio ambiente en contextos de salmonicultura
en Chile. Solicitud de audiencia publica para el 182 periodo de sesiones de la CIDH, enviada el 8 de octubre de 2021

648 Greenpeace Chile y otros, Situacion de los pueblos indigenas y el derecho al medio ambiente en contextos de salmonicultura
en Chile. Solicitud de audiencia publica para el 182 periodo de sesiones de la CIDH, enviada el 8 de octubre de 2021
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provenientes de la actividad acuicola -principalmente de la actividad salmonera- que navegan diariamente
por las aguas del sur de chile, aumentando el riesgo de colision amenazando su conversacion.64?

448. Segun las denuncias de las comunidades indigenas y sociedad civil, la cria de salmones representa un
riesgo para las actividades tradicionales de pesca y recolecciéon que desarrollan comunidades y pueblos
indigenas ancestrales®s0. Ademas, un estudio del Instituto Nacional de Derechos Humanos de Chile e
Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) y el Instituto Danés de Derechos Humanos (DIHR)
afirman que un elemento comun a los impactos socioambientales descritos y a los abusos de derechos
relacionados con ellos es que, en la practica, las personas y comunidades impactadas tienen dificultades
para que su voz sea escuchada, lo que vulnera el derecho a la participacion, y estaria relacionado con el
hecho de que los proyectos se aprobarian principalmente a través de Declaraciones de Impacto Ambiental
(DIA), y no de Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA)®51.

449, En sentido similar, preocupa a la REDESCA la situacion recabada acerca del proceso de extraccién y
comercializacion de algas, que permitiria que cientos de toneladas de estas algas sean comercializadas de
manera ilegal, poniendo en peligro estos importantes ecosistemas. Dentro de los problemas, se exhiben la
falta de licencias para extraer estas plantas marinas y el establecimiento de un limite permitido para la
extraccion.®52

450.  Aunado aello,la REDESCA observa con preocupacion la situacién de grave sequia que atraviesa la zona
norte del pais, provocando problemas para los pequefios agricultores de la regién. Un grupo de ellos
denuncid que, en el drea Fundo Cerrito, la empresa agricola El Cerrito, exportadora de uva, tenia instalada
de manera ilegal una bomba de extraccion de agua irregular. Ademas, la informacion da cuenta que, en los
ultimos afios, la misma empresa enfrenté sumarios sanitarios relacionados con el uso de plaguicidas en sus
plantaciones.653

451.  Alrespecto de la situacion de empresas y derechos humanos, la REDESCA reafirmé la relaciéon estrecha
entre los derechos humanos, el desarrollo sostenible y el medio ambiente cuya interacciéon abarca
innumerables facetas y alcances®54. Asimismo, no sélo los Estados, al ejercer sus funciones regulatorias,
fiscalizadoras y judiciales, sino también las empresas, en el marco de sus actividades y relaciones
comerciales, deben tener en cuenta y respetar el derecho humano a un medio ambiente sano y el uso
sostenible y conservacion de los ecosistemas y diversidad bioldgica, poniendo especial atencién a su
estrecha relacién con los pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y poblaciones rurales o
campesinas. En ese sentido, la REDESCA ha sido clara al establecer que puede generarse responsabilidad

649 E] Mostrador, Poblacién de ballenas azules, en peligro de extincién, corren serio riesgo en el sur de Chile por intenso trafico
de naves pesqueras, 1 de febrero 2021

650 Greenpeace Chile y otros, Situacién de los pueblos indigenas y el derecho al medio ambiente en contextos de salmonicultura
en Chile. Solicitud de audiencia publica para el 182 periodo de sesiones de la CIDH, enviada el 8 de octubre de 2021

651 INDH/DIHR, The salmon industry and human rights in Chile: Executive Summary, octubre 2021. Enviado a Redesca en 17
de diciembre de 2021

652 Mongabay. Chile: la cadena de infracciones detras de la pesca ilegal de algas, 24 de febrero de 2021

653 Ciper, Agua y uso de plaguicidas: los problemas de Andrénico Luksic en el Valle del Elqui, 19 de febrero 2021

65¢ REDESCA, Empresas y Derechos Humanos: estandares Interamericanos, OEA/ Ser. L/V/II, Parr. 45, 1 de noviembre de 2019
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estatal por la falta de regulaciéon o regulacion inapropiada de actividades extractivas, de explotaciéon o
desarrollo que se desarrollen bajo la jurisdiccién de un Estado®55.

452. Por lo anterior, la REDESCA destaca la necesidad de que se adopten medidas de forma oportuna,
teniendo en cuenta que, tal como lo establece su informe de empresas y derechos humanos, el derecho al
desarrollo debe ser sostenible, y en ese sentido, es necesario que se ponga en el centro el bienestar y los
derechos de las personas y comunidades, mas que el de las estadisticas econémicas®6. De esta manera, la
REDESCA se pone especialmente a disposicion del Estado para socializar e identificar acciones tendientes
al cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre empresas y derechos humanos: estandares
interamericanos.

453. Por dltimo, la REDESCA ha tenido conocimiento de que el Presidente de Chile, el 12 de octubre de 2021,
ha decretado el estado de excepcién y la militarizacién en cuatro provincias de las regiones surefias de
Biobio y la Araucania que se ha convertido en escenario de atentados, incendios y violentos
enfrentamientos con los indigenas mapuches®s’. Segtn el gobierno, el objetivo es poner fin a la violencia
relacionada con el narcotréfico, el terrorismo y el crimen organizado cometidos por grupos armados. Por
su parte, los lideres mapuches, la etnia mas numerosa de Chile con mas de 1,7 millones de habitantes,
exigen la restitucion de las tierras ancestrales, que, segtin ellos, estan en manos de empresas forestales y
hacendados, las cuales estarian ocupando tierras ancestrales.

454, En cuanto a esa situacion, la REDESCA enfatiza la necesidad de tener en cuenta los estandares
relacionados con la proteccion del derecho a defender los derechos humanos en el &mbito de empresas y
derechos humanos, en particular para identificar los posibles patrones de ataques, agresiones y obstaculos
que enfrentan defensoras, defensores, lideres comunitarios, pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes, poblaciéon campesina y operadores de justicia por parte de empresas y agentes
econdmicos, como para prevenirlos y en su caso castigarlos®8. Por esa razén, REDESCA insta al Estado
chileno a buscar el didlogo y la resoluciéon pacifica de los conflictos relacionados con las tierras de los
pueblos indigenas, asi como fiscalizar las actividades irregulares de las empresas en la region, teniendo en
cuenta la consulta previa, libre e informada de los pueblos que viven en la regidn.

D. Derechos Laborales y Sindicales
455. Frente a la garantia de los derechos laborales, la REDESCA observa con preocupacion el creciente nivel

de desempleo en el territorio chileno, puesto que, durante la pandemia, Chile perdié cerca de dos millones
de puestos de trabajo, segtin informaciones del gobierno.®5? En mayo de 2021, la tasa de desempleo alcanzé
un 10%%0. Aunado a ello, en 2021 agosto de 2021, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) informé que
el ingreso promedio de la poblacién ocupada en el pais fue de US$ 635.134 netos mensuales, mientras que,
el ingreso mediano -el que recibe una persona representativa de la mitad de la poblacién - lleg6 a $420.000

655 REDESCA, Empresas y Derechos Humanos: estdndares Interamericanos, OEA/ Ser. L/V/1], Parr. 45, 1 de noviembre de 2019

656 REDESCA, Empresas y Derechos Humanos: estandares Interamericanos, OEA/ Ser. L/V/II, Parr. 45, 1 de noviembre de 2019

657 France24, Presidente de Chile ordena militarizar regién de conflicto con mapuches, 12 de octubre de 2021

658 REDESCA, Empresas y Derechos Humanos: estandares Interamericanos, OEA/ Ser. L/V/II, Parr. 45, 1 de noviembre de 2019

659 La nacion, Pifiera anuncié Ley de Presupuesto 2022: “Serd para un desarrollo inclusivo y sostenible de nuestro pais”, 23 de
septiembre de 2021

660 CEPAL, Estudio Econémico de América Latina y el Caribe. 2021. Chile, agosto de 2021
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al mes, es decir, el 50% de quienes trabajan en el pais percibieron ingresos menores o iguales a ese dltimo
monto.561

456. Sumado a ello, la REDESCA muestra su preocupacioén ante las consecuencias de la crisis econémica
provocada por la pandemia del COVID-19 en el empleo de las mujeres. Segun el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) 62, antes del inicio de la crisis sanitaria, entre noviembre de 2019 y enero de 2020, la
participaciéon laboral femenina habia alcanzado un maximo del 53,3%, mientras que en el caso de los
hombres esta cifra era del 73,9%. En la actualidad, y segin los datos facilitados por el INE en su boletin
correspondiente de 2021, la tasa de participacién femenina es del 45,3%, y del 67,7% la masculina, y el
cuidado de la familia sigue siendo una de las razones para no participar en el mercado laboral.t¢3 En sentido
similar, los datos también identificaron una brecha de -20,4% en el ingreso medio en desmedro de las
mujeres. Durante 2020 los ingresos medio y mediano de los hombres se ubicaron en $692.289 y $450.592,
mientras que en las mujeres estos alcanzaron los $551.327 y $400.000, respectivamente.564

457. Al respecto, la REDESCA recurso que los Estados deben impulsar acciones para detener la brecha
salarial y poner en marcha estrategias de ampliacién del empleo que tengan en cuenta el género, a fin de
garantizar el goce y ejercicio de derechos humanos sin discriminacién. 665

458. Por otro lado, la REDESCA reconoce los esfuerzos del Estado del Chile para la reactivaciéon econdémica
y de empleo. Segin CEPAL, la Ley de Proteccion al Empleo, que permite mantener el vinculo laboral de las
personas trabajadoras con la empresa durante la suspension de las actividades econémicas, impidié que la
tasa de desempleo fuera mayor; se estima que sin esa Ley la tasa habria sido superior al 20%.56¢ Ademas,
segun el gobierno, el presupuesto de 2022 contemplara un incremento de 8,1% en la inversion publica y
financiara programas pro-empleo, como el Ingreso Minimo Garantizado, los subsidios al empleo Regresa,
Contrata, Protégé, Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) laboral y los subsidios al emprendimiento de las
personas y las PYMES.667

459. En sentido similar, la REDESCA toma nota de la relevante iniciativa del gobierno chileno sobre el
lanzamiento de una plataforma gubernamental que pretende integrar acciones para los emprendimientos
y proyectos de las mujeres de los pueblos indigenas, que suman, en Chile, 1.107.681 mujeres que se
reconocen pertenecientes a un Pueblo Indigena, lo que representa un 12,7% de las mujeres que residen en
el pais.668

661 La nacion, Encuesta INE: La mitad de los trabajadores del pais gana menos de $420 mil mensuales, 24 de agosto de 2021

662 INE, Género y empleo: impacto de la crisis econémica por COVID-19, 8 de marzo de 2021

663 INE, Género v empleo: impacto de la crisis econémica por COVID-19, 8 de marzo de 2021

664 La nacion, Encuesta INE: La mitad de los trabajadores del pais gana menos de $420 mil mensuales, 24 de agosto de 2021

665 CIDH, Compendio sobre Derechos Laborales y Sindicales, Parr. 45.

666 CEPAL, Estudio Econémico de América Latina y el Caribe. 2021. Chile, agosto de 2021

667 La nacion, Pifiera anuncié Ley de Presupuesto 2022: “Serd para un desarrollo inclusivo y sostenible de nuestro pais”, 23 de
septiembre de 2021

668 [ ,a nacion, Gobierno lanzé agenda con iniciativas exclusivas para mujeres indigenas, 9 de agosto de 2021
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E. Politicas Fiscales y Econ6micas
460.  La Relatoria Especial toma nota que, segin datos de la Comision Econémica para América Latina y el

Caribe (CEPAL), en 2020, el PIB de Chile disminuyé un 5,8%, lo que representd la mayor caida desde
1982669, Por esa razon, la politica fiscal de Chile en 2021 se ha centrado en combatir los efectos econdmicos
de la pandemia. En este contexto, en 2020y 2021, el Gobierno establecié un Plan Econdmico de Emergencia
y un plan de recuperacién econémica para responder a las necesidades de las empresas y las familias y
volver a la senda del crecimiento econémico, generando un aumento del 10,4% del gasto fiscal total de la
Administracién central.670 A pesar de ello, la REDESCA destaca que la CEPAL estima un crecimiento del
9,2% del PIB en 2021, debido a un aumento del consumo y de la formacién bruta de capital fijo, a un mayor
precio del cobre, al levantamiento de las restricciones sanitarias y a los avances en el proceso de
vacunacién.671

461.  Ante la falta de crecimiento del pais y la pérdida de cerca de dos millones de puestos de trabajo, la
REDESCA manifiesta preocupacion con la situacién de pobreza y vivienda en el pais, lo que requeriria que
el Estado desarrollara politicas fiscales y econdmicas especificas para abordar estas cuestiones. Segin una
encuesta dada a conocer a REDESCA en julio de 2021, la tasa oficial de pobreza por ingresos en Chile
aument6 de 8,6% en 2017 a 10,8% en 2020, lo que se traduce en 2.112.185 personas en esta condicidon. Sin
las ayudas estatales, el porcentaje habria alcanzado el 13,7%. La pobreza extrema (cuyos ingresos
mensuales estan por debajo de los dos tercios del umbral de pobreza) aumenté un 4,3% en el pais, lo que
significa que 831.232 personas se encuentran en esta condicion. Sin embargo, Chile es el pais de la region
con menor indice de pobreza y el que menos ha aumentado durante la pandemia, segin datos de la
CEPAL.%72

462. En relacion con el derecho a vivienda y politicas publicas respecto a ese sector, la Relatoria Especial
destaca la informacién que se contabilizaban 167 nuevos campamentos en el dltimo afo, con un total de
81.643 familias viviendo en 969 asentamientos autoconstruidos. Asimismo, los datos revelan atn que el
31% de las personas que se fueron a vivir a un campamento no pudieron seguir pagando el alquiler.
Aunque el Estado chileno ofrece unas 20.000 soluciones habitacionales, sigue siendo insuficiente para
responder a las 600.000 familias que buscan vivienda.6”3 Por lo tanto, llama al Estado a invertir en politicas
publicas y presupuestos que garanticen el derecho a la vivienda de todas las personas, especialmente las
que se encuentran en situaciéon mas vulnerable.

669 CEPAL, Estudio Econémico de América Latina y el Caribe. 2021. Chile, agosto de 2021
670 CEPAL, Estudio Econémico de América Latina y el Caribe. 2021. Chile, agosto de 2021

671 CEPAL, Estudio Econémico de América Latina y el Caribe. 2021. Chile, agosto de 2021

672 La tercera, El coronavirus causa primera alza de la pobreza en 20 afios y la desigualdad sube una vez mas, 5 de julio de 2021

673 Yahoo Noticias, Campamentos populares: el rebrote abrupto de la pobreza en Chile, 13 de mayo de 2021
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463. En vista del impacto de la pandemia en los DESCA, la Relatoria Especial DESCA saluda que, en marzo
de 2021, el Gobierno reforzé la red de seguridad social aumentando las prestaciones, las cuantias, la
cobertura y el acceso. Las mejoras del Plan Econémico de Emergencia incluyeron el Ingreso Familiar de
Emergencia (IFE), el Bono de la Clase Media, un bono de apoyo a los microempresarios de servicios de
transporte, un bono para quienes no pueden acceder a los fondos de pensiones y el aumento del gasto en
el sistema de salud, medidas destinadas a proteger el empleo y los ingresos laborales a través de la Ley de
Proteccion al Empleo y el aumento de la liquidez empresarial a través de préstamos garantizados por el
Fondo de Garantia para Pequefios y Medianos Empresarios (FOGAPE-COVID-19) con garantia estatal y
facilidades fiscales. La CEPAL estima que las transferencias directas concedidas en 2020 y 2021 ascenderan
a 30.000 millones de ddlares.674

464. La REDESCA toma nota que, debido a la pandemia, el 23 de julio de 2020, el Congreso aprobd la
legislacion que permitié el primer retiro de fondos de pensiones, con un segundo retiro aprobado el 3 de
diciembre y un tercer retiro aprobado a finales de abril de 2021675, Actualmente, el gobierno y el poder
legislativo estan discutiendo las reglas para un cuarto retiro. No obstante, preocupa a la REDESCA la
informacion que, tras de los tres retiros realizados, cerca de 2,1 millones de personas (20% de ellos) no
tienen saldo en sus cuentas de ahorros individuales, con un mayor impacto en las mujeres, que
representarian el 62% de este totalé76. En ese sentido, la Relatoria urge al Estado Chileno a aprovechar las
discusiones constitucionales para aprobar cambios en el sistema de pensiones que permitan a las personas
mayores disfrutar de una jubilacion digna, asi como asegurar que las personas trabajadoras actuales y las
dependientes del sistema, especialmente las mujeres y las personas que estan en situacién de pobreza, no
tengan dificultades para disfrutar del beneficio en el futuro.

465. El 22 de marzo de 2021, la Relatoria Especial destaca que se ampliaron las medidas existentes para la
clase media y las personas mas vulnerables en un 2% del PIB, con el fin de aliviar las consecuencias del
endurecimiento de las restricciones a la movilidad para frenar el rapido aumento de las infecciones. E1 27
de mayo de 2021 se prorrog6 la bonificacion para la clase media hasta agosto y se hizo posible que un
mayor nimero de hogares vulnerables pudieran acogerse a ella, con un coste del 3,3% del PIB. También se
introdujo una bonificacién Unica para las pequefias empresas, con un coste del 0,7% del PIB.677

466.  Ademas, a través de una politica de subsidios, el Gobierno anunci6 un plan de ayuda para los sectores
de turismo y cultura, que han sido gravemente afectados por la pandemia. El plan incluye, para el area del
turismo, $50 mil millones de pesos chilenos para financiar iniciativas presentadas por PYMES y, en el 4rea

674 CEPAL, Estudio Econémico de América Latina y el Caribe. 2021. Chile, agosto de 2021

675 FMI, Policy responses to Covid-19: Chile, consultado en 29 de septiembre de 2021

676Lex Latin, Pensiones en Chile: entre el cuarto retiro y la iniciativa de Pifiera, 21 de septiembre de 2021

677 FMI, Policy responses to Covid-19: Chile, consultado en 29 de septiembre de 2021
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de cultura, $5 mil millones de pesos chilenos.6”8 Al respecto del salario minimo, a fines de junio de 2021, el
Congreso aprob6 la ley que establece el aumento del salario minimo a zc7337.000 pesos (450 délares) y
un reajuste en enero de 2022, segin la evolucidn que registre entre mayo y noviembre de 2021.67°

467. Por otro lado, en medio a las crisis sanitaria, econdmica, social y de empleo, que generd un déficit
estructural de 11,5% y un incremento de la deuda publica a casi un 35% del PIB en 2021, el presidente de
Chile anuncio, el 23 de septiembre de 2021, los detalles de la Ley de Presupuesto 2022. ¢80 De acuerdo con
su pronunciamiento, el presupuesto hara hincapié en el desarrollo inclusivo y sostenible y se centrara en
diez puntos: salud, reactivaciéon econémica, seguridad, nifiez, adulto mayor, igualdad de género, educacion
y ciencia, regiones, sequia y crisis climatica. Ademas, informé que el monto alcanzara los 82.135 millones
de dolares, lo cual significaria un crecimiento del 3,7% respecto al presupuesto aprobado en el Congreso
para el afio de 2021.%81 En ese sentido, la Relatoria Especial felicita al Estado por tener en cuenta los
derechos sociales y las personas en situacion de vulnerabilidad en la ley de presupuestos, recomendando
que los recursos en estos sectores se apliquen teniendo en cuenta el deber de informacion, transparencia,
rendicién de cuentas y fiscalizacion.

468. Por ultimo, la REDESCA toma nota con preocupacién de la acusacién constitucional contra el
presidente Sebastidn Pifiera aprobada por la Camara de Diputados el 9 de noviembre de 2021, tras de
relevarse un acuerdo de compraventa por la Minera Dominga en las Islas Virgenes Britanicas, involucrando
el presidente y familiares.682 Los hechos fueron expuestos, en octubre de 2021, en los llamados “papeles de
pandora”, una investigacion sobre paraisos fiscales que daria cuenta que el gobierno chileno no declarara
reserva natural en la zona donde se estableceria la Minera Dominga. 683

F. Educacion, ciencia, tecnologia: libertad académica y autonomia universitaria
469.  Alrespecto del desarrollo cientifico y tecnolégico, la REDESCA esta siguiendo las propuestas de cambio

constitucional, observando con entusiasmo la aprobacién vanguardista por la Sala del Senado del informe
evacuado por la comision mixta sobre el proyecto de Reforma Constitucional que modifica el articulo 19,

678 CNN Chile, Chile lanza ayudas por US$76 millones para sector turistico y cultura, 15 de febrero 2021

679 CEPAL, Estudio Econémico de América Latina y el Caribe. 2021. Chile, agosto de 2021

680 La nacion, Pifiera anuncid Ley de Presupuesto 2022: “Serd para un desarrollo inclusivo y sostenible de nuestro pais”, 23 de
septiembre de 2021

681 L,a nacion, Pifiera anuncié Ley de Presupuesto 2022: “Sera para un desarrollo inclusivo y sostenible de nuestro pais”, 23 de
septiembre de 2021

682 CNN en Espafiol, CAmara de Diputados de Chile aprueba acusacién constitucional contra el presidente Sebastian Pifiera, 9 de

noviembre de 2021

683 CNN en Espafiol, CAmara de Diputados de Chile aprueba acusacién constitucional contra el presidente Sebastiin Pifiera, 9 de

noviembre de 2021



https://www.cnnchile.com/economia/gobierno-subsidios-cultura-turismo_20210215/
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47192/4/EE2021_Chile_es.pdf
http://www.lanacion.cl/pinera-anuncio-ley-de-presupuesto-2022-sera-para-un-desarrollo-inclusivo-y-sostenible-de-nuestro-pais/
http://www.lanacion.cl/pinera-anuncio-ley-de-presupuesto-2022-sera-para-un-desarrollo-inclusivo-y-sostenible-de-nuestro-pais/
https://cnnespanol.cnn.com/2021/11/09/chile-camara-diputados-aprueba-acusacion-constitucional-sebastian-pinera-orix/
https://cnnespanol.cnn.com/2021/11/09/chile-camara-diputados-aprueba-acusacion-constitucional-sebastian-pinera-orix/
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numero 1, de la Carta Fundamental para proteger los llamados neuroderechos, es decir, la integridad e
indemnidad mental de los avances y capacidades desarrolladas por las neurotecnologias. 684

470. Por otro lado, la REDESCA lamenta que la CAmara de Diputados haya rechazado, por falta de quérum,
el proyecto que incluia contenidos de memoria y derechos humanos en el curriculum escolar,
concretamente en el Plan de Educacién Ciudadana.®85 La Relatoria Especial destaca que la educacion en
derechos humanos, especialmente centrada en la historia, la preservacion de la verdad y la memoria, son
esenciales para el desarrollo de los nifos y adolescentes y para el mantenimiento de las normas
democraticas en el pais.

471. Respecto al derecho a la educacion en el contexto de la pandemia del COVID-19, la REDESCA tuvo
conocimiento que, por fuentes oficiales, el afio escolar iniciard en marzo y las clases presenciales seran
electivas, es decir, sera eleccion de los padres y apoderados/as si enviar a sus pupilos/as a la escuela. Sin
embargo, el Colegio de Profesores, la asociacion gremial de profesores de Chile, sefialé que no estarian en
condiciones de volver. ¢8 Por ello, la Relatoria Especial DESCA insta al Estado a la especial atencion al
sector educativo y docente en vista que requiere una reestructuraciéon y planeacién para asegurar el
retorno de manera segura y efectiva, dialogando constantemente con toda el grupo docente y dicente.

472. Finalmente, preocupa a la REDESCA la informacion sobre el abandono escolar de nifios y jévenes en el
pais. En 2020, alrededor de 186.000 nifios, nifias y jévenes de entre 5y 21 afios abandonaron la escuela en
Chile y en 2021, otros 39.498 nifios y nifias no estaban matriculados en la escuela.t8’ En este sentido
REDESCA observa con importancia las iniciativas del Ministerio de Educacidn para mitigar la desercién
escolar, tales como: el Sistema de Alerta Temprana (SAT), que es un instrumento que identifica a los
estudiantes de 72 a 42 grado con mayor riesgo de abandonar la escuela, y la Herramienta de Gestién de
Contactos, que permite recopilar y visualizar informacidn sobre la situacién de cada estudiante de manera
sencilla, en el contexto de la educacion a distancia o hibrida.688

G. Movilidad Humana y DESCA

473. Respecto a movilidad humana, la REDESCA toma nota que Chile, a pesar de sus duras politicas
migratorias, sigue siendo un importante destino para las personas migrantes, especialmente para
venezolanos, peruanos, bolivianos, haitianos y colombianos. El Departamento de Extranjeria indica que
hay 1,4 millones de inmigrantes en el pais, el 7% de la poblacién®®. En los dltimos afios, esta nacién ha
experimentado un aumento explosivo de la migracidn, especialmente desde Venezuela. Se calcula que mas
de 457.000 personas venezolanas viven actualmente en Chile.?°® En lo mismo sentido, los datos del

684 La tercera, Histérica norma: Chile sera el primer pais que tendra una ley de neuroderechos, 22 de septiembre de 2021

685 Diario Universidad de Chile, La ensefianza de la memoria y derechos humanos, 23 de enero de 2021

686 E] Universo, Gobierno de Chile indic6 que el afio escolar empezara en marzo y las clases presenciales serdn electivas, 16 de
febrero de 2021

687 Mineduc, Mineduc entrega detalles de cifras de desercion escolar 2021, 5 de abril de 2021

688 Mineduc, Mineduc entrega detalles de cifras de desercién escolar 2021, 5 de abril de 2021

689 E] espectador, ;Por qué la expulsion masiva de inmigrantes de Chile?, 6 de agosto de 2021
690 E] espectador, ;Por qué la expulsion masiva de inmigrantes de Chile?, 6 de agosto de 2021


https://www.latercera.com/que-pasa/noticia/historica-norma-chile-sera-el-primer-pais-que-tendra-una-ley-de-neuroderechos/JIZHOHOXIRASTD3D3KGRRWS4WU/
https://radio.uchile.cl/2021/01/23/la-ensenanza-de-la-memoria-y-los-derechos-humanos-un-tema-pendiente-en-las-politicas-publicas-y-el-estado/
https://www.eluniverso.com/noticias/internacional/gobierno-de-chile-indico-que-el-ano-escolar-empezara-en-marzo-y-las-clases-presenciales-seran-electivas-nota/
https://www.mineduc.cl/mineduc-entrega-detalles-de-cifras-de-desercion-escolar-2021/
https://www.mineduc.cl/mineduc-entrega-detalles-de-cifras-de-desercion-escolar-2021/
https://www.elespectador.com/mundo/america/por-que-la-expulsion-masiva-de-inmigrantes-de-chile/
https://www.elespectador.com/mundo/america/por-que-la-expulsion-masiva-de-inmigrantes-de-chile/
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Instituto Nacional de Estadistica (INE) confirman que los venezolanos son ahora el grupo mas numeroso
en Chile (30,5%), seguidos por los peruanos (15,8%) y los haitianos (12,5%).6°1

474. En este contexto, la Relatoria Especial tuvo conocimiento que, el 11 de abril de 2021, se promulg6 la
nueva Ley de Migracion y Extranjeria, Ley n® 21.325/2021, que sustituye a la Ley de Extranjeria de 1975y
establece los deberes y obligaciones de los migrantes que llegan a Chile.®92 En cuanto a la garantia de los
derechos sociales a los migrantes, la REDESCA celebra que la nueva ley consagra el derecho y el acceso a la
salud en las mismas condiciones que los nacionales; los mismos derechos laborales que los chilenos; el
acceso a la educacion preescolar, basica y media en las mismas condiciones que los nacionales; y relacién
a la educacion superior, los extranjeros pueden acceder a las instituciones de educacién superior en las
mismas condiciones que los nacionales; acceso a la seguridad social en las mismas condiciones que los
nacionales, salvo en el caso de las prestaciones de la seguridad social financiadas integramente con
recursos fiscales que impliquen transferencias monetarias directas, para las que se exige una estancia
minima de 24 meses; los mismos derechos de vivienda para los extranjeros con residencia definitiva, entre
otros.693

475. A pesar de los cambios legislativos en abril de 2021, la Relatoria Especial DESCA expresa su
preocupacion con el anuncio del gobierno chileno que planeaba deportar a 1.500 personas de diferentes
nacionalidades en 15 vuelos fletados durante 2021. Segun cifras oficiales obtenidas por el Servicio Jesuita
a Migrantes (SJM), el gobierno habia deportado a 294 personas hasta abril de 2021, 1a mayoria de los casos
no hubo supervision judicial, asi como la mayoria de las personas eran de nacionalidad venezolana. El 6 de
junio de 2021, el gobierno deportd a 53 venezolanos, de los cuales 34 fueron deportados durante el fin de
semana, cuando los tribunales de apelacién estaban cerrados. Otras 125 personas de diversas
nacionalidades también fueron deportadas en junio.®** Ademas, la REDESCA tuvo conocimiento que, segiin
la institucién Human Rights Watch, son tres los principales problemas relacionados con procesos de
deportacion en Chile: ausencia de debido proceso; deportaciones colectivas y falta de determinacion
individual; y separacién de familias.6%5

476. En esta linea, a principios de junio del afio de 2021, la ONU expresé su preocupacién por los procesos
de expulsion de extranjeros en Chile, especialmente de venezolanos, mencionando que “en el contexto de
pandemia por COVID 19, un grupo de Expertos de Naciones Unidas y el Comité sobre Trabajadores
Migratorios de la ONU ya han realizado un llamado a los Estados a considerar la suspensiéon temporal de
las deportaciones o retornos forzados de migrantes”.69

477. De igual manera, la REDESCA exhorta al Estado a interrumpir las deportaciones en contexto de la
pandemia, y a tomar acciones que consideren a las poblaciones en situacién de vulnerabilidad,

691 E] espectador, ;Por qué la expulsion masiva de inmigrantes de Chile?, 6 de agosto de 2021

692 Biblioteca del Congreso Nacional del Chile, Ley de Migracién y Extranjeria, 11 de abril de 2021

693 Biblioteca del Congreso Nacional del Chile, Ley de Migracién y Extranjeria, 11 de abril de 2021

694 Human Rights Watch, Chile: Sentencias protegen los derechos de venezolanos deportados, 28 de julio de 2021

695 Human Rights Watch, Chile: Sentencias protegen los derechos de venezolanos deportados, 28 de julio de 2021

696 ONU, Agencias de la ONU en Chile expresan preocupacién sobre proceso de expulsiones, 6 de junio de 2021



https://acnudh.org/chile-debe-detener-inmediatamente-las-expulsiones-arbitrarias-y-colectivas-de-migrantes/
https://acnudh.org/comite-de-los-derechos-de-los-trabajadores-migrantes-de-la-onu-emite-conclusiones-sobre-chile/
https://acnudh.org/comite-de-los-derechos-de-los-trabajadores-migrantes-de-la-onu-emite-conclusiones-sobre-chile/
https://www.elespectador.com/mundo/america/por-que-la-expulsion-masiva-de-inmigrantes-de-chile/
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1158549
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1158549
https://www.hrw.org/es/news/2021/07/28/chile-sentencias-protegen-los-derechos-de-venezolanos-deportados
https://www.hrw.org/es/news/2021/07/28/chile-sentencias-protegen-los-derechos-de-venezolanos-deportados
https://chile.iom.int/es/news/agencias-de-la-onu-en-chile-expresan-preocupaci%C3%B3n-sobre-proceso-de-expulsiones
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especialmente a las personas que se encuentran en situacion de movilidad humana, respetando y
garantizando sin discriminacién los DESCA y demas derechos humanos de esas personas.
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478. La REDESCA ha llevado a cabo un seguimiento constante de la situacion de los DESCA en el pais y
observa cémo los desafios para su garantia -especialmente para los grupos en situaciéon de vulnerabilidad
y/o exclusion histoérica- estan intrinsecamente relacionados con la reciente crisis social que motivo la visita
de la CIDH al territorio. Frente a este panorama, a continuacidn, se aborda la situacién del derecho a la
salud y sus determinantes sociales, el impacto de la pandemia del COVID-19 y algunas medidas principales
del Estado al respecto. De la misma manera, la REDESCA toma nota de los avances y desafios frente a la
garantia del derecho a un medio ambiente sano y derecho al agua, las actividades empresariales, los
derechos laborales y sindicales, asi como del derecho a la educacién y a la libertad académica. Por su parte,
se destaca la importancia de la adopcién de politicas econémicas y fiscales centradas en derechos humanos
y que permitan la participacion publica en su disefio e implementacién. Por tltimo, la REDESCA toma nota
de los principales retos y avances para la garantia de los DESCA de las personas en situacion de movilidad
humana en el pafs.

A. Derecho a la salud y sus determinantes sociales

479, En relacién con los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA), la REDESCA
observa con preocupacion los desafios para su efectiva garantia en el pais, y como esta situacion esta
intrinsecamente relacionada con la reciente crisis social que motivo la visita de la CIDH al territorio en el
mes de junio de 2021. De esta manera, tal como fue indicado en las observaciones y recomendaciones de
la visita de trabajo, se evidencia que las manifestaciones que iniciaron el 28 de abril de 2021 se vinculan a
reivindicaciones estructurales e histéricas, que, entre otras, incluyen la profunda inequidad en la
distribucién de la riqueza, la pobreza y pobreza extrema, junto al acceso a la educacion, trabajo y salud®97.
Al respecto, pese a que se han implementado diversas medidas para atender estos asuntos, estas
reivindicaciones alin no habrian sido atendidas de forma efectiva.

480. En este contexto, para la REDESCA es de especial atencion el impacto que ha tenido la pandemia en el
goce y disfrute de los DESCA. Al respecto, se toma nota que, en el transcurso del afio, el pais ha sido incluido
como uno de los paises mas afectados a nivel global y regional debido al alto nimero de contagios y muertes
a causa del COVID-19698, Asi, aunque a finales de octubre se observa que el pais ha avanzado con el proceso
de inmunizacion - alcanzando una tasa de cobertura de esquema completo de aproximadamente el 36% y
de primeras dosis del 47%%99- y que los contagios y muertes han decrecido respecto a las cifras reportadas

697 CIDH, Visita de trabajo a Colombia, Observaciones y recomendaciones Visita: Junio 2021, 7 de Julio de 2021

698 DW, Coronavirus hoy América Latina supera los 550.000 muertos, 18 de enero de 2021; Semana, Coronavirus: Colombia
entre los paises con mas muertos por covid-19 en Latinoamérica, 1 de febrero de 2021; Semana, Colombia es el tercer pais de América
Latina mas afectado por el coronavirus, 27 de mayo de 2021; DW, Colombia rompe récord de muertes diarias por COVID: “En el peor de
los mundos”, 16 de junio de 2021; BBC News, Covid-19 en América Latina: el mapa que muestra la dimensién de la tragedia provocada por
la pandemia en la regién, 24 de junio de 2021; Portafolio, Colombia, entre los 15 paises mas afectados por la pandemia, 28 de julio de
2021; Statista, Numero de casos confirmados de coronavirus (COVID-19) en América Latina y el Caribe al 19 de octubre de 2021, por pais;
19 de octubre de 2021; Reuters, Covid-19 Tracker: Colombia, 23 de octubre de 2021

699 Ministerio de Salud de Colombia, Cobertura vacunacién COVID-19, 27 de octubre de 2021



http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_CIDH_Colombia_SPA.pdf
https://www.dw.com/es/coronavirus-hoy-am%C3%A9rica-latina-supera-los-550000-muertos/a-56268843
https://www.semana.com/mundo/articulo/coronavirus-colombia-entre-los-paises-con-mas-muertos-por-covid-19-en-latinoamerica/202132/
https://www.semana.com/mundo/articulo/coronavirus-colombia-entre-los-paises-con-mas-muertos-por-covid-19-en-latinoamerica/202132/
https://www.semana.com/vida-moderna/articulo/colombia-es-el-tercer-pais-de-america-latina-mas-afectado-por-el-coronavirus/202145/
https://www.semana.com/vida-moderna/articulo/colombia-es-el-tercer-pais-de-america-latina-mas-afectado-por-el-coronavirus/202145/
https://www.dw.com/es/colombia-rompe-r%C3%A9cord-de-muertes-diarias-por-covid-en-el-peor-de-los-mundos/a-57929001
https://www.dw.com/es/colombia-rompe-r%C3%A9cord-de-muertes-diarias-por-covid-en-el-peor-de-los-mundos/a-57929001
https://www.bbc.com/mundo/noticias-57582845
https://www.bbc.com/mundo/noticias-57582845
https://www.portafolio.co/economia/colombia-entre-los-15-paises-mas-afectados-por-la-pandemia-543130
https://es.statista.com/estadisticas/1105121/numero-casos-covid-19-america-latina-caribe-pais/
https://graphics.reuters.com/world-coronavirus-tracker-and-maps/es/countries-and-territories/colombia/
https://oas365.sharepoint.com/Users/paulamorah/Library/Containers/com.microsoft.Word/Data/Library/Preferences/AutoRecovery/eyJrIjoiNThmZTJmZWYtOWFhMy00OGE1LWFiNDAtMTJmYjM0NDA5NGY2IiwidCI6ImJmYjdlMTNhLTdmYjctNDAxNi04MzBjLWQzNzE2ZThkZDhiOCJ9
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en meses anteriores’%, las autoridades han alertado que el pais estaria préximo a experimentar un cuarto
pico de la pandemia791,

481. A inicios de diciembre, la pandemia del COVID-19 habria causado 5.074.079 casos y 128.643
muertes’02. Este escenario, que habria iniciado con el primer caso detectado el 6 de marzo de 2020, ha
incluido tres picos hasta el momento, en los cuales han quedado expuestas las limitaciones del sistema de
salud, pues se report6 la escasez de oxigeno y la saturaciéon de los servicios de salud- que impidi6 la
atencién oportuna de varias personas afectadas por COVID-19 y personas con otras patologias-793. Lo

anterior, aunado a una fuerte presion sobre el personal de salud en primera linea704.

482. Sin detrimento de lo anterior, la REDESCA destaca las medidas implementadas por el Estado para
responder de forma oportuna a esta coyuntura. Inicialmente, mediante la declaracién de una emergencia
sanitaria y el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en marzo de 2020, y posteriormente, a
través de ciertas restricciones a la movilidad y a servicios no esenciales, que se han ido evaluando y
flexibilizando segun la situacién de salud en el pais y/o en las distintas jurisdicciones?95. En el marco de
estas acciones, se toma nota de que se ha provisto acceso a la informacion publica sobre la emergencia
generada por el COVID-19, se ha aumentado la capacidad para realizar pruebas en todo el territorio
nacional, se han duplicado las Unidades de Cuidados Intensivos (UCI)7%6 y se ha adoptado un Plan Nacional
de Vacunacion contra el COVID-19797, En el mismo sentido, se han promocionado constantemente los
protocolos de distanciamiento social y bioseguridad, de acuerdo con las recomendaciones de la OMS708,

483.  Deigual manera, se toma nota de las medidas econémicas adoptadas para la atencién de la emergencia
ocasionada por el COVID-19 en el marco del Fondo De Mitigacién De Emergencias (FOME), creado
mediante el Decreto 444 de 2020799, El cual fue disefiado con el objetivo de hacer frente a: las necesidades
de recursos para la atencidn en salud ante la emergencia sanitaria, los impactos negativos en la actividad

700 Reuters, Covid-19 Tracker: Colombia, 23 de octubre de 2021

701 Semana, Duque advirtié que Colombia podria tener no solo un cuarto pico de la pandemia, sino hasta un quinto pico, 8 de
octubre de 2021; El Tiempo, La pandemia en Colombia iria hasta junio de 2022, segtin el INS, 23 de octubre de 2021

702 Worldometers, Colombia, 3 de diciembre de 2021

703 E] Espectador, Unidades de Cuidado Intensivo de Bogotd al 91.5%: ;cudndo se habla de un colapso del sistema?, 14 de enero
de 2021; Infobae, Por saturacion de camas UCI, entidades de salud en Medellin declaran estado de emergencia hospitalaria, 7 de abril de

2021; El Espectador, Tercer pico: UCI llenas, récord en muertes y ahora escasea el oxigeno, 26 de abril de 2021; RCN Radio, Entre 50 y 60
toneladas diarias de oxigeno hacen falta en Colombia, 26 de abril de 2021; El Tiempo, Testimonios de un pais al borde del colapso
hospitalario, 14 de mayo de 2021; DW, Colombia rompe récord de muertes diarias por COVID: “En el peor de los mundos”, 16 de junio de
2021

704 [bid.
705 International Monetary Fund, Policy Tracker Colombia, 26 de octubre de 2021
706 Gobierno Nacional de Colombia, Acciones tomadas por el Gobierno salud, 2 de octubre de 2020

707 Gobierno Nacional de Colombia, Acciones tomadas por el Gobierno salud, 29 de enero de 2021

708 Ibid

709 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de Colombia, Fondo de Mitigacién de Emergencias- FOME, 24 de marzo de 2021
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productiva, la importancia del crecimiento econémico y de la oferta de empleo, asi como la atencion de
personas en situacion de vulnerabilidad?19.

484.  Asi, la REDESCA destaca los recursos adicionales para el sector salud, que incluyen el pago para
pruebasy vacunas contra el COVID-19, la contratacién directa mas rapida de los servicios asociados con la
respuesta de emergencia, pagos a los proveedores de salud por la disponibilidad de Unidades de Cuidados
Intensivos (UCI) y la creacién de un Centro Nacional de Contacto. Igualmente, se toma nota de la
bonificacion Unica para los trabajadores de la salud, nuevas lineas de crédito que brinden apoyo de liquidez
a diversos sectores, tales como: el sector educativo, el sector del transporte publico, el sector tecnolégico,
los proveedores de salud y del sector publico, el sector turistico, entre otros, asi como nuevas lineas de
crédito para némina y obligaciones de pago para pequefias y medianas empresas, grandes corporaciones
y para empresas en los sectores mas afectados por la pandemia, a través del Fondo Nacional de
Garantias711. Al respecto, se precisa que mas del 90% de los créditos garantizados serian para pequefias y

medianas empresas, el 4% para empresas grandes y 3,4% para trabajadores independientes?12,

485. De la misma manera, la REDESCA toma nota de que hubo un aplazamiento para la recaudacién de
impuestos, una exencién de tarifas e IVA para importaciones estratégicas de salud e industrias y servicios
alimentarios seleccionados, y programas especiales disefiados para personas en situaciéon de pobreza y
pobreza extrema o con ingresos medios, mediante el retraso en los pagos de servicios publicos, la
devolucién del IVA, junto a transferencias expandidas para grupos en situaciéon de vulnerabilidad y
beneficios adicionales para trabajadores que habrian perdido su empleo recientemente. Ademas, el
Gobierno habria anunciado un subsidio a la némina equivalente al 50 por ciento del salario minimo por
trabajador para las empresas con una caida de mas del 20 por ciento en los ingresos por un periodo de tres
meses’13,

486. Dichas medidas estarian en linea con lo recomendado por la CIDH en su Resolucién 1/2020, ya que se
habria buscado enfrentar la pandemia del COVID-19 y sus consecuencias con un enfoque de derechos
humanos, en las que se observa una especial atencién a los planes para la recuperacion social y econémica,
junto a una respuesta prioritaria para garantizar el derecho a la salud y algunos determinantes sociales,
con consideracion especial de ciertos grupos en situacién de vulnerabilidad, tales como las personas en
situacion de pobreza y pobreza extrema’l4. En el mismo sentido, se destaca que se ha buscado asegurar el
acceso a la informacién publica, aunque frente a este punto se toma nota con preocupacién del secretismo
que se habria dado respecto a los contratos firmados con las compafiias farmacéuticas para la adquisiciéon
de las vacunas’15,

487.  Apesar de estas medidas, la REDESCA observa con preocupacion el impacto desproporcionado que ha
tenido la pandemia en las personas en situacion de pobreza y pobreza extrema. Al respecto, se precisa que,

710 Ibid
711 International Monetary Fund, Policy Tracker Colombia, 26 de octubre de 2021
712 Portafolio, El FNG garantiz6 $21,3 billones en primer afio de pandemia, 8 de abril de 2021

713International Monetary Fund, Policy Tracker Colombia, 26 de octubre de 2021

714 CIDH, Resolucién 1/2020: Pandemia y Derechos Humanos, 10 de abril de 2020.

715 DeJusticia, Las preguntas que siguen pendientes sobre los contratos de las vacunas, 1 de junio de 2021
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si bien el pais tendria unas tasas de cobertura elevadas en materia de salud, habria diferencias
significativas en términos de calidad de los servicios de salud para personas en areas rurales o con poca
capacidad de pago. De esta manera, se toma nota que los nifios y nifias mas pobres tendrian tasas de retraso
en el crecimiento tres veces mayores que los nifilos y nifias mas ricos716. En relacién con la tasa de
mortalidad del COVID-19, aproximadamente el 87% de las personas que murieron a causa del virus
pertenecian a los estratos 1, 2 y 3, concentrando los estratos 1 y 2 aproximadamente el 62% del total
nacional?17. Dicha situacion ha sido una constante que fue reportada en el informe anual 2020 de la
REDESCA, en la que se informé que 2 de cada 3 personas fallecidas tendrian un nivel socioeconémico
bajo718,

488.La Relatoria Especial observa que esta situacion también habria sido evidenciada en un estudio realizado
por FLACSO sobre el ejercicio del derecho a la salud en el marco de la pandemia del COVID-19 en el pais,
en el cual se indic6 que la pandemia habria mostrado un recrudecimiento de las barreras histéricamente
establecidas para el acceso a los derechos, por lo que la garantia del derecho a la salud se habria mantenido
como un privilegio al que pudieron acceder las personas con mayor capacidad econémica y que
normalmente han habitado los espacios urbanos. Por su parte, las personas en situacién de pobreza y de
las zonas periféricas - tanto urbanas, como rurales- habrian experimentado serias dificultades para recibir
atencion frente a las patologias asociadas al COVID-19719,

489.  Teniendo esto en cuenta, se toma nota nuevamente de que la tasa de muertes y contagios en el pais
estd intrinsecamente relacionada con los niveles de desigualdad e informalidad, ya que la mayoria de estas
personas no tienen la posibilidad de quedarse en casa y guardar todos los protocolos de bioseguridad
establecidos, en tanto tienen que salir para asegurar un sustento econémico que permita atender sus
necesidades, teniendo en cuenta que aun las personas que reciben ayudas econémicas del Estado no
tendrian lo suficiente. En linea de lo anterior, se expresa preocupaciéon por la muerte de personas
pertenecientes a pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes, las cuales, respectivamente,
representan el 1,9% y el 4,3% de las defunciones a nivel nacional?20, Sobre el nimero de muertes en
pueblos indigenas, se observa que, a septiembre de 2021, en el pais habrian muerto mas de 2000 personas,
siendo uno de los paises con mayores tasas de letalidad de pueblos indigenas en las Américas’21.

490. Por esta razon, se reitera la necesidad de que al momento de emitir medidas de emergencia y
contencion frente a la pandemia del COVID-19, se apliquen perspectivas interseccionales y se preste

716 Banco Mundial, Hacia la construccién de una sociedad equitativa en Colombia, destacado 2, Octubre de 2021

717 DANE, Defunciones por Covid-19, Cifras Oficiales 2 de marzo de 2020 a 11 de julio de 2021, 26 de julio de 2021, pag. 69;
Forbes, En Colombia el 87,3% de muertos por covid son de estratos 1,2 y 3, 27 de abril de 2021; Semana, Coronavirus en Colombia: Casi

todas las muertes en pandemia se dan en estratos 1, 2 y 3, 31 de julio de 2021.

718 REDESCA, IV INFORME ANUAL DE LA RELATORIA ESPECIAL SOBRE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES,
CULTURALES Y AMBIENTALES (REDESCA) DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOQS
(CIDH), 2020, OEA/SER.L/V/I1], 30 de marzo de 2021, parr. 321.

719 FLACSO, La pandemia por COVID-19: el derecho a la salud en tensién. Un estudio cualitativo exploratorio en Chile, Colombia,
Costa Rica y México. Presentado a REDESCA en 11 de octubre de 2021

720 DANE, Defunciones por Covid-19, Cifras Oficiales 2 de marzo de 2020 a 11 de julio de 2021, 26 de julio de 2021, pag. 72

721 OPS, Actualizacion epidemiolégica Enfermedad por coronavirus (COVID-19), 27 de septiembre de 2021
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especial atencion a las necesidades y al impacto diferenciado de dichas medidas en los derechos humanos
de los grupos histéricamente excluidos o en especial riesgo, incluyendo entre otros: pueblos indigenas,
personas afrodescendientes, personas que viven en pobreza y pobreza extrema, y personas trabajadoras,
especialmente personas trabajadoras informales y personas en situacién de calle’?2, En tanto se siguen
presentado estas situaciones de preocupacién relacionadas con el impacto desproporcionado de la
pandemia sobre grupos en situacion de vulnerabilidad - como personas en condicién de pobrezay pueblos
indigenas’23-,1a REDESCA exhorta a reevaluar las politicas implementadas hasta el momento con el fin de
adoptar medidas efectivas que permitan garantizar la vida y salud de estas personas.

491, En relacion con el proceso de vacunacion, la Relatoria Especial DESCA saluda los esfuerzos del
Gobierno colombiano para acceder a las vacunas contra el COVID-19, frente a los que se destaca que el pais
inicid la campafia de vacunacion en febrero de 2021 con dosis que obtuvo a través de acuerdos bilaterales,
y a inicios de marzo, se convirtié en el primer pais de las Américas en recibir vacunas mediante el
mecanismo COVAX724, La REDESCA toma nota que para la distribucién de las vacunas el Estado elaboré e
implement6 un plan nacional de vacunacién?25, en el cual se establecieron unos criterios de priorizacién
con especial atencidn a los grupos en situacion de riesgo?26. Lo anterior estaria en linea con lo establecido
en la Resolucién 1/2021727,

492, En el mismo sentido, la REDESCA destaca los avances en la vacunacién, en los que, con base en
informacion oficial a finales de octubre de 2021, se observa que habria una tasa de cobertura superior al
70% para personas mayores a 70 afios y mas del 55% para personas entre los 50 y 69 afios728. Igualmente,
se resaltan los esfuerzos para promover la vacunacién de personas mayores de 12 anos, en las que habria
una tasa de cobertura del 41% para personas entre 40 y 49 afios y del 13% para personas entre 30 y 39
afios’29, con una cobertura que se amplia poco a poco en los distintos grupos etarios.

493. Frente a la cobertura por nivel departamental, se destacan los avances en Amazonas (casi el 60%), San
Andrés y Providencia (56%), Boyaca (49%), Quindio (48,5%), Bogota DC (46%), asi como Santander,
Tolima, Risaralda y Guaviare, que superarian el 40% de cobertura. Asi mismo, se toma nota de los
departamentos que aun tendrian una baja cobertura, tales como Vaupés, Chocé, La Guajira y Vichada730,

722 CIDH, Resolucién 1/2020: Pandemia y Derechos Humanos, 10 de abril de 2020.
723 REDESCA, IV INFORME ANUAL DE LA RELATORIA ESPECIAL SOBRE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES,

CULTURALES Y AMBIENTALES (REDESCA) DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
(CIDH), 2020, OEA/SER.L/V/1], 30 de marzo de 2021, parr. 321-324

724 Paho, Colombia recibe las primeras vacunas que llegan a las Américas a través del Mecanismo COVAX, 1 de marzo de 2021

725 Gobierno Nacional de Colombia, Acciones tomadas por el Gobierno salud, 29 de enero de 2021

726 Ministerio de Salud de Colombia, Colombia asegurd para sus ciudadanos las dosis de vacuna para el covid-19 necesarias a

través de mecanismos bilaterales y multilaterales, con los cuales se tiene planeado vacunar a la poblacién en 2 fasesy 5 etapas, teniendo
como priorizacién los grupos, 8 de marzo de 2021

727 CIDH, Resolucién 1/2021: Las vacunas contra el Covid-19 en el marco de las obligaciones interamericanas de derechos

humanos, 6 de abril de 2021, parr. 1.

728 Ministerio de Salud de Colombia, Cobertura vacunacién COVID-19, 27 de octubre de 2021
729 Ministerio de Salud de Colombia, Cobertura vacunacién COVID-19, 27 de octubre de 2021
730]bid
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Frente a estos ultimos, se exhorta a seguir adoptando las medidas para asegurar que todas las personas
bajo la jurisdiccién del Estado puedan acceder fisicamente a las vacunas, mediante la disposicién de
infraestructura y la logistica necesaria para asegurar su distribucién por todo el territorio, con una especial
atencion a las areas rurales y zonas periféricas, asi como a ciertos grupos y personas, tales como pueblos
indigenas y tribales, y comunidades campesinas, que habitan en areas remotas en contextos de profundas
disparidades en cuanto a la disponibilidad de bienes y servicios de salud en comparacién con otras zonas
del pais731. En este contexto, se saluda la medida excepcional del Estado para vacunar a las poblaciones del
cinturén amazoénico colombiano, conformado por Amazonas, Guainia y Vaupés732.

494, Por otra parte, teniendo en cuenta que, de conformidad con la Resolucién 1/2021 de la CIDH, el acceso
universal y equitativo a las vacunas disponibles constituye una obligacién de inmediato cumplimiento por
parte de los Estados, y que, en razon de ello, en la distribucién de las vacunas los Estados deben abstenerse
de tratos discriminatorios, mediante la remocién de obstaculos normativos, regulatorios o de cualquier
tipo que podrian propiciar esta practica’33,la REDESCA llama la atencion sobre las declaraciones oficiales
que inicialmente excluyeron a las personas en situaciéon de movilidad humana provenientes de Venezuela
del plan de vacunacion, y de forma especifica, a quienes no contaban con documentacién migratoria734,

495, Si bien se reconoce la presidn que exige el proceso de inmunizacién de estas personas, y por ello, la
necesidad expresada por el Gobierno de cooperacién internacional’3%, preocupa que se hayan dado este
tipo de declaraciones, mas teniendo en cuenta que las vacunas deben ser consideradas un bien publico
mundial y regional’36. Asi, aunque se toma nota de que se habrian levantado estas barreras de acceso y hoy
en dia voces oficiales reconocen que también es una obligacién epidemiolégica el vacunar a las personas
venezolanas que residen en Colombia independientemente de su status migratorio?37, se llama a adoptar
medidas efectivas que aseguren condiciones de igualdad real frente al acceso a las vacunas, considerando
que la REDESCA continuamente ha recibido denuncias sobre los desafios de personas en situacién de
movilidad humana para el acceso a servicios de salud, y particularmente, para el acceso a las vacunas
contra el COVID-19738,

731 CIDH, Resolucién 1/2021: Las vacunas contra el Covid-19 en el marco de las obligaciones interamericanas de derechos

humanos, 6 de abril de 2021, parr. 6.

732 Ministerio de Salud de Colombia, Estos son los criterios epidemiolégicos para vacunacién en la Amazonia, 19 de febrero de
2021; Swissinfo, Casi 1.200 indigenas han muerto en Colombia por covid en un afio de pandemia, 15 de marzo de 2021

733 CIDH, Resolucién 1/2021: Las vacunas contra el Covid-19 en el marco de las obligaciones interamericanas de derechos
humanos, 6 de abril de 2021, parr. 1.

73¢ Amnistia Internacional, Personas refugiadas y vacunas Covid-19: Parte de la solucién, pero no siempre del plan, 12 de mayo
de 2021

735 La Republica, Presidente Duque pide apoyo de comunidad internacional para vacunar a migrantes irregulares, 12 de enero
de 2021; Ministerio de Salud Colombia, Colombia incluye a los migrantes en su respuesta frente al COVID-19 pero necesita mas apoyo

internacional, 13 de abril de 2020
736 CIDH, Resolucién 1/2021: Las vacunas contra el Covid-19 en el marco de las obligaciones interamericanas de derechos

humanos, 6 de abril de 2021

737 EFE, Colombia considera una obligacién epidemiolégica vacunar a migrantes venezolanos, 30 de julio de 2021; AA, Colombia
trabaja en normativa para vacunar contra la COVID-19 a migrantes en situacidn irregular, 7 de agosto de 2021

738 E] Espectador, “Si me quiero vacunar, pero no he podido porque no tengo el permiso”, 17 de septiembre de 2021
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496. Por otra parte, un asunto de especial preocupacion para la REDESCA son los ataques a las misiones
médicas, las cuales no sélo se han presentado en el contexto del conflicto armado, sino también fueron
evidenciadas en el marco de las manifestaciones sociales en el pais. Asi, a partir de la visita de trabajo a
territorio, se tomd nota de las denuncias presentadas por parte de organizaciones del sector salud, en las
que se reportaron ataques a la vida e integridad del personal de salud, asi como obstaculos para el transito
regular de vehiculos de emergencia sanitaria, transporte de insumos médicos y alimentos, frente a los que
se precisa que éstos se habrian dado de forma excepcional en el marco de algunos cortes de vias739.
Adicionalmente, se recibieron denuncias sobre la presunta obstruccién del paso de ambulancias por parte
de la fuerza publica, como sobre su uso en algunos casos para el transporte de fuerza publica y/o su
armamento, en lugar de con fines de salud. Al respecto, se indica que dichos hechos no sélo desvirtuarian
la labor de las misiones médicas, sino que elevan el nivel de riesgo que enfrenta el personal de las mismas
en estos contextos.

497.  Adicionalmente, la Comision y la REDESCA recibieron informacion sobre la existencia de amenazas y
de hostigamientos a unidades médicas y a personal de salud, especialmente a quienes estarian brindando
soporte a las personas de la primera linea’49. De igual manera, se recibid informacién sobre presuntos
impedimentos por parte de la fuerza publica, particularmente del ESMAD, para la atencién oportuna de
personas manifestantes heridas, junto al temor de estas personas para acudir a centros de salud por el
riesgo de ser judicializadas. Aunado a lo anterior, la CIDH y la Relatoria Especial recibieron informacion
del personal médico y de enfermeria sobre presuntas indicaciones de agentes del Estado para recusar la
atencion a las personas heridas en las manifestaciones, junto a presiones y amenazas hacia el personal de
salud para que no se pronunciara sobre las protestas, asi como para que proporcionara registros médicos
de las personas heridas en el marco de las manifestaciones so pena de sanciones y en contra de su
obligacion de salvaguardar el secreto profesional741.

498. Frente a esta situacion, la REDESCA rechaza enfaticamente los ataques a las misiones médicas y
exhortan a brindar un reconocimiento a las misiones médicas por sus labores humanitarias y garantizar su
proteccion reforzada. Particularmente, se hace un llamado a asegurar que la proteccién de los derechos
humanos, particularmente, el derecho a la salud, estén en el centro de las medidas y acciones que se tomen
en el marco de los conflictos sociales, asegurando que se pueda brindar atencién de salud a todas las
personas sin discriminacion y sin temor a represalias ni sanciones. En la misma linea, se llama a todas las
partes a abstenerse de atentar contra la misién médica, tomando todas las precauciones para facilitar el
cumplimiento de sus labores. Por tltimo, se reitera al Estado la obligacién de investigar, juzgar y sancionar
a los autores de las citadas agresiones.

499, En relacion con los derechos de las mujeres y la garantia del derecho a la salud en el contexto de la
pandemia y sus consecuencias, la REDESCA toma nota de como las mujeres se estarian viendo privadas del
acceso a servicios de salud sexual y reproductiva en el pais, y especificamente, cémo se habrian acentuado
las barreras para el acceso a la interrupcion voluntaria de embarazo (IVE), con un impacto diferenciado en

739 CIDH, Visita de trabajo a Colombia, Observaciones y recomendaciones Visita: Junio 2021, 7 de Julio de 2021; REDESCA,
Reunién con organizaciones del sector salud de Colombia, 14 de junio de 2021

740 Ibid

741 CIDH, Visita de trabajo a Colombia, Observaciones y recomendaciones Visita: Junio 2021, 7 de Julio de 2021; REDESCA,
Reunién con organizaciones del sector salud de Colombia, 14 de junio de 2021



http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_CIDH_Colombia_SPA.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_CIDH_Colombia_SPA.pdf

'~

C Comisién ,@Ug R E D E S C/ \
Interamericana de //..\\\ Relatoria Especial sobre los Derechos

Econbmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

Derechos Humanos /m

las mas vulnerables, incluyendo, entre otras, a mujeres en zonas rurales y a quienes se encuentran en
situacion de movilidad humana742. Dentro de las barreras identificadas se encuentran: el desconocimiento
del marco legal -o su interpretacion restrictiva-, las fallas en la prestacidn de los servicios de salud, la falta
de informacion sobre las rutas de acceso a la IVE, la virtualidad de los tramites y la consecuente brecha
digital para una parte de la poblacién, y barreras culturales, las cuales estan asociadas a la carga del cuidado
que se ha traslado principalmente a las mujeres en el contexto de pandemia y que les impide acudir a
servicios de salud’43. En este sentido, la REDESCA recuerda que, de conformidad con la Resolucién 1/2020
de la CIDH, en el contexto de pandemia los Estados deben garantizar la disponibilidad y continuidad de los
servicios de salud sexual y reproductiva, asi como incorporar la perspectiva de género a partir de un
enfoque interseccional en todas sus respuestas para contener la pandemia’44.

500. Por ultimo, la REDESCA tiene presente que la efectividad de cualquier medida de prevencioén a la salud
estd intrinsecamente relacionada con la condicién en que se encuentre la garantia de los determinantes
sociales que configuran un pleno disfrute al derecho a la salud. Los cuales incluyen el derecho a un medio
ambiente sano y el derecho al agua, el derecho a la alimentacion, el nivel de ingresos y proteccion social, el
acceso a la vivienda, entre otros. Por esta razoén, resultan altamente preocupantes los desafios para
combatir de forma efectiva los altos niveles de pobreza y desigualdad en el pais, los cuales afectan
especialmente a mujeres, personas en zonas rurales, pueblos indigenas y personas afrodescendientes,
entre otros grupos en situacion de vulnerabilidad.

501. De esta manera, de acuerdo con informacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), en el 2020 la pobreza monetaria alcanzé el 42.5 % y la pobreza monetaria extrema el 15.1%, con
un total de 21 millones de personas en situacidon de pobrezay 7.5 millones en pobreza extrema. Al respecto,
se precisa que los departamentos con mayor concentracion de poblacion por debajo de la linea de pobreza
coinciden con las regiones donde preponderan pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes’45. En
la misma linea, de conformidad con el informe mas reciente sobre calidad de vida elaborado por el DANE,
la pobreza multidimensional habria crecido para el 2020, ubicaAndose en 18,1% a nivel nacional, aunque
con un crecimiento mucho mas elevado en los centros poblados y rurales dispersos, en los cuales esta seria
del 37,1%746. Frente a los indicadores que componen este indice se destaca la reduccién en las barreras de
acceso a servicios de salud (que pasé de 5,5% al 2,2%), aunque se expresa preocupacién por los que
aumentaron para 2020: inasistencia escolar (llegando al 16,4%), el desempleo de larga duracién (al 14,2%)
y el trabajo informal (al 74,2%). Ello no sélo por el incremento, sino por los altos niveles que estarian
afectando a un gran porcentaje de la poblacion.

502. Al respecto, tal como se ha establecido con anterioridad, la pobreza constituye un problema de
derechos humanos que se traduce en obsticulos para el goce y ejercicio de los derechos humanos en

742 La Mesa por la Vida y la Salud de las Mujeres, la Fundacién Oriéntame, Womens Link Worldwide, la Red Nacional de Mujeres
y el Centro de Derechos Reproductivos, BARRERAS DE ACCESO A LA INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL EMBARAZO EN EL CONTEXTO DE
LA PANDEMIA POR COVID-19, Agosto de 2021

743 Tbid
744 CIDH, Resolucién 1/2020: Pandemia y Derechos Humanos, 10 de abril de 2020, parr. 49, 53

745 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Pobreza Monetaria y Pobreza Extrema, 29 de abril de 2021;
CIDH, Visita de trabajo a Colombia, Observaciones y recomendaciones Visita: Junio 2021, 7 de Julio de 2021, Parr. 12.

746 DANE, Comunicado de prensa Pobreza Multidimensional en Colombia 2020, 2 de septiembre de 2021.


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-monetaria
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_CIDH_Colombia_SPA.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2020/cp_pobreza_multidimensional_20.pdf
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condiciones de igualdad real por parte de las personas, grupos y colectividades que viven en esta
condicién’47. Asi, esta situacién de pobreza multidimensional que afecta a mas de 9 millones de personas
en el pais748, se habria traducido a su vez en una situacién de hambre e inseguridad alimentaria, en la que
se ha tenido conocimiento que, a septiembre, el 30% de los hogares no consumen 3 comidas diarias74? y
que existen estimaciones que calculan que en Colombia habria 7 millones de personas experimentando
hambre750, En esta linea, se toma nota de que la pandemia del COVID-19 ha tenido un profundo impacto
en la situacién de inseguridad alimentaria, por lo que desde el 2020 se ha evidenciado que muchas
personas han colgado trapos rojos en las ventanas de sus casas para sefialar que necesitan ayuda
alimenticia y monetaria7>1.

503. Frente a este punto, la REDESCA observa que, de acuerdo con datos de la CEPAL, Colombia serfa uno
de los paises que en 2020 encabezé la lista con mayores niveles de pobreza - s6lo después de Venezuela y
México- al alcanzar una tasa del 42,5%752. Estas cifras estarian en concordancia con estimaciones de otros
organismos. Por su parte, en relacién con la desigualdad, el Banco Mundial informé que esta también habria
crecido durante la pandemia y que el pais tendria la desigualdad de ingresos mas alta entre los paises de
la OCDE y seria el segundo a nivel regional. Ello se veria reflejado en que el GINI se ubicaria en 0,54 para
2020 - con el consecuente arrastre de aproximadamente 3,6 millones de personas mas ala pobreza -y una
alta disparidad equitativa en el acceso a los recursos, en tanto los ingresos del 10% de la poblacién mas
rica en el pafs son 11 veces mayores a los ingresos del 10% de las personas mas pobres?33.

504.  Alrespecto, la Relatoria Especial DESCA reitera su preocupacion por la condicién de vulnerabilidad en
la que se encuentran mujeres, personas en areas rurales y remotas, pueblos indigenas, personas
afrodescendientes, poblaciones campesinas, personas en condicion de movilidad humana, entre otras, que
sufren de forma desproporcionada la situacion de pobreza y desigualdad, con una consecuente carencia en
la garantia de otros DESCA, tales como la salud, educacién, alimentacion, vivienda adecuada, acceso a agua
potable, entre otros.

505. A modo de ejemplo y frente a esta constante, la REDESCA toma nota de que las mujeres tienen 1,7 mas
probabilidades de estar desempleadas que los hombres, que las personas indigenas reciben en promedio
dos afios menos de educacién que personas colombianas no indigenas, que las personas afrodescendientes
tienen el doble de probabilidad de vivir en un barrio pobre y que dos tercios de hijos e hijas de personas

747 CIDH, Informe Pobreza y derechos humanos, 2017, parr. 91.

748 Actualidad RT, Casi medio millén de nuevos pobres: La "pobreza multidimensional” crece en Colombia (y estas son las zonas
mas afectadas), 2 de septiembre de 2021.

749 Infobae, Dane: 30% de los hogares colombianos no consumen las 3 comidas diarias, 26 de octubre de 2021
750 E] Espectador, Ingreso Solidario y hambre en Colombia, 3 de octubre de 2021

751 Infobae, Antes de regresar a un confinamiento total, habitantes de Ciudad Bolivar claman por ayuda colgando trapos rojos en
sus casas, 14 de enero de 2021; Semana, Nimero de colombianos que comieron una o dos veces al dia lleg6 a 2,5 millones en 2020, 15 de

febrero de 2021; REDESCA, IV INFORME ANUAL DE LA RELATOR{A ESPECIAL SOBRE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES,

CULTURALES Y AMBIENTALES (REDESCA) DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
(CIDH), 2020, OEA/SER.L/V/1], 30 de marzo de 2021, parr. 324

752 CEPAL, Estadisticas e Indicadores. Demograficos y sociales, pobreza, 20 de octubre de 2021 ; France24, Por primera vez en
mas de 20 afios, la pobreza extrema creci6 en el mundo segtin la ONU, 18 de octubre de 2020

753 Banco Mundial, Hacia la construccién de una sociedad equitativa en Colombia, Octubre de 2021



https://actualidad.rt.com/actualidad/402710-millones-personas-colombia-viven-pobreza-multidimensional
https://actualidad.rt.com/actualidad/402710-millones-personas-colombia-viven-pobreza-multidimensional
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/10/26/dane-30-de-los-hogares-colombianos-no-consumen-las-3-comidas-diarias/
https://www.elespectador.com/economia/ingreso-solidario-y-hambre-en-colombia/
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/01/14/antes-de-regresar-a-un-confinamiento-total-habitantes-de-ciudad-bolivar-claman-por-ayuda-colgando-trapos-rojos-en-sus-casas/
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/01/14/antes-de-regresar-a-un-confinamiento-total-habitantes-de-ciudad-bolivar-claman-por-ayuda-colgando-trapos-rojos-en-sus-casas/
https://oas365.sharepoint.com/Users/paulamorah/Library/Containers/com.microsoft.Word/Data/Library/Preferences/AutoRecovery/Número%20de%20colombianos%20que%20comieron%20una%20o%20dos%20veces%20al%20día%20llegó%20a%202,5%20millones%20en%202020
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/redesca.PDF
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/redesca.PDF
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/redesca.PDF
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=547&area_id=446&lang=es
https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20211018-pobreza-america-latina-mundo-aumento
https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20211018-pobreza-america-latina-mundo-aumento
https://documents1.worldbank.org/curated/en/602591635220506529/pdf/Main-Report.pdf
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en situacion de movilidad humana provenientes de Venezuela no estarian matriculados en colegios, en
comparacion con menos de una décima parte de los no migrantes754.

506. Igualmente, se observan con preocupacion las denuncias constantes de los pueblos indigenas ante la
CIDH y la REDESCA por las carencias en la garantia de estos derechos, incluso para quienes cuentan con
medidas cautelares. Asi, en el marco del Periodo de Sesiones 180 de la CIDH, beneficiarios y beneficiarias
de medidas cautelares del pueblo Wayuu siguieron denunciando la escasez de alimentos, agua potable y
servicios de salud, especialmente durante la pandemia. En el mismo sentido, frente a la situacién del pueblo
Nukak, se denuncia que la ausencia del Estado es notoria, y de hecho, en septiembre de 2021, la Contraloria
hizo un llamado urgente para tomar acciones inmediatas frente a la falta de centros de salud y centros
educativos, asf como ante el serio problema de hambre755. En ambos casos se ha reportado la muerte de
nifios, nifias y adolescentes por la desnutricién y la falta de atencidén efectiva e inmediata a su situacion. Al
respecto, solo a septiembre de 2021 se denuncia la muerte de 28 NNA en la Guajira por hambre y carencia
de agua potable756 - en un contexto en que a 2020 Human Rights Watch reporté que, a 2019, la tasa oficial
de muertes por desnutricién entre nifios menores de 5 afios en La Guajira era aproximadamente seis veces
mayor que la tasa nacional757-.

B. Emergencia Climatica y Derecho Humanos al Agua

507. El escenario expuesto anteriormente es ain mas preocupante al considerar los impactos que puede
generar el cambio climatico en la garantia de los DESCA y la situacién de pobreza en el pais. Lo anterior, ya
que Colombia se encuentra dentro de los paises mas vulnerables a los efectos del cambio climatico758, por
lo que podria enfrentarse a temperaturas mas altas cada dia, incidentes climaticos extremos y
perturbaciones en los patrones del océano que pondrian en riesgo la seguridad energética, alimentaria, de
agua y sanitaria’>9. Asf, se ha afirmado que para 2050 seria probable que el cambio climético afecte, entre
otros, los empleos y el sustento de por lo menos 3,5 millones de personas en el pais y la calidad de la tierra
que actualmente es apta para las agroindustrias, asi como se prevé que este fendmeno afectara la
disponibilidad de agua?¢9. Adicionalmente, se ha indicado que los departamentos con mayores riesgos de
sufrir los impactos del cambio climatico son los mas pobres, por lo que tienen menor capacidad de hacerle
frente a los estragos761.

754 Banco Mundial, Hacia la construccién de una sociedad equitativa en Colombia, Octubre de 2021

755 El tiempo, El duro reclamo de la Contraloria por los nukak, 8 de septiembre de 2021

756 RCN Radio, Comisién de jévenes de La Guajira hacen huelga de hambre en Bogotd, 8 de octubre de 2021
757 Human Rights Watch, Colombia: Nifios indigenas en riesgo de desnutricién y muerte, 13 de agosto de 2020

758 Banco Mundial, Hacia la construccién de una sociedad equitativa en Colombia, Octubre de 2021

759 Infobae, https://www.infobae.com/america/colombia/2021/10/23/estados-unidos-ubica-a-colombia-entre-los-once-
paises-del-mundo-mas-vulnerables-por-el-cambio-climatico/, 23 de octubre de 2021 ; RCN, Colombia y otros diez paises afrontan riesgos
"graves" por el clima, alerta EE.UU., 21 de octubre de 2021

760 Banco Mundial, Hacia la construccién de una sociedad equitativa en Colombia, Octubre de 2021

761 La Silla Vacfa, PREPARARSE PARA LO INEVITABLE: LA NUEVA PRIORIDAD DE COLOMBIA FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO,
12 de agosto de 2021
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https://www.rcnradio.com/bogota/comision-de-jovenes-de-la-guajira-hacen-huelga-de-hambre-en-bogota
https://www.hrw.org/es/news/2020/08/13/colombia-ninos-indigenas-en-riesgo-de-desnutricion-y-muerte
https://documents1.worldbank.org/curated/en/602591635220506529/pdf/Main-Report.pdf
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https://www.rcnradio.com/estilo-de-vida/medio-ambiente/colombia-y-otros-diez-paises-afrontan-riesgos-graves-por-el-clima
https://documents1.worldbank.org/curated/en/602591635220506529/pdf/Main-Report.pdf
https://www.lasillavacia.com/historias/silla-nacional/prepararse-para-lo-inevitable-la-nueva-prioridad-de-colombia-frente-al-cambio-climático/
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508.  Ante este escenario, que requeriria una atencién inmediata que implemente un enfoque de derechos
humanos frente al cambio climatico,la REDESCA saluda las iniciativas del Estado colombiano en la materia,
entre las que se destacan la creaciéon de una comisién para minimizar los riesgos provocados por
fenémenos climaticos -la cual contaria con la participacién del Ministerio de Ambiente, el Ideam, la Unidad
Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres y el Departamento Nacional de Planeacion’62-, asi como
la hoja de ruta climatica a implementarse durante los siguientes 10 afios para reducir un 51% las emisiones
de gases de efecto invernadero a través de la implementacién de cerca de 200 medidas de mitigacion,
adaptacion e implementacién?63.

509.De igual manera, se toma nota de la sancion de la Ley de Accién Climatica, la cual promueve la creacidn,
ejecucion y financiacion de acciones para la mitigacion de los impactos ambientales en el pais764. En el
mismo sentido, se reconocen los avances normativos a través de la sancion de la ley de delitos ambientales
en julio de 2021, la cual modificé algunos punibles -tales como la contaminacidén o la caza ilegal- y cre6
nuevos tipos penales, incluyendo la deforestacion, el ecocidio, la financiacién de invasion a areas de
especial importancia ecolégica, el trafico de fauna, entre otros. En linea de lo anterior, también cre6 en la
Fiscalia General de la Nacién una nueva Direcciéon Especializada para los Delitos contra los Recursos
Naturales y el Medio Ambiente?65,

510. La REDESCA reconoce estos esfuerzos y medidas adoptadas por el Estado colombiano, que permiten
la creacién de un marco que facilita hacer frente a problemadticas que afectan el derecho a un medio
ambiente sano y la garantia de otros DESCA, teniendo en cuenta que existe un especial vinculo entre el
cambio climatico, la ocurrencia de desastres ambientales y la garantia de los derechos humanos,
incluyendo la generacion del desplazamiento forzado de personas y el aumento de la desigualdad y de la
pobreza76é,

511. Sin detrimento de ello, la Relatoria Especial DESCA expresa su preocupacion por que para que estos
esfuerzos sean efectivos y se pueda avanzar en la garantia del derecho a un ambiente sano y los DESCA de
la poblacién, se requerirfa la atencién prioritaria del Estado a asuntos tales como: el asesinato y
criminalizacién de defensores ambientales - sobre el que se sigue evidenciado un patron, frente al que no

762 Infobae, Colombia tendra comisién para minimizar los riesgos provocados por fendmenos climaticos, 14 de agosto de 2021

763 Ministerio de Ambiente de Colombia, La OCDE reconoce los avances de Colombia frente al cambio climitico, 4 de octubre de
2021; Infobae, Colombia lanza hoja de ruta climatica para los préximos 10 afios, enfocada en reducir un 51 % las emisiones de gases de
efecto invernadero, 10 de marzo de 2021; El espectador, Colombia lanzé hoja de ruta climatica para los préximos 10 afios, 10 de marzo de
2021

76¢ Ministerio de Ambiente, Presidente Duque sancion6 la Ley de Accién Climatica , 22 de diciembre de 2021; Semana, En medio
de la Sierra Nevada, Duque sancioné la Ley de accién climatica, 22 de diciembre de 2021; Ministerio de Ambiente de Colombia, La OCDE
reconoce los avances de Colombia frente al cambio climatico, 4 de octubre de 2021; Portafolio, Se aprobé, en primer debate, el proyecto de
ley de accidn climatica, 27 de octubre de 2021

765 Presidencia de Colombia, Ley 2911 del 29 de julio de 2021, 29 de juliode 2021; Legis, Ley de delitos ambientales en Colombia
26 de agosto de 2021 ; CMS, LA LEY DE DELITOS AMBIENTALES: UN AVANCE SIGNIFICATIVO EN MATERIA DE PROTECCION AMBIENTAL
EN COLOMBIA, agosto 2021; Territorio sostenibles, Este es el abecé de la nueva ‘Ley de Delitos Ambientales’, agosto de 2021

766 CIDH y REDESCA, Comunicado de Prensa No. 276, La CIDH y su REDESCA expresan solidaridad con las personas afectadas
por la depresién tropical Eta en paises de la region, y llaman a los Estados y a la comunidad internacional a atender la situacién de las
personas afectadas, 17 de noviembre de 2020.



https://www.infobae.com/america/colombia/2021/08/14/colombia-tendra-comision-para-minimizar-los-riesgos-provocados-por-fenomenos-climaticos/
https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico/la-ocde-reconoce-los-avances-de-colombia-frente-al-cambio-climatico/
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/03/10/colombia-lanza-hoja-de-ruta-climatica-para-los-proximos-10-anos-enfocada-en-reducir-un-51-las-emisiones-de-gases-de-efecto-invernadero/
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/03/10/colombia-lanza-hoja-de-ruta-climatica-para-los-proximos-10-anos-enfocada-en-reducir-un-51-las-emisiones-de-gases-de-efecto-invernadero/
https://www.elespectador.com/ambiente/colombia-lanzo-hoja-de-ruta-climatica-para-los-proximos-10-anos-article/
https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-riesgo/presidente-duque-sanciono-la-ley-de-accion-climatica/
https://www.semana.com/nacion/articulo/en-medio-de-la-sierra-nevada-duque-sanciono-la-ley-de-accion-climatica/202115/
https://www.semana.com/nacion/articulo/en-medio-de-la-sierra-nevada-duque-sanciono-la-ley-de-accion-climatica/202115/
https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico/la-ocde-reconoce-los-avances-de-colombia-frente-al-cambio-climatico/
https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico/la-ocde-reconoce-los-avances-de-colombia-frente-al-cambio-climatico/
https://www.portafolio.co/economia/gobierno/aprueban-en-primer-debate-proyecto-de-accion-climatica-en-colombia-557853
https://www.portafolio.co/economia/gobierno/aprueban-en-primer-debate-proyecto-de-accion-climatica-en-colombia-557853
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202111%20DEL%2029%20DE%20JULIO%20DE%202021.pdf
https://blog.legis.com.co/juridico/ley-de-delitos-ambientales-en-colombia#:~:text=El%20pasado%2029%20de%20julio,como%20ley%20de%20delitos%20ambientales.
https://cms.law/es/col/publication/la-ley-de-delitos-ambientales-un-avance-significativo-en-materia-de-proteccion-ambiental-en-colombia
https://cms.law/es/col/publication/la-ley-de-delitos-ambientales-un-avance-significativo-en-materia-de-proteccion-ambiental-en-colombia
https://territoriossostenibles.com/biodiversidad-y-ecosistemas/este-es-el-abece-de-la-nueva-ley-de-delitos-ambientales
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/276.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/276.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/276.asp
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habria acciones efectivas que ayuden a su reduccion’é7-, la atencion integral y oportuna a las personas
afectadas por la deforestacidn, actividades extractivas y desastres naturales, incluyendo a las victimas de
los dafios que caus6 el Huracan lota a finales del afio pasado en el Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina’¢8, asi como a quienes han sufrido desplazamientos y pérdidas por las acciones de grupos
ilegales dedicados a la desforestacion’6? y por precipitaciones e inundaciones??9. De la misma manera, se
requeriria la implementacion de medidas efectivas para la operatividad del convenio 169 de la OIT771, junto
a una discusion desde un enfoque de derechos humanos frente a las practicas de fracking y las aspersiones
con glifosato. Para tales fines, la ratificacién del Acuerdo de Escazu jugaria un rol significativo.

512. Frente a estos puntos, la REDESCA expresa su consternacion por las amenazas y asesinatos de lideres
ambientales en el pais, ya que Colombia tendria por segundo afio consecutivo el primer puesto de paises a
nivel mundial en asesinatos de defensores ambientales en medio del afio mas mortifero para estas
personas’’2. Asi, de acuerdo con Global Witness, en 2020, 65 defensores del ambiente y de la tierra habrian
sido asesinados en el pais - lo que representa casi un tercio de las muertes a nivel mundial-773. A 2021, la
REDESCA siguié observando que, al igual que en afos anteriores, se evidenciaria una practica rutinaria de
asesinatos y violencia contra quienes se oponen a las industrias extractivas, y no una situacién de hechos
aislados?74. Por ello, la Relatoria Especial DESCA reitera su llamado urgente al Estado para prevenir,
investigar y sancionar estos hechos, asi como para garantizar el acceso a mecanismos efectivos de
reparacion frente a las violaciones de los derechos de las personas defensoras de derechos humanos, y en
el caso en particular, de lideres ambientales.

767 REDESCA, IV INFORME ANUAL DE LA RELATORIA ESPECIAL SOBRE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES,

CULTURALES Y AMBIENTALES (REDESCA) DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

(CIDH), 2020, OEA/SER.L/V/1], 30 de marzo de 2021, parr. 333

768 E] Espectador, “El avance es minimo”: Contraloria sobre reconstruccién de San Andrés, 20 de octubre de 2021; Infobae, Un
rosario de reclamos al Gobierno: vocero de victimas de lota denuncia incumplimientos y fallos en la reconstrucciéon de San Andrés, 7 de

marzo de 2021
769 E] Espectador, La suplica de ayuda de indigenas desplazados en la Amazonia al presidente Duque, 22 de septiembre de 2021

770 E] Espectador, Medio pais inundado y las lluvias apenas empiezan, 31 de agosto de 2021; RCN Radiq Creciente del rio Cauca
provocaria desplazamiento de al menos 12.000 personas en Ayapel (Cérdoba), 30 de agosto de 2021; Semana, Ultima hora: el rio Cauca

rompié un dique en el sector de La Mojana, en Bolivar, 28 de agosto de 2021

771 Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador,

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES FINALES A LA REPUBLICA DE COLOMBIA, 0AS/Ser.L/XXV.2.1 GT/PSS/doc.52/21,
Julio de 2021, parr. 104.

772 Global Witness, Last line of defence, 13 de septiembre de 2021; CNN, 227 personas murieron en el mundo defendiendo el
medio ambiente en 2020; 95 de ellas en Colombia y México, 13 de septiembre de 2021; Reuters, Killings of Colombia environmental

activists hit record, NGO says, despite gov't promises, 13 de Septiembre de 2021

773 Reuters, Killings of Colombia environmental activists hit record, NGO says, despite gov't promises, 13 de Septiembre de 2021
774+ REDESCA, IV INFORME ANUAL DE LA RELATORIA ESPECIAL SOBRE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES,

CULTURALES Y AMBIENTALES (REDESCA) DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
(CIDH), 2020, OEA/SER.L/V/I1], 30 de marzo de 2021, parr. 333



http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/redesca.PDF
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/redesca.PDF
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/redesca.PDF
https://www.elespectador.com/colombia/mas-regiones/el-avance-es-minimo-contraloria-sobre-reconstruccion-de-san-andres/
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/03/07/un-rosario-de-reclamos-al-gobierno-vocero-de-victimas-iota-denuncia-incumplimientos-y-fallos-en-la-reconstruccion-de-san-andres/
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/03/07/un-rosario-de-reclamos-al-gobierno-vocero-de-victimas-iota-denuncia-incumplimientos-y-fallos-en-la-reconstruccion-de-san-andres/
https://www.elespectador.com/ambiente/amazonas/la-suplica-de-ayuda-de-indigenas-desplazados-en-la-amazonia-al-presidente-duque/
https://www.elespectador.com/colombia/mas-regiones/medio-pais-inundado-y-las-lluvias-apenas-empiezan/
https://www.rcnradio.com/colombia/caribe/creciente-del-rio-cauca-provocaria-desplazamiento-de-al-menos-12000-personas-en
https://www.rcnradio.com/colombia/caribe/creciente-del-rio-cauca-provocaria-desplazamiento-de-al-menos-12000-personas-en
https://www.semana.com/nacion/articulo/atencion-el-rio-cauca-rompio-un-dique-en-el-sector-de-la-mojana-en-bolivar/202142/
https://www.semana.com/nacion/articulo/atencion-el-rio-cauca-rompio-un-dique-en-el-sector-de-la-mojana-en-bolivar/202142/
http://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/GTPSS_Observaciones_Recomendaciones_Finales_Colombia.pdf
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/last-line-defence/
https://cnnespanol.cnn.com/2021/09/13/227-personas-murieron-defendiendo-medio-ambiente-colombia-mexico-trax/
https://cnnespanol.cnn.com/2021/09/13/227-personas-murieron-defendiendo-medio-ambiente-colombia-mexico-trax/
https://www.reuters.com/world/americas/killings-colombia-environmental-activists-hit-record-ngo-says-despite-govt-2021-09-13/
https://www.reuters.com/world/americas/killings-colombia-environmental-activists-hit-record-ngo-says-despite-govt-2021-09-13/
https://www.reuters.com/world/americas/killings-colombia-environmental-activists-hit-record-ngo-says-despite-govt-2021-09-13/
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/redesca.PDF
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/redesca.PDF
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/redesca.PDF
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513. En el mismo sentido, preocupan a la REDESCA los avances para retomar la fumigacién aérea con

glifosato’75 y que se haya hundido nuevamente el proyecto que prohibia su uso en el pais’7¢, en el
entendido de que hay diversas denuncias sobre cémo la reanudacién del Programa de Erradicacion de
Cultivos Ilicitos por aspersion de Glifosato (PECIG) genera serios riesgos para los derechos humanos, la
salud y el medio ambiente, y que tal como fue manifestado por siete relatores de Naciones Unidas, esta
practica seria contraria a la obligacién del Estado de “prevenir y evitar la exposicion a sustancias y desechos
peligrosos, de respetar los derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes y de proteger a nifios y
nifias de situaciones que atenten contra su bienestar”777.

514. Por esta razon, la REDESCA se une a los llamados realizados por los relatores de Naciones Unidas y el
Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador?78, con el fin se replanteen las fumigaciones con glifosato
y, antes de cualquier medida, se tome como centro la plena garantia de los derechos humanos. Igualmente,
en el caso de retomar las aspersiones, tal como lo expres6 el Grupo de Trabajo del Protocolo de San
Salvador, se hace un llamado imperativo a que se garanticen las condiciones fijadas por la Corte
Constitucional, que incluyen que la decisién que se tome se base en evidencia objetiva y concluyente que
demuestre ausencia de dafio para la salud y el medio ambiente, asi como una “regulacién [que] debe
derivarse de una evaluacion del riesgo a la salud y otros riesgos, como el riesgo al medio ambiente, en el
marco de un proceso participativo y técnicamente fundado”77°.

515.  Aunado alo anterior, la Relatoria Especial DESCA toma nota de que también se hundi6 el proyecto de
ley contra la exploracion y explotacion en yacimientos no convencionales prohibiendo practicas como el
fracking-780, mientras se sigue aplazando la decision definitiva por parte del Consejo de Estado781 y se
habilitan pruebas piloto782, Al respecto, se recuerda que la Relatoria Especial, junto a relatores de la ONU
y congresistas de diversos paises han recomendado la prohibicidn de esta practica, considerando que, de
tal manera, se estaria en linea con los compromisos adquiridos en el Acuerdo de Paris, la protecciéon
ambiental, la prevencién de conflictos ambientales y la garantia de los DESCA de las comunidades?83. En
esta linea, la REDESCA recuerda que el Estado debe atender los principios de precaucion y prevencion de

775 E] tiempo, HRW pide a EE. UU. presionar a Duque por situacién de derechos humanos en Colombia, 19 de octubre de 2021

776 Semana, Se hundié proyecto que prohibia el uso del glifosato en Colombia, 6 de octubre de 2021; Caracol, Nuevamente hunden
proyecto que proponia prohibir el uso del glifosato, 6 de octubre de 2021

777 DeJusticia, Siete relatores de la ONU le piden a Duque que replantee volver a las fumigaciones con glifosato, 7 de marzo de
2021.

778 Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador,

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES FINALES A LA REPUBLICA DE COLOMBIA, OAS/Ser.L/XXV.2.1 GT/PSS/doc.52/21,

Julio de 2021, parr. 106; DeJusticia, Siete relatores de la ONU le piden a Duque que replantee volver a las fumigaciones con glifosato, 7 de
marzo de 2021.

779 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-236/17, 21 de abril de 2017

780 Valora Analitika, Se hundié proyecto de ley que buscaba prohibir el fracking en Colombia, 19 de junio de 2021

781 RCN, Consejo de Estado retoma debates sobre viabilidad del fracking, 30 de septiembre de 2021

782 Sputnik, Fracking: "Los intereses que representa Duque no son los de la poblacién colombiana”, 11 de octubre de 2021; DW,
La prueba del fracking en Colombia, 14 de julio de 2021

783 Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES FINALES A LA REPUBLICA DE
COLOMBIA, 0AS/Ser.L/XXV.2.1 GT/PSS/doc.52/21, Julio de 2021, parr. 116; Centro de Informacién de Empresas y Derechos Humanos,
Colombia: “Fracking: expertos de la ONU y congresistas de varios paises piden prohibirlo”, 29 de enero de 2021; Infobae, Relatora de la
CIDH-OEA se suma a la ONU y pide que Colombia prohiba el ‘fracking’, 11 de marzo de 2021



https://www.elespectador.com/mundo/america/hrw-pide-a-eeuu-presionar-a-duque-por-situacion-de-derechos-humanos-en-colombia/
https://www.semana.com/nacion/articulo/se-hundio-proyecto-que-prohibia-el-uso-del-glifosato-en-colombia/202136/
https://caracol.com.co/radio/2021/10/06/politica/1633556301_197446.html
https://caracol.com.co/radio/2021/10/06/politica/1633556301_197446.html
https://www.dejusticia.org/siete-relatores-de-la-onu-le-piden-a-duque-que-replantee-volver-a-las-fumigaciones-con-glifosato/
http://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/GTPSS_Observaciones_Recomendaciones_Finales_Colombia.pdf
https://www.dejusticia.org/siete-relatores-de-la-onu-le-piden-a-duque-que-replantee-volver-a-las-fumigaciones-con-glifosato/
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-236-17.htm
https://www.valoraanalitik.com/2021/06/19/se-hundio-proyecto-de-ley-que-buscaba-prohibir-el-fracking-en-colombia/
https://www.rcnradio.com/judicial/consejo-de-estado-retoma-debates-sobre-viabilidad-del-fracking
https://mundo.sputniknews.com/20211011/fracking-los-intereses-que-representa-duque-no-son-los-de-la-poblacion-colombiana--1116923791.html
https://www.dw.com/es/la-prueba-del-fracking-en-colombia/a-58265288
http://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/GTPSS_Observaciones_Recomendaciones_Finales_Colombia.pdf
http://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/GTPSS_Observaciones_Recomendaciones_Finales_Colombia.pdf
https://www.business-humanrights.org/es/últimas-noticias/colombia-fracking-expertos-de-la-onu-y-congresistas-de-varios-pa%C3%ADses-piden-prohibirlo/
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/03/11/relatora-de-la-cidh-oea-se-suma-a-la-onu-y-pide-que-colombia-prohiba-el-fracking/
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/03/11/relatora-de-la-cidh-oea-se-suma-a-la-onu-y-pide-que-colombia-prohiba-el-fracking/
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dafios ambientales reconocidos por la Corte Interamericana de Derechos humanos -mediante su opinién
consultiva no. 23/17-, asif como reconocer en todas sus acciones que el derecho al medio ambiente sano
estd intrinsecamente relacionado con el derecho de toda persona al disfrute del nivel mas alto de salud
fisica y mental, de conformidad con el Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales.

Ante este panorama, la REDESCA saluda la iniciativa de radicar nuevamente el Acuerdo de Escazu ante
el Congreso, que se habria dado el pasado 29 de octubre’84, y exhorta a su pronta ratificacién para seguir
avanzando en la proteccidon efectiva del ambiente, teniendo en cuenta que este acuerdo refuerza principios
y obligaciones establecidos en la normativa y jurisprudencia interamericana en materia del derecho a un
medio ambiente sano, al poner de relieve la necesidad de garantizar los denominados "derechos de acceso"
para asegurar su vigencia, como la proteccion efectiva del derecho de las personas a defender el medio
ambiente”85, Igualmente, este instrumento ha sido reconocido como un destacado avance normativo frente
a la degradacién ambiental y el cambio climatico78e.

Al respecto, la Relatoria Especial nota que, a diferencia de la radicacidn del proyecto ante el Congreso
el 20 de julio del afio pasado’87, esta vez la radicacidn iria sin mensaje de urgencia. Ello pese a que se habia
alertado desde agosto que, si no se radicaba el proyecto con urgencia a finales de ese mes, era probable que
el mismo no pudiera ser aprobado este afio por los tiempos legislativos788. En esta linea, se observan con
preocupacion las alertas sobre la falta de impulso para su aprobacion, a diferencia de otros proyectos de
interés del Ejecutivo?89. Teniendo en cuenta que es la segunda vez que se presenta el proyecto y que en
junio del afio en curso se hundi6 para su aprobacion, la REDESCA exhorta a que, en linea con la agenda
presentada por el Gobierno para la proteccién del ambiente y para hacer frente a la emergencia climatica,
se dé la relevancia necesaria al proyecto para su discusion y pronta aprobacién. Sin detrimento de ello, la
Relatoria Especial recuerda al Estado que en el marco del sistema interamericano existen obligaciones
aplicables en la materia, que han sido recogidas tanto por la Comisién como por la Corte Interamericana
en distintos pronunciamientos.

Por su parte, con respecto al derecho humano al agua, la REDESCA saluda la creacién de la Comisiéon
Accidental del Agua y Biodiversidad, la cual tendra como funcidn principal generar una politica ptblica de
conservacion y preservacion del recurso hidrico nacional y de la biodiversidad del pais7?°. En el mismo
sentido, se toma nota de iniciativas tales como el programa “Agua al campo”, que busca el cierre de brechas
en el acceso aaguay saneamiento de las zonas rurales del pais. De acuerdo con datos oficiales del Ministerio
de Vivienda, con el programa se habrian alcanzando a 2 millones de personas mediante el acceso a
soluciones adecuadas de agua potable, de las cuales 497.000 son de areas rurales, asi como a 2,3 millones

784 Infobae, De qué se trata el Acuerdo de Escazu y por qué en Colombia no lo quieren ratificar, 3 de noviembre de 2021

785 CIDH y REDESCA, Comunicado de prensa No. 098 de 2021, En el Dia dela Tierra, CIDH y REDESCA saludan la entrada en vigor

del Acuerdo de Escazu y llaman a los Estados de la regién a fortalecer sus politicas publicas ambientales frente a la emergencia climatica
22 de abril de 2021

Ac

786 [bidem.

787 Presidencia de la Republica de Colombia, Con mensaje de urgencia, Gobierno radicd proyecto de ley para aprobacién del

uerdo de Escazu, 21 de julio de 2020

788 RCN, Piden al Gobierno cumplir con la radicacién del proyecto sobre el Acuerdo de Escazu, 30 de agosto de 2021

789 Infobae, De qué se trata el Acuerdo de Escazi y por qué en Colombia no lo quieren ratificar, 3 de noviembre de 2021

790 Congreso de la Republica de Colombia, Senado creala Comisién Accidental de Agua y Biodiversidad, 25 de agosto de 2021



https://www.infobae.com/america/colombia/2021/11/03/de-que-se-trata-el-acuerdo-de-escazu-y-por-que-en-colombia-no-lo-quieren-ratificar/
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/098.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/098.asp
https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2020/Con-mensaje-de-urgencia-Gobierno-radico-proyecto-de-ley-para-aprobacion-del-Acuerdo-de-Escazu-200721.aspx
https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2020/Con-mensaje-de-urgencia-Gobierno-radico-proyecto-de-ley-para-aprobacion-del-Acuerdo-de-Escazu-200721.aspx
https://www.rcnradio.com/estilo-de-vida/medio-ambiente/piden-al-gobierno-cumplir-con-la-radicacion-del-proyecto-sobre-el
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/11/03/de-que-se-trata-el-acuerdo-de-escazu-y-por-que-en-colombia-no-lo-quieren-ratificar/
https://www.senado.gov.co/index.php/component/content/article/13-senadores/2939-senado-crea-la-comision-accidental-de-agua-y-biodiversidad?Itemid=101
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de personas con soluciones adecuadas de saneamiento, de las cuales 408 mil se encuentran en zonas
rurales’?1. Igualmente, se destacan los avances con el programa Guajira Azul, de los que a febrero de 2021,
se inform6 que la cobertura de agua potable gua potable en zonas rurales dispersas de La Guajira habia
aumentado en un 15% desde 2018 -de 4% a 19,4%), con una meta de alcanzar el 49% de cobertura a final
de afio, junto al aumento en la continuidad de servicio de agua en zonas urbanas, que en el mismo periodo,
habria pasado de 9 a mas de 11 horas, con la meta de llegar hasta 16 horas792,

5109. Si bien a partir de estos programas, y otros tales como “agua al barrio”- enfocado en barrios informales
en las ciudades-, se ha llegado a informar que, a agosto de 2021, el 93% de colombianos y colombianas
contarian con acceso al agua’?3, la REDESCA exhorta a seguir fortaleciendo estas medidas, con un especial
énfasis en asegurar el acceso continuo de agua salubre a las poblaciones rurales y a aquellas que se
encuentran en situacion de pobreza y pobreza extrema, pues que se siguen reportando serias brechas entre
areas rurales y urbanas’94. A modo de ejemplo, el Grupo de Trabajo de San Salvador en su dltimo informe
sobre Colombia destacé que: “a partir de los datos de la Encuesta de Calidad de Vida de 2019, se identifica
el crecimiento de la brecha identificada previamente, en tanto habria una diferencia entre areas rurales y
urbanas de 43,2 puntos porcentuales para acueducto y de 78 puntos porcentuales para alcantarillado”795 .

520. Dicho llamado es aiin mas apremiante en el contexto de la pandemia del COVID-19, teniendo en cuenta
que la garantia de este derecho reduce de manera considerable los riesgos de contagio. Al respecto, se
precisa que tal como ha sido indicado por la CIDH y la REDESCA, en el marco del Sistema Interamericano,
el derecho humano al agua impone la obligacién a los Estados de garantizar el acceso al agua salubre y en
cantidad suficiente como una condicién ineludible para la satisfaccién y ejercicio de varios derechos
humanos, como lo son el derecho a la vida, a la integridad personal, a la salud, entre otros79.

C. Empresasy Derechos Humanos

521. De acuerdo con informacién provista por el Estado, una de las estrategias para avanzar en el
cumplimiento de sus compromisos internacionales en materia de Derechos Humanos fue la adopcion del
Plan Nacional de Acciéon de Empresas y Derechos Humanos 2020-2022 “Juntos lo Hacemos Posible,
Resiliencia y Solidaridad”, el cual fue lanzado el 10 de diciembre de 2020. Dentro de los objetivos de esta
politica se encuentra el dar cumplimiento a lo dispuesto en los Principios Rectores sobre las Empresas y
los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, junto a mitigar los efectos ocasionados por el COVID-19,
convirtiéndose de esa manera en el enfoque de derechos humanos del programa de reactivacién econémica

791 Ministerio de Vivienda de Colombia, 2 afios de Agua al Campo: un programa que contribuye al aumento en cobertura de agua
y saneamiento y al cierre de brechas en las zonas rurales de Colombia, 15 de agosto de 2021

792Ministerio de Vivienda de Colombia, Guajira Azul con obras y resultados: 15 proyectos terminados y 14 mas en ejecucidn, 19
de febrero de 2021

793 Ministerio de Vivienda de Colombia, Colombia potencia en agua: El 93% de los colombianos ya cuentan con acceso a este

servicio, 24 de agosto de 2021

794 RCN, La brecha del acceso al agua entre la zona urbana y rural de Colombia, 12 de abril de 2021

795 Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES FINALES A LA REPUBLICA DE
COLOMBIA, OAS/Ser.L/XXV.2.1 GT/PSS/doc.52/21, Julio de 2021, parr. 108

796 CIDH, Comunicado de Prensa No. 077, CIDH y REDESCA manifiestan su preocupacién por la falta de servicio eléctrico y agua
potable en Venezuela, 22 de marzo de 2019.


https://minvivienda.gov.co/sala-de-prensa/2-anos-de-agua-al-campo-un-programa-que-contribuye-al-aumento-en-cobertura-de-agua-y-saneamiento-y-al-cierre-de-brechas-en-las-zonas-rurales-de
https://minvivienda.gov.co/sala-de-prensa/2-anos-de-agua-al-campo-un-programa-que-contribuye-al-aumento-en-cobertura-de-agua-y-saneamiento-y-al-cierre-de-brechas-en-las-zonas-rurales-de
https://www.minvivienda.gov.co/sala-de-prensa/guajira-azul-con-obras-y-resultados-15-proyectos-terminados-y-14-mas-en-ejecucion
https://www.minvivienda.gov.co/sala-de-prensa/colombia-potencia-en-agua-el-93-de-los-colombianos-ya-cuentan-con-acceso-este-servicio
https://www.minvivienda.gov.co/sala-de-prensa/colombia-potencia-en-agua-el-93-de-los-colombianos-ya-cuentan-con-acceso-este-servicio
https://www.rcnradio.com/recomendado-del-editor/la-brecha-del-acceso-al-agua-entre-la-zona-urbana-y-rural-de-colombia
http://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/GTPSS_Observaciones_Recomendaciones_Finales_Colombia.pdf
http://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/GTPSS_Observaciones_Recomendaciones_Finales_Colombia.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/077.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/077.asp
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y social “Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia”. Este programa seria la hoja de ruta a implementar
hasta el 2022 y tiene cinco pilares: (i) Generacién de empleo; (ii) Compromiso limpio y sostenible; (iii)
Compromiso con las personas mas pobres y vulnerables; (iv) Compromiso con la politica de pazy legalidad,
y, (v) Compromiso por la salud de los colombianos?97.

522. La REDESCA saluda que, en el marco de larecuperacién econémica y social, el Estado contemple dentro
de sus objetivos la proteccion de los derechos humanos, incluyendo el rol de las actividades empresariales
para tal fin. Sin detrimento de ello, la REDESCA se pone nuevamente a disposicion del Estado para socializar
e identificar acciones tendientes al cumplimiento de los estandares interamericanos en la materia, los
cuales fueron desarrollados en su informe sobre empresas y derechos humanos. Al respecto, se precisa que
los avances en la materia requieren un didlogo constante entre los desarrollos en el Sistema Universal y los
sistemas regionales, frente al que el Sistema Interamericano provee un marco invaluable para fortalecer
los estandares y la proteccion efectiva de los derechos humanos en el contexto de las actividades
empresariales.

523. Lo anterior seria ain mas apremiante teniendo en cuenta que, en el marco de la pandemia, las
empresas tienen un rol clave que desempeifiar y su conducta debe guiarse por los principios y reglas de
derechos humanos aplicables. En este sentido, y de conformidad con la Resolucion 1/2020, los Estados
deben exigir y vigilar que las empresas respeten los derechos humanos, adopten procesos de debida
diligencia en materia de derechos humanos y rindan cuentas ante posibles abusos e impactos negativos
sobre los derechos humanos, particularmente por los efectos que los contextos de pandemia y crisis
sanitarias infecciosas suelen generar sobre los DESCA de las poblaciones y grupos en mayor situacién de
vulnerabilidad y, en general, sobre las personas que trabajan, las personas con condiciones médicas
sensibles y las comunidades locales”98,

524.  Aunado alo anterior, se destaca que la colaboracidn en este aspecto seria muy relevante, al considerar
la situacion de alta vulnerabilidad en la que se encontrarian las personas defensoras de los derechos
humanos en el pais, y particularmente las personas defensoras de la tierra y el ambiente, tal como fue
abordado previamente. Al respecto, el informe de “Empresas y Derechos humanos: Estiandares
interamericanos” evidenci6 la conexién inequivoca que existe entre las amenazas a las personas
defensoras del ambiente, la demanda en la explotacién y uso de los recursos naturales y la existencia de
intereses privados con la capacidad de influir en las instituciones del Estado?°°.

525.  Teniendo en cuenta este panorama, la REDESCA resalta nuevamente la urgencia de conducir una
investigacion exhaustiva, que no sé6lo de informacién de posibles actores criminales involucrados, sino
también de autoridades, empresas, proveedores locales de estas, entre otros. Asi mismo, destaca la
obligacion del Estado de garantizar que se prevengan, identifiquen y sancionen las violaciones contra
personas defensoras de derechos humanos, asi como de implementar acciones efectivas que detengan las

797 Gobierno de Colombia, Nota S-GAIID-21-021485. Aportes de Colombia para la elaboracién del Informe Anual de la CIDH, 8
de septiembre de 2021

798 CIDH, Resolucién 1/2020: Pandemia y Derechos Humanos, 10 de abril de 2020, parr. 19

799 CIDH, Empresas y Derechos Humanos estandares Interamericanos, OEA/ Ser.L/V/I], Parr. 323, 1 de noviembre de 2020


https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
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crecientes formas de agresion, criminalizacion, vigilancia e impunidad contra estas personas en el marco
de las actividades empresariales800.

D. Derechos Laborales y Sindicales
526. Frente a la garantia de los derechos laborales y sindicales, la REDESCA observa con preocupacion los

impactos que ha tenido la pandemia sobre el mercado laboral, con un impacto desproporcionado sobre
mujeres y jovenes, lo cual habria sido evidenciado durante la visita al pais801. En términos generales, se
toma nota de que se necesitarian recuperar aproximadamente 424.000 puestos de trabajo para llegar a los
niveles de empleo registrados antes de la pandemia802. Sin detrimento de ello, se resalta la recuperacion
de un niimero considerable de empleos, en tanto se habria informado que se han recuperado el 88,4% de
los empleos perdidos por la pandemia803. En la misma linea, se observa que, de acuerdo con el DANE, para
el mes de septiembre la tasa de desempleo fue de 12,1%, que seria 3,7 puntos porcentuales menos de la
tasa de desempleo registrada en septiembre de 2020 (15,8%)804.

527. A pesar de la recuperacion que se estaria dando a partir de la reactivacién econémica, la REDESCA
observa con preocupacion los altos niveles de informalidad en el pais, ya que entre junio y agosto de 2021,
la proporcién de poblacidon ocupada informalmente fue del 47,7% para el total de las 23 ciudades y areas
metropolitanas805. Asi, se ha estimado que habria aproximadamente 5,3 millones de trabajadores
informales806. Estas cifras estarian en linea con lo estimado por el Banco Mundial, el cual afirma que solo
el 40% de los colombianos que trabajan tendrian empleo en el sector formal, representando una de las
tasas mas bajas en América Latina807.

528. De la misma manera, la Relatoria Especial DESCA toma nota de los impactos diferenciados y
desproporcionados sobre las mujeres, ya que en el pais una mujer tiene 1,7 veces mds probabilidades de
estar desempleada que un hombre808 y se ha estimado que, frente a la brecha salarial, 20 mujeres tendrian
que conseguir empleo por cada hombre que lo consiga para llegar a la cifra que se tenia antes de la
pandemia809. De acuerdo con cifras del Dane, para el trimestre entre julio y septiembre de 2021, la tasa
de desempleo para los hombres fue del 9,8%, mientras que para las mujeres fue del 17,2%, lo cual
representa una diferencia de 7,4 puntos porcentuales810. En este sentido, se hace un llamado prioritario
a incorporar una perspectiva de género, a partir de un enfoque interseccional, en la politica de empleo del
Estado y su plan de recuperacién econémica, mediante la que se haga frente a las barreras normativas y de

800 CIDH, Empresas y Derechos Humanos estandares Interamericanos, OEA/ Ser.L/V/II, Parr. 327, 1 de noviembre de 2020

801 C[DH, Visita de trabajo a Colombia, Observaciones y recomendaciones Visita: Junio 2021, 7 de Julio de 2021, parr. 13

802 Infobae, Colombia debe recuperar 424.000 empleos para llegar a niveles pre-pandemia, segiin el Dane, 1 de Octubre de 2021
803 Portafolio, Colombia ha recuperado el 88,4% de empleos perdidos por la pandemia, 3 de noviembre de 2021

804 Dane, Mercado laboral, empleo y desempleo, Septiembre 2021

805 DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), boletin técnico, Junio-Agosto de 2021

806 E] Tiempo, En Colombia hay 5,3 millones de trabajadores informales, 11 de agosto de 2021

807 Banco Mundial, Hacia la construccién de una sociedad equitativa en Colombia, destacado 3, Octubre de 2021

808 Banco Mundial, Hacia la construccién de una sociedad equitativa en Colombia, destacado 1, Octubre de 2021

809 Infobae, Colombia debe recuperar 424.000 empleos para llegar a niveles pre-pandemia, segtn el Dane, 1 de Octubre de 2021
810 DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), boletin técnico, 29 de octubre de 2021


http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_CIDH_Colombia_SPA.pdf
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/10/01/colombia-debe-recuperar-424000-empleos-para-llegar-a-niveles-pre-pandemia-segun-el-dane/
https://www.portafolio.co/economia/gobierno/colombia-ha-recuperado-el-88-4-de-empleos-perdidos-por-la-pandemia-558084
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech_informalidad/bol_geih_informalidad_jun21_ago21.pdf
https://www.eltiempo.com/economia/sectores/informalidad-aumento-entre-abril-y-junio-de-2021-609982
https://documents1.worldbank.org/curated/en/602591635220506529/pdf/Main-Report.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/602591635220506529/pdf/Main-Report.pdf
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/10/01/colombia-debe-recuperar-424000-empleos-para-llegar-a-niveles-pre-pandemia-segun-el-dane/
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_sep_21.pdf
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facto que impiden la incorporacién plena y en igualdad de condiciones de las mujeres en el mercado
laboral.

529. Por su parte, respecto a los y las jévenes, la Relatoria Especial DESCA saluda los programas adoptados
por el Estado para promover su insercion en el mercado laboral, tales como el programa de empleo para
jovenes, que se lanzo6 en julio de 2021, mediante el cual se subsidia el 25% de un salario minimo mensual
durante 12 meses para las empresas que generen nuevos puestos de trabajo para personas entre los 18 y
28 afios811l, Atn asi, para el trimestre de junio y agosto de 2021, la tasa de desempleo de la poblacién joven
se ubico en 21,5%%812, frente a la que los hombres tendrian una tasa de desempleo del 16,4% y las mujeres
del 28,4%3813. Adicionalmente, se toma nota de que, para este mismo periodo, se reportaron mas de 3
millones de personas jévenes entre los 14 y 28 afios que no estudiaban ni trabajaban -representando el
25,4% de personas en edad de trabajar para este rango de edad-814.

530.  Ante este panorama, se sigue exhortando la implementaciéon de medidas diferenciadas que atiendan
las necesidades laborales y educativas de este grupo poblacional. En el mismo sentido, teniendo en cuenta
que durante la visita de la CIDH al pais se report6 que grupos de jovenes denunciaban, entre otras, la
situacion de riesgo social alimentario, la represion por parte de la fuerza publica y la desafiliacion familiar
e institucional8!5, aunada a ciertos hechos de estigmatizacion, se reitera el llamado de la CIDH a darle un
lugar especial a personas jévenes en los procesos de didlogo, que les permitan nuevas alternativas y
oportunidades.

E. Politicas Fiscales y Econ6micas
531.  Pese a los esfuerzos y medidas del Estado en el area de politicas fiscales y econémicas, la REDESCA
observa que uno de los principales desafios de Colombia es que el sistema tributario del pais no produciria
cambios en la distribucién de los ingresos, lo que tiene una repercusion directa en los altos niveles de
desigualdad8lé. Aunado a ello, el gasto social seria relativamente bajo, mientras las necesidades sociales
van en aumento817. Esto dltimo sin dejar de reconocer que el Gobierno ha promovido medidas para ampliar
los programas sociales, que han contribuido en la reduccién de la pobreza y la pobreza extremas18,

532. De acuerdo al Banco Mundial, esta baja capacidad para reducir las brechas de desigualdad estaria
asociada a que el Estado deja de recibir recursos importantes que podrian redistribuirse a las personas en

811 L.a Republica, Programa de empleo para jévenes generard mds de 600.000 empleos a cierre de 2021, 2 de julio de 2021;
Infobae, Colombia debe recuperar 424.000 empleos para llegar a niveles pre-pandemia, segtin el Dane, 1 de Octubre de 2021

812 DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), Mercado laboral de la juventud, junio-agosto 2021, 13 de octubre de 2021

813 [bidem.

814 Ihidem.

815 CIDH, Visita de trabajo a Colombia, Observaciones y recomendaciones Visita: Junio 2021, 7 de Julio de 2021 parr. 146

816 Banco Mundial, Politica Fiscal en Colombia: Aprovechamiento de su Potencial para lograr una Sociedad mds Equitativa, 2012,
p. 5; CIDH, Visita de trabajo a Colombia, Observaciones y recomendaciones Visita: Junio 2021, 7 de Julio de 2021 parr. 11; Banco Mundial,
Hacia la construccién de una sociedad equitativa en Colombia, destacado 5, Octubre de 2021

817 Qrganizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), Estudios Econémicos de la OCDE

Colombia, Octubre 2019

818 [hidem.



https://www.larepublica.co/economia/programa-de-empleo-para-jovenes-generara-mas-de-600000-empleos-a-cierre-de-2021-3195476
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/10/01/colombia-debe-recuperar-424000-empleos-para-llegar-a-niveles-pre-pandemia-segun-el-dane/
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/juventud/Boletin_GEIH_juventud_jun21_ago21.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_CIDH_Colombia_SPA.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_CIDH_Colombia_SPA.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/602591635220506529/pdf/Main-Report.pdf
https://www.oecd.org/economy/surveys/Colombia-2019-OECD-economic-survey-overview-spanish.pdf
https://www.oecd.org/economy/surveys/Colombia-2019-OECD-economic-survey-overview-spanish.pdf
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condicion de pobreza, al fijar deducciones y umbrales tributarios en el impuesto en la renta personal muy
altos, a lo que se suma que las exenciones del impuesto al valor agregado (IVA) y las tasas cero terminan
otorgando grandes descuentos fiscales a las personas de altos ingresos y que los programas de
transferencias monetarias y subsidios a servicios publicos tienen grandes fugas hacia hogares que no lo
requieren -por su alto nivel de ingresos -819.

533. Por esta razon, no es de extrafiar que la propuesta de reforma al sistema tributario, a partir de la
radicacion de la “Ley de Solidaridad Sostenible” por parte del gobierno nacional el pasado 15 de abrilic,
820%8i Si bien era cierto que el pais requeria impulsar una reforma fiscal para atender los estragos
producidos por la pandemia del COVID-19, y que al presentarse el proyecto se afirmé que el mismo estaba

orientado a proteger a las personas mas necesitadas - por ejemplo, al ampliar 821{c8i-822ca;,

534. Frente a esta reforma se denuncié que era altamente perjudicial para la clase media, al incluir
propuestas tales como: la ampliacién de la base de contribuyentes - para quienes tenian ingresos cercanos
a los dos millones de pesos -, el IVA del 19% para servicios publicos, servicios funerarios y la eliminacion
de algunos productos que estaban excluidos de este tributo, con lo que se terminaria gravando
indirectamente la canasta familiar823. En este sentido, se indicaba que el mayor porcentaje de recaudo
provenia de las personas naturales, al aumentar el nimero de contribuyentes que tenian que pagar renta
y las tarifas que pagaban las personas mas adineradas824, aunque con un impacto desproporcionado en la
clase media82>.

535. A pesar de que se reconoce que la misma se retird y se afirmé que se reevaluaria el proyecto para
atender a diversas demandas ciudadanas, la REDESCA expresa su preocupacion ya que diversos sectores
han denunciado que sus reclamos no fueron escuchados82é, Asi, se ha manifestado que la nueva reforma
tributaria, sancionada el pasado 14 de septiembre, heredaria problemas fiscales por resolver para el
siguiente gobierno, pues no tocaria asuntos estructurales82’. Frente a esta, a su vez se ha informado que no
seria una medida efectiva para generar un sistema fiscal mas justo, al enfocarse en los impuestos a las
empresas y omitir medidas que hubieran sido positivas, tales como impuestos verdes, mayor tributacion a

819 Banco Mundial, Hacia la construccién de una sociedad equitativa en Colombia, destacado 5, Octubre de 2021

820 CIDH, Visita de trabajo a Colombia, Observaciones y recomendaciones Visita: Junio 2021, 7 de Julio de 2021 parr. 22

821 La silla vacia, DUQUE CONCRETA LA TRIBUTARIA, Y ES SU PROYECTQ MAS AMBICIOSO, marzo 23 de 2021

822 Actualidad RT, Sindicatos ratifican el llamado a paro general en Colombia contra la reforma tributaria de Duque, 22 de abril
de 2021; Infobae, Centrales obreras rechazan la reforma tributaria de Duque y reiteran el llamado a paro el 28 de abril, 16 de abril de 2021

823 Canal Institucional TV, Reforma Tributaria: ;por qué se ordené que se retirara?, 2 de mayo de 2021; La silla vacia, DUQUE
CONCRETA LA TRIBUTARIA, Y ES SU PROYECTO MAS AMBICIOSO, marzo 23 de 2021

824 La silla vacfa, DUQUE CONCRETA LA TRIBUTARIA, Y ES SU PROYECTO MAS AMBICIOSO, marzo 23 de 2021

825 La silla vacia, DUQUE CONCRETA LA TRIBUTARIA, Y ES SU PROYECTO MAS AMBICIOSO, marzo 23 de 2021; Infobae, Centrales
obreras rechazan la reforma tributaria de Duque y reiteran el llamado a paro el 28 de abril, 16 de abril de 2021

826 De Justicia, La reforma tributaria: una oportunidad perdida, 30 de agosto de 2021; RCN, Comité del Paro convoca nuevas
movilizaciones contra la Reforma Tributaria, 9 de septiembre de 2021

827 La Silla Vacfa, LA TRIBUTARIA DESPUES DEL PARO ATERRIZA CON ALIADQS DEL CONGRESO, 14 de julio de 2021



https://documents1.worldbank.org/curated/en/602591635220506529/pdf/Main-Report.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_CIDH_Colombia_SPA.pdf
https://www.lasillavacia.com/historias/silla-nacional/duque-concreta-la-tributaria-y-es-su-proyecto-mas-ambicioso
https://actualidad.rt.com/actualidad/390165-sindicatos-ratifican-paro-general-colombia
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/04/17/centrales-obreras-rechazan-la-reforma-tributaria-de-duque-y-reiteran-el-llamado-a-paro-el-28-de-abril/
https://www.canalinstitucional.tv/noticias/por-que-se-cayo-reforma-tributaria
https://www.lasillavacia.com/historias/silla-nacional/duque-concreta-la-tributaria-y-es-su-proyecto-mas-ambicioso
https://www.lasillavacia.com/historias/silla-nacional/duque-concreta-la-tributaria-y-es-su-proyecto-mas-ambicioso
https://www.lasillavacia.com/historias/silla-nacional/duque-concreta-la-tributaria-y-es-su-proyecto-mas-ambicioso
https://www.lasillavacia.com/historias/silla-nacional/duque-concreta-la-tributaria-y-es-su-proyecto-mas-ambicioso
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/04/17/centrales-obreras-rechazan-la-reforma-tributaria-de-duque-y-reiteran-el-llamado-a-paro-el-28-de-abril/
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/04/17/centrales-obreras-rechazan-la-reforma-tributaria-de-duque-y-reiteran-el-llamado-a-paro-el-28-de-abril/
https://www.dejusticia.org/la-reforma-tributaria-una-oportunidad-perdida/
https://www.rcnradio.com/colombia/comite-del-paro-convoca-nuevas-movilizaciones-contra-la-reforma-tributaria
https://www.rcnradio.com/colombia/comite-del-paro-convoca-nuevas-movilizaciones-contra-la-reforma-tributaria
https://www.lasillavacia.com/historias/silla-nacional/la-nueva-tributaria-arranca-con-apoyos-claves-en-el-congreso-en_ca/
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las personas naturales y eliminacién de algunos beneficios tributarios®28. Entre otros puntos
controversiales se ha mencionado que esta no tocaria los privilegios de las personas ricas ni mitigaria la
evasion829,

536. Sin detrimento de lo anterior, se destaca que el gasto se destinaria, entre otros, a la extension del
programa Ingreso Solidario -con el que se cubririan a 4,1 millones de personas hasta diciembre del préximo
afio-, a incentivos a empresas que contraten a personas jovenes y mujeres, el aumento del subsidio a
Colombia mayor -destinado a personas mayores- y matriculas gratis para la educacion superior de jévenes
de estratos socioecondmicos bajos830.

537. Frente a este panorama, la REDESCA reitera la importancia de que las politicas fiscales y econdmicas
tengan como centro la garantia de los derechos humanos, con el fin de que estas habiliten el desarrollo
progresivo de los DESCA. Asi mismo, enfatiza la necesidad de la participacién publica en su disefio e
implementacidn, pues las protestas sociales han sido un canal legitimo por medio del cual la ciudadania ha
demandado pacificamente mayores y mejores medidas para la garantia de los derechos humanos, y
particularmente, de los DESCA. En este sentido, se toma nota de los llamados sociales por la reivindicacién
de la educaciéon superior publica y gratuita, mayores garantias para los derechos laborales, el
reconocimiento de una renta basica, la reforma del sistema de salud que tenga como centro la garantia de
los derechos humanos, la proteccién del medio ambiente, entre otras.

538. En relacion con estos puntos, y en linea con lo indicado porla CIDH en su Resolucién 1/2020, se destaca
que, en el contexto de pandemia, los Estados deben disponer y movilizar el maximo de los recursos
disponibles para hacer efectivo el derecho a la salud y otros DESCA, con el objeto de prevenir y mitigar los
efectos de la pandemia sobre los derechos humanos, incluso tomando medidas de politica fiscal que
permitan una redistribucién equitativa831.

F. Educacion, ciencia, tecnologia: libertad académica y autonomia universitaria
539. La REDESCA saluda los esfuerzos y medidas implementadas por el Estado colombiano para garantizar

la educacion en el contexto de la pandemia del COVID-19, entre las que, posterior al cierre de clases en
marzo de 2020, se disefiaron estrategias a través del uso de plataformas digitales, guias fisicas, radio o
television para continuar con el proceso educativo832. Igualmente, que, a partir de una evaluacion de riesgo
y pruebas piloto, desde septiembre de 2020 se adelant6 un programa de retorno gradual y progresivo a las
clases, a través de un modelo de alternancia en las instituciones publicas y privadas del pais833. Para lograr
la educacion bajo el modelo de alternancia, el Gobierno anuncid que estaria acompaifiando a cada region

828 De Justicia, La reforma tributaria: una oportunidad perdida, 30 de agosto de 2021

829 Raz6n publica, La reforma tributaria y los subsidios sociales: inequidad e ineficiencia, 24 de octubre de 2021; RCN, Comité
del Paro convoca nuevas movilizaciones contra la Reforma Tributaria, 9 de septiembre de 2021

830 La Silla Vacfa, EL CONGRESO VOLO CON LA TRIBUTARIA POSTPARO DE DUQUE, 8 de septiembre de 2021

831 CIDH, Resolucién 1/2020: Pandemia y Derechos Humanos, 10 de abril de 2020, parr. 13
832 REDESCA, IV INFORME ANUAL DE LA RELATORIA ESPECIAL SOBRE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES,

CULTURALES Y AMBIENTALES (REDESCA) DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOQS

(CIDH), 2020, OEA/SER.L/V/1], 30 de marzo de 2021, parr. 328.

833 Colombia, Coronavirus Colombia: qué se sabe del plan de regreso a clase en los colegios, 23 de agosto de 2020



https://www.dejusticia.org/la-reforma-tributaria-una-oportunidad-perdida/
https://razonpublica.com/la-reforma-tributaria-los-subsidios-sociales-inequidad-e-ineficiencia/
https://www.rcnradio.com/colombia/comite-del-paro-convoca-nuevas-movilizaciones-contra-la-reforma-tributaria
https://www.rcnradio.com/colombia/comite-del-paro-convoca-nuevas-movilizaciones-contra-la-reforma-tributaria
https://www.lasillavacia.com/historias/silla-nacional/el-congreso-volo-con-la-tributaria-postparo-de-duque/
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/redesca.PDF
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/redesca.PDF
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/redesca.PDF
https://colombia.as.com/colombia/2020/08/24/actualidad/1598233326_688902.html
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del pais y aseguré que el modelo era seguro, después de haber realizado pruebas piloto en el 75% del pais
durante el 2020834,

Sin detrimento de lo anterior, la REDESCA observa que, pese a los llamados por el retorno seguro a las
aulas y la provision de fondos a través del Fondo de Mitigacion de emergencias, a octubre, mas del 12% de
las instituciones educativas oficiales no habrian retornado a la presencialidad y mas de 2,4 millones de
NNA no estarian beneficidndose de las clases presenciales835. Aunque a noviembre, el 95% de los colegios
estaria ofreciendo el retorno a las aulas, solo el 75% de estudiantes estaria atendiendo de esta manera, por
lo que después de un afio y medio en el que se impartieron clases virtuales, uno de cada cuatro nifios y
nifias del pais tendria que terminar su afio escolar de forma remota83¢. De acuerdo con el Banco Mundial,
por el cierre de las escuelas se habrian perdido el equivalente a 1,2-1,7 afios de aprendizaje, lo cual
corresponderia al entre 10 y 25% del nivel de aprendizaje previo a la pandemia837.

Considerando que el derecho a la educacion seria el principal medio para salir de la pobreza por parte
de NNA y adultos viviendo en situacién de vulnerabilidad econdmica y social838, la REDESCA expresa su
preocupacion por los serios impactos que ha tenido la pandemia para la garantia del derecho a la educacién
de NNA en el pais, particularmente sobre aquellos en situaciéon de pobreza y pobreza extrema, asi como
sobre aquellos en zonas remotas y rurales, que habrian enfrentado desafios significativos para acceder a
servicios educativos, entre otros, debido a la falta de conectividad o medios tecnolégicos para hacerlo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que Colombia seria uno de los paises con mayores disparidades en el
uso de tecnologia entre los diferentes grupos socioecondémicos83%. Igualmente, con serias brechas
geograficas frente a estos servicios, pues a 2020, s6lo el 56,5% de los hogares colombianos contaba con
acceso a internet840, presentando las cabeceras una proporcion del 66,6%, y los centros poblados y rural
disperso del 23,9%841. Asi, a modo de ejemplo, se toma nota de que, entre 2019 y 2020, la inasistencia
escolar a nivel nacional pasé del 2,7% al 16,4%, mientras en las areas rurales esta habria aumentado de
forma mucho mas amplia, al pasar del 4,8% al 30,1%842. Ello sin tener en cuenta que la desercion escolar
no necesariamente seria el inico factor por considerar para evaluar la garantia del derecho a la educacion,

834 Ministerio de Educacién Colombia, Gobierno acompafiard a cada regién del pais para lograr educacién bajo el modelo de

Iternancia: MinEducacién, 10 de septiembre de 2021

835 Caracol, Mas de 2,4 millones de nifios no han regresado a clases presenciales, 12 de octubre de 2021
836 Semana, Ministerio de Educacién revel6 que mas de 2,4 millones de nifios podrian terminar el afio escolar desde sus hogares

3 de noviembre de 2021

837 Banco Mundial, Hacia la construccion de una sociedad equitativa en Colombia, Octubre de 2021

838 CESCR, Observacion General No. 13, El derecho a la educacion, E/C.12/1999/10, 8 de diciembre de 1999.

839 Banco Mundial, Hacia la construccién de una sociedad equitativa en Colombia, destacado 3, Octubre de 2021
840 DANE, Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2020, Comunicado de Prensa, 2 de septiembre de 2021

841 [hidem.

842 E] Tiempo, Inasistencia escolar pasé6 del 4,8 al 30,1 % en zonas rurales ,7 de septiembre de 2021; Semana, Lo que no revelan

las cifras de inasistencia escolar del DANE, 3 de septiembre de 2021


https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Noticias/403282:Gobierno-acompanara-a-cada-region-del-pais-para-lograr-educacion-bajo-el-modelo-de-alternancia-MinEducacion
https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Noticias/403282:Gobierno-acompanara-a-cada-region-del-pais-para-lograr-educacion-bajo-el-modelo-de-alternancia-MinEducacion
https://caracol.com.co/programa/2021/10/12/noticiero_del_mediodia/1634074552_328630.html
https://www.semana.com/educacion/articulo/ministerio-de-educacion-revelo-que-mas-de-24-millones-de-ninos-podrian-terminar-el-ano-escolar-desde-sus-hogares/202137/
https://documents1.worldbank.org/curated/en/602591635220506529/pdf/Main-Report.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/602591635220506529/pdf/Main-Report.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/calidad_vida/2020/comunicado_ECV_2020.pdf
https://www.eltiempo.com/vida/educacion/aumento-la-inasistencia-escolar-en-zonas-rurales-616113
https://www.elespectador.com/educacion/lo-que-no-revelan-las-cifras-de-inasistencia-escolar-del-dane/
https://www.elespectador.com/educacion/lo-que-no-revelan-las-cifras-de-inasistencia-escolar-del-dane/
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pues el mismo no deja medir la calidad educativa que estaban recibiendo estudiantes durante este tiempo,
el nivel de contacto con sus colegios o de atencién escolar843,

543. En este contexto, se toma nota a su vez de los llamados de la Federaciéon Colombiana de Trabajadores
de la Educacion (FECODE), mediante los que se han denunciado la vulneraciéon de derechos laborales y
sindicales para integrantes del gremio, junto a la falta de condiciones para el retorno seguro a clases -
debido a que algunas instituciones no contarian con las condiciones para adoptar protocolos de
bioseguridad, asi como que, en el momento en que se llamaba a la presencialidad, se presentaban altas
tasas de contagio por COVID-19 y no se habia terminado el proceso de inmunizacién del personal educativo
del pais-844. Lo anterior, aunado al alto nivel de riesgo que estarian enfrentando maestros y maestrasy la
dirigencia sindical ante su estigmatizacion, en la que se ha indicado que son la causa principal de que NNA
estén privados de educacion. En el contexto de las manifestaciones sociales, se habria sefialado que “para
protestar si salen, pero para educar no” y que, como adoctrinadores, serian “los culpables de que los
jovenes estén asi”. De esta manera, se ha denunciado que varios de sus miembros han sufrido amenazas y
atentados, especialmente quienes han participado en el paro nacional845.

544. Si bien se precisa que se habria firmado un acuerdo para la escuela de la presencialidad, la REDESCA
sigue reconociendo los desafios que enfrentaria el pais para el retorno presencial y seguro a clases, asi
como la importancia de esta modalidad de ensefianza para la garantia del derecho a la educacion de NNA.
Por esta razon, la REDESCA exhorta a seguir fortaleciendo los espacios de didlogo nacional, que no sélo
permitan el consenso entre las partes, sino que garanticen que los acuerdos estén basados en un enfoque
de derechos humanos, a través del que se habiliten la proteccién del interés superior de nifios, nifias y
adolescentes, junto a los derechos laborales y sindicales del cuerpo docente. Para tal fin, y seguir
construyendo un espacio de confianza entre las partes, la Relatoria Especial considera prioritario el respeto
de los acuerdos pactados entre el gobierno nacional y FECODE. En el mismo sentido, se hace un llamado
prioritario a proteger la vida e integridad personal de maestros/as y dirigentes sindicales, recordando la
obligacion del Estado de investigar, juzgar y sancionar a los autores de las agresiones y amenazas
mencionadas.

545. Sobre los derechos a la educacién universitaria y la libertad académica, la REDESCA también
manifiesta su preocupacion por el impacto de la pandemia en las personas jovenes, teniendo en cuenta que
se ha informado que 39.000 estudiantes habrian abandonado sus estudios universitarios ante los desafios
econdémicos o adaptabilidad a la virtualidad®846. Asi mismo, que solo el 42% de las personas jovenes
colombianas accederian a la educacidn superior y que, entre las personas entre 17 y 21 afios, solo el 49%
podria estudiar una carrera profesional847.

843 Semana, Lo que no revelan las cifras de inasistencia escolar del DANE, 3 de septiembre de 2021

84 FECODE, Reunién FECODE y REDESCA, 6 de julio de 2021; FECODE, CIRCULAR No. 45. PARTICIPACION DEL MAGISTERIO EN
LA JORNADA NACIONAL DE MOVILIZACION EL 20 DE OCTUBRE DE 2021, 15 de octubre de 2021

845 FECODE, Reunion FECODE y REDESCA, 6 de julio de 2021; Semana, Fecode denuncia amenazas de las Aguilas Negras y
estigmatizacién en contra de sus miembros, 9 de agosto de 2021

846 Semana, Mas de 39.000 estudiantes abandonaron la universidad en Colombia durante la pandemia, 26 de octubre de 2021

847 [hidem


https://www.elespectador.com/educacion/lo-que-no-revelan-las-cifras-de-inasistencia-escolar-del-dane/
https://fecode.edu.co/images/CircularesPDF/Circulares_2021/CIRCULAR__No._45.pdf
https://fecode.edu.co/images/CircularesPDF/Circulares_2021/CIRCULAR__No._45.pdf
https://www.semana.com/nacion/articulo/fecode-denuncia-amenazas-de-las-aguilas-negras-y-estigmatizacion-en-contra-de-sus-miembros/202151/
https://www.semana.com/nacion/articulo/fecode-denuncia-amenazas-de-las-aguilas-negras-y-estigmatizacion-en-contra-de-sus-miembros/202151/
https://www.semana.com/educacion/articulo/mas-de-39000-estudiantes-abandonaron-la-universidad-en-colombia-durante-la-pandemia/202114/
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546. En linea de lo anterior, la REDESCA toma nota con preocupacion de los ataques que se habrian dado
contra la comunidad universitaria en el marco del paro nacional. Asi, de acuerdo con informacién
proporcionada por Aula Abierta, en este contexto se habrian denunciado hechos de estigmatizacion,
violencia, represion, amenazas y hostigamientos contra estudiantes universitarios, en las que, a modo de
ejemplo, solo entre el 28 de abril y 8 de junio de 2021, se habrian documentado al menos cuatro muertes
de estudiantes, un caso de detencién arbitraria y, durante el desarrollo de clases virtuales, tres episodios
de represalias en su contra, incluyendo hechos como censura, agresiones verbales y expulsiones de
clases848. Frente a estos hechos, la Relatoria Especial DESCA hace un llamado enfatico para adoptar las
medidas necesarias que permitan la garantia del derecho a la libertad académica en el pafs, las cuales
implican un ambiente libre de violencia para la comunidad universitaria, el respeto a su libertad de
expresion y derecho a la reunidn pacifica, asi como la investigacion y prevencion de este tipo de hechos,
junto a la reparacion de las victimas.

G. Movilidad Humana y DESCA

547. Por tultimo, la REDESCA toma nota de la presién que experimenta el Estado colombiano ante los
constantes y distintos flujos migratorios que se presentan en el pais. Por un lado, por parte de migrantes
provenientes de Venezuela -siendo uno de los paises con mayor cantidad de personas provenientes de ese
pais, con un estimado de 1,8 millones de migrantes849- y, por otro lado, por parte de personas procedentes
del Caribe -principalmente Haiti y Cuba-, asi como de Africa y Asia, quienes primordialmente buscarian
iniciar su travesia hacia Norteamérica, exponiéndose a condiciones supremamente dificiles al atravesar el
Tap6n de Darién859,

548. En ambas situaciones se evidencian desafios para la garantia de sus derechos humanos, y
particularmente de sus DESCA, aunque con particularidades distintas. Para el primer grupo se observarian
algunos limitantes del Estado colombiano para asegurar su incorporacién econémica y social, de la mano
de medidas que han intentado regularizar su situacién - lo que se convierte en un vector para acceder a
salud, trabajo, entre otros derechos851-, Por su parte, en relacién con la migracién “extracontinental”, se
observaria una politica principalmente orientada a facilitar el transito de las personas, incluyendo medidas
tales como acuerdos con autoridades panamefas y de otros paises orientadas a facilitar este trasegarss?,
aunque con la carencia de una respuesta integral a las serias vulnerabilidades que experimentarian estas
personas en relacién con sus DESCA853,

848 Aula Abierta, RESUMEN EJECUTIVO: VIOLACIONES A LA LIBERTAD ACADEMICA, REUNION PACIFICA Y OTROS DERECHOS
HUMANOS DE LOS UNIVERSITARIOS EN EL MARCO DE LAS PROTESTAS EN CONTRA DE LA REFORMA TRIBUTARIA A PARTIR DEL 28 DE
ABRIL DE 2021, julio de 2021

849 Banco Mundial, Hacia la construccién de una sociedad equitativa en Colombia, Octubre de 2021 ; Dejusticia, la respuesta del
Estado colombiano a la migracién proveniente de Venezuela, 11 de junio de 2021

850 E] Espectador, El (des)Tapdn del Darién: la “otra migracién”, 28 de octubre de 2021

851 Dejusticia, la respuesta del Estado colombiano a la migracién proveniente de Venezuela, 11 de junio de 2021

852 Yahoo noticias, Colombia pide corresponsabilidad regional para atender la crisis de refugiados, 11 de agosto de 2021; El
Espectador, El (des)Tapén del Darién: la “otra migracién”, 28 de octubre de 2021

853 E] Espectador, El (des)Tapdn del Darién: la “otra migracién”, 28 de octubre de 2021



https://documents1.worldbank.org/curated/en/602591635220506529/pdf/Main-Report.pdf
https://www.dejusticia.org/column/la-respuesta-del-estado-colombiano-a-la-migracion-proveniente-de-venezuela/
https://www.dejusticia.org/column/la-respuesta-del-estado-colombiano-a-la-migracion-proveniente-de-venezuela/
https://www.elespectador.com/mundo/america/el-destapon-del-darien-la-otra-migracion/
https://www.dejusticia.org/column/la-respuesta-del-estado-colombiano-a-la-migracion-proveniente-de-venezuela/
https://es-us.noticias.yahoo.com/colombia-pide-corresponsabilidad-regional-atender-215051390.html
https://www.elespectador.com/mundo/america/el-destapon-del-darien-la-otra-migracion/
https://www.elespectador.com/mundo/america/el-destapon-del-darien-la-otra-migracion/
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En este contexto, la REDESCA reconoce las distintas medidas del Estado colombiano hacia la poblacidon

migrante proveniente de Venezuela, entre los que se destaca la implementacién del Estatuto Temporal de

Proteccion para Migrantes Venezolanos (ETPMV)854 -que habilita el acceso a servicios educativos y de

salud (mas alla de atencion de urgencias) y facilita el ingreso al mercado laboral-; el reconocimiento de la

nacionalidad a hijos e hijas de padres venezolanos nacidos en Colombia, el acceso a la educacién para NNA

y la atencién de urgencias médicas855.

Aun asi, el mandato expresa su preocupacion por que los hogares de migrantes experimentan tasas de
pobreza significativamente mas altas85¢ y aproximadamente el 56% de las personas migrantes de
Venezuela se encontrarian en situacién irregular - con la consecuente carencia en acceso a servicios de
salud distintos a urgencias, la falta de autorizacidn para trabajar y barreras de facto para el acceso a la
educacion-857, Lo anterior, es ain mds agravante teniendo en cuenta que esta situacién habria sido
empeorada por la pandemia, la cual habria frenado la incorporacidn socioeconémica de miles de personas.

Asi, a partir de un estudio de la Organizacién Internacional para las Migraciones sobre la progresion
socioecon6mica de personas refugiadas y migrantes de Venezuela en Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y
Pert -en los que se habrian recibido mas del 70% de los 5,6 millones de personas que abandonaron el pais
desde el 2015-, se determiné que Colombia seria uno de los paises donde las personas venezolanas vieron
reducidos sus ingresos en mas del 50%858 y donde se enfrentaron a mayores tasas de desempleo. Para el
caso de las personas que trabajan, lo harian por mas horas y por menos dinero que personas nacionales,
estando expuestas a mayores niveles de informalidad y a condiciones de explotacién laboral8>9.

De acuerdo con el informe, dicha situacién estaria relacionada con que, pese a la existencia de algunos
programas de regularizacion, el 40% de las personas venezolanas en Colombia, al igual que en algunos de
estos paises, no contarian con estatus regular durante los periodos del estudio860. [gualmente, solo el 10%
de estas personas reportaron que sus credenciales educativas y profesionales habfan sido reconocidas en
el pais8él. Por esta razon, la REDESCA se une al llamado de implementar politicas de integracion a largo
plazo, que permitan su incorporacién efectiva en las sociedades de destino. En el mismo sentido, la
Relatoria Especial recuerda el llamado de la CIDH a los Estados de incluir a las poblaciones en situacién de

2021

85¢ E]l Espectador, El (des)Tapdn del Darién: la “otra migracién”, 28 de octubre de 2021

855 Dejusticia, la respuesta del Estado colombiano a la migracién proveniente de Venezuela, 11 de junio de 2021

856 Banco Mundial, Hacia la construccion de una sociedad equitativa en Colombia, Octubre de 2021 ;

857 Dejusticia, la respuesta del Estado colombiano a la migracién proveniente de Venezuela, 11 de junio de 2021
858 Noticias ONU, Los paises de acogida deben empezar a disefiar la integracién a largo plazo de los venezolano, 29 de julio de

859 [bidem

860 [hidem

861 [OM & MPI, Socioeconomic Integration of Venezuelan Migrants and Refugees: The Cases of Brazil, Chile, Colombia, Ecuador,

and Peru, 29 de julio de 2021


https://www.elespectador.com/mundo/america/el-destapon-del-darien-la-otra-migracion/
https://www.dejusticia.org/column/la-respuesta-del-estado-colombiano-a-la-migracion-proveniente-de-venezuela/
https://documents1.worldbank.org/curated/en/602591635220506529/pdf/Main-Report.pdf
https://www.dejusticia.org/column/la-respuesta-del-estado-colombiano-a-la-migracion-proveniente-de-venezuela/
https://news.un.org/es/story/2021/07/1494912
https://reliefweb.int/report/colombia/socioeconomic-integration-venezuelan-migrants-and-refugees-cases-brazil-chile
https://reliefweb.int/report/colombia/socioeconomic-integration-venezuelan-migrants-and-refugees-cases-brazil-chile
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movilidad humana en las politicas y acciones de recuperacion econdémica que se hagan necesarias en todos
los momentos de la crisis generada por la pandemia862.

553. Por otra parte, en relacién con la migracion extracontinental, la REDESCA toma nota de que, en los
ultimos afios, cerca de 25.000 personas habrian cruzado la frontera de Colombia hacia Panama y que, para
2021, estas cifras se habrian duplicado863. Asi, para agosto del afio en curso, Panama informé que
aproximadamente 55.000 personas que viajan hacia el norte habian ingresado a su territorio,
representando el 33% de la migracién que ha ingresado al pais desde el 2013864, Dichos flujos masivos
habrian desafiado las capacidades de los Estados, y a raz6n de ello, en agosto de 2021, Panama y Colombia
establecieron un tope diario de 650 personas para cruzar la frontera, reduciendo el limite a 500 por dia a
partir de septiembre86s,

554.  Losrepresamientos generados a partir de esta situacidn habrian llevado al colapso del sistema de salud
en Necocli en septiembre8¢6, asi como a un estado de vulnerabilidad mayor para estas personas, pues se
reporté su falta de acceso a servicios basicos y de higiene, desafios para atender sus necesidades
alimentarias y riesgos de contagios masivos ante las conglomeraciones8¢?. Ello sin ain contar con los
graves peligros y vulneraciones que tendrian que pasar una vez comenzaran su paso por el Tapon del
Darién, el cual, tal como ha sido expresado por Médicos Sin Fronteras, se caracteriza por ser un camino
peligroso en el que las personas migrantes experimentan ataques y agresiones de todo tipo a manos de
organizaciones criminales868.

555. Ante este panorama, la REDESCA, ademas de hacer un llamado a las autoridades correspondientes
para garantizar la seguridad de las personas migrantes, enfatiza el deber del Estado de garantizar los
DESCA de esta poblacion, bajo un enfoque interseccional y diferenciado, que centrado en un enfoque de
derechos humanos y basado en el principio de igualdad y no discriminacién, permita su proteccion,
independientemente de su situacién migratoria o temporalidad en el pais.

862 Comunicado de Prensa No. 309/2020, CIDH reitera su llamado a los Estados a garantizar los derechos humanos de las
personas venezolanas que retornan a Venezuela en el contexto de la pandemia del COVID-19

863 DW, El Tap6n del Darién no frena la creciente corriente migratoria, 12 de agosto de 2021

864 France24, Colombia y Panama fijan en 650 el tope diario de migrantes a cruzar la frontera entre ambos, 12 de agosto de 2021
865 France24, Colombia y Panamd fijan en 650 el tope diario de migrantes a cruzar la frontera entre ambos, 12 de agosto de 2021

866 E] Colombiano, Crisis en Necocli: 11.000 personas represadas y el hospital al borde del colapso, 10 de septiembre de 2021;
Voz de América, Colapsa el sistema de salud en Necocli, 13 de septiembre de 2021

867 E] Colombiano, Crisis en Necocli: 11.000 personas represadas y el hospital al borde del colapso, 10 de septiembre de 2021;
Voz de América, Colapsa el sistema de salud en Necocli, 13 de septiembre de 2021

868 Médicos sin fronteras, Médicos Sin Fronteras denuncia la desproteccién y la violencia que sufren los miles de migrantes que
cruzan cada mes el tapén del Darién, entre Colombia y Panama, 10 de agosto de 2021.


http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/309.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/309.asp
https://www.dw.com/es/el-tap%C3%B3n-del-dari%C3%A9n-no-frena-la-creciente-corriente-migratoria/a-58849962
https://www.france24.com/es/américa-latina/20210811-colombia-panama-migracion-irregular-darien
https://www.france24.com/es/américa-latina/20210811-colombia-panama-migracion-irregular-darien
https://www.elcolombiano.com/antioquia/hospital-de-necocli-esta-a-punto-de-colapso-por-paso-de-migrantes-GC15605571
https://www.vozdeamerica.com/a/colapsa-el-sistema-de-salud-en-necocl%C3%AD/6225024.html
https://www.elcolombiano.com/antioquia/hospital-de-necocli-esta-a-punto-de-colapso-por-paso-de-migrantes-GC15605571
https://www.vozdeamerica.com/a/colapsa-el-sistema-de-salud-en-necocl%C3%AD/6225024.html
https://reliefweb.int/report/panama/m-dicos-sin-fronteras-denuncia-la-desprotecci-n-y-la-violencia-que-sufren-los-miles-de
https://reliefweb.int/report/panama/m-dicos-sin-fronteras-denuncia-la-desprotecci-n-y-la-violencia-que-sufren-los-miles-de
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556. Respecto a Costa Rica, la Relatoria Especial ha monitoreado a lo largo del afio la situacién en cuanto a

los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, tomando especial nota respecto del derecho a
la salud y el impacto de la pandemia por COVID-19 atendiendo las medidas adoptadas por el Estado.
Asimismo, se ha seguido la particular situacion de la emergencia climatica y las lineas de trabajo adoptadas
por el pais en relacién con el cuidado del medio ambiente, asi como el impacto de la actividad empresarial
en el goce de los derechos humanos. Aunado a esto, la REDESCA ha realizado esfuerzos para monitorear el
goce de los derechos laborales y sindicales en el pais, atendiendo asimismo a las politicas econémicas y
fiscales adoptadas por el Estado, sumando ademas el seguimiento a la situacién respecto al goce del
derecho a la educacién. Por otro lado, el mandato ha monitoreado con particular atencién la situacién de
movilidad humana que se vive en el pais, atendiendo en particular la situacién de las personas migrantes
que provienen de Nicaragua. Estos temas forman parte de la agenda estratégica de REDESCA y seran
desarrollados en profundidad en los siguientes parrafos.

A. Derecho ala Salud y sus Determinantes Sociales
557. La REDESCA ha estado monitoreando las implicaciones de la pandemia por COVID-19 en el pais y sus

implicaciones en el goce de diversos derechos humanos. En este sentido, la Relatoria Especial obtuvo la
informacion sobre los contagios que se han observado, ascendiendo el nimero a 559.698 hasta el primero
de noviembre, registradndose asimismo hasta la mencionada fecha 7029 muertes.86°

558. En este contexto de pandemia, la REDESCA observa la preocupaciéon expresada por la poblaciéon de
Costa Rica debido a la ola de contagios que se vivieron en abril, y segtin el epidemiélogo costarricense Juan
José Romero, esta situacion se presenta principalmente por dos motivos: la situacién econdémica no permite
que se restablezcan medidas como los cierres que hubo el afio anterior y las personas se cansaron de
cumplir los protocolos sanitarios de forma estricta.870 Frente a esta situacién, la Defensoria de los
Habitantes del pais ha solicitado al Gobierno y a las autoridades de salud que se garantice el acceso a
servicios publicos de urgencias médicas, asi como que se respeten los derechos humanos de todas y todos
los habitantes, sin distincién por raza, nacionalidad, religién, género o edad.87!

559. Ante este contexto de alarmantes nimeros de contagios, la REDESCA toma nota de que el Gobierno de
Costa Rica anuncié que se aplicaran a partir del 27 de abril, restricciones nocturnas a establecimientos
comerciales y vehiculos, debido al aumento acelerado de casos de COVID-19 y a una ocupacién en cuidados
intensivos del 94 % de la capacidad del pais.872

560.  Asimismo, en el mes de mayo la Relatoria Especial DESCA tuvo informacién de que se dieron picos en
cuanto a la tasa de mortalidad, alcanzando la cifra maxima de personas fallecidas a causa del Covid-19,
sumandole a esto una crisis sanitaria, llegando los hospitales a una saturacién del 140%.873 Ante este
panorama, el director del Instituto de Investigaciones Histéricas de América Central de la Universidad de

869 Reuters, Covid-19 tracker, 1 de noviembre de 2021

870 Confidencial, Costa Rica en maxima alerta por covid-19, ;qué estad pasando con la pandemia en ese pais?, 28 de abril 2021

871 E] Mundo, Defensoria pide que prevalezca la dignidad humana en atencién a pacientes Covid, 25 de abril de 2021
872 DW, Costa Rica al borde del colapso sanitario por COVID-19, 24 de abril de 2021

873 E] Pafs, La covid-19 empuja a Costa Rica a un estado de emergencia que no conocia, 25 de mayo de 2021



https://graphics.reuters.com/world-coronavirus-tracker-and-maps/es/countries-and-territories/costa-rica/
https://www.confidencial.com.ni/nacion/costa-rica-en-maxima-alerta-por-covid-19-que-esta-pasando-con-la-pandemia-en-ese-pais/
https://www.elmundo.cr/costa-rica/defensoria-pide-que-prevalezca-la-dignidad-humana-en-atencion-a-pacientes-covid/
https://www.dw.com/es/costa-rica-al-borde-del-colapso-sanitario-por-covid-19/a-57326513
https://elpais.com/internacional/2021-05-25/la-covid-19-empuja-a-costa-rica-a-un-estado-de-emergencia-que-no-conocia.html
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Costa Rica reforzé que se encuentran atravesando la mayor crisis de los tltimos 80 6 90 afios en el impacto
en la vida de las personas, en la economia del pais y en las muertes que el virus ha dejado.874

561. En este mismo sentido, la REDESCA toma nota de que, en el mes de septiembre, tras un mes de
crecimiento sostenido en los casos y muertes por covid-19, Costa Rica atraviesa un pico de contagios con
numeros similares a los del momento mas algido de la pandemia, esto a pesar de un avance importante en
el proceso de vacunacién.875 En cuanto a la tasa de mortalidad, la REDESCA observa que el viceministro
de salud de Costa Rica informé que el pais registr6 en la semana del 29 de septiembre al 2 de octubre la
mayor cantidad de fallecimientos asociados al COVID-19, aunque los casos contintian a la baja en los
ultimos dias.876

562. En cuanto a las medidas tomadas por Costa Rica frente a la pandemia, la REDESCA toma nota que el 23
de diciembre de 2020 lleg6 el primer lote de vacunas contra COVID-19, dando inicio al proceso de
inoculacion para personas trabajadoras del sector de la salud y adultas mayores, y junto con la llegada de
este primer lote, se anunci6é una campafia de vacunacién que, si bien no seria masiva, si seria sostenida a
lo largo del 2021.877 Asi, en la semana del 13 de enero, se reportd el comienzo de la inmunizacién a
personas mayores en areas periféricas del pais; fecha para la cual el pais ya habria recibido 3 lotes de
vacunas y se esperaria la llegada de un cuarto en el transcurso de la semana.878 En este sentido, el mismo
13 de enero el pais recibi6 su primer lote a través del mecanismo COVAX, compuesto por 43.200 dosis de
la vacuna AstraZeneca. El acuerdo entre Costa Rica y la OMS proporcionara al pais 2.037.600 dosis para
inmunizar a mas de un millén de habitantes y cubrir asi al 20% de la poblacién.879

563. Por otro lado, la REDESCA toma nota de que el 7 de abril de 2021, la Defensoria de los Habitantes
realiz6 un llamado a las autoridades del Estado para avanzar en el proceso de vacunacion contra el COVID-
19, reconociendo que, si bien Costa Rica ha realizado importantes esfuerzos para la atencién general de la
pandemia, el Estado les debe proteccion especial a personas adultas mayores, personas con discapacidad
y personas en condicion de riesgo de salud; que se encuentran entre los grupos prioritarios de
vacunacién.880

564. En este sentido, la REDESCA toma nota de que, con el objetivo de reducir las muertes y las
hospitalizaciones, desde el 1 de septiembre las autoridades comenzaron un plan de aceleracién de
segundas dosis que consiste en reducir a 8 semanas el espacio entre la primera y la segunda vacuna para
las personas entre 30 y 57 afios, el cual anteriormente era de 12 semanas.881 En relacién con esto, la
Relatoria Especial observa que el gobierno de Costa Rica establecié la obligatoriedad de la vacunacién
contra COVID-19 al funcionariado publico, siendo el primer pais centroamericano que impone la

874 Ibidem
875 Agencia EFE, Costa Rica atraviesa nuevo pico de contagios de covid-19 pese a la vacunacién, 4 de septiembre de 2021

876 DW, Costa Rica registra la semana mas mortal de la pandemia, 6 de octubre de 2021
877 Ministerio de Salud Costa Rica, Llegé al pais primer lote de vacunas contra COVID-19, 23 de diciembre de 2020

878 France 24, Vacuna contra Covid-19 llega a 4reas periféricas de Costa Rica, 13 de enero de 2021

879 Delfino, Costa Rica recibié este miércoles las 43.200 primeras dosis de la vacuna por el mecanismo COVAX, 7 de abril de 2021
880 | 3 Republica, Defensoria: Costa Rica debe acelerar proceso de vacunacidn contra la Covid-19, 7 de abril de 2021

881 Agencia EFE, Costa Rica atraviesa nuevo pico de contagios de covid-19 pese a la vacunacioén, 4 de septiembre de 2021



https://www.efe.com/efe/america/sociedad/costa-rica-atraviesa-nuevo-pico-de-contagios-covid-19-pese-a-la-vacunacion/20000013-4622171
https://www.dw.com/es/costa-rica-registra-la-semana-m%C3%A1s-mortal-de-la-pandemia/a-59419889
https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/centro-de-prensa/noticias/741-noticias-2020/2019-llego-al-pais-primer-lote-de-vacunas-contra-covid-19
https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20210113-vacuna-contra-covid-19-llega-a-%C3%A1reas-perif%C3%A9ricas-de-costa-rica
https://delfino.cr/2021/04/costa-rica-recibio-este-miercoles-las-43-200-primeras-dosis-de-la-vacuna-por-el-mecanismo-covax
https://www.larepublica.net/noticia/defensoria-costa-rica-debe-acelerar-proceso-de-vacunacion-contra-la-covid-19
https://www.efe.com/efe/america/sociedad/costa-rica-atraviesa-nuevo-pico-de-contagios-covid-19-pese-a-la-vacunacion/20000013-4622171
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vacunacion obligatoria.882 Asimismo, la REDESCA toma nota de que el 25 de octubre, Costa Rica inicid
oficialmente la vacunacién contra la COVID-19 en la poblacién de 12 a 17 afios, con lo cual, el pais esta
cubriendo a todos los grupos etarios que actualmente se consideran aptos para recibir la vacuna.883 En
cuanto a la poblacién vacunada en el pais, la REDESCA observa que, para el 1 de noviembre de 2021, Costa
Rica llevaba administradas 6.567.309 dosis, habiendo 2.798.296 completamente vacunados, lo que
representa un 54,57% de la poblacién.88+

565.  La REDESCA recuerda lo expresado en la Resoluciéon 1/2021 sobre las vacunas contra el COVID-19 en
el marco de las obligaciones interamericanas de derechos humanos, donde se expresa que resulta
imperioso asegurar que todas las personas bajo la jurisdiccion de los Estados puedan acceder fisicamente
a las vacunas. Para tales efectos, los Estados deben disponer de medios para fortalecer la infraestructura y
logistica necesaria, incluyendo transporte, instalaciones y almacenamiento para la distribucién de las
vacunas en todo su territorio.s8s

566. Por otro lado, la Relatoria Especial toma nota con preocupacion que en el contexto de la pandemia uno
de los elementos que ha sido rezagado fue el tema de la salud mental. En ese sentido, la REDESCA toma
nota que, de acuerdo con una investigacién de FLACSO elaborada con apoyo del mandato, la salud mental
es un aspecto que en el pais se lo aborda desde lo local y no a nivel nacional, reduciendo asi la capacidad
de atencién en este asunto. Al tiempo, la REDESCA también mira con preocupacién que en el contexto de
la pandemia el sistema de salud redujo su capacidad de atencién a otros temas como enfermedades
crénicas que no pudieron acceder a sus servicios.886

567. Al respecto, la REDESCA subraya que la pandemia ha traido en poblaciones en situaciones de
vulnerabilidad, la Relatoria Especial DESCA observa con preocupacién lo mencionado por la directora de
la Organizacién Panamericana de la Salud, quien afirmé que el COVID-19 ha impactado fuertemente en la
salud mental y fisica de los nifios, nifias y adolescentes en las Américas, e instd a los paises a tomar medidas
especificas para protegerlos.887 Asimismo, menciond que los nifios, nifias y adolescentes también estan
faltando a sus controles de salud anuales y a las vacunas de rutina debido a las interrupciones
generalizadas de los servicios de salud.888

568. En cuanto a otras medidas adoptadas por el gobierno de Costa Rica con respecto al impacto que genera
la pandemia por COVID-19, la REDESCA observa que el Gobierno respaldd en abril el llamado a elaborar
un tratado internacional enfocado en la preparacion y respuesta ante las pandemias, en seguimiento a los
esfuerzos para prevenir crisis como la generada por la COVID-19. De esta forma, Costa Rica se une a esta

882 DW, Vacunacion obligatoria en Costa Rica, 15 de octubre de 2021

883 QPS, Inicia oficialmente la vacunacién contra COVID-19 para jévenes entre 12 y 17 afios en Costa Rica, 25 de octubre de 2021

88¢ Expansion, COVID-19 - Vacunas administradas, 1 de noviembre de 2021

885 CIDH - REDESCA, Resolucién 1/2021 sobre las vacunas contra el COVID-19 en el marco de las obligaciones interamericanas
de derechos humanos, 6 de abril de 2021

886 FLACSO, La pandemia por COVID-19: el derecho a la salud en tensién. Un estudio cualitativo exploratorio en Chile, Colombia,
Costa Rica y México. Presentado a REDESCA en 11 de octubre de 2021

887 QPS, Los nifios, nifias y adolescentes estan profundamente afectados por la pandemia de COVID-19, afirma la directora de la
OPS, 15 de septiembre de 2021

888 [hidem



https://www.dw.com/es/vacunaci%C3%B3n-obligatoria-en-costa-rica/av-59523455
https://www.paho.org/es/noticias/25-10-2021-inicia-oficialmente-vacunacion-contra-covid-19-para-jovenes-entre-12-17-anos
https://datosmacro.expansion.com/otros/coronavirus-vacuna/costa-rica
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
https://www.flacso.org/sites/default/files/el_derecho_a_la_salud_en_tension_final_0.pdf
https://www.flacso.org/sites/default/files/el_derecho_a_la_salud_en_tension_final_0.pdf
https://www.paho.org/es/noticias/15-9-2021-ninos-ninas-adolescentes-estan-profundamente-afectados-por-pandemia-covid-19
https://www.paho.org/es/noticias/15-9-2021-ninos-ninas-adolescentes-estan-profundamente-afectados-por-pandemia-covid-19
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iniciativa que busca fomentar la colaboracion para prevenir la tentacion del aislamiento, del nacionalismo
y superar los retos de las crisis sanitarias con un espiritu de solidaridad y cooperacién, resalta la
cancilleria.88?

En cuanto a otros aspectos relacionados al goce del derecho a la salud, la REDESCA ha observado que,
en febrero de 2021, la comunidad trans del pais denuncié la amenaza de cancelacion de ayuda
proporcionada por parte de la Defensoria de los Habitantes.890 A este respecto, la REDESCA toma nota de
que, por diversas razones, entre ellas presupuestarias, el organismo dio a conocer que no participaria mas
en el Proyecto Pais “Costa Rica, un modelo sostenible de prevencién combinada y atencién a la poblacion
de hombres que tienen sexo con hombres y Trans Femenina”, el cual se lleva a cabo en conjunto con la
organizacién HIVOS, teniendo como objetivo el apoyo a la poblacién con VIH positivo en Costa Rica.891 Sin
embargo, la REDESCA toma nota de que, segin HIVOS, la razén material no constituye motivo suficiente
para abandonar el proyecto, al existir apoyo financiero al mismo por parte del Fondo Mundial, que deberia
ser asignado para que la Defensoria pueda seguir cumpliendo su rol y sus obligaciones.892

Ante esta situacion, la REDESCA observa que, por su parte, el Ministerio de Salud de Costa Rica también
ha calificado la decision de la Defensoria como lamentable, considerando las violaciones de derechos, a
nivel individual y estructural, a las que todavia se enfrentan las personas que viven con VIH. Distintos
colectivos han denunciado la accién, como Transvida y la Fundacién Gente Positiva, organizaciéon que
también dio a conocer su comunicado a REDESCA.893 Por su parte, la Relatoria Especial toma nota de que
el departamento legal de la Defensoria de los Habitantes ha manifestado los inconvenientes de naturaleza
legal y juridica que implica la participacion de dicha institucidn en términos de administracion activa, ya
que la naturaleza de la intervencién de la Defensoria reviste una especial connotacién, toda vez que no
sustituye las actuaciones materiales ni las omisiones de las instituciones que conforman la Administracién
Publica.894

En esta misma linea, la REDESCA toma nota de que la organizaciéon Transvida denuncié también en
febrero que la Caja Costarricense del Seguro Social corté hace meses el suministro de condones y
lubricantes a poblacién de riesgo, como trabajadoras sexuales y mujeres trans.895 También relacionado
con el goce del derecho a la Salud, la REDESCA observa que en el marco del Dia Mundial de la Alimentacidon
que se celebra el 16 de octubre, las Naciones Unidas a través de sus agencias especializadas hicieron un
llamado a la sociedad para desarrollar y apoyar iniciativas orientadas a mejorar los habitos alimenticios
de la poblacién y facilitar la toma de decisiones informadas por parte de las personas consumidoras.896

2021

889 E] pafs, Costa Rica respalda un tratado en respuesta a pandemias, 5 de abril 2021

890 Delfino, Poblacidn trans: “Parece que el estado se estd agarrando de la pandemia para abandonarnos”, 22 de febrero de 2021

891 [hidem

892 Delfino, Defensoria se defiende tras salida del proyecto VIH; Salud sefiala que decisién es lamentable, 23 de febrero de 2021

893 Delfino, Poblacién trans: “Parece que el estado se esta agarrando de la pandemia para abandonarnos”, 22 de febrero de 2021.

894 Delfino, Defensoria se defiende tras salida de proyecto VIH; Salud sefiala que decisién es "lamentable”, 23 de febrero de 2021

895 El mundo, Transvida denuncia que CCSS corté suministro de condones y lubricantes a poblacidn de riesgo, 17 de febrero de

89 QPS, ONU hace llamado a Costa Rica para impulsar acciones que mejoren habitos alimenticios de sus habitantes, 22 de

octubre de 2021


https://www.elpais.cr/2021/04/05/costa-rica-respalda-un-tratado-en-respuesta-a-pandemias/
https://delfino.cr/2021/02/poblacion-trans-parece-que-el-estado-se-esta-agarrando-de-la-pandemia-para-abandonarnos
https://delfino.cr/2021/02/defensoria-se-defiende-tras-salida-de-proyecto-vih-salud-senala-que-decision-es-lamentable
https://delfino.cr/2021/02/poblacion-trans-parece-que-el-estado-se-esta-agarrando-de-la-pandemia-para-abandonarnos
https://delfino.cr/2021/02/defensoria-se-defiende-tras-salida-de-proyecto-vih-salud-senala-que-decision-es-lamentable
https://www.elmundo.cr/costa-rica/transvida-denuncia-que-ccss-corto-suministro-de-condones-y-lubricantes-a-poblacion-de-riesgo/?fbclid=IwAR3LSf2D_t7ynCKYkE71UjnCs2jwbpF206-b1OcgEhfgYHGNAQahqjEh7h4
https://www.paho.org/es/noticias/22-10-2021-onu-hace-llamado-costa-rica-para-impulsar-acciones-que-mejoren-habitos
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Asimismo, la REDESCA toma nota de lo mencionado por la representante de UNICEF en Costa Rica,
quien indicé que la malnutricion y la alimentacién inadecuada afecta a muchos nifios, nifias y adolescentes
generando dos situaciones extremas: obesidad y sobrepeso o desnutricién en nifios y nifias de
comunidades indigenas y altamente vulnerables, y que, si se quiere avanzar en el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible relacionados con pobreza, hambre cero y salud y bienestar, deben redoblar los
esfuerzos para garantizarles a las familias la informacién y las condiciones necesarias para que puedan
consumir alimentos sanos y adecuados para lograr el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia.897

B. Emergencia Climatica y Derecho Humanos al Agua
En cuanto a la emergencia climatica y el Derecho Humano al Agua, la REDESCA ha seguido las medidas

tomadas por el gobierno de Costa Rica. En este sentido, la Relatoria Especial DESCA toma nota sobre la
puesta en marcha del primer fondo en Latinoamérica, destinado a financiar la conservacion a largo plazo
de las metas 30x30, las cuales son impulsadas por la Coalicién de alta Ambicién para la Naturaleza y las
Personas, un grupo intergubernamental presidido por Francia y Costa Rica. El fondo, conocido como “Azul
por Siempre” ha sido dotado de 3,5 millones de délares, y tiene como objetivo cumplir y mantener la
proteccion del 30% de la extension terrestre y marina de Costa Rica, para el afio 2030.8%

En relacion con esto, la Relatoria Especial DESCA observa que la iniciativa 30x30 ha sido ampliamente
cuestionada por organizaciones de sociedad civil, quienes han alertado sobre los riesgos del aumento de
areas protegidas mundiales, especialmente por su potencial desplazamiento de pueblos indigenas
originarios. Asi, se ha estimado que la iniciativa pueda significar el desplazamiento de hasta 300 millones
de personas, siendo que la definiciéon de area protegida implica que dentro de ésta no pueda existir
actividad humana, sin realizar una distincion entre subsistencia y actividades de explotacion.8%°

En esta misma linea, la REDESCA toma nota de que, para marzo de 2021, el gobierno costarricense y el
Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) acordaron evaluar sus posibilidades de cooperacion
para la proteccion de los océanos, en el marco de la agenda impulsada por la Coalicién.?® Teniendo
presente la importancia del cuidado de los océanos, la REDESCA toma nota de que el gobierno de Costa
Rica y el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) exploraron el 24 de marzo en Viena, la
posibilidad de intercambiar informacién y buenas practicas sobre posibilidades de cooperaciéon para la
proteccion de los océanos. En este sentido, ambas partes acordaron evaluar sus posibilidades de
cooperacion en el marco de la iniciativa regional conocida como Acuerdo Regional de Cooperacién para la
Promocién de la Ciencia y la Tecnologia Nucleares en América Latina y el Caribe (Arcal). Asimismo,
mencionaron que prosigue explorar espacios politicos en la region para posicionar los trabajos en curso,
en particular, los de la Red de Investigacién Marino Costera, en la cual participa la Universidad de Costa
Rica.?01

Con respecto a la huella de carbono, la REDESCA destaca la iniciativa de plantar aproximadamente 3
mil arboles en el bosque seco tropical de Punta Morales, Costa de Pajaros y el Golfo de Nicoya, como parte

897 [bidem

898 DW, Areas protegidas: ;una amenaza para América Latina?, 25 de enero de 2021

899 Ihidem

900 E] Pafs, Costa Rica y OIEA exploran colaboracidn para proteger océanos, 24 de marzo de 2021

901 Thidem


https://www.dw.com/es/%C3%A1reas-protegidas-una-amenaza-para-am%C3%A9rica-latina/a-56340707
https://www.elpais.cr/2021/03/24/costa-rica-y-oiea-exploran-colaboracion-para-proteger-oceanos/
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de una alianza de la fundacidn con la empresa Sailcargo, con el objetivo de compensar la huella de carbono
generada por la construccion del velero de carga Ceiba, el primero de su tipo eléctrico hecho en el pais y
propiedad de Sailcargo.?02

En cuanto al cuidado del medio ambiente, la REDESCA observa que el 19 de abril, la ONU se manifestd
sobre las contribuciones fundamentales que en este sentido realizan los pueblos indigenas, mencionando
especificamente el caso de Costa Rica, resaltando los aportes que estos grupos realizan tanto en lo que es
la economia, la cultura y el desarrollo social, realizando asimismo un llamado al Estado y a la Sociedad Civil
costarricense para asegurar que en el ejercicio de sus derechos, los pueblos indigenas estén libres de toda
forma de discriminacion.?93 Ademas, la ONU destaco la necesidad del respeto, la protecciéon y la garantia
del derecho de los pueblos indigenas a poseer, utilizar y manejar sus tierras, territorios y recursos,
enfatizando su preocupacion por la violencia reciente contra las personas indigenas, en los territorios
indigenas de China Kicha, Térraba, Salitre, y mas recientemente en Cabagra, advirtiendo al Estado que es
su obligacién adoptar medidas urgentes para proteger a las personas y comunidades amenazadas, asi como
impulsar las acciones necesarias para cumplir con sus obligaciones de investigar, juzgar y sancionar a las
personas responsables por los asesinatos de Sergio Rojas y Jerhy Rivera.?04

En este mismo sentido, la REDESCA saluda la alianza entre el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo junto con el municipio de Alajuelita en Costa Rica, asi como con otros 4 cantones metropolitanos
y con el Ministerio de Ambiente y Energia para impulsar el Proyecto Paisajes Productivos con el fin de
promover la conservacion de la biodiversidad, la gestién sostenible de la tierra, la mejora de la conectividad
biolégica y el secuestro de carbono. Este proyecto intenta que Alajuelita y los demas cantones participantes
prioricen la proteccién de su flora y fauna para asi “devolver a la vida” al Corredor Biolégico Interurbano
Maria Aguilar, un espacio que a través de la cuenca del Rio Marfa Aguilar recorre mas de 104 kilémetros
en el centro del pais.?05

En relacion con el acceso a la justicia respecto a asuntos ambientales, la REDESCA toma nota que a
pocos dias que entre en vigor el Acuerdo de Escazi, que protege el acceso a la informacién, participacién
publica y a la justicia en asuntos ambientales en América Latina, Costa Rica atin no lo ratifico, pese a que el
acuerdo fue firmado hace tres aflos y desde entonces Costa Rica impulsé que otras naciones
latinoamericanas lo suscribieran.?% La Relatoria Especial llama a Costa Rica a la ratificacion del Acuerdo
adoptado en Escazy, en sintonfa con su compromiso con la proteccién del ambiente.

Al tiempo que la REDESCA reconoce los esfuerzos realizados por el Estado de Costa Rica, asi como su
compromiso con la proteccion del medio ambiente, recuerda el llamado realizado a los Estados americanos
en conjunto con la CIDH a fortalecer de manera urgente sus politicas publicas ambientales frente a la

902 L3 Republica, Primer velero eléctrico construido en Costa Rica compensara su huella de carbono con 3 mil arboles, 11 de abril

de 2021

2021

903 Delfino, ONU: Costa Rica debe priorizar derecho de pueblos indigenas a poseer, utilizar y manejar sus tierras, 19 de abril de

904 Ibidem

905 ONU, Reverdecer ciudades de Costa Rica, una forma de trabajo tras el COVID-19, 9 de septiembre de 2021

906 La Republica, Costa Rica cerca de quedar fuera de tratado ambiental que promocioné, 12 de abril 2021



https://www.larepublica.net/noticia/primer-velero-electrico-construido-en-costa-rica-compensara-su-huella-de-carbono-con-3-mil-arboles
https://delfino.cr/2021/04/onu-costa-rica-debe-priorizar-derecho-de-pueblos-indigenas-a-poseer-utilizar-y-manejar-sus-tierras
https://news.un.org/es/story/2021/09/1496502
https://www.larepublica.net/noticia/costa-rica-cerca-de-quedar-fuera-de-tratado-ambiental-que-promociono
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emergencia climatica, reiterando su compromiso y disposicion a contribuir en todo lo que esté a su alcance
con tales esfuerzos.®%”

C. Empresasy Derechos Humanos
581. En cuanto al impacto que las actividades empresariales pueden tener en los derechos humanos, la

REDESCA expresa su preocupacién ante informacion de publico conocimiento que muestra que los
gigantes de los bienes de consumo estarian colaborando con las empresas cementeras para quemar sus
desechos plasticos en lugar de reducir su producciéon y consumo, revelando que estos proyectos se
extienden por todo el mundo, impactando comunidades en lugares como Costa Rica.?08

582. Frente a esta situacion, la REDESCA recuerda que la relacién estrecha entre los derechos humanos, el
desarrollo sostenible y el medio ambiente cuya interaccién abarca innumerables facetas y alcances; por
ello, no sélo los Estados, al ejercer sus funciones regulatorias, fiscalizadoras y judiciales, sino también las
empresas, en el marco de sus actividades y relaciones comerciales, deben tener en cuenta y respetar el
derecho humano a un medio ambiente sano y el uso sostenible y conservacion de los ecosistemas y
diversidad bioldgica, poniendo especial atenciéon a su estrecha relacién con los pueblos indigenas,
comunidades afrodescendientes y poblaciones rurales o campesinas.?%?

583.  Por otro lado, la REDESCA toma nota de la investigaciéon llevada a cabo por el Organismo de
Investigacion Judicial, el cual mediante un operativo simultaneo donde se realizaron 57 allanamientos a
instituciones publicas y empresas privadas en el marco de una investigacién por fraude y corrupcién.
Segun la entidad publica, se trataria de un esquema donde funcionarios publicos habrian sido sobornados
con dinero, prebendas y otros favores a cambio del otorgamiento de contratos para infraestructura vial.?10

584, Considerando lo anterior, REDESCA alienta a Costa Rica a continuar con sus politicas sostenibles en
materia de infraestructura y otras iniciativas comerciales a fin de buscar nuevos modelos de desarrollo.
Del mismo modo, el mandato tiene presentes las investigaciones realizadas por los organismos
competentes a fin de verificar la situacion de posibles hechos de corrupcion asociados a empresas privadas
y funcionarios publicos. La REDESCA saluda estas acciones emprendidas por el Estado y alienta a su rapida
resolucién observando todas las garantias del debido proceso en el mismo.

585. Adicionalmente, la Relatoria Especial, insta al Estado a tomar en consideracion las recomendaciones
del Informe sobre Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos, a fin de concretar acciones
para mitigar la corrupcién desde un enfoque de derechos. En esa medida, la REDESCA también exhorta al
Estado a implementar las recomendaciones de dicho informe, poniéndose a disposicién para contribuir
con los esfuerzos estatales en tal sentido.

907 CIDH, En el Dia de la Tierra, CIDH y REDESCA saludan la entrada en vigor del Acuerdo de Escazi y llaman a los Estados
de la region a fortalecer sus politicas publicas ambientales frente a la emergencia climatica, 22 de abril de 2021

908 Greenpeace, En lugar de reducir Nestlé quiere quemar su basura pléstica, 10 de noviembre de 2021

909 REDESCA, Informe Empresas y Derechos Humanos, Estandares Interamericanos, Opus Cit.
910 QCostaRica, Bribed with cars, sexual favors and money in exchange for road works contracts, 15 de junio de 2021


https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/098.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/098.asp
https://www.greenpeace.org/mexico/noticia/49527/en-lugar-de-reducir-nestle-quiere-quemar-su-basura-plastica/
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf
https://qcostarica.com/bribed-with-cars-sexual-favors-and-money-in-exchange-for-road-works-contracts/
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D. Derechos Laborales y Sindicales
586. En cuanto a los derechos laborales y sindicales, la REDESCA toma nota de que, en el marco de los

debates legislativos sobre el proyecto de reforma a la Ley Marco del Empleo Publico de Costa Rica, se ha
incluido la posibilidad de que empleados publicos puedan negarse a participar en capacitaciones y
programas de formacion obligatorios, por objeciones de conciencia relacionadas con creencias religiosas,
éticas o morales. La propuesta fue cuestionada por una de las 9 personas diputadas de la Comision de
Gobierno y Administracidn, por su potencial contradiccién con derechos humanos y, especificamente, con
los derechos de personas LGTBI.911

587. Enlo que respecta al goce de estos derechos en las mujeres, la REDESCA destaca que, a inicios de marzo
de 2021, la Ministra de Condicién de la Mujer y presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU)
anuncié que Costa Rica se habria unido a la Coalicién Internacional para la Igualdad Salarial, iniciativa
liderada por la OIT, ONU Mujeresy la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
En este sentido, la REDESCA observa que formar parte de esta coalicion implica para Costa Rica
implementar medidas legales como leyes de igualdad salarial o de transparencia salarial, ademds de
reconocimientos o sellos a empresas y planes de accién en distintos niveles, incluidas las empresas
privadas.®12

588. Pasando a la tasa de desempleo, la REDESCA expresa su preocupacion ya que Costa Rica lleg6 a un
17,3% en el trimestre comprendido por febrero, marzo y abril de 2021, siendo esta la cifra mas alta en 1,6
puntos porcentuales en comparaciéon con el mismo trimestre del afio 2020, segin lo informado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). El Instituto expresé que las mujeres presentan una
mayor tasa de desempleo (23,8%) que los hombres (12,9%), lo cual ha sido consecuencia de las medidas
de restriccion al mercado y la situacidn causada por la emergencia sanitaria de la COVID-19. La Relatoria
Especial DESCA observa que, en total, la poblaciéon desempleada de Costa Rica, segin la mencionada
encuesta, fue de 422.000 personas, con un aumento de 43.000 personas comparado con el mismo trimestre
movil del afo anterior.?13

589. Considerando lo anterior, la REDESCA saluda las iniciativas que el gobierno esta realizando para
buscar acortar la brecha salarial existente entre hombres y mujeres en el pais. En ese sentido, anima al
Estado a que continue con esos esfuerzos y también que anime en incluir otras minorias histéricamente
discriminadas en los planes de aumento de empleo. Para ello, 1a Relatoria Especial invita al Estado a tomar
en especial consideracién las recomendaciones que se encuentran en los informes tematicos sobre
Personas Trans y de Género Diverso y sus DESCA%14, como en el relativo a los DESCA de las personas
afrodescencientes®>. La REDESCA también se pone a disposicion del Estado para implementar tales
recomendaciones.

911 Amelia Rueda, Empleados publicos podrian negarse a participar en capacitaciones por sus convicciones religiosas, 27 de
enero de 2021

912 El Mundo, Costa Rica se une a la Coalicidn Internacional para la Igualdad Salarial, 5 de marzo de 2021.

913 Swissinfo, Desempleo en Costa Rica alcanza el 17,3 % a abril de 2021, 3 de junio 2021

914 CIDH, Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales,
OEA/Ser.L/V/1L. Doc. 239, 7 agosto 2020

915 CIDH, Informe sobre Derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales de personas afrodescendientes,
OEA/Ser.L/V/1], Doc. 109, 16 marzo 2021


https://www.ameliarueda.com/amp/nota/empleados-publicos-negarse-a-participar-capacitaciones-objecion-conciencia?__twitter_impression=true
https://www.elmundo.cr/costa-rica/costa-rica-se-une-a-la-coalicion-internacional-para-la-igualdad-salarial/
https://www.swissinfo.ch/spa/costa-rica-desempleo_desempleo-en-costa-rica-alcanza-el-17-3---a-abril-de-2021/46676244
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590. Por otra parte, en junio de 2021 la REDESCA recibi6é informacion por parte de Aula Abierta
Latinoamérica respecto a la presentacién de un proyecto de Ley de Empleo Publico, por parte del Gobierno
de Costa Rica, el cual el 17 de junio de 2021, fue aprobado, con 32 votos a favor y 15 en contra, en su primer
debate. Acorde a la informacién recibida, el proyecto de Ley Marco de Empleo Publico impone a las
instituciones publicas del pais, incluyendo a las universidades estatales, un salario global unico, en
detrimento de los derechos laborales del personal académico de las universidades. Ante la aprobacion, en
su primer debate, de la Ley de Empleo Publico, sindicatos de trabajadores ptiblicos organizaron protestas
alrededor del edificio de la Asamblea Legislativa. Frente a esto, la REDESCA toma nota de que el 17 de junio
de 2021, al menos 15 diputados firmaron una consulta de constitucionalidad al proyecto de Ley Marco de
Empleo Publico, expresando su preocupacion respecto a que la aprobacién, en su primer debate, del
proyecto de Ley de Empleo Publico comporta un caso de amenaza a la autonomia de las universidades
costarricenses. Respecto a esto, la Relatoria Especial toma nota de que Costa Rica debera corregir el
proyecto de ley luego de que la Sala Constitucional declarara varios articulos inconstitucionales. 916

E. Politicas Fiscales y Economicas
591. Respecto a diversas Politicas Fiscales y Econémicas que se han implementado en Costa Rica para el
desarrollo progresivo de los DESCA, la Relatoria Especial toma nota de que el 15 de febrero de 2021,
integrantes de diversos colectivos sindicales y sociales realizaron una manifestacion frente a la sede del
Banco Central de Costa Rica, para exigir que se presenten datos fidedignos con respecto a la deuda publica,
repudiando la negociacion del gobierno de Costa Rica con el FMI.917

592. Por otra parte, la REDESCA toma nota de que, en marzo de 2021, la Defensoria de los Habitantes puso
fin al contrato que tenia con Consultorios juridicos de la Universidad de Costa Rica, mediante el cual se
otorgaba representacién legal gratuita a la ciudadania con dificultades econémicas, principalmente en
asuntos relacionados con violencia doméstica y cobros. Segun informacién recibida por REDESCA, esta
decision se adopto debido al costo anual que implica este programa (13.000 colones). Sin embargo, a pesar
de esto, la defensora de los Habitantes manifest6 que se firmara un Convenio con el Colegio de Abogados y
Abogadas, para que esta institucion brinde el servicio de forma gratuita.?18

593. Por otro lado, la REDESCA expresa su preocupacion tras lo anunciado por el Ministerio de Hacienda
cuando presenté el 1 de septiembre ante la Asamblea Legislativa el ultimo proyecto de la ley de
presupuesto del ano 2022, informando el impacto en el Ministerio de Educacién Publica debido al recorte
de 300 millones de colones.?1?

594. En lo que respecta a la inversion econémica en politicas asociadas a la salud, la REDESCA observa que
la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) expresaron en un informe la necesidad de que en Latinoamérica se aumente el gasto publico en
salud para avanzar en la recuperacién econémica de la crisis provocada por Covid-19, estableciendo que

916 El Economista, Costa Rica debera corregir proyecto de ley de empleo piiblico, 2 de agosto de 2021

917 E] Pais, Manifestantes en Costa Rica exigen respuestas a sus demandas, 15 de febrero de 2021.

918 E] Observador, Defensoria pone fin a contrato con entidad de UCR para asistencia legal gratuita de ciudadanos, 6 de marzo
de 2021

919 Semanario Universidad, Recortes de ¢300 mil millones propuestos en educacion afectardn servicios esenciales, 8 de
septiembre de 2021



https://www.eleconomista.net/actualidad/Costa-Rica-debera-corregir-proyecto-de-ley-de-empleo-publico-20210802-0010.html
https://www.elpais.cr/2021/02/15/manifestantes-en-costa-rica-exigen-respuestas-a-sus-demandas/
https://observador.cr/defensoria-pone-fin-a-contrato-con-entidad-de-ucr-para-asistencia-legal-gratuita-de-ciudadanos/
https://semanariouniversidad.com/pais/recortes-de-%C2%A2300-mil-millones-propuestos-en-educacion-afectaran-servicios-esenciales/
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la pandemia reveld la interdependencia que existe entre la dimensidon sanitaria y la econémica, y mostré
que es imperioso para la regiéon aumentar el gasto publico en salud para asegurar un repunte sostenible.920

595.  Asimismo, la REDESCA toma nota de la implementacién de una serie de medidas de ingresos y gastos
para proteger a los trabajadores y las trabajadoras, asi como a las empresas de los impactos que la
pandemia por COVID-19 ha implicado. En este sentido se observa que el gobierno implement6 una
moratoria de 3 meses sin intereses sobre el pago de impuestos al valor agregado, impuestos sobre la renta
de las empresas y aduanas. Ademas, impuso un ajuste temporal de las contribuciones a la seguridad social
haciéndolas proporcionales al tiempo trabajado durante un periodo de 6 meses y un aplazamiento del
despliegue del IVA sobre los servicios de construccion y turismo.921

596. En cuanto a politicas relacionadas especialmente con el goce efectivo de derechos econémicos en las
mujeres, la REDESCA toma nota de la creacién de la Comisidn de Alto Nivel para la participacidn igualitaria
de las mujeres en los procesos econdémicos del pais con el objetivo de articular institucionalmente e
intersectorialmente el didlogo y el establecimiento de acuerdos publico-privados, asi como la formulacién
e implementacién de politicas, acciones, estrategias y programas de gobierno dirigidos a promover la
participacién igualitaria de las mujeres en los procesos productivos, para generar un crecimiento
econdmico inclusivo, equidad de género y la erradicacién de la pobreza econdmica.22

F. Educacion, ciencia, tecnologia: libertad académica y autonomia universitaria
597. En lo que respecta al Derecho a la Educacidén, la REDESCA ha monitoreado la situacién en cuanto al

goce del respectivo derecho en Costa Rica, destacando que para el 1 de febrero, el Ministerio de Educacién
de Costa Rica habria preparado varios manuales para el desarrollo seguro del curso escolar 2021, de
manera que las y los estudiantes puedan regresar a clases en un sistema que combinaria la asistencia
presencial a los centros educativos y la educaciéon a distancia; esta ultima seria, tanto virtual, como con
materiales didacticos para aquellos que no cuentan con conectividad.??3 En este sentido, la REDESCA toma
nota de que, en el mes de febrero, de manera paulatina y escalonada segun las mencionadas directrices del
Ministerio de Educacion Publica, un millén de estudiantes volverian a las aulas.%24

598. En este contexto, la Relatoria Especial DESCA destaca los esfuerzos realizados por el Gobierno de Costa
Rica en relacién a la educacioén, por ejemplo, el 27 de febrero se anuncié que la mitad de los paquetes
escolares habria sido entregada a centros educativos, a fin de que se los distribuya a los nifios y nifias, y
con el objetivo de asegurar su permanencia en las aulas. Segin reportes periodisticos, se trataria de 99.500
paquetes escolares en 1.488 centros educativos ubicados en comunidades urbanas en mayor
vulnerabilidad, indigenas y otros centros de menor desarrollo social en todo el pais.?25

920 DW, OPS v CEPAL instan a AL a gastar mds en salud en pro de economia, 15 de octubre de 2021

921 [MF, POLICY RESPONSES TO COVID-19, 2 de julio de 2021

922 E] Mundo, Costa Rica se une a la Coalicién Internacional para la Igualdad Salarial, 5 de marzo de 2021.

923 E] Pafs, MEP listo para desarrollo seguro de curso escolar 2021 en Costa Rica, 1 de febrero de 2021; Ver, MEP, Manual para el
retorno seguro y responsable a los centros educativos en 2021, enero de 2021.

924 Delfino, El laberinto del retorno a clases, 4 de febrero de 2021

925 E] Pais, Mitad de paquetes escolares ya se encuentra en los centros educativos, 27 de febrero de 2021.



https://www.dw.com/es/ops-y-cepal-instan-a-al-a-gastar-m%C3%A1s-en-salud-en-pro-de-econom%C3%ADa/a-59512213
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#C
https://www.elmundo.cr/costa-rica/costa-rica-se-une-a-la-coalicion-internacional-para-la-igualdad-salarial/
https://www.elpais.cr/2021/02/01/mep-listo-para-desarrollo-seguro-de-curso-escolar-2021-en-costa-rica/
https://www.mep.go.cr/sites/default/files/manual-retorno-seguro-responsable-centros-educativos-imagenes.pdf
https://www.mep.go.cr/sites/default/files/manual-retorno-seguro-responsable-centros-educativos-imagenes.pdf
https://delfino.cr/2021/02/el-laberinto-del-retorno-a-clases
https://www.elpais.cr/2021/02/27/mitad-de-paquetes-escolares-ya-se-encuentra-en-los-centros-educativos/
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599, Aunado a las anteriores medidas, la REDESCA toma nota de que, a inicios de marzo, se anuncié el
establecimiento del programa Comunidades Conectadas, que trabajara por la conectividad de 36.000
personas en 14 territorios indigenas, especificamente proporcionando servicios de banda ancha y telefonia
fija y mévil. La REDESCA toma nota de que serdn 56 comunidades beneficiadas, y los servicios de
telecomunicaciones se encontraran disponibles en 87 centros educativos, asi como en 32 establecimientos
de salud.?26 En esta misma linea, la Relatoria Especial toma nota de que la Red Educativa del Bicentenario
se propuso como meta tener conectada a la totalidad de los centros educativos del pais a mas tardar en el
afio 2024. Esta meta fue parcialmente incorporada en diciembre de 2020 luego de que la Contraloria
General de la Republica, en un informe de auditoria de febrero de 2020 sefialara que el Plan Nacional de
Desarrollo de Telecomunicaciones 2015-2021 era omiso respecto a la situacién educativa.?2?

600. En relacién con esto, la REDESCA recuerda la recomendacién brindada por la CIDH y la REDESCA a los
Estados en relacion con la conectividad y el derecho a la educacién. En este sentido, se recomienda a los
Estados asegurar que nifias, nifios y adolescentes accedan a la educacidn en linea sin exclusiones, mediante
sistemas de apoyo, estrategias de comunicaciéon y contenidos accesibles. Se deben disponer medidas
especificas para personas con discapacidad, nifiez indigena, afrodescendiente, en situacién de pobreza,
entre otros grupos en situacion de vulnerabilidad.928

601. A pesar de los avances expresados, en abril de este afio la REDESCA recibi6 informacién por parte de
Aula Abierta Latinoamérica respecto a que la Universidad de Costa Rica no mantendria los aumentos
otorgados a estudiantes becados durante la pandemia de COVID-19, lo cual consiste en la suspension de
un subsidio de conectividad otorgado por la universidad, desde agosto de 2020, a los estudiantes para que
cursaran sus estudios virtuales por la pandemia de COVID-19, ademas del aumento temporal del 30% para
alimentacién y de 15% de beneficio complementario para gastos de carrera, el cual permite a los
estudiantes costear ciertas herramientas académicas dirigidas a optimizar su proceso formativo. La
REDESCA expresa su preocupacion frente a este hecho ya que de acuerdo a la informacidn recibida, el
sistema de becas socioeconémicas de la UCR permite la permanencia de mas de la mitad de la poblacién
estudiantil en la educacion superior. Frente a esta situacién, el 19 de abril de 2021, estudiantes de
diferentes puntos del pais se manifestaron en varias sedes de la UCR, en defensa de los beneficios becarios
que se habian otorgado a miles de estudiantes.

602. Frente a estos hechos la REDESCA llama al Estado a adoptar las medidas necesarias para garantizar el
acceso a la educacién, recordando los principios de progresividad y no regresividad en la materia para
lograr una educacion de calidad con un acceso sin ningun tipo de discriminacidn.

603. Finalmente, la REDESCA resalta que Costa Rica ha sido considerada internacionalmente como un
destino en la educaciéon ambiental globalizada, tal como lo demuestran varias publicaciones de estudiantes
internacionales que realizan sus estudios en los bosques, playas y volcanes del pais. Segiin un estudio
realizado por la Universidad Nacional, este hecho se da debido a la abundancia de habitats, personas
expertas, bibliotecas, laboratorios, otras facilidades y décadas de gran estabilidad sociopolitica, hacen de

926 E]l Mundo, Territorios indigenas contardn con telefonia e internet, 7 de marzo de 2021

927 Delfino, Gobierno se fija el 2024 para conectar a Internet a todos los centros educativos del pais, 27 de febrero de 2021

928 SACROI COVID19 CIDH, Guias Précticas de la SACROI COVID-19 ;Cémo garantizar el acceso al derecho a la educacién para
nifas, nifios y adolescentes durante la pandemia de COVID-19?, 16 de diciembre de 2020


https://www.elmundo.cr/costa-rica/territorios-indigenas-contaran-con-telefonia-e-internet/
https://delfino.cr/2021/02/gobierno-se-fija-el-2024-para-conectar-a-internet-a-todos-los-centros-educativos-del-pais
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/301A.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/301A.pdf

'~

C Comisién ,@Ug R E D E S C/ \
Interamericana de //..\\\ Relatoria Especial sobre los Derechos

Econbmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

Derechos Humanos /m

Costa Rica una estacion experimental ideal para aquellas personas interesadas en aprender sobre los
biodiversos ecosistemas tropicales.?2?

G. Movilidad Humana y DESCA
604.  En lo que respecta a la movilidad humana y el impacto de la misma sobre los DESCA, la Relatoria
Especial toma nota de que, segin reportes periodisticos, para finales de enero, 52.000 de 64.256 migrantes
de Nicaragua en Costa Rica tendrian su carnet de refugio provisional caducado, con citas de revalidacién
programadas dentro de seis meses. Esta situacidn provocaria distintos retos para las personas refugiadas,
como la falta de atencién en bancos o casas de remesas, la dificultad de acceder a empleos, o la realizacion
de tramites como la correcta inscripcion de nacimiento de sus hijos e hijas.930

605.  Adicionalmente,la REDESCA observa que alasy los solicitantes de refugio que provienen de Nicaragua,
ademads de preocuparles conservar una condicién migratoria regular, les preocupa no poder acceder a
servicios de salud en el contexto de la pandemia si no consiguen un empleo formal y los medios para poder
pagarlos. Otra preocupacion es el acceso a vacunas contra el coronavirus, siendo que se encuentran en
circunstancias de mayor vulnerabilidad, con trabajos informales y constante contacto con distintas
personas.?3! La REDESCA llama a considerar especialmente la situacién de aquellos estudiantes y
profesionales nicaragiienses del sector salud que han debido abandonar su pais en el contexto de la crisis
politica y social, sin contar con la cooperacion del Estado de Nicaragua para hacerse con sus titulos y
expedientes académicos.

606. Frente a esta situacion, la REDESCA recuerda que de conformidad con la Resolucién 1/2021 de la CIDH,
el acceso universal y equitativo a las vacunas disponibles sin discriminacidn constituye una obligacién de
inmediato cumplimiento por parte de los Estados, asimismo en cuanto a la distribucion de las vacunas los
Estados deben abstenerse de tratos discriminatorios, mediante la remocion de obstiaculos normativos,
regulatorios o de cualquier tipo que podrian propiciar esta practica.?32

607. En relacion con la situacion migratoria en personas que provienen de Nicaragua, la Relatoria Especial
DESCA destaca y saluda que La Caja Costarricense de Seguro Social y ACNUR firmaron un acuerdo en
febrero en el cual se estableci6 que se ampliard el nimero de personas nicaragilienses solicitantes de
refugio y personas refugiadas en Costa Rica, que podran contar con seguro médico. El seguro pasara de
beneficiar a 6.000 personas de Nicaragua, a 10.000, y tendra una vigencia de nueve meses.?33

608. Enlo que respecta a la frontera con Panama, la REDESCA toma nota sobre el acuerdo entre el gobierno
de dicho pais junto con el de Costa Rica para permitir el paso controlado de migrantes por su punto

929 Periddico Mensaje, Costa Rica es un ejemplo de educacion ambiental ante el mundo, 26 de enero de 2021

930 Confidencial, Trabas legales y migratorias agobian a 52 000 nicas solicitantes de refugio en Costa Rica, 31 de enero de 2021

931 Confidencial, Trabas legales y migratorias agobian a 52 000 nicas solicitantes de refugio en Costa Rica, 31 de enero de 2021

932 CIDH - REDESCA, Resolucién 1/2021 las Vacunas contra el COVID-19 en el marco de las obligaciones interamericanas de
derechos humanos, 6 de abril de 2021

933 Confidencial, ACNUR brinda seguro médico a 10 000 nicas solicitantes de refugio en Costa Rica, 11 de febrero de 2021


https://www.periodicomensaje.com/ambientales/6196-costa-rica-es-un-ejemplo-de-educacion-ambiental-ante-el-mundo
https://confidencial.com.ni/nacion/trabas-legales-y-migratorias-agobian-a-52-000-nicas-solicitantes-de-refugiados-en-costa-rica/
https://confidencial.com.ni/nacion/trabas-legales-y-migratorias-agobian-a-52-000-nicas-solicitantes-de-refugiados-en-costa-rica/
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
https://www.confidencial.com.ni/nacion/acnur-brinda-seguro-medico-a-10-000-nicas-solicitantes-de-refugio-en-costa-rica/
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fronterizo, aunque en los dltimos meses de agosto y septiembre las autoridades de ambos paises se han
visto desbordadas debido al mayor flujo de migrantes registrado.?3+

609.  Ante todas las situaciones planteadas, la REDESCA observa lo expresado por Espafa y la Unién
Europea (UE), quienes destacaron el 15 de febrero de 2021 el papel regional que juega Costa Rica en la
acogida de migrantes y el respeto a sus derechos humanos, asi como la importancia de la cooperacion
internacional para llevar a cabo esa tarea y visibilizar la situacién de Centroamérica.?3>

610. La REDESCA toma nota de que la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) presentaron un instrumento para apoyar a las autoridades
locales de diversos paises del Caribe, entre ellos Costa Rica, a incluir un enfoque de desplazamiento y
movilidad humana en la planificacién de los programas municipales de desarrollo. En este sentido, factores
econdmicos, politicos, sociales y ambientales en la regién han incidido en el aumento de la violencia crénica
e inseguridad que ha obligado a un nimero creciente de personas en Centroamérica y México a abandonar
sus hogares, con mas de un millon de desplazados internos y solicitantes de asilo y refugiados.?3¢ La
REDESCA sigue atentamente esta situacion desde el angulo del mandato, encontrandose a especial
disposicion para contribuir con los esfuerzos de Costa Rica y demdas Estados centro americanos en la
atencion de las causas subyacentes a la movilidad humana referentes al derecho al desarrollo y los DESCA,
como a la garantia sin discriminacién de las poblaciones en movilidad humana.

93¢ The San Diego Union Tribune, Panam4, Costa Rica y Dominicana abordardn migracién, 19 de octubre de 2021

935 DW, Espaia y UE destacan papel de Costa Rica en tema migratorio, 16 de febrero de 2021

936 Naciones Unidas, ACNUR y PNUD presentan caja de herramientas para afrontar los desafios del desplazamiento forzado en
Centroamérica y México, 27 de octubre de 2021



https://www.sandiegouniontribune.com/en-espanol/noticias/story/2021-10-19/panama-costa-rica-y-dominicana-abordaran-migracion
https://www.dw.com/es/espa%C3%B1a-y-ue-destacan-papel-de-costa-rica-en-tema-migratorio/a-56581414
https://www.onu.org.mx/acnur-y-pnud-presentan-caja-de-herramientas-para-afrontar-los-desafios-del-desplazamiento-forzado-en-centroamerica-y-mexico/
https://www.onu.org.mx/acnur-y-pnud-presentan-caja-de-herramientas-para-afrontar-los-desafios-del-desplazamiento-forzado-en-centroamerica-y-mexico/
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611. A través de sus diferentes mecanismos, la Relatoria Especial sobre Derechos Econdémicos, Sociales,

612.

613.

614.

Culturales y Ambientales ha dado seguimiento constante a la situacion de los derechos humanos en Cuba.
Ello en virtud del mandato otorgado por la Carta de la Organizaciéon de los Estados Americanos y la
Declaracién Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre. A continuacion, se exponen las situaciones
mas relevantes identificadas en relacién con las principales lineas estratégicas del mandato, es decir,
derecho ala salud y sus determinantes sociales, emergencia climatica y derecho humano al agua, empresas
y derechos humanos, derecho a la educacién, derechos laborales y sindicales, politicas fiscales y
econdmicas, asi como movilidad humana y sus efectos sobre los DESCA.

A. Derecho ala Salud y sus determinantes sociales
La REDESCA ha venido monitoreando con especial preocupacién los desafios para la garantia del

derecho ala salud en Cuba, y particularmente, ha seguido atentamente los reportes de contagios y muertes
a causa del Covid-19 en el afio de 2021, asi como sobre los distintos obstaculos para la implementacién de
un plan nacional de vacunacién contra el Covid-19 para asegurar con celeridad y eficiencia el acceso
universal a las vacunas a todas las personas bajo la jurisdiccién del Estado.

Segun el Ministerio de Salud Publica de Cuba, al cierre del 28 de octubre de 2021, se acumulan en el
pais 950.613 casos confirmados de COVID-19 y un total de 8.223 personas fallecidas.937 A pesar de esos
datos, la REDESCA toma nota que organizaciones de la sociedad civil han denunciado la opacidad de la
informacion, subregistro y un presunto manejo politico detras de las cifras.?38 En este sentido, con base en
lo establecido en la Resolucién 1/2020 de la CIDH, la REDESCA insta al Estado a establecer una estrategia
transparente que proporcione con precision los datos relevantes de la pandemia y la vacunaci6n.?3?

Por otro lado, en este marco de la emergencia sanitaria, la Relatoria Especial ha tomado nota de que el
pais, en el mes de julio y agosto de 2021, ha experimentado una de las tasas mas altas de contagios de
COVID-19 y hospitalizaciones del Caribe®4?, a pesar de los avances cientificos en materia de desarrollo de
vacunas. Asimismo, la CIDH y la REDESCA expresan su preocupacion por la abundante informacién sobre
las limitaciones en la prestacién de los servicios de salud, la insuficiencia de camas o ambulancias para
tratar a las personas contagiadas®4!, el colapso de hospitales en la isla42, la escasez de medicamentos

937 Ministerio de Salud Publica de Cuba, Coronavirus en Cuba, 29 de octubre de 2021

938 Race and equality, Insumos para la Red Integrada de Organizaciones de la Sociedad Civil de Cuba respecto a la Situacion de

los Derechos ala Salud en Cuba, 01 de septiembre de 2021; CIDH/REDESCA, Red Integrada de Organizaciones de la Sociedad Civil de Cuba.
Acta de la reunioén sobre derecho a la salud y acceso a las vacunas contra el Covid-19, 1 de septiembre de 2021

939 CIDH, Resolucién 1/2021: Las vacunas contra el Covid-19 en el marco de las obligaciones interamericanas de derechos

humanos, 6 de abril de 2021

940 Radio Television Marti, OPS. Cuba reporta el mayor nimero de casos en el Caribe, 7 de julio de 2021

PAHOTYV, Conferencia de prensa OPS, 7 de julio de 2021

941 Race and equality, Insumos para la Red Integrada de Organizaciones de la Sociedad Civil de Cuba respecto a la Situacién de

los Derechos a la Salud en Cuba, 01 de septiembre de 2021

942 Diario de Cuba, Colapso hospitalario en Cuba, 6 de julio de 2021



https://salud.msp.gob.cu/
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
https://www.radiotelevisionmarti.com/a/cuba-registra-el-mayor-n%C3%BAmero-de-casos-nuevos-en-el-caribe/298899.html
https://www.youtube.com/watch?v=eQkFZ1KxPxs
https://diariodecuba.com/cuba/1625567644_32449.html
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esenciales, de jeringas, oxigeno y otros suministros43, junto a las dificultades para acceder a tratamientos
de otras enfermedades y patologias en el contexto de la pandemia.?*4

615.  Respecto al desabastecimiento de medicamentos esenciales, de acuerdo con informaciones recabadas,
8 de cada 10 personas cubanas no pudieron conseguir medicamentos en las farmacias debido a su escasez
y 20% indican haber tomado medicinas vencidas?®4. Igualmente, sigue preocupando a la REDESCA el hecho
de que las personas tengan que acudir al mercado informal para acceder a medicamentos o productos de
primera necesidad®46, asi como laindicacién del gobierno de usar plantas medicinales para suplir la escasez
de medicamentos a nivel comunitario y hospitalario®47.

616.  Alrespecto, la Relatoria Especial reitera que, dentro de las obligaciones de los Estados, se encuentra el
velar por el cumplimiento de varios elementos en materia de salud, como son la disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad, precisando que el elemento de accesibilidad incluye la accesibilidad
econdmica (asequibilidad) a medicamentos y productos esenciales.948

617. Por otro lado, la REDESCA ha sido informada de una situacion critica en los servicios necrolégicos como
consecuencia de las muertes por Covid-19, junto a la existencia de fosas comunes, la falta de vehiculos
finebres para transportar los féretros a los cementerios, el colapso de las morgues y problemas para
fabricar suficientes sarc6fagos.?+® Al respecto, se reitera que, de acuerdo con la Resolucion 4/2021 de la
CIDH, las personas familiares de las victimas fallecidas durante la pandemia de la COVID-19 deben poder
tener un duelo y realizar sus ritos mortuorios, conforme a sus propias tradiciones y cosmovisién.?> Por
estarazon, la REDESCA llama al Estado a que, tal como fue establecido previamente por la CIDH, se tomen
medidas para evitar demoras injustificadas o irrazonables en la entrega de los restos mortales y abstenerse
de realizar la inhumacién en fosas comunes generales.%5!

618. Sobre la vacunacién contra el COVID-19, la REDESCA toma nota que, desde inicios de la pandemia, el
gobierno cubano se dedic6 a la investigacion y produccion de vacunas, en lugar de depender del apoyo
internacional en esta materia. Aunque sea un gran logro para el pais, esta decision trajo como consecuencia
un atraso en el inicio del proceso de vacunacién y una situacién de colapso en servicios de la salud, como
se ha mencionado. 952 Al fin de marzo de 2021, el Estado empez6 los ensayos de fase 3 de las vacunas
Soberana 2 y Abdala, asi como un estudio de intervencioén, inoculando inicialmente a las y los trabajadores

943 New York Times, ‘Ingresan para morir’: el coronavirus muestra las fallas del sistema de salud cubano, 18 de agosto de 2021

94¢ CIDH/REDESCA, Red Integrada de Organizaciones de la Sociedad Civil de Cuba. Acta de la reunién sobre derecho a la salud y
acceso a las vacunas contra el Covid-19, 1 de septiembre de 2021

945 Observatorio Cubano de Derechos Humanos, El Estado de los derechos sociales en Cuba, 26 de septiembre de 2021
946 Republica, SOS Cuba: Azitromicina, el antibiético mas buscado en el mercado negro cubano, 6 de agosto de 2021.
947 Ty Avila, Plantas Medicinales: una alternativa eficaz en estos tiempos, 3 de junio de 2021

948 CIDH, Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, Resolucién 1/2020, 10 de abril de 2020

949 Diario de Cuba, No solo hay fosas comunes en Santiago de Cuba: las morgues y las funerarias estin colapsadas, 6 de agosto
de 2021

950 CIDH, Derechos Humanos de las personas con COVID-19, Resolucién 4/2020, parr. 52, 27 de julio de 2020
951 CIDH, Derechos Humanos de las personas con COVID-19, Resolucién 4/2020, parr. 52, 27 de julio de 2020

952 CIDH/REDESCA. Acta de la Red Cuba, Reunién sobre derecho a la salud, 01 de septiembre de 2021


https://www.nytimes.com/es/2021/08/18/espanol/cuba-coronavirus.html
https://derechossocialescuba.com/wp-content/uploads/2021/09/Factsheet_ODS4-Final-Version-ES.pdf
https://republica.gt/2021/08/04/sos-cuba-azitromicina-el-antibiotico-mas-buscado-en-el-mercado-negro-cubano/
https://www.tvavila.icrt.cu/plantas-medicinales-una-alternativa-eficaz-en-estos-tiempos/
http://oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
http://oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
https://diariodecuba.com/cuba/1628263652_33208.html
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-4-20-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-4-20-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-4-20-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-4-20-es.pdf
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sanitarios y otros grupos de riesgo.?>3 Al inicio de mayo de 2021, aprob6 una intervencion sanitaria con los
candidatos vacunales cubanos Abdala y Soberana 2, con prioridad a las personas mayores y que tendrian
factores de riesgo. S6lo el 9 de julio, el Centro para el Control Estatal de Medicamentos, Equipos y
Dispositivos Médicos (CECMED) decidi6 otorgar la Autorizacién de Uso de Emergencia (AUE) a la vacuna
cubana Abdala y, el 20 de agosto, a las vacunas Soberana 2 y Soberana Plus.?54

619. Adicionalmente, REDESCA observa que, segiin datos del Ministerio de Salud Publica de Cuba®35, al
cierre del 27 de octubre de 2021, se acumulan en el pais 25.569.841 dosis administradas con las vacunas
cubanas Soberana 02, Soberana Plus y Abdala. Hasta la referida fecha, 9.805.148 personas han recibido al
menos una dosis de una de las tres vacunas cubanas. De estas, ya tienen segunda dosis 8.880.225 personas
y tercera dosis 6.847.057 personas. Por lo tanto, 7.140.556 personas tendrian esquema de vacunacién
completo, lo que representaria el 63,8% de toda la poblacién cubana. 956 El 22 de septiembre de 2021 el
gobierno cubano anuncié que el Grupo Empresarial de las Industrias Biotecnolégica y Farmacéutica de
Cuba completé la produccion de todas las dosis de vacunas necesarias para inmunizar a la poblacién
cubana.?s” La estrategia forma parte de los planes del gobierno para alcanzar el 92,6% de la poblacién
vacunada en noviembre de 2021.958

620.  Ademas de saludar al Estado Cubano por el avance en la inoculaciéon de la poblacién, la REDESCA
reconoce que Cuba fue el primer pais del mundo que empez6 a vacunar a su poblacién desde los dos afios.
La vacunacién de los nifios de 2 a 18 afios comenz6 el 3 de septiembre de 2021 y coincidié con la
reanudacion del curso escolar 2020-2021.95% Al cierre del 10 de octubre, el 92 % de la poblacidn pediatrica
cubana vacunable ya tenia al menos una primera dosis de Soberana 02, como parte de la campafia de
vacunacién infantil anti-COVID-19.960

621.  Asimismo, la Relatoria Especial observa que, ademas de Cuba, las vacunas Abdala y Soberana 02 han
sido aprobadas por Nicaragua, Venezuela e Iran. Vietnam también autorizé la compra de 10 millones de
dosis de la vacuna Abdala. En septiembre de 2021, Cuba inicié contactos con la OMS para obtener el
reconocimiento de sus vacunas anticovid, para ampliar su comercio en el extranjero.?! En ese sentido, de
acuerdo con la Resolucion 1/2021, la REDESCA refuerza que la cooperacion y la solidaridad internacional
son esenciales para promover el acceso equitativo a las vacunas y garantizar el intercambio de informacién
y tecnologia. Por lo anterior, se exhorta al Estado Cubano que aumente los espacios de didlogo

953 Ministerio de Salud Publica de Cuba, Actualizacién de la estrategia para el desarrollo de las vacunas cubanas, 28 de octubre
de 2021

95¢ Ministerio de Salud Publica de Cuba, Actualizacién de la estrategia para el desarrollo de las vacunas cubanas, 28 de octubre
de 2021

955 Ministerio de Salud Publica de Cuba, Actualizacién de la estrategia para el desarrollo de las vacunas cubanas, 28 de octubre
de 2021

956 Ministerio de Salud Publica de Cuba, Actualizacién de la estrategia para el desarrollo de las vacunas cubanas, 28 de octubre
de 2021

957 Granma, Cuba ya cuenta con todas las dosis para vacunar a su poblacién contra la COVID-19, 22 de septiembre de 2021
958 France 24, Cuba es el primer pais del mundo en vacunar a menores desde los dos afios de edad, 05 de septiembre de 2021

959 France 24, Cuba es el primer pais del mundo en vacunar a menores desde los dos afios de edad, 05 de septiembre de 2021

960 Granma, E1 92 % de la poblacién pediatrica vacunable ya cuenta con al menos una primera dosis, 13 de octubre de 2021
961 DW, Nicaragua aprueba uso de las vacunas cubanas contra el coronavirus, 2 de octubre de 2021



https://salud.msp.gob.cu/actualizacion-de-la-vacunacion-en-el-marco-de-los-estudios-de-los-candidatos-vacunales-cubanos-y-la-intervencion-sanitaria/
https://salud.msp.gob.cu/actualizacion-de-la-vacunacion-en-el-marco-de-los-estudios-de-los-candidatos-vacunales-cubanos-y-la-intervencion-sanitaria/
https://salud.msp.gob.cu/actualizacion-de-la-vacunacion-en-el-marco-de-los-estudios-de-los-candidatos-vacunales-cubanos-y-la-intervencion-sanitaria/
https://salud.msp.gob.cu/actualizacion-de-la-vacunacion-en-el-marco-de-los-estudios-de-los-candidatos-vacunales-cubanos-y-la-intervencion-sanitaria/
http://www.granma.cu/cuba-covid-19/2021-09-22/completo-biocubafarma-la-produccion-de-todas-las-dosis-de-vacunas-para-inmunizar-a-la-poblacion-cubana
https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20210905-covid19-cuba-vacunacion-menores-edad-soberana02
https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20210905-covid19-cuba-vacunacion-menores-edad-soberana02
https://www.granma.cu/cuba/2021-10-13/el-92-de-la-poblacion-pediatrica-vacunable-ya-cuenta-con-al-menos-una-primera-dosis-13-10-2021-13-10-09
https://www.dw.com/es/nicaragua-aprueba-uso-de-las-vacunas-cubanas-contra-el-coronavirus/a-59386362
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internacional para facilitar la distribucion de vacunas, principalmente en aquellos paises que cuentan con
menos capacidad financiera, institucional y tecnolégica. 962

622. La REDESCA toma nota que el 11 de julio de 2021 se registraron protestas pacificas en al menos 40
ciudades de Cuba a fin de exigir el ejercicio de libertades civiles y cambios en la estructura politica del pafs,
y reivindicar ante falta del acceso a derechos econdmicos, sociales y culturales.?¢3 Sobre este ultimo punto,
y segun informacion al alcance de la REDESCA, entre las razones para las manifestaciones se incluye la
agudizacion de la crisis del COVID-19 en la isla - lo que habria provocado un aumento de contagios y
hospitalizaciones?*, generando una situacién calamitosa en varios hospitales®5-. Esto aunado a la
creciente inflacion; deficiencias en el servicio eléctrico; la escasez de comida, medicamentos y productos
basicos; y las restricciones al servicio de internet.?66

623. Conforme con informacién ampliamente divulgada por la prensa y sociedad civil, parte de las
manifestaciones habrian sido reprimidas de forma violenta por la policia en diferentes localidades. Por lo
anterior, la CIDH y sus Relatorias Especiales expresaron, a través del Comunicado de Prensa n. 177/2021,
su preocupaciéon por las denuncias sobre violaciones a los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, y llamaron al Estado a entablar un didlogo al interior de la sociedad para atender las
demandas de la poblacidn, y a cesar su distanciamiento de los sistemas internacionales de derechos
humanos.?¢7

624. Por esta razoén, la CIDH y REDESCA recuerdan que la protesta social es un mecanismo esencial para
asegurar el respeto y la garantia a los DESCA, conforme fue sefialado en el informe sobre Protesta y
Derechos Humanos?¢8, llamando a las autoridades a canalizar el descontento social a partir del dialogo y la
escucha activa de los reclamos ciudadanos, y tomando las medidas que resulten necesarias para su
satisfaccion. 269

625. Respecto al derecho a la alimentacion, la CIDH y la REDESCA recibieron informacién sobre un cuadro
de desabastecimiento de alimentos basicos y esenciales en Cuba, que esta afectando la adecuada nutricion
de la poblacion, sobre todo de las personas mayores, con enfermedades crénicas, mujeres embarazadas,
nifios, nifias y adolescentes. Dicha situaciéon constituye actualmente uno de los principales retos
enfrentados por la poblacidn, revelando una situacion de extrema vulnerabilidad socioeconémica y de
inseguridad alimentaria en el pais. 970 Adicionalmente, preocupan los datos de la encuesta realizada por el

962 CIDH, Resolucién 1/2021: Las vacunas contra el Covid-19 en el marco de las obligaciones interamericanas de derechos
humanos, 6 de abril de 2021, parr. 1.

963 CIDH, Comunicado de Prensan. 177/2021, 15 de julio de 2021

964 CNN, ;Qué estd pasando en Cuba? Protestas, crisis econémica y el impacto de covid-19, 15 de julio de 2021,15 de julio de
2021; La diaria. Cuba: la crisis sanitaria agudiza tensiones en la isla con masivas protestas, 12 de julio de 2021

965 Diario de Cuba, Colapso hospitalario en Cuba, 6 de julio de 2021

966 BBC Mundo, Protestas en Cuba: 3 claves para entender las manifestaciones en la isla, las mas grandes en décadas, 12 de julio
de 2021

967 CIDH, Comunicado de Prensan. 177/2021, 15 de julio de 2021

968 CIDH, Protestas y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il, septiembre de 2019

969 CIDH, Comunicado de Prensan. 177/2021, 15 de julio de 2021
970 CIDH, Comunicado de Prensa No. 136/2021, 25 de mayo de 2021



https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/177.asp
https://cnnespanol.cnn.com/2021/07/15/que-esta-pasando-en-cuba-protestas-crisis-orix/
https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2021/7/cuba-la-crisis-sanitaria-agudiza-tensiones-en-la-isla-con-masivas-protestas/
https://diariodecuba.com/cuba/1625567644_32449.html
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-57799956
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/177.asp
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/177.asp
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Observatorio Cubano de Derechos Humanos en que, en 2021, 45% de la poblacién cubana tuvo que
privarse de al menos una comida, 73% califica la alimentacién de su familia como deficiente, y que s6lo 3%
seflalaron que la libreta de abastecimiento cubriria sus necesidades alimenticias el mes entero. 971

626.  En tanto la situacién continuaria, la CIDH y la REDESCA reiteran su llamado al Estado a realizar
acciones concretas para garantizar a todas las personas, sin discriminacion, el acceso a una alimentacion
adecuada o los medios para obtenerla, incluso ante situaciones de limitaciones de recursos como viene
ocurriendo durante la pandemia de COVID-19. Igualmente, reiteran al Estado el llamado a que se tomen
acciones urgentes para asegurar que haya provision suficiente y asequible de alimentos para satisfacer la
demanda nacional, asegurando especialmente la proteccion de las poblaciones en mayor condiciéon de
vulnerabilidad.

627.  Adicionalmente, preocupan a la REDESCA las condiciones de salud de las personas privadas de la
libertad. Aunque Cuba cuenta con una de las poblaciones privadas de la libertad mas altas del mundo, casi
cien mil personas y unas 200 carceles, los centros de internamiento de la isla estarian en malas condiciones
de salubridad, con hacinamiento, mala alimentacién y deficiente atencién médica a las personas privadas
de libertad?72, incluso con denuncias de contagios por COVID-19 y sarnas?®73. Al respecto, se ha recibido
informacion sobre hacinamiento en los centros de detencidn y un elevado niimero de contagios por COVID-
19 entre las personas detenidas, asi como casos de negativa de atencién médica a personas que han
participado en las protestas del 11 de julio o que tienen una conocida labor de activismo y disidencia en
pais.?74

628.  Ante esa situacion, la REDESCA observa con preocupacion la evidente falta de atencién hacia dichas
poblaciones, por lo que recomienda tomar acciones al respecto tomando en cuenta su estado de salud, asi
como implementar medidas para controlar el virus lo mayor posible en mencionados ambientes, y
protegerla salud de las personas privadas de libertad.?7>

629. Paralelo a lo anterior, preocupa a la REDESCA la situacion de las personas mayores, pues, a pesar del
Programa Integral del Adulto Mayor, politica social implementada por el Estado Cubano, estas personas
enfrentarian dificultades para acceder a los medicamentos, atender consultas con geriatras y tratar o
prevenir las enfermedades propias de la edad®76. Por ello, de la misma manera en que ya lo habian hecho
la CIDH y su REDESCA, la Relatoria recuerda la necesidad de que, en el marco de las medidas de contencion

971 Observatorio Cubano de Derechos Humanos, El Estado de los derechos sociales en Cuba, 26 de septiembre de 2021

972 Observatorio Cubano de Derechos Humanos, OCDH denuncia situacién del Covid-19 en cérceles de Camagiiey (Cuba) y la

nula transparencia del gobierno en la gestion de la pandemia, 30 de marzo de 2021

973 Diario de Cuba, Sarna y Covid-19 en una unidad de procesamiento penal en Cuba: 'Partia el alma oir a los presos gritar, 23 de
abril de 2021

974 Race and equality, Insumos para la Red Integrada de Organizaciones de la Sociedad Civil de Cuba respecto a la Situacién de
los Derechos a la Salud en Cuba, 01 de septiembre de 2021

975 CIDH, Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, Resolucién No. 1/2020, 10 de abril de 2020

976 FLAMUR/CIR/Organizaciéon Mujeres Esperanza, Mujeres y DESCA en Cuba: Reflexiones desde la perspectiva de las
interseccionalidades, octubre de 2021, p. 73


https://derechossocialescuba.com/wp-content/uploads/2021/09/Factsheet_ODS4-Final-Version-ES.pdf
https://observacuba.org/ocdh-denuncia-situacion-del-covid-19-en-carceles-de-camaguey-cuba-y-la-nula-transparencia-del-gobierno-en-la-gestion-de-la-pandemia/
https://observacuba.org/ocdh-denuncia-situacion-del-covid-19-en-carceles-de-camaguey-cuba-y-la-nula-transparencia-del-gobierno-en-la-gestion-de-la-pandemia/
https://diariodecuba.com/cuba/1619166962_30598.html?__cf_chl_jschl_tk__=pmd_Q6d6IB3WN6lMe2Q7nODGxOghavEtUnH_pa5OhoUAFd8-1631646082-0-gqNtZGzNAfujcnBszQdl
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
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frente a la pandemia, se adopten programas especificos y direccionados a atender la situaciéon de las
personas mayores, con una perspectiva interseccional y diferenciada.??”

630.  Ante la escasez generalizada de productos y tras las protestas, el 16 de julio de 2021, la REDESCA
saluda la decision del Estado Cubano de autorizar, mediante la Resolucion n. 309 de la Gaceta Oficial
Extraordinaria No. 62, la importacion, sin caracter comercial por las personas naturales, de los productos
que clasifiquen como alimentos, medicamentos y aseo, que integren el equipaje acompanado de los
pasajeros, que pueden importarse sin limite de cantidades, a condicién de que se presenten ante la Aduana
en bultos separados del resto de los productos. En tanto dicha medida es temporal - desde el 19 de julio y
hasta el 31 de diciembre de 2021 - se exhorta a evaluar la conveniencia de mantenerla para atender la
situacién de escasez descrita previamente.?78

631. Por ultimo, frente al derecho a la salud, la REDESCA llama al Estado Cubano a tomar acciones urgentes
para asegurar que haya provision suficiente y asequible de alimentos y medicinas para satisfacer la
demanda nacional, asegurando especialmente la proteccién de las poblaciones en mayor condicién de
vulnerabilidad.

B. Emergencia climatica y Derecho Humano al Agua
632. En relacion con el medio ambiente, es de notorio conocimiento que la isla de Cuba es muy vulnerable

a los impactos del cambio climatico. En concreto, preocupan a la REDESCA los riesgos que afronta el pais,
como la pérdida de territorio emergido, la reduccién de recursos hidricos y de las precipitaciones, el
cambio en el equilibrio de los ecosistemas, los incendios de las areas boscosas?’?, la fragmentacién o
extincién de sistemas ambientales, las afectaciones a la salud y cambios en los patrones culturales. De
acuerdo con la informacién recabada, se ha comprobado un incremento de mas de 1°C de la temperatura
en el ultimo medio siglo, y se reporta un ascenso del nivel del mar en las costas.?80

633. En ese sentido, la REDESCA toma nota que las proyecciones indican que, si no se interviene y adoptan
medidas eficaces, a finales del siglo XXI, unas 21 comunidades costeras de Cuba desaparecerian por
completo y mas de 98 se verian gravemente afectadas por los peligros relacionados con el clima.?81 Por esta
razon, ademas del Programa Tarea Vida del Estado Cubano, la REDESCA saluda iniciativas como el proyecto
"Mi Costa", aprobado por el Fondo Verde del Clima, y con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente de Cuba. El proyecto
prevé el fortalecimiento de los ecosistemas a lo largo de 1300 kilometros de costa en 24 municipios. La
intervencion seria una medida de adaptacion al calentamiento global, con casi 24 millones de ddlares de la
ONU, que beneficiaria a mas de un mill6n de personas.?82

977 CIDH, Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, Resolucién No. 1/2020, 10 de abril de 2020
A. 978 Gaceta Oficial, Resoluciéon 213 de 2021 de Aduana General de la Republica, 16 de julio de 2021

979 Cubahora, Cuba, incendios forestales desde los datos, 6 de mayo de 2021

980 Cubadebate, Sistema de Naciones Unidas en Cuba acompafia acciones nacionales de enfrentamiento al cambio climatico, 18
de octubre de 2021

981 Naciones Unidas, Un proyecto de medio ambiente protegera la costa sur de Cuba frente al cambio climético, 22 de marzo de
2021

982 Naciones Unidas, Un proyecto de medio ambiente protegera la costa sur de Cuba frente al cambio climatico, 22 de marzo de
2021
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http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DerechosLaboralesSindicales-es.pdf
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634.  REDESCA también sefiala como relevante el proyecto firmado entre la Unién Europea (UE) y Francia

con el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos de Cuba (INRH), destinado a fortalecer las capacidades
nacionales en materia de gestiéon de desastres naturales y adaptacion al cambio climatico. Segun la
informacion obtenida, el proyecto sera gestionado a través del PNUD, y facilitara la adquisicién de equipos
para el monitoreo meteorolégico e hidraulico, al tiempo que permitira al instituto firmante del convenio
fortalecer sus capacidades de prondstico y anticipacién ante los peligros de inundaciones y sequias en 14
municipios de Ciego de Avila y Camagiiey, afectados por el huracan Irma en 2017.983 En ese contexto,
REDESCA reconoce la labor y esfuerzos impulsados desde el Estado de Cuba para el avance de iniciativas
que garanticen el derecho a un medio ambiente sano y sostenible de las generaciones presentes y futuras,
asf como aquellas que contengan las consecuencias del cambio climético.

635.  Sin detrimento de lo anterior, le preocupa a REDESCA la informacién que 82% de la poblacién cubana
no contaria con servicios de agua potable permanente en sus hogares, y 62% de la poblacién calificaria la
calidad del agua entre regular y muy mala.?8* La CIDH ha indicado que el acceso al agua constituye un
elemento necesario para garantizar el derecho a la vida, el derecho a la integridad personal y que es aspecto
inherente al derecho a la salud.?8> En mismo sentido, la REDESCA ha enfatizado el amplio reconocimiento
sobre su relaciéon estrecha y fundamental con otros derechos humanos, en particular, alimentacidn,
vivienda, educacién y medio ambiente sano, lo que lo sitia como elemento determinante y condicidn previa
del respeto y garantia de aquellos. En ese marco, la REDESCA insta al Estado Cubano a priorizar el
cumplimiento efectivo de sus obligaciones relacionadas a los derechos al agua y tomar acciones dirigidas
al uso eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores.

C. Empresasy derechos humanos
636. En materia de empresas y derechos humanos, la Relatoria Especial ha tenido conocimiento de la

publicacién en la Gaceta Oficial n. 94 del Decreto-Ley 46, que autoriza la creaciéon de micro, pequefias y
medianas empresas (MIPYMES) en la isla. Segtn las reglas, la micro puede tener un maximo de diez
miembros, la pequefia 35 y la grande hasta 100 personas, por su parte, las empresas pueden ser estatales,
privadas o mixtas. Ademas, podran exportar e importar de acuerdo con lo establecido en la legislacién
vigente y fijar los precios de sus servicios y bienes, salvo los sujetos a autorizacién centralizada.?s¢

637. De acuerdo con las informaciones recabadas, hasta el 14 de octubre, el Ministerio de Economia y
Planificaciéon (MEP) anuncié que ya fueron aprobadas 162 MIPYMES y 6 cooperativas, siendo 39 de
producciéon de alimentos y 34 de manufactura. Segin el origen, 101 son reconversién de negocios
preexistentes, mientras que 67 son de nueva creacidn. El gobierno anuncié que, hasta la mencionada fecha,
han sido creados unos 2.377 nuevos empleos en la economia.®87

B. 983 Cuba de Debate, Proyecto de colaboracién contribuira a gestiéon de desastres naturales y adaptacién al
cambio climatico, 15 de septiembre de 2021

984 Observatorio Cubano de Derechos Humanos, El Estado de los derechos sociales en Cuba, 26 de septiembre de 2021

985 CIDH, CP n. 59/2018. REDESCA de la CIDH insta a priorizar acciones dirigidas a la realizacién de los derechos al agua y
saneamiento en el hemisferio, 23 de marzo de 2018

986 Gaceta Oficial, Decreto Ley 46, 19 de agosto de 2021

987 Granma, Mas de 2 300 empleos se han creado con las 162 Mipymes y las seis cooperativas aprobadas, 14 de octubre de 2021



http://www.cubadebate.cu/noticias/2021/09/15/proyecto-de-colaboracion-contribuira-a-gestion-de-desastres-naturales-y-adaptacion-al-cambio-climatico/
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638. Frente a estas informaciones, REDESCA observa que la nueva legislacion es un paso importante hacia

la inclusién de nuevos actores econémicos y un reconocimiento por parte del gobierno de la necesidad de
una mayor apertura econémica en el pafs. Al respecto, se recuerda que se ha establecido que las empresas,
sin importar su tamafo o actividad, deben respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las
personas en el marco de las actividades empresariales y en linea con los estandares interamericanos en la
materia.?88

D. Derechos Laborales y Sindicales
639.  En el marco de las reuniones de la Red integrada por Organizaciones de la Sociedad Civil sobre la

situacion de los derechos humanos en Cuba, espacio creado en el ambito de la Comision para intercambio
de informacién con participacién de diferentes actores, la CIDH y la REDESCA han recibido abundante
informacion sobre la situaciéon de los DESCA en Cuba, especialmente relacionada con los derechos laborales
y sindicales.?8°

640. En particular, la CIDH y REDESCA expresan su preocupacion por la ausencia del pleno ejercicio de la
libertad sindical y del derecho de libre asociacién; la existencia de restricciones arbitrarias a la libertad de
catedra de profesores y la aplicaciéon de sanciones disciplinarias por razones politicas; aunado a la
discriminacidn estructural que afecta a las mujeres, personas mayores, personas afrocubanas, poblacién
LGBTIy personas con discapacidad; la ausencia de un salario digno para las trabajadores y los trabajadores
que, junto a la situacién inflacionaria, impide una capacidad adquisitiva suficiente para atender
necesidades basicas o la realizacién de otros derechos, como la salud, la alimentaciéon y la vivienda.
Igualmente, preocupa la dificultad de acceso a la justicia laboral y al debido proceso para trabajadores y
trabajadoras en general.???

641.  Aunque Cuba ha ratificado varios convenios internacionales en materia de derecho laboral, ademas de
su legislacion interna - un Cédigo de Trabajo actualizado y una Constitucién reciente -, tiene un contexto
complejo en el ambito laboral que incide directamente en el disfrute de los derechos humanos de las
personas trabajadoras. %91 El Estado, como mayor empleador, controlaria los salarios y limitaria la
participacién del sector privado en el mercado laboral. Los trabajadores no podrian aspirar a cambios de
trabajo sin el consentimiento del Estado, los salarios, por lo tanto, serian determinados por el Gobierno y
no hay oportunidad de negociar individual o colectivamente. 992

642. Segun el informe de la CIDH sobre los derechos humanos en Cuba®%3, la discriminacién laboral seria
también un grave problema para las personas trabajadoras en Cuba. En términos legislativos, la Comisién
de Expertos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) identificé la necesidad de que el Cédigo de
Trabajo defina y prohiba expresamente la discriminacion directa e indirecta por motivos de raza, opinién

988 REDESCA, Empresas y Derechos Humanos: Estdndares Interamericanos, OEA/Ser.L./V/I], parr. 152, 1 de noviembre de 2019

989 CIDH/REDESCA, Red Integrada de Organizaciones de la Sociedad Civil de Cuba. Acta de la reunién sobre derechos laborales
y sindicales, 6 de octubre de 2021

990 CIDH/REDESCA, Red Integrada de Organizaciones de la Sociedad Civil de Cuba. Acta de la reunién sobre derechos laborales
y sindicales, 6 de octubre de 2021

991 Cuban Studies Institute, Exploitation of Workers in Cuba, 25 de noviembre de 2018

992 Peri6dico Cubano, Poligrafico de Santa Clara mantiene jornadas de 18 horas en plena pandemias, 23 de junio de 2020
993 CIDH, Informe de pais, Situacién de los derechos humanos en Cuba, OEA/Ser.L/V/IL, 3 de febrero de 2020


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf
https://cubanstudiesinstitute.us/social/exploitation-of-workers-in-cuba/
https://www.periodicocubano.com/en-plena-pandemia-el-poligrafico-de-santa-clara-tiene-jornadas-de-18-horas/
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Cuba2020-es.pdf
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politica y ascendencia nacional. Asimismo, la Comision ya ha solicitado al Gobierno que tome las medidas
necesarias para que en la practica no se solicite informacion sobre la opinién politica o religiosa de los
trabajadores o estudiantes y para que trabajadores no sean objeto de discriminacién por su opinién politica
en el acceso al empleo y a las condiciones de trabajo. 994

643. En cuanto a las personas afrodescendientes, la REDESCA toma nota de la subrepresentacion de estas
personas en el mundo laboral y econémico de Cuba, pues tendrian menores oportunidades de acceso a
empleos dignos y remunerados, reflejando una participaciéon en ocupaciones marginales de la economia,
niveles bajos de ingresos y persecucion para afiliarse a los sindicatos o agrupaciones independientes.?9> Al
respecto, la CIDH y su REDESCA han indicado que los Estados deben garantizar que las personas
afrodescendientes tengan la posibilidad de acceder a trabajos decentes en los principales sectores
econdmicos y ocupacionales sin discriminacién alguna, lo que incluye politicas destinadas a erradicar la
discriminacioén y segregacion tanto en el ambito ptiblico como privado.?%

644.  Adicionalmente, la CIDH y REDESCA recibieron informacién de que en Cuba se han podido documentar
varios casos de violencia y discriminacién en el dmbito laboral contra personas LGBTI, que incluyen
dificultades para acceder al trabajo y permanecer en él y lograr ascensos en sus trabajos, asi como malos
tratos de todo tipo que les impiden gozar de condiciones labores dignas y espacios seguros de empleo.%7
En especial, la Comisién y su Relatoria Especial toman nota de la situacién de las trabajadoras trans y
afrodescendientes que estan en una condicién de mayor vulnerabilidad, pues se le negarian el acceso al
trabajo y les dejarian como ultimo recurso la prostitucién. La informacion recibida da cuenta que varias
personas de esta comunidad se han dirigido a distintos centros a solicitar empleo, pero lo que se observa
son casos de discriminacion, insultos y hostigamientos, asi como la persecucién de la policia, la aplicacién
de multas y advertencias a las personas trans por permanecer en la calle. Incluso en ciertos casos se les
privarian de la libertad.?98

645.  De igual manera, la REDESCA también recibié informacién sobre la discriminacién y la expulsion de
mujeres lesbianas de sus trabajos debido a su orientacién sexual. Asimismo, ellas enfrentarian acoso y
burla por parte de sus compafieras y compafieros de trabajo, de manera que se ven obligadas a ocultar su
sexualidad para conservar sus trabajos.?%°

646.  Asimismo, la CIDH y la REDESCA expresan preocupacion por la situacion de las trabajadoras sexuales
que trabajan en la isla en el sector turistico. Aunque ser trabajadora sexual en Cuba no es un delito, la
informacion recogida sefiala que muchas trabajadoras serian acosadas y abordadas por las autoridades
policiales y perseguidas bajo la figura de “peligrosidad predelictiva” que se encuentra en el Art. 72 del

994 International Labour Organization, Observation (CEACR) - adopted 2016, published th ILC session, 2017
995 International Labour Organization, Observation (CEACR) - adopted 2016, published th ILC session, 2017

996 CIDH, Informe sobre Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes: Estandares
interamericanos para la prevencién, combate y erradicacién de la discriminacidn racial estructural, 16 de marzo de 2021, parr. 200

997 CIDH/REDESCA, Red Integrada de Organizaciones de la Sociedad Civil de Cuba. Acta de la reunién sobre derechos laborales
y sindicales, 6 de octubre de 2021

998 CIDH/REDESCA, Red Integrada de Organizaciones de la Sociedad Civil de Cuba. Acta de la reunion sobre derechos laborales
y sindicales, 6 de octubre de 2021

999 FLAMUR/CIR/Organizaciéon Mujeres Esperanza. Mujeres y DESCA en Cuba: Reflexiones desde la perspectiva de las
interseccionalidade, octubre de 2021, p. 24/25


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P13100_LANG_CODE:3298299,es
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P13100_LANG_CODE:3298299,es
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DESCA-Afro-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DESCA-Afro-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DESCA-Afro-es.pdf
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Coédigo Penal vigente.l900 Debido a la pandemia y al cierre de las fronteras del turismo, muchas
trabajadoras han tenido que buscar otros medios informales de obtener unos ingresos minimos para
asegurar su supervivencia y la de sus hijos. En este sentido, la REDESCA destaca que el Estado debe
garantizar condiciones dignas para todas las personas, incluidas las mujeres y las personas LGBTI, para
que el trabajo sexual sea una opcién y no una determinacion social. Al mismo tiempo, debe tomar medidas
para que las personas que opten por este trabajo estén libres de discriminacién, explotacién, acoso y
persecucion.

647. En relacion con la situacion de las mujeres, la Relatoria Especial tuvo conocimiento del acceso todavia
limitado al mundo laboral, exacerbado por la pandemia, asi como del trato discriminatorio, ante los salarios
desiguales con respecto a los hombres, por lo que se han visto en la necesidad de redoblar turnos. Ademas,
preocupa a la REDESCA a la ausencia de fiscalizacién con relacién a la situaciéon de las trabajadoras
domésticas y de cuidados que se mostré agravada con la pandemia.1001

648. En el mismo sentido, la REDESCA recibi6 informacién sobre anuncios de trabajo, que expresamente
contemplarian el género, edad y raza de empleados. Esto se ha visto especialmente desde el sector
cuentapropista. En tanto no hay una justificacién por la naturaleza del trabajo, estos hechos constituirian
practicas de discriminacién laboral.1002

649.  Alrespecto,la CIDH y REDESCA observan que la discriminacién y la violencia en el trabajo suelen estar
relacionadas por motivo del género, raza, orientacién sexual, identidad y expresién de género. Asi, en
Latinoamérica, la discriminacion y exclusion estructural en el mercado laboral, basada en estos estos
motivos, contribuye para poner en marcha un ciclo sin fin de pobreza.10%3 Por eso, la Comisién y su Relatoria
Especial urgen al Estado Cubano adoptar medidas inclusivas en los diversos niveles para asegurar el
empleo digno de las personas en situacién de vulnerabilidad, sin discriminacién.

650. Por otro lado, la REDESCA toma nota que, a fines de marzo de 2021, ejercian el trabajo por cuenta
propia 607.429 personas, de las cuales 212.536 son mujeres (35%).1004¢ En 2021, el Consejo de Ministros
aprobé la eliminacién de la lista de 127 actividades aprobadas para el trabajo por cuenta propia en Cuba.
Segun dio a conocer el Gobierno, por medio del Clasificador Nacional de Actividades Econémicas, son mas
de 2.000 las actividades en las que ahora se permitiria este ejercicio no estatal.10% Sin embargo, preocupan
a la Relatoria Especial las normas, regulaciones e intervenciones del Estado que vulnerarian el derecho a
la libertad del ejercicio profesional de las personas trabajadoras por cuenta propia. En particular, los
decretos leyes 44/021 y 45/2021, respectivamente, limitarian el ejercicio del trabajo y establecerian la

1000 Diario de Cuba, Las trabajadoras sexuales, la reapertura de las fronteras y la extincién del 'peligro’, 23 de octubre de 2021

1001 CIDH/REDESCA, Red Integrada de Organizaciones de la Sociedad Civil de Cuba. Acta de la reunién sobre derechos laborales
y sindicales, 6 de octubre de 2021

1002 CIDH/REDESCA, Red Integrada de Organizaciones de la Sociedad Civil de Cuba. Acta de la reunién sobre derechos laborales
y sindicales, 6 de octubre de 2021

1003 CIDH, Violencia contra personas LGBTI, 2015, parrafo 371, p. 216
1004 CEPAL, Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2021. Cuba, 30 de julio de 2021. p. 6
1005 MTSS, Preguntas y respuestas relacionadas con el prefeccionamiento del trabajo por cuenta propia, 30 de marzo de 2021.


https://diariodecuba.com/cuba/1635005103_35015.html
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47192/14/EE2021_Cuba_es.pdf
https://www.mtss.gob.cu/descargas
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aplicacion de sanciones y medidas a quien contravienen las regulaciones sobre el trabajo por cuenta propia,
como multas y comiso de los instrumentos, equipos y materias primas.1006

651. La REDESCA recuerda que el derecho al trabajo incluye los siguientes elementos esenciales: la libertad
para ejercer cualquier profesidn licita sin injerencia de alguna autoridad; el derecho a tener un trabajo, que
implica obligaciones positivas para el Estado para generar empleos; y la dignidad, toda vez que el trabajo
debe cumplir con un minimo de condiciones justas®7. Asi, la CIDH y REDESCA instan al Estado Cubano a
respetar el derecho de las personas a elegir y aceptar libremente el trabajo, absteniéndose de denegar o
limitar el acceso igualitario a un trabajo digno.

652.  Ademas de estas cuestiones, la REDESCA observa que el gobierno ha iniciado reformas para contener
la crisis econdémica y la inflacién. Segiin mencion6 la representante de la Organizacién Internacional del
Trabajo en la Reunién de la Red integrada de organizaciones de la sociedad civil de Cuba, la unificacién
monetaria y la ampliacion del trabajo independiente suponen oportunidades de trabajo decente, pero no
se encuentran exentas de riesgo. En ese sentido, REDESCA refuerza que, aunque el contexto de apertura
por parte del gobierno generaria mayores oportunidades, el Gobierno ha establecido claros limites al pleno
y libre ejercicio de los laborales y sindicales. Por esa razdn, el Estado tiene que velar por el acceso pleno a
los derechos laborales, como lo establecen los convenios de la OIT suscritos por Cuba.1008

653. La REDESCA celebra que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) de Cuba solicit6 asistencia
técnica a la OIT en dos procesos: disefio e implementacién de Observatorio Laboral y Social (OSL) y la
creacion de empleos verdes para enfrentar las consecuencias del cambio climatico. 1999 De acuerdo con la
informacion recabada, el Observatorio Social y Laboral (OSL) fue inaugurado en Cuba el 16 de octubre de
2021 y tiene las siguientes funciones: el monitoreo de indicadores; el diagnéstico en funcién de la
identificacion de brechas de equidad; proveer insumos que permitan la toma de decision por los gobiernos
territoriales; la difusién peridédica de la informacidn; y evaluar los efectos e impacto de proyectos,
programas y politicas sociales, laborales y econdémicas en la situaciéon social y ocupacional.1010 Asi, la
Relatoria Especial saluda los esfuerzos del Estado por difundir informacién y hacer mas transparente la
situacion de los derechos laborales y sindicales en la isla.

654. Por otra parte, en relacion con la situacion de las misiones médicas internacionales, continda siendo
un motivo de preocupacion para la CIDH y la REDESCA. Al respecto, aunque se reconoce el apoyo brindado
por el gobierno cubano a otros paises, persisten las denuncias sobre la desigualdad salarial y la explotacion
de profesionales de la salud. Sobre la tematica, el 10 de junio de 2021, el Parlamento Europeo, aprob6 una
resolucidn en la que condena las violaciones sistémicas de los derechos humanos y laborales cometidas
por el Estado cubano contra su personal sanitario enviado a prestar servicios en el extranjero en misiones

1006 Cibercuba, Reforma del trabajo por cuenta propia en Cuba: Cémo se prepara el Gobierno para controlar y sancionar, 2 de
septiembre de 2021

1007 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacidon General 18. El derecho al trabajo, 24 de noviembre de
2005

1008 CIDH/REDESCA, Red Integrada de Organizaciones de la Sociedad Civil de Cuba. Acta de la reunién sobre derechos laborales
y sindicales, 6 de octubre de 2021

1009 CIDH/REDESCA, Red Integrada de Organizaciones de la Sociedad Civil de Cuba. Acta de la reunién sobre derechos laborales
y sindicales, 6 de octubre de 2021

1010 Granma, Cuba ya tiene un Observatorio Social y Laboral, 18 de octubre de 2021



https://www.cibercuba.com/noticias/2021-09-02-u198922-e20037-s27068-reforma-trabajo-cuenta-propia-cuba-prepara-gobierno
https://www.granma.cu/cuba/2021-10-18/fundan-el-observatorio-social-y-laboral-de-cuba
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médicas, que vulnerarian los convenios fundamentales de la OIT ratificados por Cubal0!1, Por lo anterior,
la CIDH y la REDESCA reiteran que es necesario adoptar politicas ptiblicas que garanticen la proteccién
efectiva de los derechos del personal de salud que se encuentra prestando sus servicios en Cuba, asf como
en las misiones internacionales, conforme a los estandares internacionales de derechos humanos en la
materia, incluyendo las regulaciones de la OIT.

655. En relacién con los derechos sindicales, aunque Cuba ha ratificado los Convenios de la OIT sobre
libertad sindical y negociacién colectiva y ha actualizado su Cédigo de Trabajo en 2014, la CIDH y REDESCA
toman nota que existen severas limitaciones para la formacion de sindicatos independientes, ya que, segin
la informacién proporcionada por la sociedad civil, de facto el Gobierno sé6lo permitiria una confederacion
de sindicatos controlados por el Estado -la Central de Trabajadores de Cuba-.1012

656.  Ademads, la CIDH y la REDESCA expresan su profunda preocupacion por el informe presentado por la
Asociacién Independiente de Cuba (ASIC), dando cuenta que siete activistas sindicales independientes, que
participaron de la protesta el pasado 11 de julio en la provincia de Holguin, habrian sido reprimidos o
detenidos.1913 Ramén Zamora Rodriguez, por ejemplo, habria sufrido fuertes patadas y golpes con las
tonfas, propicidndole traumas en la cabeza a nivel de los huesos occipital y del temporal derecho, lesiones
en la cipsula y ligamentos del segundo dedo de la mano derecha. Ademas, segtiin ha relatado, debido a su
actividad sindical, habria sufrido constantes arrestos por mas de 72 horas en celdas tapiadas y golpeado
en otras ocasiones, asi como habria sufrido actos de repudio contra él y su familia, y el constante asedio,
hostigamiento y persecucion por los érganos de la Seguridad del Estado.1014

657. Al respecto, la Comision y la REDESCA reiteran que la libertad sindical es un derecho que permite
promover la democracia, una buena gobernanza del mercado del trabajo y condiciones laborales
decorosas, asi como garantiza la organizacién colectiva de las trabajadoras y los trabajadores
permitiéndoles promover el disfrute de sus derechos laborales y poner en practica su desarrollo
auténomo.1015 Por esa razon, la CIDH y REDESCA instan al Estado Cubano a abstenerse de crear barreras
para la organizacién colectiva de las personas trabajadoras y a respetar el derecho de protesta de las
personas, con el fin de que puedan defender sus intereses.

658. Por ultimo, frente alos derechos laborales y los derechos culturales, la CIDH y sus Relatorias Especiales
siguen con especial preocupacion la actuacidn represiva contra periodistas independientes y artistas, que
estarian sufriendo violaciones a sus derechos por ejercer su libertad de expresién y de creacion artistica
en el pais. Preocupa especialmente el hostigamiento a las personas integrantes del Movimiento San Isidro

1011 Parlamento Europeo, Resolucidn del Parlamento Europeo sobre los derechos humanos y la situacién politica en Cuba, de 10
de junio de 2021.

1012 CIDH/REDESCA, Red Integrada de Organizaciones de la Sociedad Civil de Cuba. Acta de la reunién sobre derechos laborales
y sindicales, 6 de octubre de 2021

1013 ASIC, Informe de la Asociacién Sindical Independiente de Cuba sobre los sucesos ocurridos durante el sonado estallido
popular del domingo 11 de julio de 2021, 20 de julio de 2021

1014 ASIC, Informe de la Asociacién Sindical Independiente de Cuba sobre los sucesos ocurridos durante el sonado estallido
popular del domingo 11 de julio de 2021, 20 de julio de 2021

1015 CIDH, Compendio sobre Derechos Laborales y Sindicales, parrs. 50/51


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0292_ES.html
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(MSI), que estarian siendo objeto de acoso por parte de la policia politica y del Departamento de Seguridad
del Estado.1016

659. A hilo de lo anterior, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, ademas de
garantizar el derecho de todas las personas a la libertad de expresidn y difusién del pensamiento, establece
el derecho a beneficiarse de la cultura, protegiendo a las y los artistas y sus obras, asi como el derecho al
trabajo en condiciones dignas y libres.1917 En ese sentido, y tal como fue mencionado enel CP n. 119/2021,
la CIDH y sus Relatorias llaman al Estado a reconocer y proteger el derecho a la reunidén pacifica y libertad
de expresidn, sin discriminacion por razones de opinién politica, asi también a poner fin en el mas breve
plazo ala practica de acoso y hostigamiento de activistas, artistas y periodistas independientes que ejercen
su derecho a la libertad de expresién.1018

E. Politicas Fiscales y EconOmicas
660. En relacion con las politicas fiscales y econémicas, la REDESCA toma nota que el 1 de enero de 2021,
el gobierno de Cuba estableci6 la Tarea Ordenamiento (TO) para hacer frente a la elevada inflacién, los
efectos del bloqueo econémico impuesto por los Estados Unidos, la situacién de la pandemia de COVID-19
y la crisis econémica internacional. La TO seria, por lo tanto, una amplia reforma econdmica para la
unificacién de las dos monedas del pais, la reduccién gradual de los subsidios a las empresas y la
quintuplicacion del salario minimo.1019

661. Segun la informacién recabada, la reforma pretendia simplificar y agilizar el funcionamiento de la
economia y acabar con el peso convertible, una moneda ligada al délar creada en 1994 y que circulaba
junto al peso normal, que vale 24 veces menos. El peso convertible se eliminaria gradualmente en seis
meses. 1020E] salario minimo, que era de 400 pesos (unos 17 délares), se ha elevado a 2.100 pesos (unos 88
doélares). El gobierno anuncié que adoptaria 32 niveles salariales, basados en el tipo de cada trabajo, hasta
un maximo de 9.510 pesos (397 ddlares). 1021 Adicionalmente, la reforma establecié la reduccién de los
subsidios estatales a las empresas, que tendran un afio para ajustar sus balances. Economistas cubanos
estimaron que alrededor del 40% de las empresas estatales del pais operan en nimeros rojos, y aunque
algunas se beneficiardn de la reforma monetaria, especialmente las empresas exportadoras, otras
quebraran. 1022

1016 CIDH, CPn. 119/21 La CIDH y sus Relatorias Especiales condenan el hostigamiento a artistas, periodistas y activistas en Cuba

yllaman al Estado a cesar los actos de persecucién contra quienes ejercen el derecho a la libertad de expresidn y creacidn artistica, 13 de
mayo de 2021

1017 CIDH, CP n. 119/21 La CIDH y sus Relatorias Especiales condenan el hostigamiento a artistas, periodistas y activistas en
Cuba y llaman al Estado a cesar los actos de persecucién contra quienes ejercen el derecho a la libertad de expresidn y creacién artistica,
13 de mayo de 2021

1018 CIDH, CP n. 119/21 La CIDH y sus Relatorias Especiales condenan el hostigamiento a artistas, periodistas y activistas en
Cuba y llaman al Estado a cesar los actos de persecucidn contra quienes ejercen el derecho a la libertad de expresién y creacidén artistica
13 de mayo de 2021

1019 Granma, Tarea Ordenamiento: 2021 comienza con el proceso mas determinante para avanzar en la actualizacién del modelo
econdmico, 10 de diciembre de 2020

1020 E] pafs, Cuba unifica sua moeda e aprofunda reformas econémicas do pais, 11 de diciembre de 2020
1021 Gaceta Oficial n. 69, Resolucién n. 28, 10 de diciembre de 2020

1022 E] pafs, Cuba unifica sua moeda e aprofunda reformas econémicas do pais, 11 de diciembre de 2020



http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/119.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/119.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/119.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/119.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/119.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/119.asp
https://www.granma.cu/tarea-ordenamiento/2020-12-10/esta-noche-informacion-especial-de-interes-para-la-poblacion-en-cadena-de-radio-y-television-10-12-2020-10-12-28
https://www.granma.cu/tarea-ordenamiento/2020-12-10/esta-noche-informacion-especial-de-interes-para-la-poblacion-en-cadena-de-radio-y-television-10-12-2020-10-12-28
https://brasil.elpais.com/internacional/2020-12-11/cuba-realiza-a-unificacao-monetaria-adiada-ha-anos-e-aprofunda-sua-reforma-economica.html
https://www.directoriocubano.info/wp-content/uploads/2020/12/goc-2020-ex69_compressed_Directorio_Cubano.pdf
https://brasil.elpais.com/internacional/2020-12-11/cuba-realiza-a-unificacao-monetaria-adiada-ha-anos-e-aprofunda-sua-reforma-economica.html
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662. En ese sentido, la REDESCA observa que la puesta en marcha del orden monetario y cambiario no

estuvo exenta de dificultades, y hubo problemas en su aplicacion, que obligaron al gobierno a modificar los
precios y aranceles de los bienes y servicios, asi como a aumentar las subvenciones. Los esfuerzos del
gobierno para evitar el aumento de los precios no habrian sido suficiente, y, aunque los controles podrian
ser eficaces a corto plazo, no corrigieron los problemas estructurales del lado de la oferta.1023

663. Sobre la inflacién, segiin datos presentados por la Oficina Nacional de Estadistica e Informacién
(ONEI), en agosto de 2021, el indice de Precios al Consumidor en Cuba fue de 173,51 en relacién con la
base (2010), siendo la variacién mensual de ese mes en relacion con julio de 0,81%, la variacion acumulada
en lo que va de afio de 58,46% y la interanual de 62,87%. La variacién mensual mostrada de diciembre de
2020 a enero de 2021 se debe al aumento de los precios en correspondencia con el proceso de unificacién
monetaria y cambiaria, es decir, la Tarea Ordenamiento. El estudio informa ademas que las divisiones que
mas influyeron en el aumento del indice a principios de afio fueron: alimentacién, vivienda y transporte.1024
Adicionalmente, la REDESCA observa con preocupacion los datos del informe de la Oficina Nacional de
Estadisticas e Informacion (ONEI)1925 sobre la inversién semestral en Cuba entre enero y junio de 2021,
que ratifica el mayor peso que concede el Gobierno cubano a los servicios empresariales, actividad
inmobiliaria y de alquiler, en comparaciéon de sectores como la salud publica y la educacion1926, La
REDESCA sefiala que dicha situacion influye negativamente en el nivel de disfrute de los derechos
econdmicos y sociales de la poblacién y en la capacidad de crecimiento econémico del pafs.

664.  Enlinea de lo anterior, a pesar de las medidas adoptadas por el gobierno en la Tarea Ordenamiento,
segun CEPAL, en 2021 las autoridades monetarias se enfrentan al reto de controlar el ritmo de la inflacién
tras el choque inicial de precios del orden monetario y el entorno de escasez asociado a la pandemia. Los
problemas de liquidez del d6lar aumentan la volatilidad de los precios, a pesar de los esfuerzos de las
autoridades por aliviarla aplicando controles directos sobre los tipos de cambio, los precios, los salarios y
el crédito. La fuerte contraccion de la oferta de divisas ampli6 el diferencial entre el tipo de cambio oficial
y el del mercado informal, que se vio agravado por el aumento de la demanda de délares debido al retorno
de las ventas de divisas en los mercados estatales de bienes y servicios. Ambos factores afectan la
estabilidad de los precios, especialmente en los mercados no regulados del sector no estatal (incluido el
mercado agricola) y en el propio mercado informal. Durante la administraciéon de Trump en Estados
Unidos, se activaron mas de 240 medidas coercitivas en el marco del bloqueo estadounidense a Cuba, que
siguen vigentes hasta hoy. Para Cuba, estas restricciones profundizan los multiples desafios impuestos por
la pandemia del COVID-19 y multiplican sus efectos adversos en las esferas socioecondmica, sanitaria y
financiera.1027

1023 CEPAL, Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2021, Cuba, 30 de julio de 2021.

1024 Oficina Nacional de Estadistica e Informacién (ONEI), Indice de Precios al Consumidor (IPC) de agosto de 2021, septiembre
de 2021.

1025 ONEI, Inversiones. Indicadores seleccionados, septiembre de 2021

1026 Diario de Cuba, Pese al colapso de los hospitales y a los hoteles vacios, el Gobierno cubano invierte 57 veces méas en turismo
que en salud, 9 de septiembre de 2021

1027 CEPAL, Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2021, Cuba, 30 de julio de 2021



https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47192/14/EE2021_Cuba_es.pdf
http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/boletin_ipc_cierre_de_agosto_2021.pdf
http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/publicacion_junio_2021.pdf
https://diariodecuba.com/economia/1631183290_33975.html
https://diariodecuba.com/economia/1631183290_33975.html
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47192/14/EE2021_Cuba_es.pdf
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665. Por esta razoén, la CIDH y la REDESCA, en el marco del Informe sobre la situacion de los derechos

humanos en Cubal028, expresaron su preocupacién por las denuncias sobre violaciones a los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, por causas relacionadas con las politicas nacionales.
Asimismo, en el contexto de la grave crisis econdmica y social que transita el pais, la Comisién y su Relatoria
Especial reiteran la importancia de poner fin al bloqueo econémico de Estados Unidos sobre Cuba para
garantizar derechos humanos que se ven afectados como consecuencia del mismo. No obstante, se reitera
que el embargo econdmico no exime al Estado de Cuba de cumplir con sus obligaciones internacionales
derivadas de la Declaracién Americana.

F. Educacion, ciencia, tecnologia: libertad académica y autonomia universitaria
666. En cuanto al derecho a la educacién en el contexto de pandemia, la REDESCA toma nota que Cuba

suspendi6 las clases en las aulas y anuncié que reanudaria las actividades una vez que los nifios hubieran
sido vacunados. La REDESCA resalta la iniciativa del Estado para continuar asegurando la educacién
mediante el uso de la programacién televisiva, transmitiendo mas de 1460 actividades por el Canal
Educativo durante la pandemia, tras haber interrumpido el ciclo académico presencial.

667. En este escenario, la Relatoria especial tuvo conocimiento que los poderes publicos habian lanzado
una campafia para que las familias cubanas vacunen a sus hijos.1929 Asi, el 4 de octubre se reanudé el curso
escolar 2020-2021 en el pais, con los alumnos de 122, 32 y 42 de las escuelas pedagoégicas y 32 de la
formacion profesional-técnica. En total, 84,5 mil estudiantes de 794 instituciones educativas reanudaron
las clases de forma presencial, y para ello, segiin el gobierno, la mayoria fueron vacunados con tres dosis
de Abdala.1930Debido a lo anterior, la REDESCA reitera la importancia de asegurar que se garanticen las
medidas necesarias de higiene y distanciamiento social para proteger al personal educativo y
administrativo, asi como a nifios, nifias y adolescentes.1031

668. Por otro lado, aunque Cuba tiene las tasas de escolarizaciéon mas elevadas de la region, preocupa a la
REDESCA que el acceso a internet, equipos de computacién u otros dispositivos de ultima generacion
contindan limitados y pueden ser un factor limitante para la ensefianza virtual.1032

669. La REDESCA a su vez expresa su preocupacioén por la informacién presentada por el Observatorio de
Libertad Académica (OLA) sobre diversos casos de violaciones a la libertad de catedra, la autonomia
universitaria y otros derechos humanos conexos!033. Hasta junio de 2021 de la OLA, se han registrado un
total de 44 casos (22 histéricos y 22 recientes) que guardan algun tipo de relacién con los derechos de

1028 CIDH, Informe de paifs, Situacién de los derechos humanos en Cuba, OEA/Ser.L/V/IL, 3 de febrero de 2020

1029 Cuba em Debate, Reanudacién del curso escolar se realizard una vez concluida la campafia de vacunacién, 12 de septiembre
de 2021

1030 Granma, Cuba reabre sus salas de aula, 5 de octubre de 2021

1031 Cuba em Debate, Reanudacidn del curso escolar se realizard una vez concluida la campaia de vacunacién, 12 de septiembre
de 2021

1032 Oxfam, Derecho a vivir sin bloqueo, Mayo de 2021, p. 55

1033 Observatorio de Libertad Académica, Informe n. 11, junio de 2021, p. 11


http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Cuba2020-es.pdf
http://www.cubadebate.cu/noticias/2021/09/14/como-avanza-el-proceso-de-vacunacion-masiva-en-el-pais-video/#anexo-1619485
https://pt.granma.cu/cuba/2021-10-05/cuba-reabre-suas-salas-de-aula
http://www.cubadebate.cu/noticias/2021/09/14/como-avanza-el-proceso-de-vacunacion-masiva-en-el-pais-video/#anexo-1619485
https://oi-files-cng-prod.s3.amazonaws.com/lac.oxfam.org/s3fs-public/file_attachments/bp-cuba-blockade-women-250521-es.pdf
https://6fb8021c-6087-4203-ac9f-5df5a64b9bf6.filesusr.com/ugd/07be42_e60befdc61594c98a86d2dd5ae0b9631.pdf
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libertad académica y autonomia universitaria y un total de 29 instituciones involucradas en la violacion
sistematica y generalizada de los derechos humanos.1034

670. En el informe n. 11 de la OLA, se describen los eventos que afectaron a Henry Eric y José Raul Gallego.
El primer fue expulsado de la Universidad de las Artes (ISA) cuando era estudiante, debido a una discusién
durante una reunion con el entonces Ministro de Cultura, Abel Prieto, por discordar de una resolucién que
obligaba a los graduados universitarios a regresar a sus territorios de residencia, una vez egresaran de sus
carreras. Posteriormente Henry fue expulsado en su rol de profesor en ese mismo centro docente, tras
publicar un articulo llamado “Notas de presentacién para un taller in progress”, que exteriorizaba criticas
a la ensefanza en el ISA, asi como la foto de una de las obras producidas por los estudiantes, relacionada
con la libertad de expresién. En el mismo sentido, José Ratl Gallego fue sancionado a ocupar durante un
afio una plaza de menor remuneracion a la acusacion del caracter contrarrevolucionario de sus articulos,
y al considerarse que practicaba una influencia negativa sobre los estudiantes después de batallar contra
la expulsion del alumno José Aleman Mesa, que realizaba criticas a la universidad y a la realidad cubana.1035

671.  Adicionalmente, y en el mismo sentido, la REDESCA también expresa su preocupacién por la situacién
de las/os profesores y estudiantes que participaron en las protestas pacificas del 11 de julio de 20211036,
asi como quienes anunciaron su participaciéon en las manifestaciones del 15 de noviembre. En este sentido,
se tuvo conocimiento del caso de profesor David Alejandro Martinez Espinosa que, segin la informacién
recabada, habria sido expulsado el 19 de octubre de 2021 de la Universidad de Ciencias Médicas en
Cienfuegos por ser uno de los firmantes de la notificacién de la marcha pacifica por el cambio, convocada
para el 15 de noviembre de 2021.1037

672. Por ello, la Relatoria Especial refuerza que la difusiéon del conocimiento cientifico y las opiniones
individuales o colectivas sobre las instituciones y la sociedad en general estan protegidas por el derecho a
la libertad de expresion y la libertad académica. Asimismo, para el disfrute de la libertad académica es
imprescindible la autonomia de las instituciones de enseflanza superior para fortalecer las estructuras
democraticas y evitar presiones o intervencién de naturaleza politica.1038 Del mismo modo, la REDESCA
hace un llamado al Estado, para que, en virtud de los hechos antes expuestos, tome medidas para garantizar
la autonomia de las universidades y libertad académica, de expresion y de pensamiento de sus cuerpos
docentes y estudiantes.

673. La REDESCA también recibié informaciones de que las mujeres cubanas son la mayoria en el area
cientifica y que estan en la primera fila ante el COVID-19 en los laboratorios de investigacion cientifica y
otros espacios académicos. Sin embargo, segun las cientificas cubanas, el embargo econémico afecta el
desarrollo cientifico en la isla, exigiendo esfuerzos para hallar alternativas, materiales y recursos

1034 Observatorio de Libertad Académica, Informe n. 11, junio de 2021, p. 11
1035 Qbservatorio de Libertad Académica, Informe n. 11, junio de 2021, p. 11

1036 CIDH/REDESCA, Red Integrada de Organizaciones de la Sociedad Civil de Cuba. Acta de la reunidn sobre Protestas, libertad
de expresion y DESCA, 4 de agosto de 2021

1037 Diario de Cuba, Represion porel 15N en Cuba: Expulsado un profesor universitario por 'pérdida de ideologia' revolucionaria
20 de octubre de 2021.

1038 Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, Observacién General No. 13. UN Doc. E/C.12/1999/10 (8 de
diciembre de 1999) parrs. 38-40


https://6fb8021c-6087-4203-ac9f-5df5a64b9bf6.filesusr.com/ugd/07be42_e60befdc61594c98a86d2dd5ae0b9631.pdf
https://6fb8021c-6087-4203-ac9f-5df5a64b9bf6.filesusr.com/ugd/07be42_e60befdc61594c98a86d2dd5ae0b9631.pdf
https://diariodecuba.com/derechos-humanos/1634720400_34927.html
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necesarios para mantener las investigaciones.193 Por lo anterior, la REDESCA reconoce la labor de las
mujeres en ese relevante espacio, asf como reitera la importancia de poner fin al bloqueo econémico de
Estados Unidos sobre Cuba.

G. Movilidad Humana y DESCA
674. Frente a la movilidad humana y los impactos DESCA, preocupan a la REDESCA los datos del gobierno

estadounidense que muestran que estan pendientes 100.000 casos de inmigracién y reunificacion familiar
de personas cubanas, desde el cierre del consulado de Washington en La Habana. En el afio fiscal 2021 -
del 1 de octubre de 2020 al 30 de septiembre de 2021-, los guardacostas estadounidenses interceptaron a
casi 600 cubanos, frente a los 313 en 2019 y 49 durante el pasado afio.1040

675. La REDESCA toma nota que, histéricamente, las personas cubanas han estado entre los diez principales
grupos de inmigrantes en los Estados Unidos desde 1970, y en el afio fiscal 2018 fueron el séptimo grupo
mas grande, con mas de 1,3 millones de cubanos que representan aproximadamente el 3% de la poblacién
inmigrante total de 44,7 millones. Por lo tanto, Estados Unidos es el principal destino de los inmigrantes
cubanos, seguido de Espafia (141.400), Italia (37.300), Canada (19.000), Alemania (13.400) y México
(12.900), segtin las estimaciones de la Division de Poblacién de las Naciones Unidas de mediados de 2019.
Puerto Rico también es uno de los principales destinos, con 13.600 cubanos.1041

676. La Relatoria Especial observa que, antes de los impactos laborales causados por la pandemia del
COVID-19, las y los inmigrantes cubanos participaban en la fuerza laboral a una tasa menor que el total de
la poblacién nacida en el extranjero y en Estados Unidos, debido en parte a la mayor proporcién de cubanos
de edad avanzada. En comparacién con las y los inmigrantes en general, los de origen cubano tenian menos
probabilidades de estar empleados en ocupaciones de gestidn, negocios, ciencias y artes. Ademas, en
general, los inmigrantes cubanos tienen un nivel de estudios inferior al de la poblacién total nacida en el
extranjero y en Estados Unidos, con ingresos significativamente mas bajos que la poblacién general de
inmigrantes y nativos. 1042

677.  Por su parte, los informes indican un aumento del nimero de migrantes cubanos -entre otras
nacionalidades- en transito hacia la frontera sur de Estados Unidos a través de la peligrosa selva del Darién,
en la frontera de Colombia con Panama. Seguin los testimonios, muchos son victimas de las redes de trafico
de drogas y de personas, de la violencia sexual, del trabajo infantil, de la explotacién laboral y de otras
violaciones, o perecen por las duras condiciones ambientales. 1043

678. En ese sentido, la REDESCA reitera que las politicas, leyes y practicas que implementen en materia
migratoria deben respetar y garantizar los derechos humanos de todas las personas migrantes, los cuales
se derivan de su dignidad humana y han sido ampliamente reconocidos en los tratados internacionales de

1039 Oxfam, Derecho a vivir sin bloqueo. Mayo de 2021, p. 48y 50

1040 [PS, El drama migratorio aumenta mientras Cuba y EEUU siguen sin dialogar, 11 de agosto de 2021
1041 Migration Policy Institute, Cuban Immigrants in the United States, 11 de junio de 2020

1042 Migration Policy Institute, Cuban Immigrants in the United States, 11 de junio de 2020

1043 [PS, El drama migratorio aumenta mientras Cuba y EEUU siguen sin dialogar, 11 de agosto de 2021


https://oi-files-cng-prod.s3.amazonaws.com/lac.oxfam.org/s3fs-public/file_attachments/bp-cuba-blockade-women-250521-es.pdf
https://ipsnoticias.net/2021/08/el-drama-migratorio-aumenta-mientras-cuba-y-eeuu-siguen-sin-dialogar/
https://www.migrationpolicy.org/article/cuban-immigrants-united-states-2018
https://www.migrationpolicy.org/article/cuban-immigrants-united-states-2018
https://ipsnoticias.net/2021/08/el-drama-migratorio-aumenta-mientras-cuba-y-eeuu-siguen-sin-dialogar/
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derechos humanos. Al respecto, asi como lo ha expresado previamente la CIDH044, 1a Relatoria Especial
urge a los Estados que hacen parte de las rutas que estan siendo utilizadas por las personas migrantes
cubanas a adoptar las medidas que sean necesarias para garantizar los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales de aquellas que se encuentren bajo sus respectivas jurisdicciones.

1044 CIDH, CP n. 146/2015, 8 de diciembre de 2015


https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2015/146.asp
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679. Con respecto a Dominica, la Relatoria Especial ha realizado un trabajo de monitoreo acerca de la

situaciéon de los DESCA en el pafs, atendiendo principalmente al goce del derecho a la salud, analizando sus
determinantes sociales y los impactos que la pandemia ha implicado, prestando especial atencién a las
medidas que han sido adoptadas por el Estado, por ejemplo, en cuanto a las politicas econémicas y fiscales,
todo lo cual sera detallado en los siguientes parrafos. Asimismo, la REDESCA ha seguido la situacién
particular relativa a la emergencia climéatica del pais, como también el goce de los derechos laborales y
sindicales, asi como del derecho a la educacién. En los siguientes parrafos se desarrollaran las mencionadas
lineas de trabajo en detalle.

A. Derecho ala Salud y sus Determinantes Sociales
680. En lo que respecta al goce del Derecho a la Salud en el particular contexto de la pandemia por COVID-

19, la REDESCA toma nota de que en Dominica se llevaban al 15 de noviembre 5.336 casos positivos
confirmados, ascendiendo a dicha fecha a 35 el nimero de personas fallecidas.145 En cuanto a las dosis de
la vacuna contra COVID-19, la Relatoria Especial observa que fueron aplicadas al 12 de noviembre 53.955
dosis, habiendo 25.748 personas completamente vacunabas, representando un 35,77% del total de la
poblacion.1046

681. En cuanto a los impactos que la pandemia ha traido, la REDESCA toma nota de que el empeoramiento
significativo y sin precedentes de la poblacién de salud mental de Dominica es uno de los principales
impactos del Covid-19, segtin lo expresado por la psiquiatra consultora de la Unidad de Psiquiatria Aguda
(APU).1047 Asimismo, sefial6 que a medida que la pandemia continiia extendiéndose, provoca en la
poblaciéon un grado considerable de temor y preocupacion por lo que, segin algunos informes de la
comunidad de salud mental, ahora nos enfrentamos a “la mayor amenaza para la salud mental desde el

»n o«

segundo mundo”. “guerra” y un posible “tsunami” de problemas psicol6gicos.1048

682.  Ante esta situacion, la REDESCA recuerda lo expresado en el comunicado de prensa en conjunto con la
Comisién Interamericana acerca de que de acuerdo con la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS),
en América hay una crisis de salud mental sin precedentes, producto del aumento del estrés, como del
consumo de alcohol y drogas ante las medidas de restriccién a la movilidad que se han impuesto frente a
la pandemia, por lo que hacen un llamado a los Estados de la Regiéon a que garanticen la atenci6n y el
tratamiento de la salud mental al momento de adoptar politicas de salud y otros ambitos para hacer frente a la
pandemia.1049

1045 Datos Macro, Crisis del coronavirus, 15 de noviembre de 2021

1046 Expansion, Vacunas administradas, 12 de noviembre de 2021

1047 Dominican News, Mental health cases increase due to pandemic; psychiatrist calls for more resources, collective action to
tackle illness, 14 de octubre de 2021

1048 [bidem

1049 CIDH, Comunicado de Prensa: Los Estados de la region deben adoptar medidas urgentes hacia la efectiva proteccién de la
salud mental en el contexto de la pandemia y la garantia de su acceso universal, 2 de octubre de 2020



https://datosmacro.expansion.com/otros/coronavirus/dominica
https://datosmacro.expansion.com/otros/coronavirus-vacuna/dominica
https://dominicanewsonline.com/news/homepage/news/mental-health-cases-increase-due-to-pandemic-psychiatrist-calls-for-more-resources-collective-action-to-tackle-illness/?fbclid=IwAR2qTuBKCNYVgQPEOjNKMjKNiwZScvEzTwVLOEWHvNcQV3S0iEYu-F5WjCk
https://dominicanewsonline.com/news/homepage/news/mental-health-cases-increase-due-to-pandemic-psychiatrist-calls-for-more-resources-collective-action-to-tackle-illness/?fbclid=IwAR2qTuBKCNYVgQPEOjNKMjKNiwZScvEzTwVLOEWHvNcQV3S0iEYu-F5WjCk
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/243.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/243.asp
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683.En cuanto al proceso de vacunacion llevada adelante en el pais, la REDESCA toma nota de que Dominica
recibi6 el 6 de abril de 2021 la primera entrega de dosis de vacunas contra COVID-19 (28,800 dosis) a
través de COVAX, un esfuerzo global entre la Coalicion para Innovaciones en la Preparacién para Epidemias
(CEPI), la Alianza de Vacunas Gavi, UNICEF, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).1050 En este proceso, la Relatoria Especial observa la cooperacion
internacional, por ejemplo, en el caso de la donacién de 11.700 dosis de la vacuna contra COVID-19 Pfizer
por parte de Estados Unidos el 21 de septiembre.1051

684.  Asimismo, respecto a otras medidas adoptadas por el gobierno de Dominica, la REDESCA toma nota de
que, en agosto, debido al aumento de casos de COVID-19 en el pais, el primer ministro anuncié una
extension del toque de queda existente hasta el 17 de agosto de 2021, con exenciones adicionales.1052 E]
nuevo toque de queda ampliara las areas de exenciones para incluir a las personas que cobran sus pagos
de seguridad social, renovacion de pdlizas de seguro, compra de repuestos de vehiculos y servicios de
entrega de abarrotes, pesca, medicinas y cosas de esa naturaleza.1053

B. Emergencia Climatica y Derecho Humanos al Agua

685.  En cuanto al cambio climatico y el impacto que el mismo genera en el goce del derecho al medio
ambiente sano, la REDESCA toma nota de que, en octubre, tras la aparicion de fotos donde se veian peces
muertos esparcidos por la playa Rockaway en Canefield plantearon preocupaciones sobre la posible
contaminacién del agua en el area. En este contexto la REDESCA observa que el director de Pesca, expres6
que tras que la investigacion preliminar de la divisién de pesca no ha arrojado evidencia de contaminacién
del agua en ese lugar. Tras este hecho la Relatoria Especial toma nota de que muchas personas especulaban
con que la contaminacién del agua era causa de las empresas que operan en esta area.1054

686.  Asimismo, la Relatoria Especial observa que, como parte de los esfuerzos para construir una nacién
resiliente al clima y para poder reducir si dependencia de los combustibles fésiles, el Gobierno de
Commonwealth de Dominica dio a conocer los planes para la construccién de una nueva planta geotérmica,
la cual garantizara que el pais funcione con energias renovables para reducir los costos de energia y las
emisiones de carbono, y para que ademas, sea una fuente de empleos, esperandose que pueda comenzar a
operar en el afio 2023.1955 En cuanto a la financiacion de este proyecto, la REDESCA toma nota de que el
Gobierno, con el fin de impulsar la energia y la economia verde, se ha asociado con organizaciones donantes
como el Banco Mundial, el Banco de Desarrollo del Caribe, los estados insulares en desarrollo y la

1050 PAHO, Dominica receives the first COVID-19 vaccines through the COVAX Facility, 6 de abril de 2021

1051 S Embassy in Barbados, United States Donates 11,700 Pfizer Vaccines to Dominica, 22 de septiembre de 2021

1052 WIC News, Dominica extends curfew till August 17 with additional exemptions, 9 de Agosto de 2021

1053 [hidem

1054 Dominica News, Fisheries Division rules out contamination in case of dead fish on Rockaway beach, 15 de octubre de 2021

1055 Think Geoenergy, Dominica’s geothermal plant planned to operate by 2023, 11 de Agosto de 2021


https://www.paho.org/en/news/6-4-2021-dominica-receives-first-covid-19-vaccines-through-covax-facility
https://bb.usembassy.gov/united-states-donates-11700-pfizer-vaccines-to-dominica/
https://wicnews.com/caribbean/dominica-extends-curfew-till-august-17-with-additional-exemptions-015936661/
https://dominicanewsonline.com/news/homepage/news/fisheries-division-rules-out-contamination-in-case-of-dead-fish-on-rockaway-beach/?fbclid=IwAR3jur0XUiD52M5BKtOPGtmGexldFI6pVZtxjI7hDNj1-QPw0av80eTxKZ8
https://www.thinkgeoenergy.com/dominicas-geothermal-plant-planned-to-operate-by-2023/
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Fundacioén Clinton; y a su vez, el Programa de Ciudadania por Inversion del pais proporcionara parte del
financiamiento.1056

687. En relacién con esto, la Relatoria Especial toma nota de que el Gobierno en conjunto con el Fondo de
Energia Renovable de los Emiratos Arabes Unidos-Caribe anunciaron un acuerdo para un proyecto de
energia limpia resistente a los huracanes. El desarrollo de 50 millones de délares americanos en Dominica
apoyara un sistema de almacenamiento de energia de bateria de 5 megavatios/2,5 megavatios-hora, que
ayudara a conseguir los objetivos de energia del pais.1057

688. Respecto a medidas que el pais ha adoptado respecto al impacto del cambio climatico en diversos
DESCA, el mandato toma nota de que, desde el impacto devastador del Huracan Maria en 2017, se habrian
implementado desde Dominica medidas estratégicas para promover la resiliencia climatica. En este
sentido, la REDESCA observa que los ultimos afios Dominica ha invertido mucho en la construccién de
infraestructura sostenible como viviendas, carreteras, puentes resistentes a la intemperie y en la
construccion de una planta geotérmica para proporcionar energia limpia a su poblacién. Gran parte de
estos proyectos clave de infraestructura han sido apoyados significativamente por el Programa de
Ciudadania por Inversién (CBI) de Dominica.1058

C. Derechos Laborales y Sindicales

689. En cuanto al goce de los derechos laborales de las personas de Dominica, la REDESCA toma nota de
que como resultado del impacto de COVID-19 en la economia del pais y la consiguiente necesidad de
incrementar la eficiencia en sus operaciones, Dominica Electricity Services Limited (DOMLEC) removio
varios puestos en su departamento de Ingenieria, Transmision y Distribucién. Ante esta decisién adoptada,
se dio a conocer la misma al Sindicato de Trabajadores de Waterfront and Allied (WAWU), asi como a los
afectados directos, proporcionandoles paquetes de despido, y se les ofreci6 una capacitacion remunerada
en administracién de pequefias empresas para que pudieran establecerse como contratistas. 1059

D. Politicas Fiscales y Econémicas

690. En lo que respecta a politicas econémicas y fiscales adoptadas por el Gobierno de Dominica, la
REDESCA toma nota de lo que fue anunciado por el primer ministro del pais acerca de que en el
presupuesto 2021 - 2022 fijado para el 28 de julio, se tiene la intenciéon de aumentar el porcentaje de

1056 [hidem

1057 Europa Press, Dominica y el Fondo de Energia Renovable de EAU y el Caribe se alian en energia limpia, 10 de mayo de 2021

1058 PR newswire, Dominica Prepares for Hurricane Season with Help from Citizenship by Investment, 8 de julio de 2021

1059 Dominica news, DOMLEC reduces operating costs in response to economic impacts, 21 de abril de 2021


https://www.europapress.es/comunicados/internacional-00907/noticia-comunicado-dominica-fondo-energia-renovable-eau-caribe-alian-energia-limpia-20210510080134.html
https://www.prnewswire.com/news-releases/dominica-prepares-for-hurricane-season-with-help-from-citizenship-by-investment-301327885.html
https://dominicanewsonline.com/news/homepage/news/domlec-reduces-operating-costs-in-response-to-economic-impacts/?fbclid=IwAR2JPjS8RNun-4VFovLcQuFbe6MJOAx-V7WeqwvuVjtRxC9P8ImZeZxLxS0
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personal de la Division de Bienestar Social para ayudar a combatir el abuso sexual, especialmente contra
los nifios.1060

691.  Nosolola OMS y la OPS han ayudado a mas ciudadanos dominicanos a recibir la vacuna COVID-19 en
Dominica, sino que el Grupo del Banco Mundial también ha ofrecido apoyo para ayudar a Dominica a
recuperarse de la pandemia, brindandole al Gobierno dominicano 25 millones de délares americanos para
alivio de COVID-19, con el fin de sentar las bases para la recuperacién econémica a largo plazo.1061

692.  Asimismo, la REDESCA destaca que durante el anuncio del presupuesto fiscal de 2021 - 2022, el
Gobierno de Dominica informé sobre la creaciéon de un Consejo Nacional de Deportes para supervisar un
nuevo fondo para clubes deportivos y atletas. 1062

693. Por otro lado la REDESCA saluda que Dominica ha encabezado la lista del informe anual CBI Index,
publicado por la revista Professional Wealth Management del Financial Times referente a los mejores
programas de ciudadania por inversidn. El estudio mide el rendimiento y el atractivo de 14 programas de
CBI en varios indicadores que denomina "pilares”, obteniendo Dominica la maxima puntuacion en seis de
los nueve "pilares”: Desembolso minimo de inversion, obligacién de viajar o residir, facilidad de
tramitacion, diligencia debida, familia y certeza del producto.?063

E. Educacion, ciencia, tecnologia: libertad académica y autonomia universitaria

694. En cuanto al derecho a la educacién, y en especial tomando en cuenta el impacto que la pandemia ha
generado en el goce del mismo, la REDESCA destaca que el Gobierno distribuy6 el 25 de octubre tablets
inteligentes habilitadas para internet a estudiantes de primaria en Castle Bruce. En esta ceremonia, la
ministra de Educacién y Desarrollo de Recursos Humanos declaré que tienen como objetivo ayudar a los
estudiantes a continuar su aprendizaje virtual, ya que no esta claro aun cuando podran reanudarse las
clases presenciales. 1064

695.Frente a esto, la REDESCA reconoce los esfuerzos realizados por el Gobierno de Dominica en cuanto a
garantizar el acceso a la educacién en época de pandemia, y recuerda las recomendaciones realizadas a los

1060 Dominica News Online, 2021-2022 budget to include provision to help strengthen fight against sexual abuse, 26 de julio de
2021

1061 The Borgen Project, COVID-19 VACCINATION IN DOMINICA, 21 de julio de 2021

1062 PR newswire, Dominica to Establish a National Sports Trust Fund with Citizenship by Investment Funds, 2 de agosto de 2021

1063 Notimérica, FT PWM sitia a Dominica como el mejor programa de ciudadania por inversién durante 5 afios consecutivos
18 de agosto de 2021

1064 WIC news, Minister Octavia Alfred handovers smart devices to primary school students in Castle Bruce, 26 de octubre de
2021


https://dominicanewsonline.com/news/homepage/homepage-carousel/2021-2022-budget-to-include-provision-to-help-strengthen-fight-against-sexual-abuse/
https://borgenproject.org/covid-19-vaccination-in-dominica/
https://www.prnewswire.com/news-releases/dominica-to-establish-a-national-sports-trust-fund-with-citizenship-by-investment-funds-301348666.html
https://www.notimerica.com/comunicados/noticia-comunicado-ft-pwm-situa-dominica-mejor-programa-ciudadania-inversion-anos-consecutivos-20210818200313.html
https://wicnews.com/caribbean/dominica/minister-octavia-alfred-handovers-smart-devices-to-primary-school-students-in-castle-bruce-515038447/
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Estados americanos por la CIDH en cuanto a asegurar que nifias, nifios y adolescentes accedan a la

educacion en linea sin exclusiones, mediante sistemas de apoyo, estrategias de comunicacién y contenidos

accesibles.1065

696. En relaciéon con esto, la REDESCA toma nota de que el Gobierno de Dominica esta invirtiendo en el
sector de la educacién para mejorar la experiencia de aprendizaje de los estudiantes, Asimismo, se finalizé
un nuevo edificio para la escuela primaria Tete Morne, el plan de Dominica Grammar School también esta
finalizado y Montreal Management Consultants Est (MMCE) ha comenzado el trabajo.1066

1065 CIDH, Guias Practicas de la SACROI COVID-19 ;Cémo garantizar el acceso al derecho a la educacién para nifias, nifios y
adolescentes durante la pandemia de COVID-19?, 16 de diciembre de 2020

1066 [bidem


https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/301A.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/301A.pdf
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697. En cuanto a la situacién de los DESCA en Ecuador, la Relatoria Especial ha dado seguimiento al goce
del derecho a la salud en el pais, tomando especial nota de los impactos de la pandemia en este derecho,
asi como de las respuestas y medidas adoptadas por el Estado, incluyendo, entre otras, las politicas
econdmicas y fiscales. Asimismo, la REDESCA ha monitoreado la situacién medioambiental del pais,
observando con preocupacion los diversos fendmenos climaticos que se han presentado, como también el
impacto de las actividades empresariales en los derechos humanos. Por otra parte, el mandato ha seguido
la situacién del goce del derecho a la educacién y de los derechos laborales y sindicales, asi como la
situaciéon de movilidad humana, particularmente, en las fronteras del pafs. Estas lineas estratégicas se
desarrollan con mayor detalle a continuacidn.

A. Derecho ala Salud y sus Determinantes Sociales
698. Con relacién a la emergencia sanitaria producida por el COVID-19, la REDESCA toma nota de que, de

acuerdo con cifras oficiales, a inicios de diciembre de 2021, Ecuador contabilizaba un total de 526.615
contagios y mas de 33.219 decesos a causa del COVID-1910¢7, Por otra parte, es de destacar que en cuanto
al proceso de inmunizacion, segin el vacundémetro del pais, hasta el momento existen un total de
11.335.166 cuadros de vacunacién completos (con las dos dosis), ademas de un total de 398.374 dosis de
refuerzo068,

699. En este contexto, la REDESCA toma nota del esfuerzo que han realizado las autoridades y el personal
de salud. Particularmente, frente al proceso de vacunacién contra el COVID-19, se destaca que la primera
versién del Plan de Vacunacién para prevenir la Covid-19 en Ecuador se culminé el 29 de diciembre de
2020 y a la fecha tiene una tasa de cobertura del 70.42% de la poblacién06°.

700. La REDESCA destaca el trabajo que realiz6 el Gobierno ecuatoriano para poder cumplir las metas del
plan de vacunacién, pues la denominada “diplomacia de las vacunas” demostré ser muy efectiva, y en pro
de la salud de la poblacién. Ademas se toma nota del despliegue operativo de los mas de 520 centros de
vacunacion, los cuales fueron fundamentales para el éxito del plan de vacunacién070,

701.  En este escenario, se destaca también el proceso desarrollado en la Zona Intangible Tagaeri-
Taromenane, ubicada en la provincia de Orellana, donde se realizé un pilotaje técnico, ademas de una serie
de seguimientos farmacoldgicos a las personas que se vacunarian de forma voluntaria e informada. Con
estas acciones el Ministerio de Salud Ecuatoriano garantizé la preservacion del patrimonio cultural vivo de
la zona intangible, que son los pueblos indigenas en aislamiento voluntario. Dichas medidas toman especial
relevancia, ya que estarian en linea con lo establecido por la CIDH, en cuanto los Estados deben priorizar

1067 Ministerio de Salud de Ecuador, actualizacién de casos Covid-19, 1 de diciembre de 2021.

1068 Ministerio de Salud de Ecuador, Vacunémetro, 29 de noviembre de 2021.

1069 Thidem.

1070 Banco Mundial, Ecuador el pais que venci6 la pesadilla de la pandemia en 100 dias, 18 de octubre de 2021.


https://www.salud.gob.ec/actualizacion-de-casos-de-coronavirus-en-ecuador/
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMjgxODQyZDItMTZiYi00ZjhmLWI0MzEtYWJlNzAxZDcwNWIzIiwidCI6IjcwNjIyMGRiLTliMjktNGU5MS1hODI1LTI1NmIwNmQyNjlmMyJ9&pageName=ReportSection5e050ac003d0b042a320
https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2021/10/18/ecuador-the-country-that-vanquished-the-nightmare-pandemic-in-100-days
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la inoculacion de las personas con mayor riesgo de contagio, entre los que se incluyen pueblos indigenas
que experimentan limitaciones geograficas!071.

702. En linea de lo anterior, esta Relatoria Especial celebra el esfuerzo del Gobierno ecuatoriano por la
implementacién del plan de vacunaciéon 9/100, pues este tiene como principal objetivo garantizar el
derecho humano a la salud de la poblacién de Ecuador, incluyendo a miembros de los diversos pueblos del
pais, buscando brindarles una mayor seguridad sobre el proceso de inmunizacién implementado. Lo
anterior se da como resultado del trabajo permanente de socializacién e informacién implementado por el
Ministerio de Salud Publica. Otra estrategia fue un perifoneo en zonas rurales, parlantes de iglesias y
entrega de informacion impresa. La intencion de estas campafias fue activar a autoridades locales como
gobernadores, tenientes politicos, entre otros, para mantener un didlogo directo con lideres indigenas
(presidentes de las nacionalidades), lideres religiosos y generadores de opinién variados. También, como
estrategia de campo, se han trasladado a cada lugar equipos estratégicos capacitados para resolver los
problemas in situ con apoyo de organismos nacionales e internacionales, para asi generar confianza y
conciencia en los beneficios de la inmunizacién1072,

703.  La Relatoria Especial a su vez resalta la importancia de la coordinacién entre el Ministerio de Salud
Publica y la Unién Europea en Ecuador, a través del Fondo de Emergencia para los Derechos Humanos de
Bruselas en conjunto con la Comisién Ecuménica de Derechos Humanos y el Fondo Ecuatoriano Populorum
Progressio, la cual impulsa el plan de vacunacién para las nacionalidades indigenas y pueblos de distintas
provincias del pais. Es de precisar que la accion se lleva a cabo en el marco del proyecto “Proteccién de
defensores y defensoras de los derechos humanos de los pueblos indigenas y pueblos afrodescendientes y
de sus comunidades para la defensa de la vida y ante la exacerbacién de las amenazas generadas por
actores externos en el contexto de la pandemia del Covid 19”, cuya principal linea de accién es el apoyo a
las comunidades para que accedan a los servicios publicos de salud.

704. Esta cooperacion interinstitucional ha permitido el proceso de vacunacién para las comunidades
Waorani, comenzando por las mds alejadas, las de Twino y Bataboro que se encuentran al final de la Via
Auca, y las que habitan en los rios Shiripuno y Cononaco, que se encuentran en la Zona Intangible Tagaeri-
Taromenane. En este proceso han participado la Direcciéon de Seguimiento y Monitoreo de Proteccion a
Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario de la Secretaria de Derechos Humanos, el GAD Parroquial de
Coonaco, la organizaciéon de la Nacionalidad Waorani del Ecuador (NAWE), el FEPP, Hivos y Fundacion
Rios. También hubo apoyo de las gobernaciones de Orellana y Pastaza y las fuerzas armadas del
Ecuador?073,

705.  En términos mas amplios y con relacién al derecho a la salud en términos generales, la Relatoria
observa con preocupacion los desafios para garantizar el derecho a la salud sexual y reproductiva en el
pais a consecuencia de la pandemia COVID19. En particular, se han advertido problemas en la planificacién
familiar, la cual consiste en decidir si se desea tener hijos y cudntos, segtn las circunstancias sociales,
econdmicas y personales de la mujer, el hombre o la pareja, Al respecto, se ha evidenciado una reduccién
significativa en el agendamiento de citas para consultas de medicina general y familiar, obstetricia,

1071 E] Comercio, Vacunacién contra el covid-19 a poblacién waorani se inicié este jueves 1 de julio, 2 de julio de 2021.

1072 E] Telégrafo, E1 Gobierno llega con las vacunas a los sectores rurales, 8 de julio de 2021.

1073 Europa.eu, Unién Europea y sus socios promueven vacunacién de poblacién indigena en Ecuador, 14 de julio de 2021.


https://www.elcomercio.com/tendencias/sociedad/inicio-vacunacion-covid19-poblacion-waorani.html
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/actualidad/44/gobierno-vacunas-sectores-rurales
https://eeas.europa.eu/delegations/ecuador/101767/uni%C3%B3n-europea-y-sus-socios-promueven-vacunaci%C3%B3n-de-poblaci%C3%B3n-ind%C3%ADgena-en-ecuador_es
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ginecologia, pediatria, psicologia, entre otras. Ademas, existen indicadores que muestran un descenso en
la provisién de métodos anticonceptivos de hasta un 35%. Asi, entre marzo y junio del 2020 disminuyé en
el 35,97% la entrega de los métodos anticonceptivos, en relacién al mismo periodo del 20191974, Frente a
este punto, es de resaltar que la CIDH establecié en su Resolucion 1/2020 que los Estados deben garantizar
la disponibilidad y continuidad de los servicios de salud sexual y reproductiva durante la pandemia07s,

706. Igualmente, la REDESCA manifiesta su preocupacién por el desabastecimiento de medicamentos en los
hospitales de Ecuador, ya que este problema afecta al derecho de salud de la poblacidén, pues aun cuando
existen afiliaciones al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en el dia a dia hay quienes no pueden ser
correctamente atendidos por la falta de insumos1976,

707. Por otra parte, la REDESCA expresa su preocupaciéon por la deficiente calidad de atencién
prehospitalaria que pueden llegar a tener los residentes del pais a causa de la falta de equipamiento de las
ambulancias, en concreto esta carencia se traduce en paramédicos que trabajan en ambulancias del
Ministerio de Salud con tanques de oxigenos dafiados, equipos de reanimacidn sin bateria y ventiladores
para el traslado de pacientes intubados que no funcionan. Sin duda alguna esto es de gran importancia,
pues la atencién que reciben las personas en las ambulancias es fundamental para salvar sus vidas077,

708. La REDESCA también toma nota de que existe un aumento de muertes de los pacientes renales como
consecuencia de la deuda para pagar insumos, medicamentos y personal que tiene el gobierno. En este
escenario, se encuentra comprometida la vida y salud de alrededor 12.000 personas enfermas que
requieren de atencion especifica 1978, Por lo anterior, la Relatoria Especial DESCA exhorta a las autoridades
a que implementen acciones y planes de desarrollo que ayuden a resolver esta problematica.

709. Enrelacion con la situaciéon de las mujeres embarazadas, a la REDESCA le preocupa el drastico aumento
de fallecimientos en este grupo. Un informe del Ministerio de Salud Publica reveld que la falta de atencién
médica es la principal causa de ello. En 2020, el Ministerio de Salud Publica reporté 160 muertes maternas.
Aunque el nimero es relativamente bajo, significa el peor afio desde 2015 y representa un incremento del
30% frente a 2019, cuando se reportaron 123 de estos decesos. También es de destacar que, entre las
mujeres que fallecieron tras dar a luz en 2020, el Ministerio de Salud Publica identificé a nifias y jovenes
menores de 19 afios, pese a que mayor numero de decesos se concentr6 en madres de entre 30 a 34
afios!079, Por lo anterior, la REDESCA invita a las autoridades ecuatorianas a garantizar el derecho de la
salud de las mujeres en el pafis.

710.  Ahora bien, por otra parte, la REDESCA toma nota de las afectaciones y crisis que enfrenta la clase
media en Ecuador. Esto es importante destacarlo, pues, en el pais, la clase media se ha reducido del 33,3 %
al 30,4 %. Por otro lado, en las proyecciones de pobreza del informe se indica que el pais subié del 25,4 %

1074 E] Comercio, El coronavirus limité el acceso a la salud sexual y reproductiva en Ecuador, 3 de agosto de 2021.

1075 CIDH, Resolucién 1/2020, 10 de abril de 2020.

1076 Primicias, Teodoro Maldonado Carbo, un hospital con mas problemas que medicinas, 5 de agosto de 2021.

1077 Ecuavisa, Ambulancias en Quito con tanques de oxigeno dafiados y equipos de reanimacion sin bateria, 7 de julio de 2021.

1078 E] Universo, Siguen muertes de los pacientes renales; son ya 13 meses de deuda del Gobierno con las dializadoras, 12 de julio
de 2021.

1079 Primicias, Crece la mortalidad materna en Ecuador, en medio de la pandemia, 18 de junio de 2021.


https://www.elcomercio.com/tendencias/sociedad/coronavirus-salud-sexual-reproductiva-ecuador.html
http://www.oas.org/es/cidh/SACROI_COVID19/documentos/resolucion01-2020_ilustrada.pdf
https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/hospital-maldonado-carbo-guayaquil-problemas/
https://www.ecuavisa.com/noticias/ecuador/ambulancias-en-quito-con-tanques-de-oxigeno-danados-y-equipos-de-reanimacion-sin-bateria-CD498163
https://www.eluniverso.com/guayaquil/comunidad/siguen-muertes-de-los-pacientes-renales-son-ya-13-meses-de-deuda-del-gobierno-con-las-dializadoras-nota/
https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/mortalidad-materna-ecuador-pandemia-covid/
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en 2019 a un rango entre 29,5 %y 31,9 % en el 2020. Asi mismo, en Ecuador casi la mitad de los hogares
ecuatorianos informaron haberse quedado sin alimentos en los tltimos 30 dias debido a la falta de dinero.
Las encuestas del Banco Mundial revelaron también que casi la mitad de integrantes de los hogares en
Ecuador no pudieron acceder a servicios o tratamientos médicos durante la cuarentena.1080

B. Emergencia Climatica y Derecho Humanos al Agua

711. La REDESCA ha recibido informacién de la crisis de la comunidad Sblos Centran, en donde el agua es
escasa y de mala calidad, esto como consecuencia de la contaminacién y la falta de politicas publicas que
prevengan este problema, es por lo anterior que pocos cultivos prosperan y los terrenos de 109 familias,
ademas de ser muy pequefios, no generan rentabilidad.

712. En relacion con lo anterior, algunos reportes médicos de la Unidad de Salud indican que hay muchos
menores de 5 afios que presentan un alarmante retraso de peso y talla, realidad que impacta a alrededor
de 59 comunidades de Chimborazo. Las estadisticas del Ministerio de Salud Puiblica muestran que 44% de
nifios chimboracenses estan desnutridos y en particular los habitantes indigenas son los mas afectados, ya
que la falta de agua y la desnutricién provocan problemas en el desarrollo fisico, intelectual y emocional.
En particular, el consumo de agua de mala calidad tiene serias consecuencias. Al respecto, se ha advertido
la presencia de metales pesados, bacterias y parasitos1081,

713. Por otro lado, 1a Relatoria Especial toma nota de la problematica existente en el pAramo andino, el mas
grande depoésito de agua y sumideros de carbono de Ecuador. Al respecto, el problema principal radicaria
en el abuso de las empresas extractivistas en esta zona, pues hay un total de 28 mil concesiones mineras
otorgadas a distintas empresas. Afios atras, la actividad y abusos de las empresas habrian obligado a
habitantes de la zona a organizarse y crear un comité de defensa para detener el paso a los proyecto
mineros que tienen intenciones de explotar oro, plata y cobre en los paramos a cielo abierto. Lo anterior
genera una problematica importante en la region y afecta directamente a sus habitantes, pues estos incluso
han llegado a ser criminalizados Gnicamente por ser opositores de las empresas extractivistas1082,

714. La REDESCA ha recibido informacién sobre la inusual crecida del rio Papallacta, lo cual ha sido
provocado por el aumento de las lluvias a niveles no registrados en afios pasados. Dicha situacién seria
consecuencia del cambio climatico. Este fenémeno preocuparia a OCP Ecuador y Petroecuador, por lo
actuando con responsabilidad ante el entorno medioambiental, tomaron medidas oportunas como la
evacuacidon de personal y la suspension del bombeo del oleoducto de la zona. Es importante destacar que,
desde abril de 2020, los oleoductos se han visto afectados por el fendmeno de erosion regresiva del Rio
Coca. Por ello la REDESCA llama al Estado ecuatoriano a implementar medidas desde un enfoque de
derechos humanos para afrontar estos nuevos fendémenos que amenazan a su poblacién y al medio
ambientel083,

1080 E] Universo, La clase media en Ecuador se reduce y pasa ala vulnerabilidad y la pobreza, 26 de junio de 2021.
1081 E] Comercio, Alarma por alto indice de desnutricién infantil en Ecuador, 5 de agosto de 2021.

1082 Bysiness-Human Rights, Ecuador: Sobreseidos 14 comuneros opositores de la cordillera sur contra 28.000 concesiones
mineras a Cornestore, Guayacan Gold y Sol Gold, pero sigue el proceso judicial, 7 de julio de 2021.

1083 E] Universo, Crecida del rio Papallacta genera alertas en oleoductos de OCP y Petroecuador, 21 de julio de 2021.



https://www.eluniverso.com/noticias/economia/la-clase-media-en-ecuador-se-reduce-y-pasa-a-la-vulnerabilidad-y-a-la-pobreza-nota/
https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador/desnutricion-infantil-ecuador-enfermedades-alimentacion.html
https://www.business-humanrights.org/es/latest-news/ecuador-sobrese%C3%ADdos-14-comuneros-opositores-de-la-cordillera-sur-contra-28000-concesiones-mineras-a-cornestore-guayac%C3%A1n-gold-y-sol-gold-pero-sigue-el-proceso-judicial/?mc_cid=275d9bec64&mc_eid=dde47564bb
https://www.business-humanrights.org/es/latest-news/ecuador-sobrese%C3%ADdos-14-comuneros-opositores-de-la-cordillera-sur-contra-28000-concesiones-mineras-a-cornestore-guayac%C3%A1n-gold-y-sol-gold-pero-sigue-el-proceso-judicial/?mc_cid=275d9bec64&mc_eid=dde47564bb
https://www.eluniverso.com/noticias/economia/crecida-del-rio-papallacta-amenaza-oleoductos-ocp-y-sote-nota/
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715. La REDESCA toma nota también de la crisis en la se encuentran las especies del Yasuni a causa de la
explotacién petrolera. Si bien es cierto que la principal fuente de ingresos del pais es el petréleo, la
explotacién hidrocarburifera pondria en riesgo a la Amazonia, uno de los lugares con mas biodiversidad
del mundo, pues ahi conviven una gran cantidad y variedad de organismos vivos. Esta Relatoria ha
advertido que actividades como la industria petrolera, minera y de madera, asi como las construcciones de
vias terrestres y otras actividades ilegales como la caceria comercial y el trafico de vida silvestre, amenazan
gravemente a los ecosistemas de la region.

716. Es de destacar que el colectivo Yasunidos emitié un comunicado rechazando la politica petrolera del
actual gobierno, pues la consideran una politica regresiva por la que los territorios indigenas y biodiversos
han sido destruidos para mantener el poder de las élites. De igual manera consideran que la politica estatal
profundizara el extractivismo, garantizando exorbitantes réditos e impunidad a las empresas petroleras. A
su vez, sefialaron que la politica va dirigida contra los pueblos y nacionalidades indigenas que se veran
afectadas por la ampliacion de la frontera petrolera en el sur oriente de la Amazonia y en el Yasuni.198* En
este contexto, la REDESCA recuerda que, en el informe sobre empresas y derechos humanos, ha sefialado
que el derecho al desarrollo debe ser sostenible, para ello, se debe poner necesariamente el centro de
atencion en el bienestar y derechos de las personas y comunidades mas que en las estadisticas econdémicas
y mercancias, teniendo en cuenta que la definicion del derecho al desarrollo incluye el derecho a un proceso
particular en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos y liberades fundamentales 085,

717.  Ahora bien, la REDESCA también ha recibido informacién sobre las demandas que ha recibido el
gobierno ecuatoriano por la construccién de la carretera que amenaza al parque Yasuni y a pueblos
indigenas de la regién que estan en aislamiento. En concreto, representantes de varias organizaciones
sociales y ambientales presentaron una demanda de medidas cautelares contra el Estado ecuatoriano por
la construccién de una via que atraviesa el parque Yasuni, en el bloque petrolero 43 o ITT, y que se
encuentra a escasos metros de la franja de amortiguamiento de la zona intangible de indigenas en
aislamiento. Es de destacar que la preocupacion se debe a que las actividades de construccién afectarian la
flora y los animales de caceria de los que dependen los pueblos indigenas aislados y suponen una mayor
probabilidad de encuentros con el mundo occidental. En este contexto, a su vez el inminente riesgo de
contagio con COVID-19 seria fatal para las poblaciones Tagaeri y Taromenane086,

C. Empresasy Derechos Humanos
718. Esta Relatoria Especial ha advertido la alarmante cifra de empresas que han cerrado en el pais como
consecuencia de los efectos de la pandemia del coronavirus y los periodos de restricciones aplicados. En
este sentido, la implementacion de acciones por parte del Estado ecuatoriano que puedan revertir los
efectos negativos que la pandemia ha tenido con este sector es de gran importancia, en particular porque
estos efectos han traido aparejados una afectaciéon importante a los derechos humanos de las personas

1084 [nfobae, Ecuador: las especies del Yasuni estan en peligro por la explotaciéon petrolera, 21 de julio de 2021.

1085 REDESCA, Informe Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos, OEA/Ser.L/V/Il
CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1 de Noviembre de 2019

1086 Mongabay, Demandan al gobierno ecuatoriano por la carretera que amenaza al parque Yasuni y a pueblos indigenas en
aislamiento, 6 de octubre de 2021.


https://www.infobae.com/america/america-latina/2021/07/22/ecuador-las-especies-del-yasuni-estan-en-peligro-por-la-explotacion-petrolera/
https://es.mongabay.com/2021/10/demandan-al-gobierno-ecuatoriano-carretera-parque-yasuni/
https://es.mongabay.com/2021/10/demandan-al-gobierno-ecuatoriano-carretera-parque-yasuni/

'~

Econbmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

Comision ,@“\& R E D E S CA
CI Dr Interamericana de /// ‘\\ Relatoria Especial sobre los Derechos
Derechos Humanos ///,'\;“\

afectadas!%’. En hilo de lo anterior, la Organizacién Internacional del Trabajo asegura que el 43% de las
empresas de Ecuador desvincularon personall088

719. La REDESCA toma nota de la crisis de la Central Coca Codo Sinclair, la cual es la central hidroeléctrica
mas grande del pais con una potencia instalada de 1.500 megavatios. Frente a esta situacion, la Relatoria
exhorta a los gobiernos involucrados a sumar esfuerzos para resolver el problema de la erosion regresiva
del Rio Cocal®. Frente a esta situacion, la REDESCA ha recibido informacién sobre los impactos que este
hecho ha tenido en los derechos de las personas, particularmente para los pueblos indigenas en el sector.
De acuerdo con organizaciones de la sociedad civil, alrededor de 27 mil personas indigenas de 109
comunidades siguen viviendo las afectaciones de la contaminacién en sus cuerpos y en sus territorios,
aunado a los riesgos asociados a la erosién regresiva de los rios, incluidos posibles nuevos derrames1090,

720.  La REDESCA resalta el esfuerzo del gobierno ecuatoriano para fomentar una minerfa ambientalmente
responsable. Lo anterior, en virtud del Decreto Ejecutivo N2151, el cual dispone un plan de accién para el
sector minero. Este tiene el objetivo principal de desarrollar una mineria responsable ambiental y
socialmente, determinar el potencial geolégico local, potenciar la inversiéon nacional y extranjera,
implementar las mejores practicas para el aprovechamiento de estos recursos, asi como establecer el
disefio de una estrategia integral para erradicar la mineria ilegal en el pais. Ademas de ello, el Gobierno
impulsé la generacién de normativa sobre los procesos de consulta previa, libre e informada a los pueblos
y nacionalidades indigenas para los casos en que las decisiones o autorizaciones gubernamentales puedan
influir en sus territorios, conforme a los lineamientos determinados por la Corte Constitucional092,

721. La Relatoria Especial toma nota del emprendimiento del sector minero que tiene la iniciativa de apoyar
alas comunidades. Es de destacar que, con el objetivo de promover el desarrollo de las comunidades en las
que operan sus proyectos, las empresas mineras vienen implementando una serie de proyectos que buscan
impulsar la economia, educacidén y salud de sus habitantes. Entre sus principales proyectos de inversion
social estan la contratacion de mano de obra local. Asimismo, el programa de compensacién social e
indemnizacién contempla el mantenimiento de vias y la construcciéon de adecuaciones en distintas
comunidades, asi como la entrega de insumos y materiales a comunidades e instituciones992, Sin
detrimento de ello, para el desarrollo de estas actividades, la REDESCA reitera la importancia de asegurar
que en el marco de estas actividades se ponga en el centro el respeto de los derechos humanos y se asegure
la participacion activa de las comunidades.

722. En ese sentido, la Relatoria Especial expresa su alarma por las denuncias realizadas por organizaciones
de la sociedad civil donde se han registrado hostigamiento y acciones de acoso en contra de los pobladores
del sector de Buenos Aires en la sierra del pais. Segtin las organizaciones, el 3 de agosto llegaron cerca de

1087 DW, Mas de 22.000 empresas desaparecieron por la pandemia en Ecuador, 6 de julio de 2021.

1088 [hidem.

1089 Primicias, Ecuador pide ayuda a EE.UU. por amenaza de erosion regresiva a Coca Codo, 24 de marzo de 2021.

1090 Alianza por los Derechos Humanos Ecuador, HOY SE CUMPLE UN ANO DE IMPUNIDAD DE OTRO DERRAME DE PETROLEQ
EN LA AMAZONIA NORTE, 7 de abril de 2021

1091 PV Magazine, Ecuador aspira a una mineria responsable ambiental y socialmente, 9 de agosto de 2021.

1092 Vistazo, Sector minero emprende iniciativas de apoyo a las comunidades, 5 de octubre de 2021.



https://www.dw.com/es/m%C3%A1s-de-22000-empresas-desaparecieron-por-la-pandemia-en-ecuador/a-58183852
https://www.primicias.ec/noticias/economia/ingenieros-eeuu-coca-codo-ecuador/
https://ddhhecuador.org/sites/default/files/documentos/2021-04/_Comunicado%20de%20Prensa%20Caminata%20por%20Justicia%20y%20Reparaci%C3%B3n%2007.04.21.pdf
https://ddhhecuador.org/sites/default/files/documentos/2021-04/_Comunicado%20de%20Prensa%20Caminata%20por%20Justicia%20y%20Reparaci%C3%B3n%2007.04.21.pdf
https://www.pv-magazine-latam.com/2021/08/09/ecuador-aspira-a-una-mineria-responsable-ambiental-y-socialmente/
https://www.vistazo.com/enfoque/sector-minero-emprende-iniciativas-de-apoyo-a-las-comunidades-JN906847
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las 4 de la mafana a la comunidad 500 policias, mientras, aparentemente, un grupo de militares se habria
dirigido directamente a la zona de la concesién minera de la empresa australiana Hanrine.1093

723. Seguidamente alrededor de las 7 de la mafiana ingresaron alrededor de 10 camiones con maquinaria
pesada, camionetas y trabajadores de la empresa custodiados por la Policia Nacional. Segtn los dirigentes
de Buenos Aires, la operacion de la minera seria ilegal, pues no ha cumplido con la consulta ambiental ni la
consulta previa libre e informada con las comunidades que conforman la parroquia y la comuna Awa de
Palmira.1094

724.  Adicionalmente, la REDESCA observa con preocupacion que se ha denunciado el inicio de un proceso
civil por dafio en contra de siete defensores del territorio de la comuna de Barranquilla de San Javier,
ubicada en el cantén de San Lorenzo, Provincia de Esmeraldas. La demanda fue interpuesta por la empresa
Energy & Palma S.A. del grupo empresarial La Fabril, por un monto de 320.000 doélares. Esto se da en un
contexto donde la comuna se encuentra reclamando por la titularidad de sus terrenos y por los impactos
ambientales y la salud de las actividades de la empresas en el territorio.1?% En ese sentido, la REDESCA
toma nota del pronunciamiento realizado por la Relatora Especial para los Defensores de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, en el cual se manifest6 que seria inaceptable tal accién encaminada en
contra de las personas defensoras.109

725. La REDESCA expresa su preocupacién por los diversos hechos en los cuales existiria una participacion
directa de las empresas en posibles vulneraciones de los derechos humanos. En ese sentido, la REDESCA
recuerda al Estado que el comportamiento de las empresas también podria comprometer la
responsabilidad internacional del Estado directamente cuando esté vinculado con conductas, sean activas
u omisivas, de agentes estatales que impliquen su aquiescencia o colaboracién de acuerdo con los
estandares internacionales097,

726. En ese sentido, desde la REDESCA exhorta al Estado a que, en el marco de sus obligaciones
internacionales, emprenda el desarrollo de una estrategia de prevencion integral, mediante la que se
atiendan de forma oportuna los factores de riesgo y se fortalezcan las instituciones involucradas para que
puedan proporcionar una respuesta efectiva a los hechos que podrian causar la vulneracién de derechos.
Asimismo, la REDESCA recuerda que los Estados deben adoptar medidas preventivas particulares en
situaciones en las que es evidente que determinados grupos de personas por su pertenencia a un grupo en

1093 Alianza por los Derechos Humanos Ecuador, Empresa Minera Hanrine entra por la fuerza a Buenos Aires, 3 de agosto de
2021

1094 Alianza por los Derechos Humanos Ecuador, Empresa Minera Hanrine entra por la fuerza a Buenos Aires, 3 de agosto de

2021

1095 Alianza por los Derechos Humanos Ecuador, Defensores/as de la comuna de Barranquilla enfrentan demanda de empresa
palmicultora por 320.000 délares, 25 de julio de 2021

1096 Relatora Especial sobre Defensores de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Pronunciamiento en Redes Sociales, 2 de
diciembre de 2021

1097 REDESCA, Informe Empresas y Derechos Humanos: Estiandares Interamericanos, OEA/Ser.L/V/II
CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1 de Noviembre de 2019, parr. 75


https://ddhhecuador.org/sites/default/files/documentos/2021-08/Bolet%C3%ADn%20de%20Prensa%20EMPRESA%20MINERA%20HANRINE%20ENTRA%20POR%20LA%20FUERZA%20A%20BUENOS%20AIRES_%2003.08.21.docx_.pdf
https://ddhhecuador.org/sites/default/files/documentos/2021-08/Bolet%C3%ADn%20de%20Prensa%20EMPRESA%20MINERA%20HANRINE%20ENTRA%20POR%20LA%20FUERZA%20A%20BUENOS%20AIRES_%2003.08.21.docx_.pdf
https://ddhhecuador.org/sites/default/files/documentos/2021-07/ALERTA91_DColectivos_Defensoresas%20de%20la%20comuna%20de%20Barranquilla%20enfrentan%20demanda%20de%20empresa%20palmicultora_25.07.21_0.pdf
https://ddhhecuador.org/sites/default/files/documentos/2021-07/ALERTA91_DColectivos_Defensoresas%20de%20la%20comuna%20de%20Barranquilla%20enfrentan%20demanda%20de%20empresa%20palmicultora_25.07.21_0.pdf
https://twitter.com/MaryLawlorhrds/status/1466410650368946177?s=20
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situacion de vulnerabilidad pueden ser victimas de violaciones a sus derechos en el marco de la actividad
empresarial en cuestion1098,

D. Derechos Laborales y Sindicales
727. La REDESCA ha recibido informacién sobre las alarmantes cifras de informalidad y desempleo en

Ecuador, pais que en la actualidad afronta una de las mayores crisis de empleo en su historia, con mas de
5,7 millones de personas en desempleo o con un trabajo no adecuado?9. En particular, hasta mayo de
2021, el numero de afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social contribuyentes y no contributivos
era de 3,2 millones, de ellos, 2,88 millones de afiliados son contributivos (que pagan sus aportes) y 710.551
son afiliados no contributivos100,

728. Ademas, la poblacién econdémicamente activa, es decir la poblaciéon en edad de trabajar, esta
conformada por 8,3 millones de personas, de estos 4,8 millones son hombres y 3,4 millones son mujeres.
Es importante destacar que, los jovenes entre 15 y 24 afios son quienes tienen menos acceso a un empleo
adecuado y una mayor participacion en las estadisticas de desempleo. Apenas el 9% de personas con un
empleo adecuado son jovenes, mientras que el 35,4% de estas personas estaba en el desempleo en junio
de 20211101,

729. Esta Relatoria Especial observa que las afectaciones a la situacidon laboral de los jovenes han
empeorado a causa de la pandemia, pues se han destruido varias fuentes de empleo en el pais, perjudicando
principalmente a jévenes de 18 a 29 afios de edad192, Segin la Organizacién Internacional del Trabajo, en
Ecuador hay alrededor de tres millones de jovenes que representan el 25% de la poblacién en edad de
trabajar. El deterioro del mercado laboral para los jovenes también se manifiesta con el subempleo. Segin
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), hasta mayo de 2021, el 17,8% de los jovenes
ecuatorianos de 15 y 24 afios estaban en el subempleo. También, seguin el reporte, dos de cada 10 jévenes
aseguran que su trabajo se ha vuelto mas exigentes fisicamente.

E. Politicas Fiscales y Econ6micas
730. Frente a esta linea estratégica, se resalta la Ley del Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal,

normativa que cuenta con los principios de progresividad, justicia y proteccién a las personas mas
vulnerables. La REDESCA observa que, de acuerdo con el Estado, la ejecucion de esta ley contribuye en la
construccién de un nuevo camino hacia la reactivacion del pais y la generacion de empleo para las personas
que lo necesitan!103, Esta ley se public6 el 29 de noviembre de 2021 y seria un ciumulo de reformas

1098 CIDH, Informe Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos, OEA/Ser.L/V/II CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1
de Noviembre de 2019, parr. 94

1099 Primicias, Gobierno reconoce que las cifras de informalidad y desempleo son dramaticas, 2 de agosto de 2021.

1100 FIAP International, Ecuador: En un afio, el IESS (sistema de pensiones de reparto) perdio el 8,6% de los afiliados que pagan
sus aportes, 17 de marzo de 2021.

1101 Primicias, Gobierno reconoce que las cifras de informalidad y desempleo son dramaticas, 2 de agosto de 2021.

1102 Primicias, En Ecuador la informalidad golpea con mas fuerza alos jévenes, 13 de julio de 2021.

1103 Gobierno de Ecuador, Comunicado Oficial, 29 de noviembre de 2021.


https://www.primicias.ec/noticias/economia/mercado-laboral-ecuador-crisis-reforma/
https://www.fiapinternacional.org/ecuador-en-un-ano-el-iess-sistema-de-pensiones-de-reparto-perdio-el-86-de-los-afiliados-que-pagan-sus-aportes/
https://www.fiapinternacional.org/ecuador-en-un-ano-el-iess-sistema-de-pensiones-de-reparto-perdio-el-86-de-los-afiliados-que-pagan-sus-aportes/
https://www.primicias.ec/noticias/economia/mercado-laboral-ecuador-crisis-reforma/
https://www.primicias.ec/noticias/economia/oit-jovenes-informalidad-ecuador/
https://twitter.com/ComunicacionEc/status/1465383016193302532?s=20
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tributarias, aduaneras, de inversion, en materia hidrocarburifera, en el ambito bancario y financiero, que
se consolidan como innovaciones que buscan impulsar el desarrollo econémico del pais!104.

731. Sin embargo, la REDESCA toma nota que, de acuerdo con organizaciones de la sociedad civil, la
presente normativa y otros intentos de flexibilizacién fiscal podrian atenuar la capacidad del Estado de
generar condiciones para garantizar todos los derechos humanos, en especial los DESCA. Al respecto, la
sociedad civil ha sefialado que antes de adoptar medidas de austeridad, precarizacién laboral o
desregularizacién financiera y comercial, se deben poner en practica los estandares internacionales de
derechos humanos sobre consulta, transparencia y participaciéon social. Es necesario que los procesos de
evaluacion cuenten con estudios de impacto sobre la progresividad de los derechos econdmicos, sociales y
culturales105,

732. Considerando lo anterior, la REDESCA saluda que el Estado se encuentre realizando esfuerzos para
frenar la crisis econ6mica, igualar la balanza comercial y atender problemas fiscales que aquejan al pais.
No obstante, la REDESCA recuerda al Estado que al adoptar politicas, medidas y sancionar normas juridicas
en la materia se debe asegurar la progresividad de los DESCA, por lo que irfa en contravia de la garantia de
estos derechos la implementaciéon de medidas que impliquen regresividad frente a su garantia. En linea de
lo anterior, el Estado debe rendir cuentas sobre cémo se han movilizado hasta el maximo los recursos
disponibles para lograr progresivamente la plena efectividad de esos derechos.1106

733. En este sentido, la REDESCA reitera que en toda adopcién de posibles medidas de austeridad, como de
reformas econdmicas o fiscales que puedan afectar el acceso y disfrute de los DESCA, se asegure que la
ciudadania y en especial los grupos que se encuentran en mayor situaciéon de vulnerabilidad sean
adecuadamente informados y consultados, formando parte de los procesos de toma de decisiones y
participando de las politicas de implementacién y evaluacién del impacto de las medidas avanzadas.1107

F. Educacion, ciencia, tecnologia: libertad académica y autonomia universitaria

734. La REDESCA ha recibido informacién del impacto que tiene el Decreto Ejecutivo 145, el cual tiene
cuatro objetivos principales: la promocion y reactivacion de las instituciones educativas con modalidades
flexibles e innovadoras, la incorporacién de herramientas tecnolédgicas y digitales, la transparencia de la
informacion y la simplificacion de tramites. De la misma manera, en este decreto se plantean facilidades en
el proceso de autorizacion para el funcionamiento de instituciones educativas, ya que se simplifican
tramites y requisitos. También, en ejercicio de su autonomia, los planteles escolares que no reciben textos

1104 PBP, Se publica la Ley Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19, 30 de
noviembre de 2021.

1105 Centro de Derechos Econdémicos y Sociales, COMUNICADO POR DIA INTERNACIONAL DE DDHH: LAS POLITICAS DE
AUSTERIDAD FISCAL Y FLEXIBILIZACION LABORAL VIOLAN LOS DERECHOS HUMANOS, 10 de diciembre de 2021

1106 CIDH, CIDH Presenta observaciones de su visita a Ecuador, 14 de enero de 202

1107 CIDH, CIDH Presenta observaciones de su visita a Ecuador, 14 de enero de 2020


https://www.pbplaw.com/es/ley-organica-desarrollo-economico-tras-pandemia-covid-19/
https://cdes.org.ec/web/comunicado-por-dia-internacional-de-los-derechos-humanos-las-politicas-de-austeridad-fiscal-y-flexibilizacion-laboral-violan-los-derechos-humanos/
https://cdes.org.ec/web/comunicado-por-dia-internacional-de-los-derechos-humanos-las-politicas-de-austeridad-fiscal-y-flexibilizacion-laboral-violan-los-derechos-humanos/
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estatales podran elegir los que cumplan con el curriculo nacional obligatorio, adecuados a su filosofia
institucional y al contexto socioeconémico de las familias!108,

735.  Por otra parte, la REDESCA toma nota de lo manifestado por la UNICEF en relaciéon con la educacién en
Ecuador, en especifico se destac6 que la educacion debe ser una prioridad y no puede detenerse, ain mas
en una emergencia como la provocada por el COVID-19. El garantizar este derecho humano es el tinico
camino para lograr que todos los nifios, nifias y adolescentes tengan aprendizajes significativos, se
encuentren protegidos, puedan crecer sanos y desarrollen todo su potencial. En este sentido, la REDESCA
saluda la campafia implementada por el Ministerio de Educacién de Ecuador, junto con la UNICEF, UNESCO
Y ACNUR, en donde se buscd impulsar el acceso, la permanencia, el aprendizaje y la promocién educativa
en Ecuador?109,

736.  Ahora bien, la Relatoria Especial toma nota de los cambios que han habido en el pais relativos al acceso
a las universidades, dentro de ellos se tuvo noticia de la eliminacién del examen de Acceso a la Educaciéon
Superior, esto en el animo de mejorar las oportunidades de cursar una carrera universitaria para la
poblacién ecuatoriana. Igualmente, el gobierno hizo un especial énfasis en el esfuerzo para implementar
politicas especialmente dirigidas a incentivar la inclusién de grupos histéricamente excluidos119.

G. Movilidad Humana y DESCA

737. La Relatoria Especial toma nota de los esfuerzos de las autoridades ecuatorianas para el entendimiento
celebrado entre la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en Ecuador y
la Organizacion Internacional del Trabajo. En particular, se tuvo el objetivo de intensificar el derecho al
trabajo decente de las personas refugiadas, migrantes y otras de interés en las comunidades de acogida,
mediante el didlogo social y politico para eliminar las barreras legales, técnicas, administrativas y otras que
dificultaban el acceso a medios de vida sostenibles. Especificamente, las dreas de cooperacién fueron la
promocion de soluciones integrales y proteccién al derecho al trabajo, la colaboracién de las capacidades
institucionales del gobierno, la colaboracién en procesos de recolecciéon de datos y analisis e intercambio
de informacidon respecto de la situacion de los refugiados y migrantes, la proposicion de estrategias de
integracién laboral y economia para la poblacién refugiada y migrante, junto a la colaboracién en la
promocion de la cohesidn y la prevencion de conflictos a través de plataformas de didlogo social y canales
de comunicacioniit,

738. La REDESCA celebra el proyecto de inclusiéon de migrantes venezolanos implementado en el pais. En
particular, este proyecto es una iniciativa de distintas organizaciones de Ecuador que busca mejorar la vida
del 70% de la migracién venezolana en condicién de vulnerabilidad y pobreza extrema. El proyecto se
divide en tres ejes importantes: salud, empleo y recuperacion. Su objetivo es que los migrantes puedan

1108 E] Comerecio, ;Qué cambia en Educacion con el Decreto Ejecutivo 1457?, 4 de agosto de 2021.

1109 UNICEF, Priorizar la educacién para todos los nifios y nifias es el camino a la recuperacién, 14 de enero de 2021.
1110 E] Universo, Senescyt anuncia la eliminacién del Examen de Acceso a la Educacién Superior (EAES): implementard prueba

Transformary test de orientacién vocacional, 15 de junio de 2021.

1111 ACNUR - OIT, Memorando de entendimiento celebrado entre la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
ellos Refugiados en Ecuador, y 1a Organizacion Internacional del Trabajo, 5 de agosto de 2021.


https://www.elcomercio.com/tendencias/sociedad/educacion-lasso-modalidad-decreto-estudiantes.html
https://www.unicef.org/ecuador/comunicados-prensa/priorizar-la-educación-para-todos-los-niños-y-niñas-es-el-camino-la-recuperación
https://www.eluniverso.com/guayaquil/comunidad/senescyt-anuncia-la-eliminacion-del-eaes-y-la-implementacion-de-prueba-transformar-y-test-de-orientacion-vocacional-nota/
https://www.eluniverso.com/guayaquil/comunidad/senescyt-anuncia-la-eliminacion-del-eaes-y-la-implementacion-de-prueba-transformar-y-test-de-orientacion-vocacional-nota/
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ACNUR-OIT%20ECUADOR%20MdE_VF.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ACNUR-OIT%20ECUADOR%20MdE_VF.pdf
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tener acceso a los servicios de salud y trabajo, para que asi sean incluidos en la economia ecuatoriana. Para
tal fin este proyecto utilizard mecanismos de inclusién econémica y social. Es importante destacar que en
Ecuador se encuentran al menos 450,000 migrantes venezolanos112,

739. La REDESCA toma nota de la crisis econémica y social que gener6 la pandemia de la COVID-19, asi
como de los profundos impactos en todo el tejido social. En particular, el golpe sobre el mercado laboral lo
han sentido todas las personas participantes, por cuanto las oportunidades de acceso y participacién en
este mercado se han visto mermadas, incluyendo oportunidades para nacionales y extranjeros. Bajo este
contexto, y a pedido de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Camara de Industrias y
Produccion (CIP) de Ecuador, se realizd una investigacion cualitativa enfocada en determinar ciertas
barreras que pueden existir al momento de contratacién de personas en situacién de movilidad humana.
En el estudio se observé que el pais cuenta con herramientas para generar empleo formal para ciudadanos
extranjeros y protegerlos de practicas refidas con la ética tendientes a una explotacion de este grupo.

740. Teniendo esto en cuenta, la REDESCA toma nota de sus esfuerzos en la materia y reconoce a su vez la
expedicion de visados con permiso de trabajo, que han ayudado a mejorar las condiciones de los migrantes.
Sin embargo, esta Relatoria también reitera que adn existen brechas y barreras culturales que cerrar entre
los empleados migrantes y ecuatorianos. Algunos de los asuntos mas importantes pendientes estan
relacionado con articular el trabajo entre varios actores publicos, privados, diversas ONG, organismos
internacionales, bancos de desarrollo, entre otros actores, para poner en practica un ecosistema de
inclusién laboral, que constituya un espacio donde resolver los desafios que existen para una insercion mas
efectiva de la poblacién en situacion de movilidad humana?113,

15)EL SALVADOR

741. Respecto a la situacion de los DESCA en El Salvador, la REDESCA mira con preocupacién que a pesar
de los altos indices de vacunacién y de otras medidas para apaciguar los efectos de la pandemia; la pobreza
y la desigualdad es continua. Por su parte, la REDESCA si bien reconoce que el Estado ha realizado una
exitosa campafia de inoculacién, también toma nota la poca eficacia de procesos de rendicién de cuentas y
transparencia en aspectos relacionados con la salud y la educacién. De igual manera, la Relatoria Especial
mantiene una especial atencion respecto a los hechos relacionados con la garantia del derecho al agua en
el pais.

A. Derecho ala Salud y sus Determinantes Sociales

742. En relacion con el derecho a la salud, en particular la situacién del manejo general de la pandemia, la
REDESCA toma nota de los distintos esfuerzos que el Estado ha realizado para por un lado avanzar con el
proceso de vacunacién, como también de ciertas denuncias realizadas por gremios de salud respecto a las
condiciones de trabajo para las personas que laboran en el sector.

1112 E] Diario, SER inclusién: ;de qué trata el proyecto ecuatoriano dirigido a los migrantes venezolanos?, 21 de septiembre de

2021.

1113 Relief Web, Barreras técitas y explicitas al empleo de personas en situaciéon de movilidad humana en Ecuador, 25 de julio de
2021.


https://eldiario.com/2021/09/21/ser-inclusion-migrantes-venezolanos-en-ecuador/
https://reliefweb.int/report/ecuador/barreras-t-citas-y-expl-citas-al-empleo-de-personas-en-situaci-n-de-movilidad-humana
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743. En relacién con el proceso de vacunacién en el pafs, el Estado inform6 a la Relatoria Especial, de la

implementacién del Plan Nacional de Despliegue de Vacunacién Contra SARS-Cov-2 (en adelante el Plan
Nacional de Vacunacién) con el objetivo de proporcionar a los proveedores del Sistema Integrado de Salud
los procedimientos técnicos administrativos para la gestion de la provision de servicios de vacunacion, de
manera oportuna, eficaz y gratuita, a la poblacién salvadorefia, con énfasis en los grupos vulnerables a
sufrir complicaciones, a fin de prevenir y controlar la pandemia de COVID-19.1114

744, De acuerdo con la informacion remitida por el Estado, el proceso de vacunacion inici6 el 17 de febrero
con la vacunacién al personal de salud y de primera linea. Para el 13 de septiembre se habria iniciado la
vacunacién para nifios y nifias de 6 a 11 afios, convirtiéndose en el primer pais de Centroamérica en
inocular contra el COVID-19 a nifios y nifias.1115

745. Del mismo modo, la REDESCA toma nota que ademas el Estado ha adquirido vacunas por su cuenta
directamente a las casas farmacéuticas como también a través del mecanismo COVAX de la OMS. A estos
fines, el Estado informé que cuenta con un instructivo para la compra de vacunas el cual se emitio a fin de
dar cumplimiento con la Ley para el uso de productos de tratamientos médicos en situaciones
excepcionales de salud publica ocasionadas por la pandemia COVID-19.1116 A] 5 de octubre de 2021, la
Relatoria Especial observa que se han inoculado un total de 7, 717,946 personas, de las cuales 4,135,720
han recibido la primera dosis, 3,488,144 la segunda dosis y 94,082 una tercera dosis.1117

746. Sin embargo, la REDESCA mira con preocupacién que organizaciones de la Sociedad Civil por su parte
han cuestionado la expedicién de la Ley mencionada, por cuanto algunas disposiciones de esta podrian
acarrear consecuencias indeseables en el marco de la transparencia y acceso a la informacién de la
administracidn publica. Al respecto, la normativa indica en su articulo 8 que las instituciones contratantes
podran suscribir y obligarse a través de pliegos de términos y condiciones vinculantes con los proveedores
nacionales y extranjeros de forma previa a la firma de contratos definitivos.1118

747. No obstante, la REDESCA saluda que el 20 de octubre de 2021 la Asamblea Legislativa reformo el
cuerpo normativo indicando que la inmunidad otorgada mediante el articulo 4 de dicha ley “no se extiende
a ningun acto de fraude, soborno, corrupcién, robo, falsificacién o pirateria, trafico de bienes robados o

1114 Gobierno de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la REDESCA en respuesta al cuestionario sobre la distribucién,
acceso y adquisicion de vacunas contra el covid-19 en los paises miembros de la OEA, MPOEA-OEA-122/2021, 5 de octubre de 2021

1115 Gobierno de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la REDESCA en respuesta al cuestionario sobre la distribucién,
acceso y adquisicion de vacunas contra el covid-19 en los paises miembros de la OEA, MPOEA-OEA-122/2021, 5 de octubre de 2021

1116 Gobierno de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la REDESCA en respuesta al cuestionario sobre la distribucién,
acceso y adquisicion de vacunas contra el covid-19 en los paises miembros de la OEA, MPOEA-OEA-122/2021, 5 de octubre de 2021

1117 Gobierno de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la REDESCA en respuesta al cuestionario sobre la distribucién,
acceso y adquisicién de vacunas contra el covid-19 en los paises miembros de la OEA, MPOEA-OEA-122/2021, 5 de octubre de 2021

1118 Salud con Lupa, El Salvador: Aprueban ley que otorga inmunidad por las compras irregulares en pandemia, 5 de mayo de
2021


https://saludconlupa.com/noticias/el-salvador-aprueban-ley-que-otorga-inmunidad-por-las-compras-irregulares-en-pandemia/
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actividad delictiva similar, derivada de la prestacion de cualquier producto o servicio relacionado con la
situacioén de la salud publica causada por la pandemia del covid-19”.111°

748. Sin embargo, la REDESCA mira con preocupacién que en este mismo aspecto se denunci6 que el Estado
habria ocultado el costo del primer lote de 20,000 vacunas contra el COVID-19 que llegé al pais el 17 de
febrero proveniente de la India. 1120 Por su parte, organizaciones de la sociedad civil sefialaron que en este
marco la falta de informacién es constante sobre toma y realizacién de pruebas, informacién relativa a la
cantidad de farmacos que fueron obtenidos, e incluso los contratos que se habrian realizado para producir
franjas publicitarias para promocionar los servicios del Estado en el contexto de la pandemia.l12! A esto se
afiade un sentimiento generalizado de desconfianza en las cifras que se estarian promulgando por parte de
las autoridades de Estado, especialmente al inicio de los procesos de vacunacion, dadas las dificultades que
muchas personas encontraron para concretar su inoculacion.1122

749. En esta linea, la REDESCA tiene presente de la respuesta por parte del Estado a la solicitud de
informacioén realizada por esta oficina de la CIDH en relacion con el proceso de vacunacién del pais. En lo
referente a los mecanismos de acceso a la informacién el Estado informé que se cuenta con un Manual de
Procedimientos para la farmacovigilancia activa para vacuna contra SARS-Cov-2 en el Sistema Nacional
Integrado de Salud.1123 Sin embargo, en la misma no se hace mencién a ningin tipo de mecanismo para
asegurar transparencia y control social sobre los procesos de adquisicién y distribucién de vacunas.

750. Por otro lado, en relacion con la situacion de las personas que trabajan en el sector de la salud, segin
datos del Sindicato de Médicos Trabajadores del Instituto Salvadorefio del Instituto Salvadorefio del Seguro
Social (SIMETRISSS), habrian registrado en un solo centro médico al menos 26 muertes de profesionales
de la salud a causa de COVID-19 y mas 16 trabajadores y trabajadoras del servicio de enfermeria; sin incluir
al personal administrativo y de apoyo. En este sentido, el sindicato habria solicitado a la direccién del
Instituto Salvadorefio de Seguridad social que la muerte del personal de salud o por sospecha de COVID-
19 sea considerada como muerte por riesgo laboral a fin de que los familiares reciban el beneficio conforme
aley. 1124

751. De igual manera, el SIMETRISSS habria realizado varias denuncias por la improvisacién en la respuesta
por parte del Estado, ante el aumento de casos de COVID-19. Al respecto, la REDESCA resalta que el
sindicato habria sefialado que en las casas de salud la pandemia estaria colapsando los servicios

1119 E]Salvador.com, Asamblea enmienda la cuestionada “Ley Alab{”, 20 de octubre de 2021; Asamblea Legislativa, Comisién de
Salud dictamina a favor de reformar ley para el uso de tratamientos médicos con el fin de evitar actos de corrupcién, 18 de octubre de 2021

1120FACTUM, Gobierno salvadorefio oculta costos y plan de vacunacién de primeras dosis contra Covid-19, 18 de febrero de 2021

1121 CIDH, 180 Periodo Ordinario de Sesiones, Audiencia No. 14: Situacién general de los derechos humanos en El Salvador, 30
de junio de 2021

1122 E] Faro, Expertos cuestionan forma en que el Gobierno vacund a miles en un solo dia, 14 de abril de 2021

1123 Gobierno de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la REDESCA en respuesta al cuestionario sobre la distribucion,
acceso y adquisicion de vacunas contra el covid-19 en los paises miembros de la OEA, MPOEA-OEA-122/2021, 5 de octubre de 2021

1124 E]Salvador.Com, Sindicato de Médicos pide que muerte por COVID-19 se considere como riesgo laboral, 17 de marzo de 2021



https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/asamblea-podria-reformar-cuestionada-ley-alabi-salud/891696/2021/
https://www.asamblea.gob.sv/node/11681
https://www.asamblea.gob.sv/node/11681
https://www.elfaro.net/es/202104/el_salvador/25409/Expertos-cuestionan-forma-en-que-el-Gobierno-vacun%C3%B3-a-miles-en-un-solo-d%C3%ADa.htm
https://www.elsalvador.com/eldiariodehoy/pandemia-sindicatos-pide-muerte-covid-riesgo-laboral/818119/2021/

Econbmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

CIDr Comision IL REDESCA
Interamericana de Relatoria Especial sobre los Derechos
Derechos Humanos /_\\

hospitalarios; por cuanto las medidas no estarian tomando en cuenta factores claves como falta de
capacitacién a personal y la falta de medidas de bioseguridad en espacios de transicién.1125

752. La REDESCA saluda el avance en los esquemas de vacunacién que el Estado ha realizado, como también
los procesos para asegurar la adquisicidn de las mismas en tan corto tiempo. Sin embargo, preocupa a la
REDESCA que no se esté dando la misma celeridad a los procesos de transparencia y acceso a la
informacion en los contextos de la garantia del derecho a la salud.

753. En ese sentido, la Relatoria Especial recuerda al Estado que es un deber que las autoridades estatales
informen a la poblacidn, y que, al pronunciarse al respecto, actiien con diligencia y cuenten en forma
razonable con base cientifica. En ese sentido, es pertinente recalcar que los Estados estan obligados, en
virtud de las normas sobre derechos humanos, a proporcionar informacion fidedigna y desagregada
sobre la pandemia, evitando promover la desinformacion.!126

754. Por lo tanto, la REDESCA exhorta al Estado para que cumpla con sus obligaciones en materia de acceso
a la informacién en el marco de la pandemia en los contemplado en la Resoluciéon 1/2020 de la CIDH.
Especificamente, la REDESCA insta a El Salvador que asegure la existencia de mecanismos de rendicion de
cuentas y acceso a la justicia ante posibles violaciones del derecho a la salud, en el contexto de las
pandemias y sus consecuencias, incluyendo abusos por parte de actores privados y actos de corrupcién o
captura del Estado en perjuicio de los derechos humanos.1127

B. Emergencia Climatica y Derecho Humanos al Agua
755.Enlo que, respecto a la emergencia climatica en el pais y sus impactos en el goce y disfrute de los derechos

humanos, en particular de los DESCA; la REDESCA toma nota de un proyecto realizado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Estado para acelerar las acciones climaticas basadas en
la naturaleza. Esta iniciativa aplicara soluciones basadas en la naturaleza para abordar sequias, eventos
climaticos extremos, inundaciones y otros impactos relacionados con el cambio climatico que estan
aumentando la pobreza, la desnutricién y la migracion en el pais.1128 Del mismo modo, la REDESCA observa
que el Estado no ha presentado sus NDC actualizadas en el marco de la COP26, no obstante, el Estado sefialé
que las mismas estan en revision y que se estarian trabajando de forma participativa en su formulacién.1129

756. del pronunciamiento de varias organizaciones de la sociedad civil donde resaltan que la actual crisis
sanitaria y climdtica esta teniendo un impacto diferenciado particularmente en las mujeres. De acuerdo
con su pronunciamiento, las organizaciones sefialan que las multiples crisis, y de forma concreta las
recientes afectaciones por huracanes en la region han venido a reforzar, estereotipos y roles tradicionales

1125 La Prensa Grafica, SIMETRISSS denuncia colapso por covid-19 y pone ultimdtum al Seguro Social, 22 de septiembre de 2021
1126 CIDH, Resolucién 1/2020: Pandemia y Derechos Humanos, abril 2020

1127 CIDH, Resolucién 1/2020: Pandemia y Derechos Humanos, abril 2020, parr. 16
1128 PNUD, El Salvador acelera acciones climéticas basadas en la naturaleza, 8 de septiembre de 2021

1129 E] Salvador, El Salvadorllegd a la COP26 sin nuevos compromisos contra la crisis climatica, 15 de noviembre de 2021



https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/SIMETRISSS-denuncia-colapso-por-covid-19-y-pone-ultimatum-al-Seguro-Social-20210922-0022.html
https://www.sv.undp.org/content/el_salvador/es/home/presscenter/articles/2021/0111111111/el-salvador-acelera-acciones-climaticas-basadas-en-la-naturaleza.html
https://gatoencerrado.news/2021/11/15/el-salvador-llego-a-la-cop26-sin-nuevos-compromisos-contra-la-crisis-climatica/
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de género asociados al papel de la mujer, asi como la cultura patriarcal, reafirmando injustas y desiguales
relaciones de poder.1130

757.Adicionalmente, uno de los asuntos que puede tener incidencia directa en el pais es el aumento del nivel
del mar en la costa salvadoreiia. Al respecto, la sociedad civil ha reiterado la necesidad de que el Estado
cuente con planes de evacuacidn y de respuesta local/nacional, estos planes han de identificar territorios
seguros para la reubicacién de la poblacién que cuente con las condiciones dignas. En este mismo sentido,
las organizaciones han solicitado al Estado que tome medidas de adaptacién y mitigacion, a fin de
transformar los modelos de desarrollo extractivas a modelos mas sustentables. En ese sentido, han
sefalado que el desafio para la resiliencia ambiental y climatica es pasar de la generacién a la proteccién y
conservacion.1131

758.Por lo tanto, para poder justamente establecer condiciones para generar estos cambios estructurales, el
Estado tiene que hacer esfuerzos para consolidar la institucionalidad en materia ambiental. Sin embargo,
la REDESCA mira con preocupacion que en el marco de la destitucién a magistrados y magistradas a través
de un decreto legislativo auspiciado por el partido de gobierno; el 27 de septiembre se dio la salida de los
magistrados de la CAmara Ambiental de San Salvador.1132

759.Por otro lado, la REDESCA en este contexto, consciente de los multiples efectos de la emergencia climatica
en los DESCA, toma nota de la situacion de la garantia del derecho al agua en el pais. En esa linea, la
REDESCA tiene presente que las organizaciones de sociedad civil han exhortado al Estado la incorporacién
de los 5 puntos no negociables presentados por la Sociedad Civil y Pueblos Indigenas en la propuesta de
ley general de aguas de Recurso Hidrico que se discute en la Comision Ad Hoc de 1a Asamblea Legislativa1133
Estos son: el reconocimiento del agua como un bien comuin y un derecho humano, la gestién publica del
agua, garantizar la participaciéon ciudadana en la gestion, implementar un enfoque de cuencas en su manejo
y finalmente implementar un enfoque de equidad econémica y financiera a fin de que el derecho sea
garantizado a todas las personas.!3*Como parte de estas acciones, la REDESCA toma nota que el 22 de
marzo, FESPAD como parte de la Alianza Nacional contra la Privatizacién del Agua, y la Mesa Nacional
Frente a la Mineria Metdlica acompafi6 la marcha realizada en el marco del Dia Mundial del Agua. Las
organizaciones se mostraron convencidas de la urgente necesidad de la gestidn integral del agua para
garantizar la sustentabilidad y el derecho a la vida.1135

760.Al respecto, la Relatoria Especial observa que estas medidas servirdn para mitigar la crisis de provisién de
agua que afecta al pais. Segtin datos de la sociedad civil, en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS),
entre octubre y noviembre del 2020, se sefialé que casi 40% de la poblacion enfrenté problemas de

1130 Foro Centro América Vulnerable, “De la crisis climatica a la accién social: Un llamado urgente a la justicia socioambiental”,
octubre 2021

1131 Foro Centro América Vulnerable, “De la crisis climatica a la accién social: Un llamado urgente a la justicia socioambiental”,
octubre 2021

1132 Revista Factum, Desmantelan CAmara Ambiental que frené dafio a rio Sensunapan, 28 de septiembre de 2021

1133 Foro Centro América Vulnerable, “De la crisis climatica a la accién social: Un llamado urgente a la justicia socioambiental”,
octubre 2021

1134 E] Faro, Cinco puntos no negociables para la Ley de Agua, 20 de julio de 2021

1135 FESPAD, Organizaciones sociales exigen la aprobacién de una Ley General de Agua, 22 de marzo de 2021


https://www.revistafactum.com/desmantelan-camara-ambiental/
https://elfaro.net/es/202107/columnas/25615/Cinco-puntos-no-negociables-para-la-Ley-de-Agua.htm
https://www.fespad.org.sv/organizaciones-sociales-exigen-la-aprobacion-de-una-ley-general-de-aguas/
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provision de agua potable. De hecho, la organizacion Ecos El Salvador estima que un 12% de la poblacion
del AMSS —equivalente a unas 180,000 personas— tuvieron que comprar agua de pipas porque el

abastecimiento era insuficiente.!'3®

761. En su recomendacién 41, la CIDH insté al Estado que debe reconocer en el ordenamiento juridico
interno el derecho humano al agua potable y al saneamiento, propiciar una administracién integral y
coordinada del recurso como bien publico desde un enfoque de derechos y asegurar que los permisos de
uso de agua y los convenios con empresas sobre dicho recurso no ponga en riesgo la realizacion efectiva
del derecho humano al agua. Del mismo modo la REDESCA reitera la siguiente recomendacion del informe
de pais de la CIDH para el Estado en relacion a este tema:

44. Adoptar medidas y designar recursos para la efectiva creaciéon de una autoridad del orden
nacional que supervise la garantia del acceso al agua desde un marco de los derechos humanos por
parte de las autoridades nacionales, locales y empresas involucradas en su administraciéon o
distribucion. Igualmente, que asegure que los permisos de uso de agua y los convenios con empresas
sobre dicho recurso no pongan en riesgo la realizacidn efectiva del derecho humano al agua.

762. Por ultimo, la REDESCA insta al Estado a redoblar sus esfuerzos en materia ambiental, para lo cual
exhorta a la pronta ratificacion del Acuerdo de Escazu por parte de las autoridades y se pone a disposicién
para brindar su asistencia técnica en la materia.

C. Empresasy Derechos Humanos
763.En relaciéon con las empresas y sus obligaciones en derechos humanos, la REDESCA toma nota de diversas

situaciones en las cuales actividades empresariales en el pais han impactado negativamente en el goce
efectivo de los derechos humanos. Al respecto, la REDESCA tiene presente que el Estado no cuenta al
momento con un plan de accién de empresas y derechos humanos, ni otra normativa que se aplique en este
contexto. De manera particular, la Relatoria Especial, toma nota de la informacién subministrada por la
Procuraduria de Derechos Humanos de El Salvador a Naciones Unidas que sefiala que en el contexto de la
pandemia por el COVID-19 las empresas habrian violentado derechos humanos de las personas
trabajadoras, al realizar despidos, suspensiones de labores y contratos de trabajo, cierre arbitrario de
fabricas, incluyendo la denegacién de prestaciones sociales provenientes del trabajo. 1137

764.Al respecto, se indico que estos casos han sido puestos en conocimiento del Ministerio de Trabajo que es
la entidad especializada. Sin embargo, se destaca que la Procuraduria también decidi6é investigar la
actuacion de esta secretaria de Estado, por considerarla que su accionar fue en extremo parcializada, lo
cual dio cabida a declarar la responsabilidad por omision, de violacion a los derechos laborales.1138

765.Dada la actual coyuntura que el pais enfrenta, la REDESCA mira con preocupacion que todavia persisten
asuntos que no han sido oportunamente atendidos por el Estado para mitigar los impactos de las

1136 E] Economista, Acceso al agua continua limitado en El Salvador, 29 de marzo de 2021

1137 Procuraduria de Derechos Humanos de El Salvador, Informacién subministrada al Grupo de Trabajo sobre Empresas y
Derechos Humanos de la ONU, 30 de noviembre de 2020

1138 Procuraduria de Derechos Humanos de El Salvador, Informacién subministrada al Grupo de Trabajo sobre Empresas y
Derechos Humanos de la ONU, 30 de noviembre de 2020


https://www.eleconomista.net/actualidad/Acceso-al-agua-continua-limitado-en-El-Salvador-20210329-0006.html
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNGPsBHRnext10/inputs/ombudsman_elsalvador_submission.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNGPsBHRnext10/inputs/ombudsman_elsalvador_submission.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNGPsBHRnext10/inputs/ombudsman_elsalvador_submission.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNGPsBHRnext10/inputs/ombudsman_elsalvador_submission.pdf
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actividades empresariales en los derechos humanos. En ese sentido, la Relatoria Especial recuerda al
Estado que este tiene la obligacién de garantizar los derechos humanos reconocidos en el sistema
interamericano, lo que implica el deber de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas
las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean
capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como consecuencia
de esta obligacién los Estados deben actuar con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar toda
violaciéon de los derechos reconocidos por la Convencidn y procurar, ademas, la restitucidn, si es posible,
del derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios producidos por la violacién de los derechos
humanos.113?

766.En ese sentido, la REDESCA recuerda al Estado que, en su mas reciente informe de pais, recomend6 al
Estado Puntualmente, la Comisién y la REDESCA recomendaron a El Salvador que impulse la adopcion de
medidas para implementar los estandares interamericanos relacionados al ambito de empresas y derechos
humanos. La Relatoria Especial esta a disposicidn para apoyar al Estado en estos esfuerzos.

D. Derechos Laborales y Sindicales

767.  Enrelacion con la garantia de los derechos laborales y sindicales la REDESCA toma nota que en lo que
respecta a las acciones que han sido impulsadas por el Estado para promover el ejercicio de la
representacion ciudadana, se destaca que desde el afio 2019 se impulsé la reactivacion del Consejo
Superior del Trabajo, con el apoyo y acompafiamiento de las delegaciones mas representativas de las
gremiales empresariales, organizaciones de trabajadores, autoridades del Gobierno y miembros de la
Oficina Internacional del Trabajo (OIT), lo que puso fin a seis afios de fractura del didlogo social tripartito
en El Salvador, marcando un punto de partida para la construccién de acuerdos e impulso de acciones.1140

768.En esa linea, la REDESCA tiene presente que, en el marco de los trabajos de la Comisién de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT, se han realizado algunas recomendaciones puntales
al Estado para el cumplimiento del Convenio No. 98 sobre el derecho de sindicacién y de negociacién
colectiva, y el Convenio No. 87 sobre la libertad sindical. Respecto al Convenio No. 98, la reactivacién del
Consejo Superior del Trabajo, es una medida que se tomé con beneplacito por parte de la OIT y que la
REDESCA igualmente saluda.141

769. Por otro lado, en relacién al Convenio No. 87, 1a Relatoria Especial tiene presente que la OIT tomé nota
de que el Gobierno: i) afirma que las multas que se pueden imponer en relacién a la vulneracion de la
normativa laboral (como la discriminacién antisindical) son muy bajas (hasta 57,14 doélares por
infraccion), inclusive en comparacidn con el régimen sancionador sobre prevencién de riesgos en los
lugares de trabajo (que oscila entre cuatro y 28 salarios minimos), y ii) informa que, si bien desde 2014 se
presentaron propuestas de reformas para aumentar el monto de las multas relativas a la normativa laboral,

139 CIDH y REDESCA, Informe Empresas y Derechos Humanos: Estdndares Interamericanos, OEA/Ser.L/V/II
CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1 de noviembre de 2019, parr. 81

1140 Gobierno de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto a la solicitud de informacién sobre el Informe
Anual, 1 de octubre de 2021

1141 QIT, Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios v Recomendaciones: Conferencia Internacional del
Trabajo No. 109, pag. 142-143



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_736217.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_736217.pdf
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la Asamblea Legislativa no se ha pronunciado todavia. Lamentando la ausencia de avances al respecto y
reiterando la importancia de que las multas impuestas en los casos de discriminaciéon antisindical
presenten un caracter efectivamente disuasorio, la OIT pidié al Gobierno que, previa consulta tripartita,
tome medidas efectivas para establecer un régimen sancionatorio disuasivo, al tiempo que espera
firmemente poder observar progresos en un futuro préximo.1142

770. Sin embargo, la REDESCA expresa su preocupacién respecto a los llamados de atencién realizados por
la entidad en relacién con los ataques por parte del Estado en contra de la Asociacion Nacional de la
Empresa Privada. En ese marco, el organismo solicité al Estado que envie informacién sobre las denuncias
que recibid respecto al desconocimiento por parte del Estado a Javier Silman, presidente del gremio desde
abril de 2020.1143

771. Por otro lado, en relaciéon con las condiciones justas, equitativas y seguras del trabajo, particularmente
de las personas que trabajan en el sector de la salud, la REDESCA mira con preocupacion que a través de
un memorando con fecha 12 de mayo, la Direccién Regional de Salud de la Zona Central del Ministerio de
Salud ha hecho saber a la Coordinacién De la Divisién de Servicios de Salud Regional y a la Coordinacién
del SIBASI de La Libertad que la Corte de Cuentas ha observado la entrega de $150 al personal de salud
que durante la pandemia se encontraba bajo resguardo domiciliar. En ese sentido las autoridades
sanitarias estan obligando a este personal a firmar un documento en el que se comprometen a reintegrar
un total de $300 a través de seis descuentos de $50.1144

772.La REDESCA mira con preocupacion la disposicion por parte de las autoridades de salud para el retiro del
pago especial que fue reconocido al personal de salud durante la pandemia. La REDESCA recuerda al Estado
que en el marco de la pandemia (y especialmente en la garantia del derecho a la salud), la proteccién de los
derechos laborales y sindicales de las personas trabajadoras del sector es fundamental.

773.Al respecto, la Resolucion 4/2020 de la CIDH es clara al mencionar que los Estados deben adoptar medidas
para la proteccion efectiva de las personas trabajadoras de la salud y del cuidado que atienden
profesionalmente a personas con COVID-19, que cumplan una especial funcién de defensa de los derechos
humanos, asegurando la construccién de contextos y ambientes libres de hostigamiento y
amenazas.!'45Adicionalmente, la REDESCA recuerda en el marco de la tutela de los derechos de estas
personas, es de interés publico fomentar su reconocimiento social, asegurar el soporte mental y de cuidado
de estas personas trabajadoras y cuidadoras que atienden profesionalmente a personas con COVID-19.

774. Finalmente, la REDESCA insta al Estado para que siguiendo con sus recomendaciones de su informe de
pais adopte medidas especificas de acuerdo con los estandares internacionales que garantizan los derechos
al trabajo y sus condiciones justas y equitativas de las mujeres que trabajan en servicios domésticos y
maquilas, en particular el trabajo dentro de la industria textil bajo el esquema de trabajo a domicilio. Se

1142 OIT, Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones: Conferencia Internacional del
Trabajo No. 109, pag. 142-143

1143 E] Mundo, El Salvador vuelve a la lista negra de la OIT por violar derechos laborales, 28 de mayo de 2021

1144 L3 Prensa Grafico, Gobierno de El Salvador pide de regreso bono de $150 que dio al personal de salud, 18 de mayo de 2021

1145 CIDH, Resolucién 4/2020: Derechos humanos de las personas con COVID-19, 27 de julio de 2020, par. 41


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_736217.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_736217.pdf
https://diario.elmundo.sv/el-salvador-vuelve-a-la-lista-negra-de-la-oit-por-violar-derechos-laborales/
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Gobierno-pide-de-regreso-bono-de-150-que-dio-al-personal-de-salud-20210518-0024.html
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recomienda que el Estado ratifique los Convenios 177, 189 y 190 de la OIT y aplique sus recomendaciones
numero 184 y 201 sobre el tema.}

E. Politicas Fiscales y Economicas

775.En el contexto de las politicas fiscales y econdmicas, la REDESCA toma nota que, segin el Banco Mundial,
la tasa de pobreza en el pais habria disminuido entre 2007 al 2019 del 39% al 22,3%. De igual manera, el
indice de Gini cay6 de 0.54 a 0.38 en 2019, constituyéndose en el mas bajo de la regién.114¢ Sin embargo,
en el contexto de la pandemia, la pobreza aument6 de 5.5% de hogares en extrema pobreza en el 2019 a
8.6 para el afio 20201147, De acuerdo con organizaciones de la sociedad civil, el 75% de la totalidad del
comercio proviene del sector informal. Consecuentemente, los 90 dias de encierro durante los primeros
meses de la pandemia habria generado altos indices de desnutriciéon y pérdida de ingresos
significativos.1148 En ese sentido, la REDESCA observa que se estan realizando esfuerzos significativos para
acortar los indices de desigualdad en el pais, no obstante, todavia persisten desafios estructurales que la
pandemia ha exacerbado.

776. En ese sentido, la Relatoria Especial observa la implementacién de la propuesta de Plan de Desarrollo
Social 2019-2024 (PDS) que contiene acciones concretas en el corto y mediano plazo, con visiéon de largo
plazo, en materia de combate a la pobreza, la atencion a la primera infancia, la creacién y consolidacion de
un nuevo sistema educativo y de salud, el combate y eliminacién del flagelo de la violencia, la generacién
de empleo y la proteccion social contributiva y no contributiva, para avanzar hacia la transformacién
social.1149

777.Adicionalmente, la REDESCA toma nota de la ampliacién de la Estrategia de Erradicacion de la Pobreza,
para la atencion de familias en extrema pobreza a través del Fondo de Inversién Social para el Desarrollo
Local de El Salvador (FISDL). En esta medida, el Gobierno ha incrementado la inversidn social a niveles sin
precedentes en 2021, elevando los presupuestos de educacion, salud y seguridad. El presupuesto de
Educacién es de $1,320.4 millones, que representa un aumento de $281.2 millones y, por primera vez en
la historia, una inversion del 5% respecto al PIB proyectado para el 2021. El presupuesto de Salud llega de
igual manera a una cifra récord de $1,304.3 millones, con un incremento de $276.5 millones, que significa
una inversidn de 3.9% respecto al PIB relacionado. La inversidn social para el quinquenio priorizaria el
gasto en las poblaciones en mayor condicién de vulnerabilidad y exclusion, aduciendo al principio de
justicia distributiva y cierre de brechas de desigualdad.1150

1146 Banco Mundial, El Salvador: Panorama General, 6 de octubre de 2021

1147 Gobierno de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto a la solicitud de informacién Informe Anual
de la CIDH, 1 de octubre de 2021

1148 FESPAD, Informe de Evaluacion de los DDHH en El Salvador, 24 de febrero de 2021

1149 Gobierno de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto a la solicitud de informacién sobre el Informe
Anual, 1 de octubre de 2021

1150 Gobierno de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto a la solicitud de informacién sobre el Informe
Anual, 1 de octubre de 2021
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778. Por otro lado, la REDESCA toma nota de la aceptacion por parte del pais de la cripto-moneda conocida

como Bitcoin, como moneda de curso legal. Al respecto, la REDESCA toma nota de las observaciones
realizadas por el FMI, en el cual sefiala que, aunque la ley mantiene al délar como unidad de cuenta
nacional, obliga a los agentes econdmicos a aceptar Bitcoin, siempre que no existan impedimentos
técnicos. En ese sentido, el FMI sefial6 que los riesgos que emanan de la adopcidn del Bitcoin como moneda
de curso legal, del nuevo ecosistema de pagos y la compraventa de Bitcoin deben ser controlados. Las
cripto-tecnologias, asi como los medios de pago digital como Chivo, tienen el potencial para hacer pagos de
una forma mas eficiente y, por lo tanto, promover la inclusién financiera y el crecimiento econémico. Dada
la alta volatilidad del Bitcoin, su uso como moneda de curso legal implica riesgos para la proteccion del
consumidor, la integridad del sistema financiero y la estabilidad financiera. Su utilizacién también puede
ocasionar contingencias fiscales y dafios ambientales. Debido a esos riesgos, el FMI considera que el Bitcoin
no deberia ser adoptado como moneda de curso legal, recomendando limitar el alcance de la ley Bitcoin,
asi como fortalecer la regulacién y supervision del nuevo ecosistema de pagos.!*>* La REDESCA seguira
danto atento al seguimiento al tema, como su posible impacto en los DESCA de la poblacién de El Salvador,
incluyendo el medio ambiente sano.

779.En otro orden de cosas, la REDESCA reitera lo expresado por la CIDH en el informe de pais de El Salvador,
en el cual se indica que ademas de vivenciar privaciones que impactan directamente el ejercicio de los
derechos de las personas que viven en situacion de pobreza en El Salvador, estas han sido particularmente
atingidas por actos de violencia tanto durante el conflicto armado interno, como después del
restablecimiento de la paz. Asimismo, esa situacion implica en un acceso desigual a la justicia y baja o
ninguna participacién en los procesos de construccién de las politicas publicas o de toma de decisiones.1152

780. En ese sentido, la Comisién y la REDESCA toman nota de las medidas planificadas y adoptadas en
materia de combate a la pobreza y llama el Estado a seguir implementando politicas publicas destinadas a
erradicar la pobreza y la pobreza extrema de forma integral, transversal y basada en el enfoque de derechos
humanos, en un escenario de amplia participacién ciudadana y transparencia. Por su parte, la REDESCA
también insta al Estado para que en el marco de las recomendaciones realizadas por los organismos
internacionales financieros y otras instancias revise su politica monetaria respecto a las cripto monedas y
busque generar politicas fiscales que no excluyan a las personas en mayor situacion de vulnerabilidad y
que puedan precarizar las condiciones de vida de estas.

F. Educacion, ciencia, tecnologia: libertad académica y autonomia universitaria
781. En lo que respecta al derecho a la educacion, la REDESCA toma nota que el Estado ha realizado

esfuerzos en el sistema educativo para dar continuidad al afio lectivo, estableciendo una plataforma
multimodal de aprendizaje a distancia que incluyé la certificacién de maestros (Google classroom), clases
online y televisadas, asi coomo guias impresas. A la vez, para reducir la brecha digital, a través del
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, se estan entregando computadoras a 1.2 millones de
estudiantes del sistema publico (una computadora por alumno).1153

1151 FMI, El Salvador: Declaracién del personal técnico al término de la misién del Articulo IV correspondiente a 2021, 22 de
noviembre de 2021

1152

1153 Gobierno de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto a la solicitud de informacién sobre el Informe
Anual, 1 de octubre de 2021
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782. En sesion del 23 de agosto de 2021, el Gabinete de Bienestar Social y su Comité Intersectorial avalaron
la incorporacién del programa “Acceso universal a las tecnologias educativas” al Subsistema de Proteccién
Social Universal, para su posterior autorizacion por el sefior presidente de la Republica, en el marco de la
Ley de Desarrollo y Proteccion Social. Con este programa del Ministerio de Educacioén, Ciencia y Tecnologia
se ira mas alld de dotar de equipo tecnoldgico a alumnos y maestros (computadoras y software),
incorporandolos en el universo del uso de las tecnologias como herramientas educativas y formativas.1154

783.No obstante, llama la atencién a la Relatoria que, segtin informacion proporcionada por organizaciones de
la sociedad civil, el Estado no habria brindado informacién sobre los costos que representaran los
esfuerzos para reducir la brecha digital en la educacion. Por consiguiente, se desconoce publicamente el
detalle acerca de sus objetivos, duracién, alcances, actividades, metas, indicadores de monitoreo y
evaluacidn, costos estimados y fuentes de financiamiento.!155

784. Adicionalmente, la REDESCA toma nota que los gremios de profesores Simeduco, Andes 21 de Junio,
SEDESA y Bases Magisteriales, entre otros, realizaron un llamado a la ministra de Educacién, para que
suspenda clases presenciales y se termine el afio escolar de forma virtual, debido al incremento de personal
docente contagiado y fallecido a causa del COVID-19. El gremio estima que desde que inici6 la pandemia
hasta la fecha habrian muerto unas 200 maestras y maestros, pero desde que se levant6 la cuarentena han
fallecido unas 60. Sin embargo, no se descarta que puedan ser mas considerando que las gremiales en sus
redes sociales cada dia estan reportando decesos de profesores a causa del virus.1156 De igual manera, la
REDSCA toma nota que en promedio 70 centros escolares fueron cerrados como medidas preventivas para
que no haya mas contagiados en dichas comunidades educativas.1157

785. Por su parte, el Estado indicé que el regreso a clases sera de forma “segura, gradual, semipresencial y
opcional”, por lo que los padres podran decidir si llevan a sus hijos o no. De optar por continuar con las
clases virtuales, los estudiantes seguiran teniendo acceso a las multiples plataformas habilitadas para la
continuidad educativa, asi como a las herramientas que el gobierno les ha garantizado de manera
permanente. De igual manera, se informé que los centros educativos que estén listos para el retorno, previa
autorizacion del Ministerio de Salud, recibiran del Ministerio de Educacién todos los insumos necesarios
para la bioseguridad de los alumnos y de los maestros. Ademas, el Ministerio de Salud mantendra un
monitoreo constante para verificar que se cumplan todas las medidas de bioseguridad en todos los centros
educativos.1158 A esto se suma que el Estado reiterd que el pais serfa uno de los primeros de Centroamérica
en que si abrian completamente las escuelas lo haria con todo su personal docente vacunado.!159

1154 Gobierno de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto a la solicitud de informacién sobre el Informe
Anual, 1 de octubre de 2021

1155 FUSADES, Nota de Politica Publica No. 11: Cerrar la brecha digital en educacién: ;jqué debemos mirar mas alla de la entrega
de computadoras?, marzo de 2021

1156 Elsalvador.com, Sindicatos de maestros alertan que han subido los casos covid en escuelas, 22 de septiembre 2021;
https://twitter.com/Maurici33238675 /status/1394480295567626240?s=20

1157 La Prensa Grafica, Maestros salvadorefios piden que suspendan asistencia de alumnos y finalicen afio de manera virtual, 21
de septiembre de 2021

1158 Sandiego Tribune, El Salvador anuncia regreso de los estudiantes a las aulas, 10 de marzo de 2021

1159 Djario La Huella, El Salvador es el primer pais de la regién en abrir las escuelas con todos los maestros vacunados contra el
COVID-19, 6 de abril de 2021


http://fusades.org/publicaciones/NPP_Brecha%20digital.pdf
http://fusades.org/publicaciones/NPP_Brecha%20digital.pdf
https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/covid-19/881565/2021/
https://twitter.com/Maurici33238675/status/1394480295567626240?s=20
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Maestros-salvadorenos-piden-que-suspendan-asistencia-de-alumnos-y-finalicen-ano-de-manera-virtual-20210921-0071.html
https://www.sandiegouniontribune.com/en-espanol/noticias/story/2021-03-10/el-salvador-anuncia-regreso-de-los-estudiantes-a-las-aulas
https://diariolahuella.com/el-salvador-es-el-primer-pais-de-la-region-en-abrir-las-escuelas-con-todos-los-maestros-vacunados-contra-el-covid-19/
https://diariolahuella.com/el-salvador-es-el-primer-pais-de-la-region-en-abrir-las-escuelas-con-todos-los-maestros-vacunados-contra-el-covid-19/
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786. La REDESCA saluda los esfuerzos que el Estado esta realizando para una efectiva atencién de todo el
sistema educativo para acortar la brecha digital. Eso puede ayudar a mejorar los indices de aprendizaje y
sobre todo a reducir las cifras de abandono escolar. No obstante, la REDESCA exhorta a El Salvador a que
todos los procesos de formulacion y ejecucion de la politica publica cuenten con mecanismos amplios de
rendicion de cuentas, participacion y control social. Ello toda vez que la garantia efectiva de los DESCA
supone contar con los mecanismos para que la ciudadania pueda estar informada sobre como el Estado

estd utilizando los fondos publicos en todas las materias.

787.En ese sentido, la REDESCA llama a el Estado para que implemente las recomendaciones de la Resolucién
1/2020 sobre pandemia y derechos humanos, donde se indica que los Estados tienen la obligacién de
asegurar la existencia de mecanismos de rendiciéon de cuentas y acceso a la justicia ante posibles
violaciones de los derechos humanos, incluidos los DESCA, en el contexto de las pandemias y sus
consecuencias, incluyendo abusos por parte de actores privados y actos de corrupcién o captura del Estado
en perjuicio de los derechos humanos.

G. Movilidad Humana y DESCA
788.  Enrelacién con la garantia de los DESCA a las personas en situaciéon de movilidad humana, la REDESCA
tiene presentes los esfuerzos que el Estado se encuentra realizando a fin de poder atender al as causas
estructurales que general los movimientos de personas. Entre estas medidas la REDESCA destaca el Plan
de Control Territorial, el cual ademés de plantear una estrategia de seguridad también se implementé un
mecanismo para generar oportunidades de desarrollo de oportunidades a la poblacién conocidos como
Centros Urbanos de Bienestar y Oportunidades.1160

789. En este sentido, explicé que también se encuentran trabajando para incluir a las personas refugiadas
y desplazadas en los diferentes planes de respuesta y atencién. Como ejemplo de lo anterior, desde el 19
de octubre qued6 habilitada la vacunacién contra el COVID-19 para extranjeros, incluyendo personas que
viven con estatus irregular y turistas. También, se brindan de forma gratuita a las personas migrantes que
lo requieren, todos los servicios de salud, prevencidn, atencidn, tratamiento y seguimiento, incluida la
realizacién de pruebas para la deteccién del COVID-19.1161

790. Sin embargo, la REDESCA toma nota que, de acuerdo con organizaciones de la Sociedad Civil, en el
contexto de las politicas de retorno desde los Estados Unidos a los paises de origen, en el caso de El
Salvador, no existe una claridad sobre las cifras de las personas deportadas desde Estados Unidos y México
durante la pandemia. Organizaciones de derechos humanos han denunciado la falta de transparencia en el
numero de personas deportadas y sus condiciones de salud. No se conocen cifras oficiales por parte de
autoridades de Migracion o el Ministerio de Salud sobre la cantidad de personas retornadas que han dado
positivo a la prueba de COVID-19.1162

1160 Presidencia de El Salvador, Presidente Nayib Bukele Lanza fase IV del Plan Control Territorial, 19 de julio de 2021

1161 Ministerio de Relaciones Exteriores, El Salvador presenta avances y retos para la paz vinculados a la movilidad humana en
la subregién, 9 de noviembre de 2021

1162 CEJIL, movilidad humana en Mesoamérica, septiembre de 2020


https://www.presidencia.gob.sv/presidente-nayib-bukele-lanza-fase-iv-del-plan-control-territorial-con-la-incorporacion-de-1046-elementos-militares/
https://rree.gob.sv/el-salvador-presenta-avances-y-retos-para-la-paz-vinculados-a-la-movilidad-humana-en-la-subregion/
https://rree.gob.sv/el-salvador-presenta-avances-y-retos-para-la-paz-vinculados-a-la-movilidad-humana-en-la-subregion/
https://cejilmovilidadenmesoamerica.org/wp-content/uploads/2020/10/Informe-contexto-El-Salvador.pdf
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791.  Alrespecto, la REDESCA llama a El Salvador a generar y publicar registros oficiales sobre la poblacién
retornada y sus circunstancias de salud, asi como a considerar de manera especial las causas subyacentes
a la movilidad humana relativas al disfrute de los DESCA de su poblacion.
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792. Enlo que refiere alos DESCA en los Estados Unidos, 1a Relatoria Especial ha seguido con detenimiento
el avance de varios hechos que han marcado la agenda social en el pais. En el contexto de la pandemia, la
REDESCA toma nota de los esfuerzos que el Estado ha realizado para garantizar la inmunizacion a todas
las personas en el pais, los indices de personas sin vacunar y el escepticismo alrededor de la vacuna han
frenado los esfuerzos por parte del Estado para frenar el avance del virus. En ese mismo sentido, se han
registrado varios litigios alrededor de la obligatoriedad de las vacunas contra el COVID-19 para personas
que trabajan en distintos ambitos, impuestas por gobiernos locales y estaduales, asi como por el gobierno
federal.

793.  Adicionalmente, la REDESCA también destaca que este afio ha registrado varios procesos de
sindicalizacién en diversas industrias en todo el pais, lo que ha significado un resurgimiento del
movimiento sindicalista en el pais. Por ultimo, respecto a los aspectos relacionados con la movilidad
humana y el respeto y garantia de los DESCA, la Relatoria Especial viene realizando un seguimiento de los
procesos de internamiento de personas en situaciéon de movilidad, como también de la utilizacién del Titulo
42 como una medida de deportacién con base en la prevencion de la salud publica.

A. Derecho ala Salud y sus Determinantes Sociales
794. En relacion con la pandemia, la REDESCA saluda los avances realizados por el Estado en relacién con

el proceso de vacunacion en el pafs. Especificamente, segin los datos de los Centros de Control para
Enfermedades (CDC por sus siglas en inglés), al 9 de noviembre de 2021 se registran un total de
194,164,611 personas vacunadas en su totalidad con el esquema completo.!163 No obstante, preocupa a la
Relatoria Especial que segin cifras de las instituciones publicas, de la cantidad de personas que han
ingresado a hospitalizacién por COVID-19 mas del 95% sean aquellas personas que no han recibido
ninguna de las dosis de la vacuna.1164

795. Pese a esta situacion, la REDESCA toma nota de las acciones implementadas por el Estado para
garantizar el acceso universal a las vacunas en el pais. En ese sentido, de acuerdo con informacién
proporcionada por el Departamento de Estado del pais, durante la segunda fase de la implementacién del
plan de vacunacion nacional el cual esta enfocado en tres niveles principales: acceso y equidad, generacion
de la demanda y motivaciones.1165

796. En esa medida, el Estado inform¢6 a la Relatoria Especial que la formulaciéon de las politicas publicas
respecto a la vacunacidn fue desarrollada entre los CDC y el Comité Consultor en Practicas de Inmunizacién
(ACIP por sus siglas en inglés), el cual publicé una serie de hallazgos respecto a los estudios sobre
distribucién de las vacunas, observando la ética en su implementacién. En ese sentido, el Estado ha
reiterado que el gobierno ha dotado de vacunas contra el COVID-19 a todas las personas que viven en los

1163 CDC, COVID-19 Vaccinations in the United States, 9 de noviembre de 2021
1164 CDC, COVID-19 Vaccinations in the United States, 9 de noviembre de 2021

1165 Departamento de Estado de EE. UU., Misién Permanente de los Estados Unidos ante la OEA, Respuesta del Gobierno de los
Estados Unidos a la solicitud de la REDESCA sobre distribucién, acceso y adquisicion de las Vacunas contra el COVID-19, 26 de octubre de
2021
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Estados Unidos, de manera gratuita sin tomar en consideracion factores como la ciudadania, estatus
migratorio o su cobertura en salud. El Estado también recalc6 que las jurisdicciones locales y estaduales,
no pueden agregar requisitos adicionales a los establecidos por el gobierno federal.1166

797.  Por su parte, la REDESCA observa que el Estado ha implementado una serie de herramientas para la
creacion de los mecanismos de asignacién de vacunas en el pais. Entre ellos se encuentre el indice de
Vulnerabilidad Social de los CDC/ATSDR (CDC/ATSDR SVI), el cual tiene como objetivo ayudar a las
comunidades a prepararse, responder y recuperarse de las emergencias de salud publica identificando las
areas socialmente vulnerables del pais en base a factores como el estatus socioecondmico y la raza/etnia.
Este trabajo enfatiz6 la importancia de considerar la vulnerabilidad social en la respuesta a la pandemia y
proporcioné informacién que podria utilizarse en la asignacién y planificacién de vacunas.1167

798.  Esimportante recalcar que, en el contexto del avance de la pandemia, la Relatoria Especial toma nota
que casi el 52% de nuevos casos de COVID-19 son de la variante DELTA; de los cuales el 99.7% serian de
aquellas personas que no han recibido ninguna dosis de vacuna.118 No obstante, la REDESCA recuerda que
segun los CDC del pais, sefialaron que la efectividad global de la vacuna (EV), ajustada por edad contra los
nuevos casos de COVID-19 para todos los adultos disminuyé del 91,8% al 75,0%. Durante el mismo
periodo, la EV global ajustada por edad contra la hospitalizacién se mantuvo relativamente estable,
oscilando entre el 89,5% y el 95,1%.1169

799.  Asimismo, esta entidad del gobierno federal ha concluido que las vacunas actualmente autorizadas
tienen una alta eficacia contra la hospitalizacion por COVID-19, pero la eficacia contra los nuevos casos
parece haber disminuido en los tltimos meses, coincidiendo con el aumento de la variante Delta de <2% a
>80% en la regién de EE. UU. que incluye Nueva York y la relajacién de las recomendaciones de
enmascaramiento y distanciamiento fisico. Dado este contexto, la REDESCA resalta que la entidad ha
recomendado la aplicaciéon de un enfoque estratificado centrado en la vacunacién, asi como otras
estrategias de prevencion como el enmascaramiento y el distanciamiento fisico.1170

800. Sin embargo, la REDESCA mira con preocupacién que, a inicios de este afio, con alrededor de 4 en 10
personas trabajadoras de la salud y el cuidado, no habrian estado vacunados con ninguna dosis. 1171 A nivel
nacional, alrededor del 59% del personal de las residencias de personas mayores se ha vacunado,
significativamente menos que el 80% de los residentes que estan vacunados, segin Medicare. Y algunos

1166 Departamento de Estado de EE. UU., Misi6n Permanente de los Estados Unidos ante la OEA, Respuesta del Gobierno de los
Estados Unidos a la solicitud de la REDESCA sobre distribucion, acceso y adquisicion de las Vacunas contra el COVID-19, 26 de octubre de
2021

1167 Departamento de Estado de EE. UU., Misién Permanente de los Estados Unidos ante la OEA, Respuesta del Gobierno de los
Estados Unidos a la solicitud de la REDESCA sobre distribucidn, acceso y adquisicién de las Vacunas contra el COVID-19, 26 de octubre de
2021

1168 CBS News, Almost all new COVID-19 cases are amongo people who have not been vaccinated, 10 de julio de 2021

1169 Rosenberg ES, Holtgrave DR, Dorabawila V, et al. New COVID-19 Cases and Hospitalizations Among Adults, by Vaccination
Status — New York, May 3-July 25, 2021. MMWR Morb Mortal WKkly Rep 2021;70:1306-1311.
DOI: http://dx.doi.org/10.15585 /mmwr.mm7037a7external icon

1170 Rosenberg ES, Holtgrave DR, Dorabawila V, et al. New COVID-19 Cases and Hospitalizations Among Adults, by Vaccination
Status — New York, May 3-July 25, 2021. MMWR Morb Mortal WKkly Rep 2021;70:1306-1311.
DOI: http://dx.doi.org/10.15585 /mmwr.mm7037a7external icon

1171 Washington Post, More than 4 in 10 health-care workers have not been vaccinated, Post-KFF poll finds, 19 de marzo de 2021


https://www.cbsnews.com/news/new-covid-19-cases-united-states-almost-all-among-people-unvaccinated/
http://dx.doi.org/10.15585/mmwr.mm7037a7
http://dx.doi.org/10.15585/mmwr.mm7037a7
https://www.washingtonpost.com/health/2021/03/19/health-workers-covid-vaccine/
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estados tienen tasas de vacunacion mucho mas bajas, de alrededor del 40%.1172 Por tanto, los datos
sefialados en publicaciones del CDC recogidos por la prensa; indican que las muertes e infecciones de
COVID-19 en personal de estancias de cuidado a disminuido desde el inicio de la vacunacién masiva en
Enero; sin embargo, desde julio ha existido un aumento de casos lo que ha provocado preocupaciones.1173

801. De igual manera, esta Relatoria Especial, mira con preocupacion que los indices de vacunacion entre
las distintas categorias de personal de salud se ven afectadas por la desigualdad generalizada que se replica
en la sociedad. En tal sentido, un estudio reporté que entre las profesiones que se encuentran con una
mayor cobertura de salud serian profesionales médicos de todas las ramas, seguidas por personal de
enfermeria y finalmente auxiliares y apoyo logistico de centros de salud.174 Una de las preocupaciones es
que el personal de enfermeria y los auxiliares de esta muestra, que son los que tienen mas contacto con las
y los pacientes, tenian la cobertura de vacunacién mas baja. Se han producido brotes de COVID-19 en
centros de cuidados paliativos en los que los residentes estaban vacunados, pero la transmision se produjo
a través de miembros del personal no vacunados.1175

802. Este hallazgo también tiene implicaciones para la equidad: los datos nacionales indicaron que los
auxiliares en las residencias de ancianos son desproporcionadamente mujeres y miembros de grupos
raciales y étnicos minoritarios, con un salario medio por hora de entre 13 y 15 doélares por hora; los
auxiliares también son mas propensos a tener afecciones subyacentes que los ponen en riesgo de sufrir
resultados adversos por COVID-19. Dado que la vacunacion se puso a disposicién en el lugar y que las tasas
de vacunacién mas bajas reflejaban tasas de rechazo mas altas, la indecisién en la vacunacién podria haber
sido un factor importante que contribuyera a la sub-vacunacién en estos centros.1176

803. Esta situacién también genera una situacién compleja, dada que, para agosto del presente afio, al
menos un 15% de las personas trabajadoras del sector salud y del cuidado que no han sido vacunadas,
seria por una decision personal. Por ejemplo, en el Estado de Texas, se sefial6 que al menos la mitad de las
personas que trabajan en el sector salud no estarian vacunadas todavia.1177

804. En ese sentido, la REDESCA toma nota de la orden ejecutiva emitida el 9 de septiembre de 2021, que
dispone el requerimiento de la vacuna contra el COVID-19 a todas las personas trabajadoras del gobierno
federal. De acuerdo con lo sefialado por la normativa, se menciona que de acuerdo con las obligaciones
federales y a fin de cumplir de proteger la salud y seguridad de las personas que trabajan en el gobierno

1172 Fox News 59, Unvaccinated nursing home stafflinked to rise in COVID-19 cases, deaths, 21 de julio de 2021
1173 CDC, COVID-19 Deaths amongst Staff and Rate per 1,000 residents, cifras a 12 de octubre de 2021

1174 Lee JT, Althomsons SP, Wu H, et al. Disparities in COVID-19 Vaccination Coverage Among Health Care Personnel Working in
Long-Term Care Facilities, by Job Category, National Healthcare Safety Network — United States, March 2021. MMWR Morb Mortal Wkly
Rep 2021;70:1036-1039. DOI: http://dx.doi.org/10.15585 /mmwr.mm7030a2external icon

1175 [dem

176 Lee JT, Althomsons SP, Wu H, et al. Disparities in COVID-19 Vaccination Coverage Among Health Care Personnel Working in
Long-Term Care Facilities, by Job Category, National Healthcare Safety Network — United States, March 2021. MMWR Morb Mortal Wkly
Rep 2021;70:1036-1039. DOI: http://dx.doi.org/10.15585 /mmwr.mm7030a2external icon

1177 Northeastern University, Healthcare Workers are getting vaccinates, bu more still need convincing US Survey Finds, 18 de
Agosto de 2021


https://fox59.com/news/coronavirus/unvaccinated-nursing-home-staff-linked-to-rise-in-covid-19-cases-deaths/
https://www.cdc.gov/nhsn/covid19/ltc-report-overview.html
http://dx.doi.org/10.15585/mmwr.mm7030a2
http://dx.doi.org/10.15585/mmwr.mm7030a2
https://news.northeastern.edu/2021/08/18/many-healthcare-workers-still-havent-gotten-covid-19-vaccines/
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federal, como también asegurar la eficiencia del servicio civil; se determina que es necesario exigir la
vacunacién COVID-19 a todos los empleados federales, con las excepciones que exige la ley.1178

805. Pese a esto, los indices de personas que buscan acceder a la vacuna no estarian subiendo. Por ejemplo,
algunos gobiernos locales (como en Texas) se encuentran emitiendo normas que prohiben a cualquier
entidad (publica o privada) exija la vacunacién para consumidores o su personal. En ese sentido, el
Gobernador de Texas sefialé que, si bien la vacuna es la mejor defensa en contra de la pandemia, la misma
debe ser adquirida de manera voluntaria y nunca coaccionada.’3 Sin embargo, la REDESCA toma
nota que, de acuerdo a informacién publica, en ese estado en particular existe un alza de casos de COVID-
19 recientemente que ha llevado incluso a hospitales a expandir sus zonas de atencién a sus parqueaderos
0 zZonas comunes.1179

806. De igual manera, la REDESCA tienen presente que el Estado ha realizado esfuerzos para reforzar
sus politicas publicas de respuesta de la pandemia. En particular, la Relatoria tiene presente que, de
acuerdo con informacidon publica, en administraciones anteriores los CDC habrian detectado guias y
manuales de implementacién de salud publica orientadas hacia aminorar las amenazas que el COVID-19
representa.l> Adicionalmente, el nimero significativo de personas no vacunas puede tener serias
implicaciones para el manejo de la pandemia y poder salir de la parte mas critica de la pandemia; como se
lo reconoce en el preambulo de la Resolucién 1/2021 de la CIDH.

807. En ese sentido, el mandato tiene en consideracién que, de acuerdo con el mas reciente reporte respecto
a la confianza de la vacuna realizado por los CDC, se afirmé que la desinformacidn sobre la naturaleza de
la enfermedad ha mermado la confianza del publico en general sobre la efectividad y eficacia de la vacuna.
Ademas, también se hizo alusién de como ciertos hechos publicos (como por ejemplo la notoriedad de
algunas muertes de figuras publicas), han viabilizado que estos mensajes sean también recogidos por
mayor cantidad de personas en estos contextos.!180 Por lo anterior, la REDESCA urge al Estado que
implemente las medidas que sean requeridas para reducir los indices de desinformacién y promover una
cultura de confianza en la ciencia en todos los sectores de la poblacién. A este efecto, la Relatoria Especial,
exhorta al Estado a implementar las recomendaciones de la Resolucion 1/2021, la cual también brinda
lineamientos para diseminar informaciéon y combatir la desinformacién y noticias falsas alrededor de la
vacuna contra el COVID-19.

808. En consideracién a otros DESCA que se ven afectado en el marco de la pandemia; particularmente en
lo relativo a los derechos de la vivienda de personas en situaciéon de calle o que viven en situacién de
pobreza o pobreza extrema. En este sentido, desde la REDESCA se toma atenta nota que el Estado, a través
del Departamento de Justicia, el 27 de febrero apel6 el fallo de un juez que consider6 inconstitucional la
suspensidon dispuesta por el gobierno federal al desalojo de personas incapaces de pagar renta por falta de
trabajo o gastos médicos durante la pandemia de coronavirus. Los fiscales presentaron el aviso
correspondiente en el que sefalan que el gobierno recurrird la decisiéon ante la Corte Federal de

1178 Gobierno de los Estados Unidos, Executive Order on Requiring Coronavirus Disease 2019 Vaccination for Federal Employees,
9 de septiembre de 2021

1179 CNN, Texas hospital system is prepping tents to deal with rapid surge in Covid-19 patients, 9 de Agosto de 2021

1180 CDC, Informes de Andlisis sobre la confianza en las vacunas contra el COVID-19: Informe No. 18, 10 de noviembre de 2021


https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/09/09/executive-order-on-requiring-coronavirus-disease-2019-vaccination-for-federal-employees/
https://amp.cnn.com/cnn/2021/08/09/us/texas-health-care-system-tents-covid-patients-trnd/index.html?__twitter_impression=true
https://www.cdc.gov/vaccines/covid-19/downloads/SoVC-report18.pdf
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Apelaciones del Cinco Circuito. El fallo original, dictado por el juez federal ]. Campbell Barker, sefialaba que
los CDC se habian extralimitado en su autoridad y que la suspensién de los desahucios era ilegal.1¢

8009. No obstante, la REDESCA toma atenta nota de lo sefialada por organizaciones de la sociedad civil sobre
la crisis de vivienda en los Estados Unidos. Al respecto, en el marco de una audiencia en el 182 Periodo
Ordinario de Sesiones, sefialaron a la Comision y a la REDESCA que actualmente se ha perfilado una crisis
de vivienda en el pais, que no ha permitido que muchas personas puedan acceder a vivienda digna, y se
encuentren constantemente habitando en lugares que no son aptos, como autos, parques publicos, e
incluso parqueaderos.!181

810. En ese sentido, la sociedad civil recalc6 que gobiernos locales han implementado una serie de
legislaciones que criminalizan la pobreza, a través de la prohibicién de pernoctar o descansar en espacios
publicos, acosando y prohibiendo las actividades de sociedad civil por ayudar a personas en situacion de
calle. Adicionalmente, se informé que las autoridades estaduales no apoyan con fondos permanentes a los
programas de vivienda publica. En sintesis, se sefiald que existen lugares para habitar, pero que las
personas no pueden acceder.1182

811. La REDESCA reconoce los esfuerzos que el Estado ha realizado para implementar programas
ambiciosos de proteccion a personas en contra de desalojos, de ayuda econdmica para la renta y ofrecer
asesoria juridica en los casos que sea necesario en procesos judiciales. No obstante, la REDESCA tiene
presente que el gobierno tendria la disposicién de avanzar hacia el reconocimiento del derecho humano a
la vivienda, prevalece una visién de los derechos humanos ligada sobre todo a los derechos civiles y
politicos. Al tiempo que también destaca las acciones llevadas a cabo en el marco de la coordinacion
interinstitucional que lleva a cabo el Consejo de las Personas Sin Hogar a nivel federal.l183 El mandato
saluda estas acciones y toma nota de las acciones del Estado para atender a esta crisis que estaria afectando
la dignidad de las personas , especialmente en el contexto de la pandemia donde el acceso a servicios
basicos (incluyendo refugio, saneamiento y alimentacidn), es determinante para mitigar los efectos de la
crisis sanitaria.

812. En similar sentido, tomando en consideracion los impactos desproporcionados de la pandemia, la
Corte Suprema sefial6 que ha suspendido una audiencia oral sobre un plan de la administracion Trump
para emplazar al programa de Medicaid que exige a los beneficiarios del programa que mantengan un
trabajo permanente. La Corte Suprema suspendié dicha audiencia, toda vez que la administracion actual
del gobierno ya ha decidido preliminarmente que los requisitos de trabajo no encajan con el objetivo de
Medicaid de proporcionar atencién médica a las personas de bajos ingresos.1”

813. De igual manera, la cobertura de salud todavia persiste como una situaciéon de preocupacién para el
mandato. De acuerdo con informacién publica, casi uno de cada cinco personas adultas en el pais -el 18%,
unos 46 millones de personas- afirma que, si necesitara acceder a una atencion sanitaria de calidad en la

1181 CIDH, Audiencia sobre el Derecho a la Vivienda en Estados Unidos, 182 Periodo Ordinario de Sesiones, 15 de diciembre de
2021

1182 CIDH, Audiencia sobre el Derecho a la Vivienda en Estados Unidos, 182 Periodo Ordinario de Sesiones, 15 de diciembre de
2021

1183 CIDH, Audiencia sobre el Derecho a la Vivienda en Estados Unidos, 182 Periodo Ordinario de Sesiones, 15 de diciembre de
2021
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actualidad, pero no podria pagarla. Esta cifra es mas alta entre las personas adultas afrodescendientes
(29%) y algo mas alta para las personas adultas de origen latinoamericano (21%) que para las personas
adultas blancas (16%).18 A esto también se suma la situaciéon de que los precios para acceder a distintos
medicamentos han subido en un 4% durante el 2021, revertiendo la tendencia a la baja que se venia
registrando en afios anteriores.!184 Frente a este hecho, parte de la politica publica del Estado ha sido el de
buscar una estrategia para negociar los precios de los medicamentos en el contexto de la politica publica
de reconstruir mejor.1185

814. Por ultimo, en relacién con otros asuntos significativos en materia de salud publica; se refiere al
aumento de las muertes por sobredosis de estupefacientes que habria subido de acuerdo con fuentes
oficiales. De esta manera la crisis por opioides en la cual se estaria enfrentando el pais, continua presente
en varios sectores de la sociedad y ha sido exacerbada por la pandemia.l18 En ese sentido, la Asociacién
Médica Americana ha solicitado a los CDC que todos los seguros de salud en el pais remuevan restricciones
arbitrarias para que mas pacientes puedan acceder a terapia de recuperacion por opioides.
Particularmente, llama la atencién a la REDESCA que, de acuerdo con la Asociacidn, todos los estados de la
Unién han reportado un incremento en las muertes por sobre dosis u otros problemas asociados al abuso
de drogas durante la pandemia del COVID-19.1187

815. La Relatoria Especial, hace un llamado al Estado para que realice una estrategia general y
comprehensiva para la garantia del derecho a la salud y sus determinantes sociales, desde un enfoque de
derechos que permita atender esta situacion en concordancia con las obligaciones derivadas de la Carta de
la OEA y la Declaraciéon Americana sobre Derechos y Deberes, entre otros instrumentos aplicables. En ese
sentido, también enfatiza que la antedicha crisis de opioides también tiene sus impactos diferenciados en
personas que pueden estar enfrentando condiciones médicas subyacentes o también la falta de cobertura
de salud. Por lo tanto, cualquier estrategia que se disefie en este sentido, debe estar orientada hacia la
proteccion de los derechos de las personas en mayor situacion de vulnerabilidad, incluyendo personas en
situaciéon de pobreza, pobreza extrema y en situacion de calle.

B. Emergencia Climatica y Derecho Humano al Agua
816. En el marco del impacto del cabio climatico en los derechos humanos en el pais, la Relatoria Especial
saluda el liderazgo que Estados Unidos ha ejercido en este tiempo en la materia. En primer lugar, la
REDESCA toma nota de la adhesién por parte del Estado al Acuerdo de Paris el 20 de enero de 2021. Esta
accidn fue parte de las primeras actuaciones realizadas por la nueva administracién del ejecutivo que tuvo
lugar el 20 de enero de 2021.1188 En este mismo sentido, la REDESCA también observa con beneplacito que
el Estado haya implementado una orden ejecutiva sobre el combate a la crisis climatica a nivel doméstico

1184 Pharmaceutical Technonology, US drug prices rise over 4% in 2021 reversing multi-year trend of slowed growth, 2 de
noviembre de 2021

1185 The White House, President Biden Announces Prescription Drug Pricing Plan in Build Back Better Framework, 2 de
noviembre de 2021

1186 The New York Times, Overdose Deaths Have Surged During the Pandemic, C.D.C. Data Shows, 14 de abril de 2021

1187 American Medical Association, Issue brief: Nation’s drug-related overdose and death epidemic continues to worsen, 12 de
noviembre de 2021

1188 Departamento de Estado de los EE. UU., The United States Officially Rejoins the Paris Agreement, 19 de febrero de 2021



https://www.pharmaceutical-technology.com/pricing-and-market-access/us-drug-prices-rise-2021-reversing-trend-html/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/11/02/president-biden-announces-prescription-drug-pricing-plan-in-build-back-better-framework/
https://www.nytimes.com/2021/04/14/health/overdose-deaths-fentanyl-opiods-coronaviurs-pandemic.html
https://www.ama-assn.org/system/files/issue-brief-increases-in-opioid-related-overdose.pdf
https://www.state.gov/the-united-states-officially-rejoins-the-paris-agreement/
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y a nivel internacional. La misma tiene como objetivo poner a la crisis climatica al centro de la politica
publica internacional y de seguridad nacional de los Estados Unidos.118°

817.  Adicionalmente, como parte de la estrategia de atender las situaciones urgentes de las desigualdades
en el contexto de la emergencia climatica y ambiental, el ejecutivo estableci6 el Consejo Asesor sobre
Justicia Medioambiental de la Casa Blanca (WHEJAC) con el objetivo de hacer frente a las injusticias
medioambientales de largo periodo y garantizar que las comunidades histéricamente marginadas y
contaminadas, sobrecargadas, tengan una mayor participacién en las politicas y decisiones federales1190 E]
consejo asesor proporcionara asesoramiento y recomendaciones al Presidente del Consejo de Calidad
Ambiental (CEQ) y al Consejo Interinstitucional de Justicia Ambiental de la Casa Blanca sobre c6mo abordar
las injusticias ambientales actuales e histéricas, incluidas las recomendaciones para actualizar la Orden
Ejecutiva 12898.1191

818.  Adicionalmente, la Relatoria Especial también toma atenta nota del rol principal que Estados Unidos
jugd en el contexto de la COP 26 de la Convencion Marco sobre Cambio Climatico. En una de las principales
propuestas realizadas por el gobierno en este contexto fue la presentaciéon de una de acortar las emisiones
de gas metano en un 30% en comparacion a los niveles del 2020. En ese mismo sentido, el gobierno
también enfatizé la necesidad de reducir las emisiones de los Estados Unidos entre un 50 y 52% a los
niveles de 2005 para el ano 2030, con el fin de poder generar las capacidades para una transicién
energética y de desarrollo.1192

819.  Deigual manera, la REDESCA saluda las otras iniciativas generadas por el Estado en este contexto, las
cuales fueron encaminadas con otros paises, como también con el sector privado. Respecto a esto ultimo,
la REDESCA destaca la iniciativa del Departamento de Estado Emprendimiento climatico para el desarrollo
econdmico (CEED en inglés).1193 Por su parte, la REDESCA también saluda el compromiso realizado entre
el Estado y el gobierno de la Republica Popular China, sobre varios dmbitos para cumplir con las
necesidades del planeta en la reduccion de las emisiones de GEI En esa linea, ambos Estados se han
comprometido en movilizar conjuntamente 100 mil millones de délares al afio hasta el 2025 para atender
las necesidades de los paises en vias de desarrollo, buscar la cooperacién en el establecimiento de las reglas
del acuerdo de paris, y finalmente comunicar en el afio 2025 las NDC contempladas para el 2035.1194

820. Al respecto, también el Estado ha realizado su seguimiento a través de distintos poderes del Estado
para justamente poder verificar la situaciéon de los impactos del cambio climatico en los derechos. Al
respecto, la REDESCA toma nota que en el poder legislativo se estaria debatiendo la posibilidad de gravar
a Exxon, Chevron y otras grandes empresas petroleras y de gas con impuestos especiales, afirmando que

1189 Gobierno de los Estados Unidos, Orden Ejecutiva para combatir la crisis climdatica en el extranjero y en el pais, 27 de enero
de 2021

1190 The White House, White House Announces Environmental Justice Advisory Council Members, 29 de marzo de 2021
1191 The White House, White House Announces Environmental Justice Advisory Council Members, 29 de marzo de 2021

1192 The White House, FACT SHEET: Renewed U.S. Leadership in Glasgow Raises Ambition to Tackle Climate Crisis, 13 de
noviembre de 2021

1193 Departamento de Estado de los EEUU, Department of State Launches the Climate Entrepreneurship for Economic
Development (CEED) Initiative, 3 de noviembre de 2021

1194 Departamento de Estado, U.S.-China Joint Glasgow Declaration on Enhancing Climate Action in the 2020s, 10 de noviembre
de 2021


https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/01/27/executive-order-on-tackling-the-climate-crisis-at-home-and-abroad/
https://www.whitehouse.gov/ceq/news-updates/2021/03/29/white-house-announces-environmental-justice-advisory-council-members/
https://www.whitehouse.gov/ceq/news-updates/2021/03/29/white-house-announces-environmental-justice-advisory-council-members/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/11/13/fact-sheet-renewed-u-s-leadership-in-glasgow-raises-ambition-to-tackle-climate-crisis/
https://www.state.gov/department-of-state-launches-the-climate-entrepreneurship-for-economic-development-ceed-initiative/
https://www.state.gov/department-of-state-launches-the-climate-entrepreneurship-for-economic-development-ceed-initiative/
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los mayores contaminadores del clima deberian pagar por las inundaciones, los incendios forestales y otros
desastres que los cientificos han relacionado con la quema de combustibles fésiles. El proyecto de ley del
senador Chris Van Hollen, de Maryland, ordena al Departamento del Tesoro y a la Agencia de Proteccién
del Medio Ambiente que identifiquen a las empresas que mas gases de efecto invernadero han emitido a la
atmosfera entre 2000 y 2019 y les impongan una tasa basada en las cantidades que hayan emitido. El
dinero se destinaria a la investigacién y el desarrollo de energias limpias, asi como a ayudar a las
comunidades a hacer frente a las inundaciones, los incendios y otras catastrofes que, segun los cientificos,
son cada vez mas destructivas y frecuentes debido al calentamiento del planeta.1195

821. En el contexto de las negociaciones de los planes del presidente Joe Biden, para recuperar la economia
a través de un paquete de reformas enviadas al Congreso, una investigacién liderada por una organizacién
de sociedad civil concluyé que ejecutivos de una empresa a través de distintas estrategias para que la
propuesta enviada por el ejecutivo carezca de apoyo. Incluso, se indica que parte de la estrategia seria
cuestionar los datos cientificos a través de grupos “sombra” a fin de proteger las inversiones de estas
corporaciones. En general, se indica que el objetivo de este esfuerzo es impedir que se pasen reformas que
modifiquen los mecanismos de control e impositivos, para desacelerar los avances en la investigacion de
formas de energia alternativas a través de la dotacion de fondos publicos.119

822. Por otro lado, la REDESCA mira que con preocupacién como la escalada en eventos climaticos
devastadores se encuentra cada mas recurrente en distintos puntos del pais, durante diferentes épocas del
afio, causando impactos severos a los DESCA en distintos escenarios.

823. A inicios del 2021, se registraron en el sur del Estado de Texas varios apagones producidos por las
tormentas de nieve que tuvieron lugar durante el mes de febrero. Se reportaron afectaciones en los
servicios de agua y saneamientos, en los servicios eléctricos y dificulto la posibilidad de obtener alimentos
debido a las condiciones del asfalto.!!97 Adicionalmente, el frio extremo aumentdé el consumo de
electricidad en la ciudadania y terminé colapsando las redes de suministro.1198 Tanto en Texas y Luisiana,
4 millones de personas fueron afectadas por estos apagones, debido a la gran cantidad de energia requerida
para hacer frente al frio extremo el cual no es usual en esa parte del pais. Segiin informacién al menos 14
personas habrian fallecido en relacién con este frente frio que llegd inesperadamente al Estado. 1199

824. Del mismo modo, la REDESCA tiene presente que, a partir de estos impactos, el principal problema fue
la dotacion de agua y los servicios de saneamiento en todos los sectores por donde pasé la tormenta. En
ese sentido, la REDESCA observa con preocupaciéon que a raiz de las afectaciones producidas a estos
sistemas se reportd que, en Texas 7 millones de personas -una cuarta parte de la poblacion del segundo
estado mas grande del pais- recibieron la orden de hervir el agua del grifo antes de beberla porque la baja

1195 New York Times, Democrats Seek $500 Billion in Climate Damages From Big Polluting Companies, 4 de agosto de 2021

1196 Greenpeace, Inside Exxon’s PLaybook: How americas biggest oil company continues to oppose action on climate change, 30
de junio de 2021

1197 New York Times, Cracked Pipes, Frozen Wells, Offline Treatment Plants: A Texan Water Crisis, 18 de febrero de 2021

1198 CNN, ;cudl es la relacién entre los apagones en Texas y el cambio climatico?

1199 Washington Post, Frigid, icy weather plague central and eastern U.S. while millions in Texas remain in the dark, 16 de febrero
de 2021


https://www.nytimes.com/2021/08/04/climate/tax-polluting-companies-climate.html?fbclid=IwAR0k-4qvjSL2R2yEG9aIg2n427pq-0ph2hQXg92xh4x0kX5q4SRdPOuWs0E
https://unearthed.greenpeace.org/2021/06/30/exxon-climate-change-undercover/
https://www.nytimes.com/2021/02/18/us/texas-water-crisis-winter-storm.html?te=1&nl=the-morning&emc=edit_nn_20210222
https://www.washingtonpost.com/weather/2021/02/16/winter-storm-live-updates/
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presion del agua podria haber permitido que se filtraran bacterias en el sistema.1200 Adicionalmente,
260.000 hogares y negocios del condado de Tennessee que incluye a Memphis recibieron la orden de hervir
el agua debido a las roturas de las tuberias principales y a los problemas de las estaciones de bombeo. Los
restaurantes que no pueden hacerlo o no tienen agua embotellada recibieron la orden de cerrar. En
Jackson, Mississippi, la mayor parte de la ciudad de unos 161.000 habitantes no tenia agua corriente. Los
equipos bombeaban agua para rellenar los depdsitos de la ciudad, pero se enfrentaban a la escasez de
productos quimicos para el tratamiento porque las carreteras heladas dificultaban la entrega de los
distribuidores, dijo el alcalde Chokwe Antar Lumumba.1201

825. Frente a estos hechos, la REDESCA toma nota que la Comisiéon Federal de Regulacion de la Energia
(FERC) y la NERC anunciaron que abrirdn una investigacién conjunta sobre el funcionamiento del sistema
de energia a granel durante las condiciones meteorolégicas invernales extremos que estan sufriendo los
estados del Medio Oeste y del Centro Sur del pais.1202

826. A suvez, fuentes expertas han indicado que esta saturacion de la red no fue impactada por las fuentes
de energias renovables, toda vez que el Gobernador del Estado habia atribuido la falla en el sistema de red
eléctrica a las fuentes de energias alternativas (como son la edlica y la solar). Sin embargo, estas solo suplen
al 10% de lared de energia del Estado.1203

827.  Adicionalmente, otros eventos que son motivo de preocupacién para el mandato han sido los incendios
registrados en la Costa Oeste del pais. Los cuales incluso han sido calificados como los mas poderosos y
destructivos registrados hasta la fecha. De acuerdo con el Centro Interinstitucional nacional sobre
Incendios, entre el 1 de enero de 2021 y el 3 de diciembre de 2021, se registraron 54, 350 incendios, que
han afectado mas de 6 millones de hectareas.1204

828. Particularmente, la Relatoria toma nota de los incendios Dixie (registrado en julio de 2021), Caldor y
Monument (registrados en agosto); los cuales en total habrian consumido mas de 1 millon de hectareas
durante este afio.1205 Consecuentemente, en el contexto de esta sequia se declararon emergencias federales
por sequias y falta de agua en el Estado de Arizona al Lago Mead; el cual es un reservorio de la Represa
Hoover y provee agua para consumo humano, comercial y para hidroeléctricas. Esta situacién estaria
afectando a los estados de Arizona, California, Colorado, Nevada, Nuevo México, Utah, Wyoming e incluso
a partes de México.1206

1200 Washington Post, Frigid, icy weather plague central and eastern U.S. while millions in Texas remain in the dark, 16 de febrero
de 2021

1201 AP, Southern cities hit hard by storms face new crisis: No water, 19 de febrero de 2021

1202 North American Electric Realiability Corporation, FERC, NERC to Open JointInquiry into 2021 Cold Weather Grid Operations
16 de febrero de 2021

1203 Washington Post, Rick Perry says Texans would accept even longer power outages ‘to keep the federal government out of
their business’, 18 de febrero de 2021;

1204 National Interagency Fire Center, Estadisticas 2021, 12 de diciembre de 2021

1205 CalFlire, Estadisticas de incendios desde 1990, actualizado a 9 de octubre de 2021

1206 AP, EXPLAINER: Western states face first federal water cuts, 17 de Agosto de 2021



https://www.washingtonpost.com/weather/2021/02/16/winter-storm-live-updates/
https://apnews.com/article/power-texas-water-shortage-south-b1cad8589083d0f6c79020ef642995d1
https://www.nerc.com/news/Pages/FERC,-NERC-to-Open-Joint-Inquiry-into-2021-Cold-Weather-Grid-Operations.aspx
https://www.washingtonpost.com/nation/2021/02/17/texas-abbott-wind-turbines-outages/
https://www.washingtonpost.com/nation/2021/02/17/texas-abbott-wind-turbines-outages/
https://www.nifc.gov/fire-information/nfn
https://twitter.com/CAL_FIRE/status/1436410274408386560
https://apnews.com/article/business-health-environment-and-nature-climate-change-89ff76829e3a3c7ed514320e9a40df8f?utm_source=Sailthru&utm_medium=email&utm_campaign=New%20Campaign&utm_term=Morning%20Wire%20Subscribers
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8209. Frente a esta situacion, la REDESCA expresa su preocupacion por los diversos y variados impactos del
cambio climatico en varias partes del pais. De la informacién recogida, es claro que los impactos del cambio
climatico en la unién estan afectando a varios sectores de distintas maneras, pero con la misma intensidad.
En esa linea, a pesar de las acciones que el Estado se encuentra realizando para implementar cambios
sustantivos en materia climatica, reportes de organizaciones de la sociedad civil develan esfuerzos
concertados por parte de empresas que han deliberadamente empujando una agenda negacionista para
frenar cualquier esfuerzo concertado por parte del Estado para poder ejecutar acciones climaticas
concretas.1207 1208

830. La REDESCA llama al Estado a buscar maneras de concretar acciones determinantes ante el cambio
climatico y seguir afianzando su liderazgo en la materia, tanto a nivel regional como a nivel mundial. En
ese sentido, la REDESCA recuerda al Estado que en el marco de la emergencia climatica las decisiones de
politica desfavorables den lugar a un deterioro acelerado del medio ambiente y tengan repercusiones
negativas en una amplia gama de derechos humanos, incluidos los derechos a la vida, la salud, el agua, la
cultura y la alimentacion, asi como al derecho a vivir en un medio ambiente saludable.1209

831. En ese sentido, es importante que el Estado realice todos los esfuerzos para establecer mecanismos de
acciones climatica a nivel federal, que permita a los gobiernos locales implementar acciones climaticas
ambiciosas que cumplan con el objetivo del Acuerdo de Paris y otros instrumentos internacionales
aplicables.

C. Empresasy Derechos Humanos
832. Respecto a los asuntos relacionados con las empresas y derechos humanos, la Relatoria Especial toma

nota que el Estado, en el marco de la celebracion de los 10 afios de los principios rectores sobre empresas
y derechos humanos, el Departamento de Estado anunci6 que, en colaboracién con la Casa Blanca y otros
departamentos y organismos federales, iniciara el proceso de actualizacion y revitalizacién del Plan de
Accién Nacional (PAN) de Estados Unidos sobre Conducta Empresarial responsable.

833.  Adicionalmente, la Relatoria Especial toma nota que de igual manera el Estado busca fortalecer las
disposiciones comparables de las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales, que
también se actualizaron hace 10 afios.!?21® En este escenario la REDESCA se pone especialmente a
disposicion del Estado para apoyar los esfuerzos en materia de empresas y derechos humanos, en
particular para la implementacién de las recomendaciones de su informe en la materia.1211

1207 Jnearthed: Greenpeace, Inside Exxon’s playbook: How America’s biggest oil company continues to oppose action on climate
change, 30 de junio de 2021

1208 [nside Climate New, Big Meat and Dairy Companies Have Spent Millions Lobbying Against Climate Action, a New Study Finds
2 de abril de 2021

1209 REDESCA, Las Américas: Los gobiernos deben fortalecer, no debilitar, la proteccién del medio ambiente durante la pandemia
de la COVID-19., 13 de agosto de 2021

1210 Departamento de Estado de Estaos Unidos, 10mo Aniversario de los Principios Guias sobre Empresas y Derechos Humanos
de la ONU, 16 de junio de 2021

1211 REDESCA, Informe Empresas y Derechos Humanos: Estiandares Interamericanos, OEA/Ser.L/V/II
CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1 de Noviembre de 2019.


https://unearthed.greenpeace.org/2021/06/30/exxon-climate-change-undercover/
https://unearthed.greenpeace.org/2021/06/30/exxon-climate-change-undercover/
https://insideclimatenews.org/news/02042021/meat-dairy-lobby-climate-action/
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/198.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/198.asp
https://www.state.gov/10th-anniversary-of-the-un-guiding-principles-on-business-and-human-rights/
https://www.state.gov/10th-anniversary-of-the-un-guiding-principles-on-business-and-human-rights/
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834. Sin embargo, la REDESCA harecibido informacidn, sobre la realizacidn de proyectos de infraestructura
que han tenido impactos directos en el goce y disfrute de derechos humanos en el territorio. En ese sentido,
el mandato toma atenta nota del proyecto de la empresa canadiense Enbridge denominado “Line 3”. El
proyecto es un oleoducto de ampliacién, que traeria 760.000 barriles diarios de petrdleo de arenas
bituminosas desde Alberta, Canada, a Superior, Wisconsin. 1212

835. De acuerdo la Comisiéon de Utilidades Publicas del estado de Minnesota, se describe como un proyecto
orientado a la integridad y el mantenimiento de un oleoducto que supondria la construccién de 330 millas
de una nueva tuberia de 36 pulgadas de diametro para sustituir 282 millas de la actual linea 3 de 34
pulgadas en Minnesota. La nueva linea 3 podra transportar todos los tipos de petroéleo crudo y, en general,
se espera que sirva a los mismos mercados y transporte la misma mezcla de productos que la linea 3
existente. Una vez que el nuevo oleoducto de la Linea 3 se haya instalado, probado y esté operativo, el
oleoducto de la Linea 3 existente se desactivara de forma permanente de acuerdo con la normativa
federal.1213

836. En ese sentido, personas que se han opuesto al oleoducto estiman que el proyecto tiene un impacto
climatico igual que el de Keystone XL y supone una amenaza existencial para las vias fluviales como el rio
Mississippi. La mayor parte de la ruta del oleoducto en Estados Unidos pasa por el norte de Minnesota,
incluyendo el territorio del tratado de multiples tribus Anishinaabe, que verian restringidas sus practicas
tradicionales de caza, pesca y cosecha arroz silvestre.1214

837. Asi mismo, el Departamento de Recursos naturales de Minnesota, inici6 una serie de acciones
coercitivas, para forzar a la empresa a cumplir con sus obligaciones ambientales. Principalmente, le entidad
tomo acciones relacionadas con una apropiacién no autorizada de aguas subterraneas por parte de la
empresa durante la construccién del proyecto cerca de la terminal Clearbrook de la compaiiia.l215 En esa
linea, de acuerdo con las autoridades estaduales, la empresa tendria que cubrir costos de hasta 3.32
millones de délares para restaurar los dafios ocasionados y pagar una garantia por dafios futuros.1216

838. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil han denunciado que las personas que han reclamado
por la realizacion de este proyecto han sido sujetos de detenciones y procesos de criminalizacién. Hasta el
momento, Earthrights ha sefialado que al menos 900 personas identificadas como defensores y defensoras
del agua han sido detenidos y se encuentran enfrentando cargos penales.217 Adicionalmente, segiin
informacion publica, en agosto de 2021 al menos 20 personas pertenecientes a pueblos indigenas del
sector fueron agredidos por fuerzas del orden, mediante la utilizacién de balas de goma, en el marco de
una protesta pacifica.1218

1212 Earhtrights, Line 3: The violent Repression of Indigenous-led resistace to climate damaging industries, 2021
1213 Comision de Utilidades Publicas de Minnesota, Enbridge Line 3 Pipeline Replacement Project

1214 Earhtrights, Line 3: The violent Repression of Indigenous-led resistace to climate damaging industries, 2021
1215 Deapartamento de Recursos Naturales de Minnesota, Enbridge Line 3 Pipeline Replacement Project, 2021

1216 Ibidem

1217 Earhtrights, Line 3: The violent Repression of Indigenous-led resistace to climate damaging industries, 2021

1218 DemocracyNow, Shot with Rubber Bullets, Hospitalized, Jailed: Line 3 Protester Tara Houska Decries Police Attack, 4 de
agosto de 2021


https://earthrights.org/wp-content/uploads/Line-3-fact-sheet-2021.pdf
https://mn.gov/puc/line3/summary/
https://earthrights.org/wp-content/uploads/Line-3-fact-sheet-2021.pdf
https://www.dnr.state.mn.us/line3/index.html
https://earthrights.org/wp-content/uploads/Line-3-fact-sheet-2021.pdf
https://www.democracynow.org/2021/8/4/tara_houska_line_3_pipeline_resistance
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8309. Sin embargo, la REDESCA también nota, que un colectivo de organizaciones de defensa de la tierra y el

territorio, liderado por la defensora ambiental Winona LaDuke, se les otorgd una orden de restriccién a su
favor en contra del Sheriff del condado de Hubbard, por bloquear de manera ilegal un campamento que se
establecié a manera de protesta.’21? En ese sentido, de acuerdo con el Centro de Derecho de Protesta y
Litigacion sefialé que la empresa estaria financiado a las fuerzas de seguridad del condado, a través de una
garantia depositada al condado de al menos 1 millén de délares.1220

840. La REDESCA rechaza las acciones de hostigamiento y acoso en contra de personas que estarian
ejerciendo de manera legitima su derecho a la protesta en el contexto de la construccién de un proyecto de
infraestructura. Mas aun, la Relatoria Especial observa con preocupaciéon que parte de estas acciones
incluso estarian dirigidas en contra de dirigentes de pueblos indigenas, lo cual implica que el Estado tiene
mayores obligaciones de tutelar los derechos de estas personas en el marco de la proteccién de sus
territorios.

841. Por otro lado, la REDESCA tuvo conocimiento de la situacion del abogado ambientalista Steven
Donziger que se encuentra cumpliendo una pena de 9 meses por desacato ante una orden judicial. La
misma se dio en el contexto de una investigacién penal privada llevada a cabo por la empresa multinacional
Chevron, en el marco de un litigio por desacato a érdenes judiciales llevado en contra del abogado
Donziger.1221 El abogado se encontraba detenido en su domicilio por una orden judicial desde el 6 de agosto
de 2019, hasta octubre de 2021 cuando fue detenido para cumplir su sentencia en una prision federal.1222

842. En ese sentido la REDESCA toma atenta nota del informe presentado por el Grupo de Trabajo de las
Naciones Unidas sobre detenciones arbitrarias, determiné que el presente caso no estaria cumpliendo con
los requisitos de la Corte Suprema de justicia respecto a la utilizacién del delito de desacato. Por cuanto
dadas las circunstancias las cortes tienen amplias facultades para decidir el marco de investigacion,
designar el fiscal que llevard el caso y la falta de garantias regulares en los procesos penales.1223
Consecuentemente, el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas, determind que, dada la falta de
fundamento legal para su detencién, que su detencién preventiva ha excedido la maxima pena al delito
imputado y por su estatus de defensor de derechos humanos, el Estado estaria contraviniendo sus
obligaciones internacionales y la detencién del sefior Donziger seria arbitraria.1224 Si bien el Sr. Donziger
fue liberado el 9 de diciembre por decision de las autoridades de la prisién federal de Danbury?225, la
REDESCA exhorta al Estado para que tome acciones concretas en el marco de sus competencias y busque
tutelar los derechos de esta persona.

1219 CommonDreams, Huge Legal Win': Court Stops Police From Blockading Line 3 Protester Camp, 23 de julio de 2021

1220 Partnership for Civil Justice Fund, Court Orders Police to Cease Illegal Blockade of Indigenous-led Water Protectors Camp at
Line 3 Issues Restraining Order Against Sheriff Aukes and Hubbard County, 23 de julio de 2021

1221 Amnistia Internacional, Accién Urgente: Abogado Ambientalista Recluido de forma arbitraria, 25 de octubre de 2021
1222 Reuters, Chevron foe Donziger surrenders after losing bid to avert prison, 27 de octubre de 2021

1223 Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Detenciones Arbitrarias, Opinion NO. 24/2021 concerning Steven Donziger
(United States of América), A/HRC/WGAD/2021/24, 1 de octubre de 2021, parr. 45

1224 Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Detenciones Arbitrarias, Opinion NO. 24/2021 concerning Steven Donziger
(United States of América), A/HRC/WGAD/2021/24, 1 de octubre de 2021, par. 77, 82, 86

1225 Common Dreams, 'Huge Step Forward': Steven Donziger Transferred From Federal Prison to House Arrest, 9 de diciembre
de 2021


https://www.commondreams.org/news/2021/07/23/huge-legal-win-court-stops-police-blockading-line-3-protester-camp
https://www.commondreams.org/newswire/2021/07/23/court-orders-police-cease-illegal-blockade-indigenous-led-water-protectors-camp
https://www.commondreams.org/newswire/2021/07/23/court-orders-police-cease-illegal-blockade-indigenous-led-water-protectors-camp
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/sites/4/2021/10/AMR5149152021SPANISH.pdf
https://www.reuters.com/legal/government/chevron-foe-donziger-surrender-after-losing-bid-avert-prison-2021-10-27/
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Detention/Opinions/Session91/A_HRC_WGAD_2021_24_AdvanceEditedVersion.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Detention/Opinions/Session91/A_HRC_WGAD_2021_24_AdvanceEditedVersion.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Detention/Opinions/Session91/A_HRC_WGAD_2021_24_AdvanceEditedVersion.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Detention/Opinions/Session91/A_HRC_WGAD_2021_24_AdvanceEditedVersion.pdf
https://www.commondreams.org/news/2021/12/09/huge-step-forward-steven-donziger-transferred-federal-prison-house-arrest
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843. Considerando lo anterior, la REDESCA recuerda al Estado que, en el contexto de actividades

empresariales y la garantia de los derechos de las personas defensoras de los derechos humanos la CIDH y
la REDESCA han rechazado enérgicamente el uso indebido del sistema de justicia penal contra personas
defensoras de derechos por parte de las autoridades y las mismas empresas con objeto de limitar su labor.
Esta situacion no solo amenaza de manera individual los derechos de tales personas, sino que en general
pone en jaque la debida proteccién de los derechos humanos, incluido el medio ambiente sano, al intimidar,
criminalizar y generar un ambiente hostil para quienes se dedican a esta importante labor.1226

D. Derechos Laborales y Sindicales

844. Respecto a los derechos laborales y sindicales en el pais, la REDESCA ha venido dando seguimiento a
un resurgimiento del movimiento sindical en varias compafiias e industrias. Por ejemplo, le Relatoria
Especial toma nota que de la huelga realizada por personas trabajadoras de una planta de produccién de
Frito-Lay en Topeka, Kansas, donde exigieron mayores salarios y el fin de la peligrosa y explotadora
practica de la planta de exigir semanas de trabajo de 84 horas. Adicionalmente, se habria mencionado que
las condiciones de trabajo del sector habrian producido multiples muertes por suicidio a lo largo de los
afios debido a estas condiciones. Otras empresas del area de Topeka de tamafio similar (Goodyear, Mars
Wrigley, Target) ofrecen un ajuste por coste de la vida de 77 céntimos por hora. Frito-Lay no lo hace, por
lo que los miembros del sindicato rechazaron recientemente una oferta de contrato que habria dado a los
trabajadores un aumento salarial anual del 2%.1227

845. Sin embargo, la Relatoria Especial observa que los miembros del sindicato en huelga votaron para
aprobar la propuesta por parte de la empresa para ratificar el contrato. Los miembros del Local 218 del
sindicato de panaderos, pasteleros, tabacaleros y molineros de granos votaron para aprobar una oferta que
da a todos los miembros del sindicato un aumento salarial del 4% en dos afios y garantiza a los trabajadores
al menos un dia libre cada semana.1228

846. De igual manera, la REDESCA tiene presente de los hechos registrados en Bessemer, en el Estado de
Alabama, donde alrededor de 5.000 trabajadores y trabajadoras del almacén de la empresa Amazon,
llamado BHM1, es uno de los mas de 100 centros de distribucién que hay en Estados Unidos. De acuerdo a
informacion publica, los mecanismos de trabajo en la instalacién se controlan a través de algoritmos y
castigan cuando no se cumplen los objetivos o los trabajadores se pasan de su "tiempo libre" (mas conocido
como TOT). De igual manera se ha sefialado que las condiciones del trabajo no son dignas, toda vez que, se
les permite hacer dos pausas de 15 minutos para ir al bafio durante sus turnos de 10 hora y el aumento de
la "paga por riesgo" de 2 délares por hora que la empresa pregoné al principio de la pandemia caduc6 en
junio de 2021.122%

1226 REDESCA, Informe Empresas y Derechos Humanos: Estiandares Interamericanos, OEA/Ser.L/V/II
CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1 de Noviembre de 2019, par. 323

1227 The Mary Sue, Frito-Lay Workers Forced to Work 84-Hour Weeks for Months on End Are Now on Strike, 19 de julio de 2021;
Vice, I'm a Frito-Lay Factory Worker. [Work 12-Hour Days, 7 Days a Week, 16 de julio de 2021; New York Times, Striking Frito-Lay Workers
Demand Better Hours, 22 de julio de 2021

1228 The Topeka Capital Journal, 'Strike over': Union Local 218 members approve Frito-Lay's latest contract offer, bringing
Topeka strike to an end, 24 de julio de 2021; New York Times, Frito-Lay Workers in Kansas Ratify Contract, Ending Strike, 24 de julio de
2021

1229 Vox, An unholy union, 22 de marzo de 2021


https://www.themarysue.com/frito-lay-topeka-strike/
https://www.vice.com/en/article/pkbmwy/im-a-frito-lay-factory-worker-i-work-12-hour-days-7-days-a-week
https://www.nytimes.com/2021/07/22/us/frito-lay-strike-workers.html
https://www.nytimes.com/2021/07/22/us/frito-lay-strike-workers.html
https://www.cjonline.com/story/business/2021/07/24/frito-lay-topeka-union-members-vote-approve-contract-end-strike/8064005002/
https://www.cjonline.com/story/business/2021/07/24/frito-lay-topeka-union-members-vote-approve-contract-end-strike/8064005002/
https://www.nytimes.com/2021/07/24/us/frito-lay-union-contract.html
https://www.vox.com/the-highlight/22320009/amazon-bessemer-union-rwdsu-alabama
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Adicionalmente, la REDESCA saluda que se pudieron establecer un sindicato de personas trabajadoras
de la empresa de café Starbucks en la ciudad de Bufalo en el Estado de Nueva York. De acuerdo con
informaciéon publica, el Consejo Nacional de Relaciones Laborales indic6 que uno de los tres
establecimientos en la ciudad vot6 a favor de la creacién del sindicato, mientras que los otros dos no
tuvieron resultados favorables, sin embargo, el sindicato apelaria los resultados para verificar los mismos
en el menor tiempo posible.1230

Por su parte, el mandato también observa con beneplacito que el ayuntamiento de la ciudad de Nueva
York aprobo un paquete legislativo que fijara el salario minimo y mejorara las condiciones de trabajo de
los mensajeros empleados por servicios de entrega de comida a domicilio basados en aplicaciones como
Grubhub, DoorDash y UberEats. La legislacién impide a las aplicaciones de reparto de comida y a los
servicios de mensajeria cobrar a los trabajadores para recibir su paga; obligaria a las aplicaciones a revelar
sus politicas de gratificacidn; prohibiria a las aplicaciones de reparto de comida cobrar a los trabajadores
por las bolsas de comida aisladas, que pueden costar hasta 50 délares; y exigiria a los propietarios de
restaurantes que pongan bafios a disposicién de los trabajadores de reparto.1231

Por su parte, la REDESCA toma nota que, dado este contexto preocupante sobre denuncias de
condiciones de trabajo injustas e inseguras, el nimero de personas que renuncian a sus puestos de trabajo
se ha disparado, empujado por una combinacién de factores que incluyen a los estadounidenses que
perciben amplias oportunidades y mejores salarios en otros lugares. Unos 4,3 millones de personas
renunciaron a sus empleos en agosto, alrededor del 2,9% de la poblacién activa, segin los nuevos datos
publicados el martes por el Departamento de Trabajo. Segun el informe, a finales de agosto habia 10,4
millones de puestos de trabajo vacantes en el pais, una cifra ligeramente inferior al récord de julio, que se
ajusto6 a 11,1 millones, pero que sigue siendo tremendamente alta. Esto da a los trabajadores una enorme
ventaja a la hora de buscar un empleo mas adecuado.!232

Asi mismo, tomando en consideracion esta situacidn, la Relatoria Especial tiene presente que el
Subcomité Selecto de 1a CAmara de Representantes de los Estados Unidos, abrié una investigacién respecto
al rol de las empresas de empaque de comida procesada. De acuerdo con informacién publico, la
investigacion del comité se deberia a que las empresas mencionadas no tomaron las debidas precauciones
para proveer de una debida proteccion a las personas que trabajan ahi, mostrando una omisién para la
salud y proteccion de las personas trabajadoras.1233

Dentro de las conclusiones del informe, se indic6 que el alcance total de las infecciones y muertes por
coronavirus en estas empresas frigorificas fue probablemente mucho peor de lo que se indicé con
anterioridad, ya que los datos proporcionados al Subcomité Selecto excluyen en muchos casos los casos de
coronavirus confirmados por pruebas externas o los casos auto detectados por los empleados.1234

2021

1230 AP, In a first, Starbucks workers agree to union in Buffalo, NY, 9 de diciembre de 2021

1231 New York Times, New York Set to Pass Sweeping Laws to Improve Conditions for Delivery Workers, 23 de septiembre de

1232 Waswhington Post, A record number of workers are quitting their jobs, empowered by new leverage, 12 de octubre de 2021
1233 ProPublica, After Hundreds of Meatpacking Workers Died From COVID-19, Congress Wants Answers, 4 de febrero de 2021

1234 Camara de Representantes de los Estados Unidos, Subcomité Selecto sobre la Crisis del Coronavirus, Memorando sobre las

infecciones y muertes por coronavirus entre los trabajadores del sector carnico de las cinco principales empresas fueron casi tres veces

superiores a las estimaciones anteriores, 27 de octubre de 2021



https://apnews.com/article/starbucks-union-vote-buffalo-c7dc3c2ec8b838e9f4ed641f54fc9035
https://www.washingtonpost.com/business/2021/10/12/jolts-workers-quitting-august-pandemic/
https://www.propublica.org/article/after-hundreds-of-meatpacking-workers-died-from-covid-19-congress-wants-answers
https://coronavirus.house.gov/sites/democrats.coronavirus.house.gov/files/2021.10.27%20Meatpacking%20Report.Final_.pdf
https://coronavirus.house.gov/sites/democrats.coronavirus.house.gov/files/2021.10.27%20Meatpacking%20Report.Final_.pdf
https://coronavirus.house.gov/sites/democrats.coronavirus.house.gov/files/2021.10.27%20Meatpacking%20Report.Final_.pdf
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Adicionalmente se mencion6 que las empresas pudieron realizar algunas medidas a su alcance para mitigar
los efectos de la crisis sanitaria, sin embargo se sefiala que las empresas buscaron privilegiar los ingresos
y la produccién sobre la seguridad y salud de las personas trabajadoras.1235

852. Por ultimo, la REDESCA toma nota que, en el marco de la pandemia, la situacién de las personas
trabajadoras del sector de la salud se ve afectada por el estrés y otros factores que han incidido en su salud
mental especialmente. Segin una encuesta realizada por el Washington Post y la Kaiser Family Foundation,
aproximadamente 3 de cada 10 trabajadores sanitarios se han planteado dejar su profesion. Mas de la
mitad estan agotados. Adicionalmente, alrededor de 6 de cada 10 dicen que el estrés de la pandemia ha
dafiado su salud mental. Muchos hablaron de la traicién y la hipocresia que sienten por parte del publico
por el que tanto se han sacrificado, que un dia aplaude y adora a los héroes y al dia siguiente se niega a usar
mascarillas y a tomar precauciones basicas, aunque eso les evite a los trabajadores sanitarios el trauma de
perder otro paciente.1236

853. La REDESCA exhorta al Estado para que tome las medidas necesarias para asegurar los derechos
laborales de todas las personas en su jurisdiccion. Al respecto, urge al Estado tomar decisiones a nivel
federal para mejorar las condiciones de trabajo de todas las personas, incluyendo garantizar los derechos
sindicales y de asociaciéon de acuerdo con los estdndares internacionales y su jurisdiccién interna.
Particularmente en lo que se refiere a la crisis del COVID-19, la Relatoria Especial refiere a lo mencionado
en las resoluciones 1/2020,4/2020 y 1/2021, las cuales detallan acciones concretas que los Estados deben
tomar para salvaguardar los derechos de las personas trabajadoras, en todos los contextos y actividades
econdmicas, especialmente en el sector de la salud.

E. Politicas Fiscales y Econdmicas
854. En relacion con las politicas fiscales y econdmicas y sus impactos en los derechos humanos, 1a Relatoria

Especial tiene presente que este afio se ha caracterizado por varias propuestas del ejecutivo de invertir
recursos en programas sociales para buscar mejorar las condiciones de vida digna de las personas mas
afectadas por la pandemia. En ese sentido, la REDESCA toma nota que al inicio del afio el present6 un plan
de ayuda inmediata, el cual se enfoc6 en proveer alguin tipo de asistencia a las personas en mayor situacién
de vulnerabilidad. En ese sentido, aquellas que ganen menos de 75.000 ddlares y los matrimonios que
ganen menos de 150.000 doélares recibieron pagos directos de 1.400 délares por persona.1237

855.  Adicionalmente, también se implementaron aumentos de beneficios federales de desempleo hasta
principios de septiembre, incluido el suplemento federal de 300 délares semanales previsto en el ltimo
plan de estimulo aprobado en diciembre. Para 2021, el proyecto de ley ampliara temporalmente el crédito
fiscal por hijos, que actualmente asciende a 2.000 ddlares por hijo menor de 17 afios. Segun la legislacion,
el crédito fiscal serfa de hasta 3.600 ddlares para los nifios de hasta 5 afios y de hasta 3.000 délares para
los nifios de 6 a 17 afios. El proyecto de ley pondria el valor total del crédito a disposicién de las personas
de bajos ingresos que actualmente no tienen derecho a él o sdlo reciben una parte. Y para la segunda mitad

1235 [dem

1236 Washington Post, Stress on the front lines of covid-19, 6 de abril de 2021

1237 The White House, President Biden Announces American Rescue Plan, 20 de enero de 2021; CNBC, POLITICS

Biden signs $1.9 trillion Covid relief bill, clearing way for stimulus checks, vaccine aid, 11 de marzo de 2021



https://www.washingtonpost.com/health/2021/04/06/stress-front-lines-health-care-workers-share-hardest-parts-working-during-pandemic/?utm_campaign=wp_main&utm_medium=social&utm_source=twitter
https://www.cnbc.com/2021/03/11/biden-1point9-trillion-covid-relief-package-thursday-afternoon.html
https://www.cnbc.com/2021/03/11/biden-1point9-trillion-covid-relief-package-thursday-afternoon.html
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de este afio, haria que el gobierno federal enviara pagos anticipados del crédito a los estadounidenses en
cuotas periddicas, algo asi como una renta garantizada para las familias con hijos.1238

856. No obstante, la REDESCA también toma nota que de acuerdo con organizaciones como Human Rights
Watch, el Gobierno de Estados Unidos ha hecho pocos progresos para frenar el aumento de la pobrezay la
desigualdad durante la pandemia de COVID-19. De acuerdo con la organizacidn, microdatos de uso publico
de la Encuesta del Pulso de los Hogares de la Oficina del Censo muestran que las repercusiones econémicas
de la pandemia han tenido un impacto devastador y desproporcionado en los derechos de las personas de
bajos ingresos.1239

857.  Adicionalmente, la Relatoria Especial observa que la faccion del partido Demécrata de la Cimara de
Representantes del Congreso, present6 una propuesta fiscal la cual apunta a los estadounidenses de altos
ingresos y a las empresas, entre otras cosas aumentando el tipo del impuesto de sociedades del 21% al
26,5% y el tipo maximo del impuesto sobre la renta para los estadounidenses que ganan mas de 400.000
doélares del 37% al 39,6%. El tipo maximo de las ganancias de capital también aumentaria del 20% al 25%.
El plan incluye 80.000 millones de dolares para el Servicio de Impuestos Internos, que se utilizaran para
reforzar la aplicacion de las leyes fiscales y mejorar la tecnologia de la agencia para apoyar las actividades
de aplicacion.1240

858. Por su parte, la REDESCA saluda la aprobacién de la ley de infraestructura de al menos 1 trillén de
dolares, el cual estaria enfocada en financiar la reconstruccién de varios proyectos de infraestructura
critica como carreteras, puentes, sistemas de distribucién y energia eléctrica. 1241 Adicionalmente, la
legislacion también realiza un nuevo posicionamiento de fondos que no habian sido utilizados en el pico
mas alto de la emergencia, como también buscar mecanismos de regulacién tributaria hacia las
criptomonedas. De igual manera, la Relatoria Especial toma nota que esta legislaciéon apunta a también
atender otros aspectos como la inversion en redes de banda ancha para acceso al internet, mejorar los
sistemas de agua potable, incluyendo aquellos para reservas en la costa oeste del pais.1242

859. Por su lado, la REDESCA toma nota que si bien la CAmara de Representantes aprobd la propuesta de
ley sobre Reconstruir Mejor (BBB por sus siglas en inglés). Esta propuesta del legislativo es un proyecto
ambicioso que busca cubrir una serie de necesidades basicas de las personas en mayor situacion de
vulnerabilidad, incluyendo la expansién de programas sociales como inversion social para programas de
cuidados de nifios y nifias, expansion de los programas de guarderias, beneficios tributarios por hijos o
hijas; y también modificaciones en los mecanismos para obtener cobertura de salud. A esto se suman,
beneficios tributarios para promover las energias limpias y modificaciones tributarias para incrementar la
capacidad recaudatoria del Estado.1243

1238 Chicago Tribune, Here’s what to know about the stimulus bill and where the $1.9 trillion is going, 7 de marzo de 2021

1239 Human Rights Watch, United States: Pandemic Impact on People in Poverty, 2 de marzo de 2021
1240 CBS, Biden says hes confident Congress will deliver reconciliation package to his desk, 16 de septiembre de 2021
1241 NPR, Biden says final passage of $1 trillion infrastructure plan is a big step forward, 6 de noviembre de 2021

1242 NPR, Here's what's included in the bipartisan infrastructure law, 15 de noviembre de 2021

1243 VOX, The state of the shrinking Build Back Better Act, 13 de dicembre de 2021


https://www.chicagotribune.com/coronavirus/ct-aud-nw-cb-nyt-coronavirus-stimulus-bill-20210307-di3f5fcbkvd27nm62e2pxfx24u-story.html
https://www.hrw.org/news/2021/03/02/united-states-pandemic-impact-people-poverty
https://www.cbsnews.com/live-updates/biden-speech-democrat-tax-plan-economy-watch-live-stream-today-2021-09-16/
https://www.npr.org/2021/11/05/1050012853/the-house-has-passed-the-1-trillion-infrastructure-plan-sending-it-to-bidens-des
https://www.npr.org/2021/06/24/1009923468/heres-whats-included-in-the-infrastructure-deal-that-biden-struck-with-senators
https://www.vox.com/2021/12/13/22799436/build-back-better-senate-manchin-parliamentarian
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No obstante, de acuerdo con la Oficina del Congreso para el Presupuesto (CBO por sus siglas en inglés),
sefialé que esta propuesta aumentaria en un incremento neto de 367 billones de délares el déficit fiscal del
pais.12#4 Sin embargo, el lider de la mayoria del Senado y la Presidenta de la CAmara de Representantes
sefalaron que esta prediccion del déficit no tomaria en cuenta las extensiones de los programas regulados
por la legislacion, los cuales estarian cubiertos por los ingresos de los nuevos tributos que se
implementarian.124s

En ese sentido, la REDESCA toma nota de las dudas planteadas por la CBO en este punto, llamando la
atencion que el Senado haya aprobado un presupuesto para el sector de seguridad internacional y defensa
de aproximadamente 768 mil millones de doélares. Este presupuesto contaria con un incremento adicional
de 25 mil millones de délares, a lo que fue solicitado por el ejecutivo.1246

La REDESCA toma nota de las prioridades del Estados y de las barreras legislativas para poder
implementar medidas comprehensivas respecto a la reducciéon de la pobreza y la implementacion de
programas sociales de largo alcance. En ese sentido, la REDESCA urge al Estado realice todos los esfuerzos
a su alcance para reducir las brechas sociales existentes, y proteger a las personas que se encuentran en
mayor situacion de vulnerabilidad.

En ese sentido, la Relatoria Especial recuerda al Estado que en el contexto de la pandemia la Resolucion
1/2020 de la CIDH sefiala que a fin de dar cumplimiento a la obligacién de utilizar y movilizar el maximo
de los recursos disponibles de los Estados; se tiene que tomar en consideracion la implementacién de
medidas de politica fiscal que permitan una redistribucién equitativa, incluyendo el disefio de planes y
compromisos concretos para aumentar sustantivamente el presupuesto publico para garantizar el derecho
a la salud.'?#7 En esa misma linea, los Estados estan en la obligacién de asegurar que, en los casos
excepcionales que fuera inevitable adoptar medidas que limiten algiin DESCA, los Estados deben velar
porque tales medidas estén plena y estrictamente justificadas, sean necesarias y proporcionales, teniendo
en cuenta todos los derechos en juego y la correcta utilizacién de los maximos recursos disponibles.1248

F. Educacion, ciencia, tecnologia: libertad académica y autonomia universitaria
En lo que se refiere al derecho a la educacién, la REDESCA viene monitoreando que los procesos para
el reingreso a clases presenciales por parte del Estado se ven variando de estado a estado en el pais, aunque
al momento segun el Estado el 99% de las escuelas en el pais estan totalmente abiertas.1?4? En esa linea, la
Relatoria Especial tiene presente que por ejemplo el Distrito Escolar Unificado de Los Angeles en California,
instauro una medida para que todas las personas que sean parte del sistema educativa deberan mostrar

1244 CBO, Summary of Cost Estimate for H.R. 5376 the Build Back Better Act, 18 de noviembre de 2021
1245 CNN, CBO issues score on how much Build Back Better would cost if programs were permanent, 16 de diciembre de 2021

1246 New York Times, Senate Passes $768 Billion Defense Bill, Sending It to Biden, 15 de diciembre de 2021
1247 CIDH, Resolucién 1/2020: Pandemia y Derechos Humanos, 10 de abril de 2020, parr. 13

1248 CIDH, Resolucién 1/2020: Pandemia y Derechos Humanos, 10 de abril de 2020, parr. 14
1249 The White House, President Biden Announces New Actions to Protect Americans Against the Delta and Omicron Variants as

We Battle COVID-19 this Winter, 2 de diciembre de 2021



https://www.cbo.gov/publication/57627
https://www.cnn.com/2021/12/10/politics/build-back-better-cbo-score/index.html
https://www.nytimes.com/2021/12/15/us/politics/defense-spending-bill.html
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/12/02/fact-sheet-president-biden-announces-new-actions-to-protect-americans-against-the-delta-and-omicron-variants-as-we-battle-covid-19-this-winter/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/12/02/fact-sheet-president-biden-announces-new-actions-to-protect-americans-against-the-delta-and-omicron-variants-as-we-battle-covid-19-this-winter/
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una prueba de inoculacién hasta enero de 2022. No obstante, la decision fue aplazada hasta el otofio de
2022; siendo que solo el 87% de los y las estudiantes estan vacunados completamente.1250

865. En este contexto, a mas de las dificultades que se han registrado para implementar programas de
regreso a clases efectivos, la REDESCA muestra su alarma por los actos de hostigamiento y amenazas en
contra de personas parte de las juntas directivas educativas de los gobiernos locales del pais. La Relatoria
Especial ha tomado nota de casos en Portland251, Los Angeles!252 y en Texas!253; los cuales tienen que ver
con aspectos relacionados desde el requerimiento de vacunacién obligatoria para volver a clases
presencial, como también por el contenido curricular en ciertos aspectos que tienen que ver con la Teoria
Critica de la Raza (Critical Race Theory); la cual ha sido promovida en ciertos espacios para abordar los
temas que tienen que ver con la igualdad racial en el pais. En resumen, a lo largo del pais se han registrado
amenazas, actos de hostigamiento e incluso vandalismo en contra de los hogares donde estas personas
residen.1254

866. En este sentido, preocupa a la REDESCA que estos contextos estén dando paso para que grupos
catalogados como grupos de odio (como los Proud Boys1%55), estarian aprovechando estos espacios para
instigar y provocar en sesiones publica de estos organismos relacionadas con los cédigos de salud de las
escuelas. De acuerdo con informacion publica, se tuvo conocimiento que otros grupos conocidos también
como 3 Percenter y “Oath Keepers”, también estan involucrados en estos hechos que buscan generar
intimidacién con su presencia a las personas tomadoras de decisiones en estos espacios.1256

867. La REDESCA expresa su profunda preocupacién por estos hechos y llama al Estado a que realice una
exhaustiva investigacion sobre las amenazas que se han proferido en contra de estas personas. Asi mismo,
hace un llamado a todas las partes interesadas para que canalicen a través de mecanismos efectivos y
transparentes de didlogo cualquier desacuerdo que tengan presente, tomando en consideracién el
bienestar e interés superior de las nifas, los nifios y adolescentes. Es indispensable que se generen
condiciones seguras para que tanto nifiez como las personas adultas pueden ejercer sus roles de manera
pacifica y sin interrupciones.

868. En el caso de la libertad académica y la autonomia universitaria, la REDESCA tiene presente que en el
pais se han registrado algunos desafios para el pleno disfrute de estos derechos, particularmente en el
contexto del acceso a servicios educativos o de ejercer la profesion docente sin ningin tipo de
discriminacién. Esto también entenderse como discriminaciéon no solamente desde el aspecto de las
categorias del derecho internacional de los derechos humanos, pero también desde la asequibilidad; por

1250 Washington Post, https://www.washingtonpost.com/nation/2021/12/15/covid-omicron-variant-live-updates/#link-
U27W7FM7WFDE5CAPDVXFNB3THY, 15 de diciembre de 2021

1251 Willamette Weel, Unmasked Protesters of Vaccine Mandate Push Portland School Board Members Out of District
Headquarters, 27 de octubre de 2021

1252 J,0s Angeles Times, ‘The mood is grim’: Death threats, violence, intimidation mark another pandemic school year, 5 de
octubre de 2021

1253 CBS DFW, Parents Clash Over Critical Race Theory At Fort Worth School Board Meeting, 14 de diciembre de 2021

1254 New York Times, I Don’t Want to Die for It": School Board Members Face Rising Threats, 5 de noviembre de 2021

1255 Southern Poverty Law Center, Designated SPLC Hate Group
1256 New York Times, Proud Boys Regroup, Focusing on School Boards and Town Councils, 14 de diciembre de 2021


https://www.wweek.com/news/schools/2021/10/27/unmasked-protest-of-vaccine-mandate-pushes-portland-school-board-members-out-of-district-headquarters/
https://www.wweek.com/news/schools/2021/10/27/unmasked-protest-of-vaccine-mandate-pushes-portland-school-board-members-out-of-district-headquarters/
https://www.latimes.com/california/story/2021-10-05/covid-vaccine-mask-fury-shakes-up-california-schools
https://dfw.cbslocal.com/2021/12/14/parents-clash-critical-race-theory-fort-worth-school-board-meeting/
https://www.nytimes.com/2021/11/05/us/politics/school-board-threats.html
https://www.splcenter.org/fighting-hate/extremist-files/group/proud-boys
https://www.nytimes.com/2021/12/14/us/proud-boys-local-issues.html
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cuanto el acceso a la educacioén (especialmente a la educacion superior), se ve mermada por la posibilidad
de una persona tener los recursos para pagar los elevados costos de matricula.

869. En este sentido, la REDESCA quiere tomar nota que el gobierno federal ha indicado su voluntad de
realizar un programa comprehensivo a fin de poder mitigar los efectos de la crisis de las deudas de millones
de estudiantes, por acceder a préstamos federales educativos. Hasta el momento se tiene un estimado que
la deuda total de todas las personas prestamistas asciende a 1,7 trillones de délares, esta afectando a las
personas, a las familias y a su economia, siendo que el peso de esta carga lo soportan de forma
desproporcionada las mujeres y los prestatarios afrodescendientes y de descendencia latinoamericana. 1257

870. Preocupa a la Relatoria Especial que, de acuerdo con un anuncio de la Secretaria de Prensa del
ejecutivo, recalco que lo mas posible es que se vuelva a solicitar el pago de créditos a partir de febrero de
2022. Esta seria la dltima accién por parte del Estado para frenar el cobro de los préstamos de estudio,
siendo que la ultima accion realizada por el ejecutivo en la materia fue el 30 de septiembre cuando se
extendio la moratoria de pago hasta el 31 de enero de 2022.1258 No obstante, la REDESCA toma nota que de
acuerdo con legisladores del propio partido del Presidente han sefialado que este tiene la posibilidad de
cancelar hasta 50 mil délares por estudiante si asi lo quisiera por disposiciéon del Acta de Educacién
Superior.1259

871. Por ultimo, respecto a la no discriminacién sobre DESCA, la Relatoria Especial tiene presente que en el
marco de un litigio pendiente entre docenas de estudiantes LGBTI acusan a las universidades y colegios
religiosos conservadores de discriminacién y dafo, el Departamento de Justicia ha sefialado que puede
defender una exencidn religiosa de la ley federal de derechos civiles que permite a las escuelas religiosas
financiadas por el gobierno federal discriminar a los estudiantes LGBTQ. Para los sectores de la sociedad
civil defensores de derechos, sefialaron que su objetivo es llegar a que la administracién esté de acuerdo
con ellos en que es inconstitucional que las escuelas financiadas con fondos federales discriminen a las
personas LGBTQ, y que la exencién no es defendible. 1260 Esta situaciéon toma cada vez mas relevancia
especialmente en contextos donde personas LGBTI han perdido su puesto de trabajo por su expresién de
género o preferencia sexual.1261

872. A esta situacion preocupante, la REDESCA observa la demanda interpuesta por 20 fiscales generales
de distintos estados, en contra del gobierno federal para conseguir anular las protecciones contra la
discriminacién de las personas LGBTQ y transgéneros establecidas bajo el mandato del presidente Joe

1257 The Education Trust, Civil Rights Principles for Student Loan Debt Cancellation, 18 de abril de 2021

1258 CNN, Biden still plans to restart federal student loan payments in February, 14 de diciembre de 2021

1259 Business Insiders, White House punts Biden's promise to cancel $10,000 in student debt to Congress: 'They haven't sent him
a bill on that yet', 14 de diciembre de 2021

1260 Washington Post, Justice Department says it can defend religious schools’ exemption from anti-LGBTQ discrimination laws
9 de junio de 2021

1261 Des Moines Register, An Iowa teacher was placed on leave after sharing he is bisexual. His students just staged a walkout, 7
de septiembre de 2021


https://edtrust.org/press-release/civil-rights-principles-for-student-loan-debt-cancellation/
https://www.cnn.com/2021/12/14/politics/student-loans-biden-february/index.html
https://www.businessinsider.com/psaki-punts-biden-student-loan-debt-campaign-promise-to-congress-2021-12
https://www.businessinsider.com/psaki-punts-biden-student-loan-debt-campaign-promise-to-congress-2021-12
https://www.washingtonpost.com/religion/2021/06/09/biden-justice-lgbtq-lesbian-gay-christian-college-university-bostock-equality-act/
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Biden que obliga al Departamento de Educaciéon federal proteger a las personas homosexuales y
transgénero bajo el Titulo IX, que prohibe la discriminacién sexual en las escuelas.1262

873. La REDESCA mira con preocupacién que estos hechos estén fomentando mayores actos de
discriminacién en contra de las personas LGBTI en los contextos educativos. Al respecto la REDESCA
recuerda al Estado que en su informe sobre los DESCA de las personas trans y de género diverso, se indic
que subraya que el principio de igualdad y no discriminacién debe regir la educacién y formacién de todas
las personas, por lo que es necesario que el Estado asegure que tanto instituciones educativas publicas
como privadas no discriminen ni fomenten discursos de odio e intolerancia contra las personas trans y
LGBTI.1263 De manera general, la REDESCA reitera que un sistema educativo inclusivo no sélo permite
avanzar en la garantia de los derechos humanos de las personas trans en todos sus ciclos de vida, sino que
amplia la enseflanza y aprendizaje de todos sus destinatarios y fortalece la coexistencia en sociedad
mediante la promocion de la diversidad, el respeto mutuo, la tolerancia y la solidaridad como principios
dentro de las sociedades democraticas.1264

G. Movilidad Humana y DESCA
874. Por su parte, en lo relativo a los temas que tienen que ver con la garantia de los DESCA en el contexto

de la movilidad humana, la REDESCA ha recibida informacién sobre la situaciéon de las expulsiones masivas
de personas migrantes mediante la utilizacién del mecanismo del Titulo 42. Esta practica, es parte de la
politica de Estado, mediante la cual este justifica la expulsién de personas que ingresan irregularmente al
territorio por motivos de salud publica.1265

875. Frente a esta situacion, la REDESCA toma nota del fallo emitido por un juez federal con fecha 16 de
septiembre, en la cual se determiné que el gobierno de Estados Unidos debe dejar de utilizar una orden de
salud publica para expulsar rdpidamente a los migrantes con nifios que son detenidos a lo largo de la
frontera con México. El juez de distrito Emmet Sullivan dio al gobierno dos semanas para detener una
practica que, segun los opositores, es innecesaria y se basa indebidamente en la amenaza que representa
el COVID-19 para privar a las personas de su derecho a solicitar asilo en Estados Unidos.1266

876. Sin embargo, la REDESCA nota que, a inicios de octubre de 2021, la Corte del Circuito del Distrito de
Columbia concedi6 la solicitud del Estado de levantar el interlocutorio preliminar y mantener la vigencia
del programa bajo el Titulo 42. 1267 Por su parte, la Relatoria Especial también destaca que el ejecutivo se
encuentra litigando en este momento la politica de “Quédate en México”, 1a cual esta disefiada para que las
personas solicitantes de asilo no puedan acceder al pais a esperar el resultado de su estatus migratorio y
lo hagan desde México. El ejecutivo canceld la implementacidn de esta politica, pero la Corte de Apelaciones

1262 The Columbus Dispatch, Ohio joins lawsuit that seeks to overturn protections for LGBTQ students, employees, 31 de agosto

de 2021
1263 CIDH, Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus DESCA, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 239, 7 agosto 2020, parr. 166
1264 CIDH, Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus DESCA, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 239, 7 agosto 2020 parr. 167

1265 American Immigration Council, A guide to Title 42 Expulsions at the border, 15 de octubre de 2021
1266 AP, EEUU: Juez ordena no usar pandemia para expulsar migrantes, 16 de septiembre de 2021

1267 Amnistia Internacional, Court ruling will endanger families seeking safety; Biden must end title 42, 1 de octubre de 2021



https://www.dispatch.com/story/news/2021/08/31/ohio-joins-lawsuit-overturn-lgbtq-anti-discrimination-rules/5663172001/
https://www.americanimmigrationcouncil.org/research/guide-title-42-expulsions-border
https://apnews.com/article/noticias-97558317088abfec090eec1a1b26d6c2
https://www.amnestyusa.org/press-releases/court-ruling-will-endanger-families-seeking-safety-biden-must-end-title-42/
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del 5to Circuito Federal sefialé que la agencia federal se saltd pasos procedimentales para su cambio
efectivo.1268

877. La REDESCA urge al Estado busque medidas eficaces para poder implementar una nueva politica
publica que garantice la dignidad de las personas migrantes, tanto en el contexto de la pandemia como en
los procesos migratorios a nivel general. Es preocupante para la REDESCA que se continue utilizando la
crisis migratoria para perpetuar violaciones de derechos humanos a personas que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad y no cuentan con las mismas condiciones para poder exigir el respeto de sus
derechos. En este sentido, la Relatoria Especial recuerda que en el marco del 180 Periodo Ordinario de
Sesiones, organizaciones de la sociedad civil sefialaron incluso la realizacion de esterilizaciones forzadas a
mujeres migrantes en un centro de detencién en el estado de Georgia.126°

878. Si bien durante la audiencia el Estado informd que se iba a cerrar el centro de detencidn lo mas rapido
posible frente a estas denuncias, las condiciones de detencion a lo largo del sistema migratorio del pais son
preocupante.!270 [ncluso, segin una investigacion realizada por el New York Times, sefialé que en el marco
de la pandemia el Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas (ICE por sus siglas en inglés), manejo de
forma no adecuada la crisis del COVID-19. Especificamente la investigacién arrogd cuatro hallazgos
principales: que las personas detenidas tienen poca protecciéon contra el COVID-19 incluyendo falta de
pruebas y protocolos bio-sanitarios; que las infecciones que se daban en los centros de detencién se
expandian a las comunidades aledafias, falta de informacién por parte de ICE no permitié realizar un
efectivo seguimiento de contagios y por ultimo ICE nunca ejerci6 su facultad de poder liberar a personas
de custodia para frenar los casos intramuros.1271

8709. La REDESCA exhorta a Estados Unidos para que revise sus protocolos de seguridad en los procesos
migratorios. A esto se deben afiadir propuestas concretas que permitan que las personas en situaciéon de
movilidad humana no pierdan la capacidad de acceder a servicios basicos como salud, alimentacion e
incluso educacion, particularmente cuando se trata de nifios, nifias y adolescentes. Es necesario que el
Estado busque la manera para prevenir mayores dafios a personas que se encuentran en una mayor de
vulnerabilidad, y ademas llama a la implementaciéon de una estrategia que sea multidisciplinaria y
comprehensiva que permita atender las necesidades basicas de estas personas en condiciones dignas y
seguras, como a las causas subyacentes de la movilidad relativas al derecho al desarrollo y los DESCA.

1268 Reuters, U.S. court rejects bid to end Trump-era 'Remain in Mexico' border policy, 14 de diciembre de 2021

1269 CIDH, Audiencia: Situacién de derechos humanos de personas migrantes y los centros de detencion en Estados Unidos, 180
Periodo Ordinario de Sesiones, 28 de junio de 2021

1270 Ver Ibid; New York Times, The Unnecessary Cruelty of America’s Immigration System, 11 de septiembre de 2021

1271 New York Times, 4 Takeaways From Our Investigation Into ICE’s Mishandling of Covid-19, 25 de abril de 2021


https://www.reuters.com/world/us/us-court-rejects-bid-end-trump-era-remain-mexico-border-policy-2021-12-14/
https://www.nytimes.com/2021/09/11/opinion/immigrant-detention-prison.html
https://www.nytimes.com/2021/04/25/video/immigration-detention-covid-takeaways.html
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880. La REDESCA ha llevado a cabo un seguimiento sobre la situacion de los derechos Econémicos, Sociales,

Culturales y Ambientales en Granada, prestando especial atencién al goce del derecho a la salud y sus
determinantes sociales, tomando especial nota del impacto que la pandemia por COVID-19 ha tenido sobre
este derecho, atendiendo las medidas adoptadas por el Estado. De la misma forma, el mandato ha seguido
la situacion que atraviesa el pais respecto a la emergencia climatica y sus implicancias, asi como se ha
monitoreado respecto al goce del derecho a la educacidén y los desafios enfrentados al respecto. Por otra
parte, la Relatoria Especial ha seguido las medidas que Granada ha adoptado respecto a politicas
econdmicas y fiscales, asi como ha dado seguimiento al goce a los derechos laborales y sindicales en el pais.
Todas estas tematicas son lineas estratégicas del mandato y se desarrollan a continuacion.

A. Derecho a la Salud y sus Determinantes Sociales
881. La REDESCA, ha realizado un monitoreo de la situacién y los impactos que la pandemia por COVID-19

ha generado a Granada. En lo que respecta al goce del derecho a la salud, la Relatoria Especial toma nota
de que, al 15 de noviembre, el pais llevaba confirmados 5.865 casos y 200 fallecidos.1272 Asimismo, en este
contexto de pandemia, la Relatoria Especial observa que en lo que respecta a la cantidad de dosis aplicadas
de vacunas contra el COVID-19, 72.282 han sido aplicadas hasta el 12 de noviembre, habiendo 33.028
personas completamente vacunadas, lo que representa el 29,23% de la poblacién.!273 La Relatoria Especial
observa que el septiembre se dio un pico de contagios, sin embargo, el nimero de muertes y
hospitalizaciones descendié en ese periodo.1274

882. En cuanto a los impactos de la pandemia en el pais, la REDESCA observa lo mencionado por el Banco
Mundial acerca de que ha golpeado duramente a Granada, ya que, aunque el nimero de casos de COVID-19
ha sido relativamente bajo, la contraccién econdmica ha sido severa.l?’s En este sentido, la Relatoria
Especial observa que la pandemia por COVID-19 ha tenido un impacto limitado en la salud de la poblacién
de Granada, pero los desafios que enfrenta la poblacién local se ven agravados por las vulnerabilidades
ambientales que caracterizan al Caribe.276 Asimismo, la Relatoria Especial DESCA observd que el sector
del turismo se ha visto significativamente afectado debido a las medidas como los cierres de fronteras
emprendidas por los paises para prevenir la propagacién del virus.1277

883. Debido al impacto que la pandemia implicé en la economia del pais, la REDESCA toma nota de la
aprobacion del crédito por parte del Banco Mundial para Politicas de Desarrollo de la Gestion Fiscal y
Respuesta a la Crisis COVID-19 por US$ 25 millones, el cual tiene como fin apoyar al gobierno para

1272 Expansion, Granada - COVID-19 - Crisis del coronavirus, 15 de noviembre de 2021

1273 Expansion, Granada - COVID-19 - Vacunas administradas, 12 de noviembre de 2021

1274 CTV News, Grenada PM's message for Canadian tourists amid pandemic: 'Please come’, 10 de octubre de 2021

1275 The World Bank, World Bank Approves US$25 Million Credit for Grenada’s COVID-19 Response and Recovery, 17 de
diciembre de 2020

1276 Eurodad, Grenada, Covid-19 and debt, 2 de febrero de 2021

1277 CNW, Grenada Adopting New Protocols to Benefit Tourism and Entertainment Sectors, 17 de septiembre de 2020


https://datosmacro.expansion.com/otros/coronavirus/granada
https://datosmacro.expansion.com/otros/coronavirus-vacuna/granada
https://www.ctvnews.ca/health/coronavirus/grenada-pm-s-message-for-canadian-tourists-amid-pandemic-please-come-1.5618438
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/12/16/world-bank-approves-us25-million-credit-for-grenadas-covid-19-response-and-recovery
https://www.eurodad.org/grenada_covid19_debt
https://www.caribbeannationalweekly.com/caribbean-breaking-news-featured/grenada-adopting-new-protocols-to-benefit-tourism-and-entertainment-sectors/
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fortalecer los sistemas de salud del pais y proteger los medios de vida a través de asistencia financiera al
sector turistico, el sector agricola y las pequefas empresas.1278

884. En este contexto de pandemia, la REDESCA observa que, segin informacioén oficial del Ministerio de
Salud de Granada, uno de los principales desafios enfrentados por el pais fue que desde el primer dia se
enfrentaron retos a la hora de realizar pruebas diagndsticas, practicar el distanciamiento fisico y aplicar
medidas de confinamiento.127°

885. En lo que respecta a las medidas adoptadas para hacer frente a los impactos que la pandemia ha
implicado, la REDESCA toma nota de que para contener y controlar la propagacién del COVID-19, el
gobierno de Granada declaré en marzo de 2020 el estado de emergencia, lo que resulté en un toque de
queda y el cierre del pais.1280

886. En cuanto al proceso de vacunacion, la Relatoria Especial observa que el mismo inici6 el 12 de
febrero.1281 De acuerdo con informacion del Ministerio de Turismo, las personas trabajadoras de primera
linea que fueron priorizadas para esta primera tanda de vacunas fueron: agentes de policia, aduanas e
inmigracidn; trabajadores portuarios; trabajadores del aeropuerto; empleados del hotel y operadores de
taxis certificados.1282

887. En este sentido, la REDESCA toma nota de que el 9 de abril del 2021 fue entregada en el pais la primera
fase de entrega de vacunas contra COVID-19 (24.000 dosis) por medio del Mecanismo COVAX. Ante este
hecho, autoridades del Ministerio de salud del pais expresaron que la llegada de estas primeras vacunas
servird para proteger a los grupos prioritarios y a las personas de mayor riesgo, como los trabajadores de
salud y las personas mayores, sefialando que Granada es uno de los diez paises de la Region de las Américas
que estan recibiendo vacunas gratuitas a través del compromiso anticipado de mercado del Mecanismo
COVAX.1283

888. En cuanto al area de turismo, la REDESCA toma nota de que, si bien el pais mantiene sus fronteras
abiertas, cuenta con algunas de las politicas de viaje mas estrictas para garantizar que todas las personas
estén seguras segun fue expresado por el Gobierno de Granada. En este sentido, se establecié que, a partir
del 31 de julio, todos los viajeros que ingresen a Granada deben estar completamente vacunados. Ademas,
deben proporcionar prueba de un resultado negativo de la prueba de PCR COVID-19 72 horas antes de la
salida de su vuelo. Una vez que lleguen a Granada, los viajeros deberan realizar otra prueba de PCR y
permanecer en cuarentena por hasta 48 horas mientras esperan sus resultados.1284# Respecto a esto, la

1278 Banco Mundial, Respuesta del Banco Mundial a la COVID-19 (Coronavirus) en América Latina y el Caribe, 1 de octubre de
2021

1279 QPS, Granada recibe sus primeras vacunas contra la COVID-19 por medio del Mecanismo COVAX, 9 de abril del 2021
1280 Now Grenada, Covid-19 protection measures reduce government income by 50%, 6 de Agosto de 2020
1281 LACCOM, Mapa de COVID-19 en América Latina y el Caribe, agosto 2021

1282 Nation News, Hundreds of frontline workers receive COVID jab in Grenada, 24 de febrero de 2021

1283 QPS, Granada recibe sus primeras vacunas contra la COVID-19 por medio del Mecanismo COVAX, 9 de abril del 2021
1284 CTV News, Grenada PM's message for Canadian tourists amid pandemic: 'Please come’, 10 de octubre de 2021


https://www.bancomundial.org/es/news/factsheet/2020/04/02/world-bank-response-to-covid-19-coronavirus-latin-america-and-caribbean
https://www.paho.org/es/noticias/9-4-2021-granada-recibe-sus-primeras-vacunas-contra-covid-19-por-medio-mecanismo-covax-9
https://www.nowgrenada.com/2020/08/covid-19-protection-measures-reduce-government-income-by-50/
https://laccom.georgetown.domains/es/granada/
https://www.nationnews.com/2021/02/24/hundreds-frontline-workers-receive-covid-jab-grenada/
https://www.paho.org/es/noticias/9-4-2021-granada-recibe-sus-primeras-vacunas-contra-covid-19-por-medio-mecanismo-covax-9
https://www.ctvnews.ca/health/coronavirus/grenada-pm-s-message-for-canadian-tourists-amid-pandemic-please-come-1.5618438
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REDESCA observo que, tras el anuncio del requisito de las vacunas para los turistas, la intencién de visitar
el pais subi6 por parte de los viajeros en un 25%.1285

889. Por otro lado, la REDESCA llama a prestar una especial atencién a la salud mental de la poblacién
trabajadora, dado que las condiciones de salud mental que no se tratan adecuadamente, como la depresidn,
ademas de afectar el derecho a la salud de la persona, pueden conducir a una reduccion de la productividad
en el lugar de trabajo y se convierten en un factor que contribuye a otros problemas psicosociales.1286

890.  Frente al contexto de pandemia por COVID-19, la REDESCA toma nota de que el primer ministro del
pais en la 162 Reunién de Emergencia de la Conferencia de Jefes de Gobierno de CARICOM respaldé un
llamado a los paises a trabajar juntos en el manejo de la pandemia.!?®” La Relatoria Especial saluda este
llamado y destaca la Resolucién 1/2020 de la CIDH sobre Pandemia y Derechos Humanos en las Américas,
donde se recuerda la obligacién de los Estados de promover mecanismos de cooperacion técnica para
facilitar la realizacion de acciones conjuntas con los Estados, manifestando la disposicion de la Comision y
sus Relatorias Especiales para brindar asistencia técnica necesaria para garantizar la implementacion del
enfoque de derechos humanos en el marco de las politicas, acceso a fondos econémicos que refuercen la
proteccién de dichos derechos, planes y estrategias adoptadas para afrontar la crisis de la pandemia.1288

B. Emergencia Climatica y Derecho Humano al Agua
891.Enlo que respecta a emergencia climatica en Granada, la REDESCA toma nota de que a medida que aumenta

la intensidad y frecuencia de las tormentas tropicales debido al cambio climatico, los riesgos que enfrenta
la poblacién de Granada se vuelven de naturaleza existencial, implicando consecuencias a largo plazo para
toda la poblacion.1289

892.La Relatoria Especial resalta que, en Granada, el cambio climatico tiene su propio Ministerio, llamado
Ministerio de Resiliencia Climatica, el cual tiene dentro de su jurisdicciéon Medio Ambiente, Agricultura,
Silvicultura, Pesca y Gestion de Desastres junto con Resiliencia Climatica.12° En este sentido, la REDESCA
toma nota de que el ministro de clima y medio ambiente de Granada expres6 en la cumbre climatica COP26
que se trata de un momento decisivo para la supervivencia de docenas de naciones insulares.1291

893.  Asimismo, la REDESCA expresa su preocupaciéon por lo manifestado por el ministro de Resiliencia
Climatica y Medio Ambiente acerca de que el océano haya subido en un pueblo del norte del pais, trayendo

1285 Infobae, Boom de las Islas del Caribe: aumenta el interés de los viajeros por destinos s6lo para vacunados, 1 de octubre de
2021

1286 NOW Grenada, Covid-19 and mental health in Grenada, 22 de noviembre 2021

1287 Barnacle news, Grenada’s Prime Minister Updates CARICOM Colleagues on the Country’s COVID-19 Status and Endorses call
for Closer Collaboration Among CARICOM States, 15 de septiembre de 2021

1288 CIDH - REDESCA, Resolucién 1/2020: Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, 10 de abril de 2020
1289 Eurodad, Grenada, Covid-19 and debt, 2 de febrero de 2021

1290 Now Grenada, Climate change summit in Glasgow - COP26, 29 de octubre de 2021

1291 Sky News, Climate change: COP26 is 'make or break' moment for dozens of island nations, Grenada minister says, 29 de
octubre de 2021


https://www.infobae.com/america/tendencias-america/2021/10/01/boom-de-las-islas-del-caribe-aumenta-el-interes-de-los-viajeros-por-destinos-solo-para-vacunados/
https://www.nowgrenada.com/2021/11/covid-19-and-mental-health-in-grenada/
https://thebarnaclenews.com/grenadas-prime-minister-updates-caricom-colleagues-on-the-countrys-covid-19-status-and-endorses-call-for-closer-collaboration-among-caricom-states%EF%BF%BC/
https://thebarnaclenews.com/grenadas-prime-minister-updates-caricom-colleagues-on-the-countrys-covid-19-status-and-endorses-call-for-closer-collaboration-among-caricom-states%EF%BF%BC/
http://oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
https://www.eurodad.org/grenada_covid19_debt
https://www.nowgrenada.com/2021/10/climate-change-summit-in-glasgow-cop26/
https://news.sky.com/story/climate-change-cop26-is-make-or-break-moment-for-dozens-of-island-nations-grenada-minister-says-12432981
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como consecuencia la reubicacion de las y los residentes, asi como que la disminucién de la captura
pesquera y la cosecha agricola.1292

C. Derechos Laborales y Sindicales

894. En lo que respecta al goce de derechos laborales y sindicales en Granada, la REDESCA toma nota de
que el pais se encuentra enfrentando dos grandes desafios, altos niveles de desempleo juvenil, de mas del
40%, y vulnerabilidad de la produccién agricola al cambio climatico y las crisis climaticas.12°3 Ante esta
situacion, se ha iniciado una combinacién de practicas agricolas sostenibles climaticamente inteligentes
con el desarrollo de pequefias empresas, con lo cual se espera que el Programa de agricultura y empresas
rurales climaticamente inteligentes (SAEP) conduzca a un aumento significativo en los niveles de
produccién y los ingresos de los jévenes que participan. La Relatoria Especial DESCA observa que el
objetivo del programa es contribuir a la reduccién de la pobreza y la vulnerabilidad en las comunidades
rurales, beneficiando a alrededor de 7.500 hogares (54% de todos los hogares rurales pobres del pais).1294

D. Politicas Fiscales y Econdmicas

895. Con respecto a las politicas fiscales y econdmicas adoptadas por el pais, la REDESCA toma nota en
primer lugar, que en la region del Caribe en general se observé un aumento del gasto ptblico en la mayoria
de los paises, aunque la composicion del incremento no es igual a la del que se observo en los paises de
América Latina.l2%5 En este sentido, destaca el mayor gasto de capital en varios paises, entre los que
Granada se encuentra incluido por ser uno de los casos mas llamativos. En lo que respecta a estas politicas
adoptadas, la Relatoria Especial toma nota que las transferencias corrientes se vieron impulsadas por las
erogaciones asociadas a los programas para apoyar los ingresos de los hogares y la némina de las empresas
frente al COVID-19 (0,5% del PIB).12%

896. En relaciéon con esto, la REDESCA observa que mas de 7.000 personas de Granada se han beneficiado
hasta ahora del paquete de estimulo econémico del gobierno, que ofrece apoyo a la némina de las
empresas, apoyo a los ingresos de los trabajadores auténomos y una prestacion por desempleo, entre otras
medidas.!297 Otra medida prevista en el paquete de estimulo es una prestacién por desempleo, pagada por
el Sistema Nacional de Seguros. Hasta el momento, cerca de 2.700 personas en Granada han recibido este
beneficio.1298

897.  Asimismo, la REDESCA observa que fue anunciada la inversién de cientos de miles de délares para
mejorar la seguridad alimentaria de Granada, ya que el Gobierno se ha comprometido a aumentar la

1292 Thomson Reuters Foundation, OPINION: If global warming tops 1.5C, small island nations are staring into the abyss, 31 de
octubre de 2021

1293 [FAD, Promoting youth employment in Grenada, 5 de octubre de 2021

1294 Ihidem

1295 CEPAL, Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe, 2021

1296 [bidem

1297 Now Grenada, Over 7,000 Grenadians benefit from Covid-19 stimulus package, 13 de julio de 2020

1298 [bidem


https://news.trust.org/item/20211031172708-p3ogf
https://www.ifad.org/en/web/latest/-/promoting-youth-employment-in-grenada
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46808/1/S2100170_es.pdf
https://www.nowgrenada.com/2020/07/over-7000-grenadians-benefit-from-covid-19-stimulus-package/
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disponibilidad de alimentos producidos localmente en el pais, segiin lo expresado por el ministro de
Agricultura del pafs.1299

E. Educacion, ciencia, tecnologia: libertad académica y autonomia universitaria

898. En cuanto al goce al derecho a la educacidn, especialmente en épocas de pandemia la REDESCA toma
nota que, tras el cierre de escuelas, pasando a ser las clases en modalidad virtual, Granada ha
proporcionado tutorias en linea que son beneficiosas para los estudiantes con impedimentos visuales o
auditivos. Asimismo, otra de las respuestas educativas al COVID-19 desde el pais ha sido el brindar un
esquema de libros para aquellos nifios que son identificados desde las escuelas como provenientes de
contextos vulnerables, siempre que los padres firmen un acuerdo de devolucion de dichos libros tras un
afio de us0.1300

899. En relacion con esto, la REDESCA toma nota de que tanto las escuelas publicas como las privadas
comenzaron el 1 de noviembre un proceso de reanudar las clases presenciales y por etapas. El enfoque
priorizé a las y los estudiantes que estan en los grados o clases de salida y aquellos que no participaron en
el aprendizaje remoto cuando comenzé el afio escolar en septiembre. La fase 1 de la reapertura de las
escuelas sera del 1 al 12 de noviembre y luego se iniciara la fase 2.1301 Las y los estudiantes que no pueden
ser acomodados cara a cara, o aquellos cuyos padres atn no se sienten comodos para enviarlos de regreso,
serdn apoyados a través de compromisos en linea.1302

1299 Loop, Grenada makes moves towards increasing its food security, 19 de octubre de 2021

1300 QECS, education sector response and recovery strategy to covid-19, 2020

1301 Now Grenada, Face to face classes to begin 1 November, 19 de octubre de 2021

1302 Now Grenada, More students to return to classroom, 12 de noviembre de 2021



https://caribbean.loopnews.com/content/grenada-makes-moves-towards-increasing-its-food-security
https://planipolis.iiep.unesco.org/sites/default/files/ressources/oecs_education_sector_response_recovery_strategy_covid-19.pdf
https://www.nowgrenada.com/2021/10/face-to-face-classes-to-begin-1-november/
https://www.nowgrenada.com/2021/11/more-students-to-return-to-classroom/
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901. Respecto a los DESCA en Guatemala, la REDESCA viene observando la situacion del manejo de la

pandemia, especialmente en lo relativo a la adquisicién y distribucién de las vacunas en el pafs.
Adicionalmente, la REDESCA viene dando seguimiento a la situaciéon de los impactos de distintas
actividades empresariales en el pais, particularmente de las industrias extractivas en los derechos
humanos de comunidades y pueblos indigenas. De igual manera, la REDESCA también ha realizado un
atento monitoreo a la situacién de la estrategia de pais para afrontar los impactos del cambio climatico en
los derechos humanos, asi como de la situacién de los impactos de la pobreza en el goce y disfrute de los
derechos humanos de las personas en mayor situacion de vulnerabilidad., en especial de las personas en
movilidad humana.

A. Derecho a la Salud y sus Determinantes Sociales

902.  Enlo relativo a la proteccidn del derecho a la salud, la REDESCA toma nota que organizaciones de la
sociedad civil a través de un comunicado realizaron un llamado al presidente de la Republica y a todo su
Gabinete a rendir cuentas en el marco de las acciones que se realizan desde el Ejecutivo dentro de la
pandemia por Covid-19 y la adquisiciéon de vacunas. Segun la informacién de estas organizaciones las
personas que viven en Guatemala merecen una explicacion de los procesos de compra de vacunas,
transparentar las negociaciones con fondos publicos y el desabastecimiento de medicamentos en la red
hospitalaria nacional. Este grupo manifestd su preocupaciéon y rechazo a todas aquellas acciones que
denotan una falta de transparencia en los procesos de compra de vacunas contra el COVID-19 y manejo de
la pandemia en general.1303

903.  Asi las cosas, la Relatoria Especial toma nota que en el marco de la administracién de las vacunas el
Estado informé la expedicién, mediante Decreto N°.1-2021 del Congreso de la Republica de Guatemala, de
la Ley para el Financiamiento y Adquisicién de Vacunas Contra el Coronavirus COVID-19. De acuerdo con
lo indicado por el Estado, dicha Ley fue una declaratoria de interés nacional y readecuacion presupuestaria
para el financiamiento y adquisiciéon de vacunas contra el COVID-19, y declara de interés nacional la
vacunacidn de la poblacién guatemalteca!304

904. En este sentido, el Estado informé a la REDESCA que esta normativa también faculté al Ministerio de
Finanzas Publicas a readecuar el Presupuesto General de Egresos del Estado, para el Ejercicio Fiscal
vigente, hasta un monto de mil quinientos millones de quetzales (Q. 1,500,000,000), esto con el objetivo
que se incrementara el presupuesto de egresos del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS),
para la adquisicién de vacunas COVID-19, y poder asi viabilizar el suministro de una vacuna gratuita,
universal y voluntaria.l30> A la fecha de entrega de informacioén por parte del Estado, se registraban
721,604 dosis adquiridas por este entre las distintas marcas disponibles.1306

1303 L,a Hora, FCCC por vacunas, llama a Giammattei y su Gabinete a “rendir cuentas claras”, 5 de julio de 2021

1304 Gobierno de Guatemala, Respuesta de la COPADEH a la solicitud de informacién de la REDESCA, Oficio Ref. No. DIDEH-853-
2021/COPADEH/WB/LDL/Ic, 21 de septiembre de 2021, remitida mediante nota verbal NV-OEA-M4-747-2021

1305 Gobierno de Guatemala, Respuesta de la COPADEH a la solicitud de informacion de la REDESCA, Oficio Ref. No. DIDEH-853-
2021/COPADEH/WB/LDL/Ic, 21 de septiembre de 2021, remitida mediante nota verbal NV-OEA-M4-747-2021

1306 Gobierno de Guatemala, Respuesta de la COPADEH a la solicitud de informacién de la REDESCA, Oficio Ref. No. DIDEH-853-
2021/COPADEH/WB/LDL/Ic, 21 de septiembre de 2021, remitida mediante nota verbal NV-OEA-M4-747-2021


https://lahora.gt/fccc-por-tema-de-vacunas-llama-a-giammattei-y-su-gabinete-a-rendir-cuentas-claras/

'~

Comisién ,@Ug R E D E S C/ \
CI DF ' D =
Interamericana de 7, \\ Relatoria Especial sobre los Derechos
A

Econbmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

Derechos Humanos

905. La REDESCA tiene conocimiento que, de acuerdo con informacién publica, se indicé sobre la compra
de 30,000 pruebas falsas para detectar el COVID-19, lo que habria privado a esa cantidad de poblacién de
realizarse una prueba en condiciones que cumpliera con los estandares nacionales e internacionales de
calidad; por tanto, la REDESCA invita al gobierno a prestar especial atencién para que esto no vuelva a
suceder.1307

906. Siguiendo este asunto, la REDESCA toma nota de denuncias realizadas por la institucién nacional de
derechos humanos, respecto a una serie de irregularidades, conllevando a que el abastecimiento de
vacunas que se ha logrado hasta el momento dependa en gran medida de donaciones, y que la poblacion
inmunizada sea minima. Segun sefiala la Procuradoria de los Derechos Humanos (PDH) habria existido una
falta de gestion diligente por parte de las altas autoridades del MSPAS en la contencién de la COVID-19 y
en la puesta en marcha del Plan Nacional de Vacunacion, tras una opaca negociacién de las autoridades en
la adquisiciéon de dosis de Sputnik V.1308

907. En esta linea, la REDESCA toma nota que la PDH el 22 de junio de 2021 declaré el comportamiento
administrativo lesivo a los intereses de los guatemaltecos, y como consecuencia la violacién del Derecho
Humano a la salud integral de las personas que deben ser vacunadas en el Plan Nacional de Vacunacion,
por el Estado de Guatemala, a través del MSPAS, debido a que las autoridades gubernamentales no habrian
adoptado las acciones y medidas encaminadas a garantizar la disponibilidad y accesibilidad de vacunas
para el proceso de vacunacion. Asimismo, emitié una serie de recomendaciones al MSPAS para garantizar
la disponibilidad de vacunas contra el COVID-19 y mejorar los procesos de vacunacién para la atencién
adecuada a la poblacién.1309

908. Por otro lado, respecto a estas cifras, la REDESCA tiene presente que, de acuerdo con la OPS, hasta el
29 de octubre de 2021, se tiene registro de 3,203,147 dosis completas administradas.’310 En ese sentido,
segun la misma organizacion, a la fecha indicada se habrian administrado al menos una dosis al 46.4% de
la poblacién, no obstante, solo el 17.55% de personas tienen las dosis completas.1311

9009. Por su parte, la REDESCA toma nota de los hallazgos realizados por la Defensoria de la Salud de la PDH,
en el marco de sus labores de monitoreo y observancia en el cumplimiento de derechos humanos; la misma
sefal6 que existia un desabastecimiento de pruebas diagndsticas para COVID-19, practicamente en todos
los servicios de salud. En Guatemala el costo de las pruebas a nivel privado es aproximadamente de
Q.650.00, lo que limita a la poblacién de escasos recursos optar por acudir a los servicios de salud
privados.1312

1307 AP News, Guatemala: VP pide destituciones por pruebas COVID falsas, 23 de febrero de 2021.

1308 Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala, Informacién sobre irregularidades en el proceso de vacunaciéon
contra el COVID-19 en Guatemala, Oficio No. DP-SMIP-46-23021-mvlg, 3 de agosto de 2021

1309 Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala, Informacién sobre irregularidades en el proceso de vacunaciéon
contra el COVID-19 en Guatemala, Oficio No. DP-SMIP-46-23021-mvlg, 3 de agosto de 2021; Procurador de los Derechos Humanos.
Resolucién expediente REF.EXP.2610-2021 ACUM.REF.EXP.2966-2021. Guatemala, 22 de junio de 2021

1310 QPS, Vaccine COVID-19 Vaccination in the Americas, a 29 de octubre de 2021
1311 QPS, Vaccine COVID-19 Vaccination in the Americas, a 29 de octubre de 2021

1312 Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala, Informacién sobre irregularidades en el proceso de vacunaciéon
contra el COVID-19 en Guatemala, Oficio No. DP-SMIP-46-23021-mvlg, 3 de agosto de 2021


https://apnews.com/article/noticias-b5375275fc40a1ca1364f57d2f9558a3
https://ais.paho.org/imm/IM_DosisAdmin-Vacunacion.asp
https://ais.paho.org/imm/IM_DosisAdmin-Vacunacion.asp
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910. De acuerdo con la PDH, el no contar con acceso gratuito a pruebas diagnésticas para COVID-19 en los
centros de salud, deriva en que a las personas se les niegue el acceso a diagndsticos oportunos, y con esto,
que reciban tratamiento necesario, viéndose obligados a incurrir en gastos de bolsillo; y sobre todo, se
pone enriesgo la vida y salud, no solo de quien busca la atencién, sino de todas aquellas personas que estan
en contacto con el paciente.1313

911. Por su parte, preocupa a la REDESCA que, segun los hallazgos realizados por la misma entidad, se ha
visibilizado las graves deficiencias en la ejecucién del Plan Nacional de Vacunacién contra el COVID-19, que
van desde anomalias en la adquisicién de las vacunas, y la falta de avances y compromisos de las
autoridades del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) para agilizar el proceso,
exponiendo un escenario lamentable sobre la forma en que sistemdaticamente se estaria vulnerando el
derecho humano a la salud de las personas habitantes del pais, al negar el acceso oportuno a la vacunay a
los servicios del sistema de salud publico.1314

912. En esa linea, el mandato tiene presente que las supervisiones realizadas por la Defensoria de la Salud
en el contexto de la implementacién del Plan Nacional de Vacunacién contra el COVID-19 durante la Fase
I, que correspondi6 al personal de salud, evidenci6 serias debilidades dentro de estas, como el fallo del
sistema de informacion, que afect6 directamente el sistema de registro; déficit de personal en los centros
de vacunacién, falta de equipo de cémputo e internet, falta de espacios fisicos para que las personas
esperen ser atendidos en forma digna, etc. La fase Il inici6 el 5 de mayo, incluye adultos mayores de 70
afos, adultos de 60 a 69 afios, adultos de 50 a 59 afios, personas de 18 afios 0 mas con condiciones de
comorbilidad, y trabajadores del sector educacion. Para mayo del 2021, solo habia centros de vacunacion
en 7 de los 22 departamentos (Guatemala, Alta Verapaz, Chiquimula, El Progreso, Quetzaltenango, Quiché
y Huehuetenango), sobre lo cual el MSPAS argumenté que Unicamente en estos se estaban registrando las
personas que querian acceder a la vacuna.!315

913. Adicionalmente, el 2 de julio de 2021, la Contraloria General de Cuentas de Guatemala presentd una
denuncia penal en contra de la Ministra de Salud por los delitos de abuso de autoridad, incumplimiento de
deberes y peculado por sustraccion en relaciéon con la compra de vacunas contra el COVID-19.150 Segtn la
entidad, la denuncia se plantea porque no se aseguré que haya las garantias para que el contrato surta los
efectos establecidos. Asi mismo, el segundo cargo se daria respecto a la falta de divulgacion de informacién
por parte de la ministra, quien se habria excusado de informar debido a la existencia de un contrato de
confidencialidad que no habria sido presentado para justificar su negativa. Finalmente, en relacién a la
firma del contrato la entidad sefialdé que no era competencia de la ministra suscribir ese documento por
cuanto es competencia de otra cartera de Estado realizarlo.15!

914. En este contexto, la REDESCA observa que el Plan Nacional de Vacunacioén fue actualizado el 9 de julio
del 2021. La actualizaciéon amplia la descripcion del personal perteneciente a la fase 310; y las modalidades

1313 Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala, Informacién sobre irregularidades en el proceso de vacunacién
contra el COVID-19 en Guatemala, Oficio No. DP-SMIP-46-23021-mvlg, 3 de agosto de 2021; Procuraduria de los Derechos Humanos.

Supervision a la disponibilidad de pruebas diagnésticas para COVID-19 en Centros de Salud del Departamento de Guatemala. Guatemala
27 de mayo de 2021. Pag. 2y 3

1314 Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala, Informacion sobre irregularidades en el proceso de vacunaciéon
contra el COVID-19 en Guatemala, Oficio No. DP-SMIP-46-23021-mvlg, 3 de agosto de 2021

1315 Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala, Informacién sobre irregularidades en el proceso de vacunaciéon
contra el COVID-19 en Guatemala, Oficio No. DP-SMIP-46-23021-mvlg, 3 de agosto de 2021


https://www.pdh.org.gt/documentos/informes/supervision-y-monitoreo/defensoria-de-la-salud-1/ano-2021-5/informede-supervision-a-la-disponibilidad-de-pruebas-diagnosticas-para-covid-19-en-centros-de-salud-del-departamento-deguatemala-mayo-2021.html
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para registro previo. Segun datos del Censo Nacional de Poblacién y de Vivienda 2018, solo el 29% de la
poblaciéon mayor de 7 afos usa internet; por lo que, se buscaron nuevas maneras para reorientar las
modalidades de registro.1316 En ese sentido, la actualizacion del Plan Nacional de Vacunacién establece,
ademas del registro a través del sitio web correspondiente, las directrices para el registro de personas que
no tienen acceso a internet, quienes pueden abocarse en quioscos habilitados (establecimientos de salud,
municipalidades, gobernaciones, unidades méviles para registro) y mediante coordinacién de actores
comunitarios (Consejos Comunitarios y Departamentales de Desarrollo Urbano y Rural) que puedan hacer
el registro en el sitio web o trasladar listados de personas a los establecimientos de salud o quiosco de
registro. Esta actualizaciéon también contempla la ampliacién de las modalidades de los puestos de
vacunacidn, estableciendo directrices para los puestos de vacunacidn sin registro previo en comunidades
rurales en los puestos de salud, salones comunales o escuelas publicas. No obstante, se resalta que no hace
referencia alguna a un cronograma estimado de vacunacion; mas bien establece criterios para priorizar la
distribuciéon de vacunas ante la falta de disponibilidad de las dosis correspondientes a los grupos
contemplados en las fases de vacunacidn ya iniciadas.!317

915.  Alrespecto,la REDESCA saluda los esfuerzos estatales para asegurar que las personas en el pais tengan
acceso a la informacién. En ese sentido, el Estado a través de la Secretaria de Comunicacion Social de la
Presidencia’318 -SCSP, - de conformidad con la normativa aplicable!3!9, realiz6 las siguientes acciones:
Coordinaciones con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS- y la Comisién Presidencial
de Atencion a la Emergencia del Covid-19 -COPRECOVID-, para dar cumplimiento a la estrategia de
comunicacion establecida en el marco de la emergencia generada en todo el territorio nacional. Como parte
de la produccién noticiosa durante la emergencia producida por el COVID-19, durante la emergencia se
sostuvieron reuniones semanales con los directores de los medios de comunicacién gubernamental329,
con el objetivo de planificar y coordinar las publicaciones desde el momento que fue declarado el Estado
en Calamidad Publica en el pais.1321

916. La Organizacién Panamericana de la Salud, advirti6 en mayo, que en América Central se registré un
aumento de la propagacién del virus COVID-19 a lo largo de regiones de Honduras y Costa Rica que limitan
con Nicaragua, asi como en regiones fronterizas de Guatemala y El Salvador1322, Por otra parte, el Plan
Nacional de Vacunacién fue aprobado por el Congreso de la Republica el 12 de enero. En marzo pasado,
Guatemala recibi6 81 mil 600 dosis de la vacuna de AstraZeneca, fabricada por SK Bioscience de Corea del

1316 Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala, Informacién sobre irregularidades en el proceso de vacunacion
contra el COVID-19 en Guatemala, Oficio No. DP-SMIP-46-23021-mvlg, 3 de agosto de 2021

1317 Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala, Informacion sobre irregularidades en el proceso de vacunacién
contra el COVID-19 en Guatemala, Oficio No. DP-SMIP-46-23021-mvlg, 3 de agosto de 2021

1318 Estado de Guatemala, Informe Circunstanciado de la Secretaria de Comunicacién Social de la Presidencia, 23 de junio 2020

1319 Articulo 12 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Republica “...tiene la funcién de servir
como vinculo de informacién con los medios de comunicacién y de formular, coordinar y ejecutar la politica de comunicacion del Gobierno
de la Republica...”

1320 Diario de Centroamérica -DCA-, a través del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda -MICIVI-; y la agencia
Guatemalteca de Noticias -AGN- por medio de la secretaria de Comunicacién Social de la Presidencia.

1321 Gobierno de Guatemala, Respuesta de la COPADEH a la solicitud de informacién de la REDESCA, Oficio Ref. No. DIDEH-853-
2021/COPADEH/WB/LDL/Ic, 21 de septiembre de 2021, remitida mediante nota verbal NV-OEA-M4-747-2021

1322 L,os Tiempos, OPS advierte de acelerada propagacion del Covid en zonas fronterizas de la regién, 12 de mayo de 2021.



https://www.congreso.gob.gt/assets/informe_ejecutivo/02%20Segundo%20Informe%20Junio%202020/01%20Secretarias%20%20TOMO%20I%20Junio%202020/Secretaria%20de%20Comunicacion%20Social%20de%20la%20Presidencia/Informe%20Circunstanciado%20-SCSP-.pdf.
https://www.lostiempos.com/actualidad/mundo/20210512/ops-advierte-acelerada-propagacion-del-covid-zonas-fronterizas-region

'~

Econbmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

Comision —@)“\Q R E D E S CA
CI Dr Interamericana de /// ~\\ Relatoria Especial sobre los Derechos
Derechos Humanos /f/,'\;“\

Sur, a través del mecanismo Covax, como parte de una primera ronda de asignacion de inmunizadores323,
Cuatro meses después, se reportd una ejecucion del 76% del presupuesto destinado a la compra de
vacunas, mientras el pafs tan solo ha recibido el 7% de dosis y ha aplicado menos del 0.5% a la
poblacioni324,

917. El 12 de abril, la ministra de Salud, Amelia Flores, confirmo, durante una citacion en el Congreso, que
se habia firmado un contrato con Rusia para la compra de 16 millones de dosis de la vacuna Sputnik V y
que el 5 de abril se habia hecho el primer pago de 614.5 millones de quetzales al Fondo de Inversién Directa
de ese pais (RDIF, en inglés). En junio, se reporté la vacunacién a 419 mil 903 personas con la primera
dosis de las vacunas AstraZeneca y Sputnik; asimismo, alrededor de 68 mil 226 personas habrian recibido
la inoculacién completal3Zs. A nivel regional, Guatemala guarda el penultimo lugar en la vacunacién de su
poblaciéon, con un 1.96% de la poblacién total con una primera dosis. Un 0.38% ya contaria con las dos
inyecciones para ser inmune contra el coronavirus!326,

918. México, informé que donaria alrededor de 400 mil dosis de vacunas contra COVID-
19 de AstraZeneca, a paises de América Latina, entre estos Belice, Bolivia y Paraguay, como también a
Guatemala, Honduras y El Salvador. De igual forma, Estados Unidos anuncié el envio a Guatemala de tres
millones de dosis de la vacuna contra el coronavirus de la farmacéutica Moderna; de acuerdo con
autoridades del referido pafs, los medicamentos arribaron a finales de julio. Con esta nueva donacidn, ya
son 4.5 millones de vacunas las que el gobierno estadounidense destina al pais en un intento por contener
el virus1327, Adicional a lo anterior, autoridades mexicanas informaron en mayo que, Guatemala participara
en el desarrollo de la vacuna “Patria” contra el coronavirus desarrollada por México1328,

9109. Por otro lado, esta Relatoria Especial expresa su preocupacion por la situacién de los derechos del
personal de salud. En particular, la saturacién de hospitales por casos de COVID-19, los bajos salarios y la
falta de mejores garantias para trabajar, han provocado que los médicos comiencen a renunciar para
buscar mejores oportunidades en hospitales privados, provocando con esto una caida en los estandares de
calidad del servicio médico en hospitales publicos. Atento a lo anterior, la REDESCA hace un llamado a las
autoridades del pais para que supervisen las condiciones laborales del personal de salud en los
hospitales.1329

920. En sintesis, la REDESCA ha podido advertir que la crisis hospitalaria ha sido uno de los principales
problemas para el pafs, de cara a enfrentar la pandemia del COVID19, la falta de medicamentos claves para
tratar a pacientes, camas y oxigeno son las principales preocupaciones de los médicos encargados de los
hospitales del pais; a causa de esto la tasa de mortalidad de pacientes que ingresan a los hospitales ha sido

1323 Milenio, Perti, Guatemala y El Salvador reciben primeras vacunas anticovid a través de Covax, 12 de marzo de 2021.

1324 Prensa Libre, Cinco razones por las cuales se ha complicado la llegada de vacunas anticovid a Guatemala, 24 de mayo de

2021.

1325 Relato, Honduras y Guatemala cuentan con las campafas de vacunaciéon mas lentas en toda América, 1 de julio de 2021.

1326 [dem,

1327 Crénica, EE. UU. dona a Guatemala 3 millones mas de vacunas contra COVID-19; las dosis arribardn esta semana, 19 de julio
de 2021.

1328 Prensa Libre, Coronavirus: Guatemala participard en el desarrollo de la vacuna mexicana Patria, 5 de mayo de 2021.

1329 E] Peri6dico, Médicos renuncian al sistema de Salud, 19 de enero de 2021.



https://www.milenio.com/internacional/peru-guatemala-salvador-reciben-primeras-vacunas-covid-covax
https://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/cinco-razones-por-las-cuales-no-llega-vacuna-anticovid/
https://cronica.com.gt/ee-uu-dona-a-guatemala-3-millones-mas-de-vacunas-contra-covid-19-las-dosis-arribaran-esta-semana/
https://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/coronavirus-guatemala-participara-en-el-desarrollo-de-la-vacuna-mexicana-patria/
https://elperiodico.com.gt/nacionales/2021/01/19/medicos-renuncian-al-sistema-de-salud/
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muy alta, por ello resulta evidente que el Estado no ha podido garantizar adecuadamente el derecho a la
salud a su poblaci6n.1330

921.  Ahora bien, esta Relatoria toma nota del esfuerzo realizado por el Congreso del pafs, pues el hecho de
que los Jefes de Bloque unificaran esfuerzos para la elaboracion de la normativa es algo importante y como
fruto de esto se puede llegar a aprobar una ley tinica en su materia, la Ley de Emergencia del COVID-19, la
cual si cumple con todo el proceso legislativo, facilitaria procedimientos y recursos para dotar de insumos
a los médicos, personal de enfermeria y al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en general para
atender el aumento de casos de coronavirus.133!

922. Considerando la informaciéon mencionada con anterioridad, la REDESCA urge al Estado que, en el
marco de la ejecucion de su politica publica de vacunacion, garantice procesos de transparencia y rendicién
de cuentas apropiados, recordando la obligacién de proporcionar proactivamente informacién procesable,
comprensible, til, veraz y fidedigna sobre todos los aspectos de interés publico relacionados con
las vacunas!332 De igual manera, la REDESCA recuerda al Estado que este tiene una obligacion de erradicar
la corrupcién en el &mbito de la distribucién y aplicacién de las vacunas; incluyendo la proteccién de
aquellas personas que denuncien delitos de corrupcidon en el sector de la salud o en otros.1333

B. Emergencia Climatica y Derecho Humano al Agua
923. La REDESCA ha recibido informacién sobre lo expresado por distintas organizaciones civiles del pais
en relacion con el Acuerdo de Escazy, en particular en sus pronunciamientos resaltaron la importancia del
acuerdo como un instrumento juridico para la proteccién ambiental, lo cual a su vez fortaleceria el accionar
del Estado frente a problematicas relacionadas con el ambiente. En esa linea sociedad civil demandé la
convocatoria de todos los sectores vivos del pais para que reflexionen sobre los alcances del Acuerdo de
Escazi y expresen sus recomendaciones al respecto.1334

924. En esa linea, la REDESCA toma nota del pronunciamiento realizado por el Foro Guatemala “;Unida por
la vida!”, del 18 de agosto de 2021, en el cual expresa que Guatemala se encuentra en una zona altamente
vulnerable a sufrir desastres, ocupando el décimo lugar a nivel global.1335 Asilas cosas, 1a Relatoria Especial
expresa su preocupacion respecto a la disposicién de agua en el territorio. Segin sociedad civil, del total
de agua consumible, sélo el 2% se usa en los hogares, un 39% se usa para industria, un 27% para
agricultura y un 26% para hidroeléctricas. Y aunque existen 28 iniciativas de ley referentes al agua, atin no
se cuenta con una ley especifica. En ese sentido, la REDESCA considera urgente que Guatemala disponga
de un marco normativo y de politicas publicas que ponga en el centro el derecho humano agua. En tal
sentido, tienen presente el llamado a implementar un enfoque de cuenca en la gerencia hidrica,

1330 Prensa Libre, Crisis hospitalaria: Asi viven la escalada de casos por covid-19 en los diferentes centros asistenciales de
Guatemala, 12 de septiembre de 2019.

1331 Telesur TV, Congreso de Guatemala busca aprobar ley de emergencia anticovid, 12 de septiembre de 2019.
1332 CIDH, Resolucién 1/2021: Las vacunas contra el COVID-19 en el marco de las obligaciones interamericanas de derechos

humanos, 6 de abril de 2021

1333 CIDH, Resolucién 1/2021: Las vacunas contra el COVID-19 en el marco de las obligaciones interamericanas de derechos

humanos, 6 de abril de 2021

1334 L,a Hora, Mds de 80 organizaciones piden ratificar Acuerdo de Escaz, 30 de junio de 2021.

1335 Foro Guatemala Vulnerable: Unidad por la vida, Declaracion del Encuentro Nacional Virtual el 18 y 19 de agosto de 2021


https://www.prensalibre.com/ciudades/crisis-hospitalaria-asi-viven-la-escalada-de-casos-por-covid-19-en-los-diferentes-centros-asistenciales-de-guatemala-breaking/
https://www.prensalibre.com/ciudades/crisis-hospitalaria-asi-viven-la-escalada-de-casos-por-covid-19-en-los-diferentes-centros-asistenciales-de-guatemala-breaking/
https://www.telesurtv.net/news/guatemala-ley-emergencia-anticovid-20210912-0018.html
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
https://lahora.gt/mas-de-80-organizaciones-piden-ratificar-acuerdo-de-escazu/
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considerando la existencia de un cruce entre zonas de recarga hidrica y bosque en zonas Mayas, Garifunas
y Xincas, dreas donde hay intereses mineros e hidroeléctricos. 1336

925.  Asimismo, REDESCA ha recibido informacién sobre la contaminacién del rio Motagua, y la afectacién
que esto trae a los municipios costeros de Trujillo, Omoa, Puerto Cortés, Tela, Guajana, La Ceiba, Islas de
la Bahia y Puerto Barrios; todo esto provoca que las personas pobladoras no puedan realizar sus
actividades profesionales en el lugar, ademas de que los indices de contaminacién son muy elevados, lo
que también afecta su derecho a la salud, pues provoca una serie de infecciones y virus a quienes pueblan
de laregion.1337

926. Esta Relatoria Especial expresa su preocupacién por lo sucedido en las regiones cercanas al Rio
Pantale6n, donde las fuertes lluvias y la acumulacién de sedimentos en su cauce provocaron el cambio del
afluente del rio y con ello inundaciones importantes en la regién, afectando a comunidades, carreteras y
puentes, cultivos, ganaderia, camaronera y viviendas; ademas, podria poner en riesgo el area manglar y los
medios de vida d