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CAPITULOIV.A
DESARROLLO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA REGION!

PANORAMA SOBRE LA SITUACION DE DERECHOS HUMANOS POR PAIS

METODOLOGIA

1. La Comisién aprobd que el Capitulo IV.A de su Informe Anual de 2023 corresponda a un
panorama sobre la situacion de los derechos humanos en los Estados de la regién, con un especial énfasis en
los derechos y temas priorizados por la CIDH, asi como en los siguientes ejes transversales establecidos por la
Comision en su Plan Estratégico 2023-2027.

2. Para la elaboracion de esta seccidn, la CIDH tuvo en cuenta la informacion recibida respecto a
la situacién de los derechos humanos en la region durante 2023, en el ejercicio de su funcién de monitoreo. La
CIDH se valié de los insumos provenientes de los diferentes mecanismos a través de los cuales la CIDH ha dado
seguimiento a la situacién en el pais, tales como audiencias publicas, visitas temadticas, solicitudes de
informacién bajo el articulo 41 de la Convencién Americana, y medidas cautelares; asi como de informacion de
organizaciones de la sociedad civil, notas periodisticas, decisiones y recomendaciones de organismos
internacionales especializados, entre otros.

3. Asimismo, y conforme a las facultades establecidas en el articulo 41 de la Convencion
Americana y el articulo 18 del Estatuto de la CIDH, en septiembre de 2023, la Comision solicité informacién a
los Estados miembros sobre los derechos, temas y ejes transversales priorizados en el Plan Estratégico arriba
mencionados. La CIDH recibié respuestas de los siguientes Estados miembros antes del cierre del presente
informe: Argentina, Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Guyana, Honduras, México, Panam3, Paraguay, Peru y Republica DominicanaZ?. La CIDH agradece y valora la
informacién enviada, que en lo pertinente fue incluida en el presente capitulo.

4. Asimismo, la Comisién agradece la informacion brindada por instituciones y organizaciones
de la sociedad civil a lo largo del afio por medio de los diferentes mecanismos de monitoreo, que en lo
pertinente fue incluida en la presente seccién.

TENDENCIAS

5. En esta seccidn se presenta un panorama de la situacion de los derechos humanos en la region
basado en el monitoreo realizado a lo largo del afio 2023. En virtud del marco que brinda el Plan Estratégico
2023-2027, el cual incorpora como eje transversal el enfoque de género, interculturalidad e interseccionalidad,
el monitoreo fue particularmente atento con las relaciones desiguales de poder entre personas y grupos
sociales. Estas desigualdades tienen su origen en la interseccién compleja de factores histéricos, econémicos,
politicos y culturales que han dado lugar a discriminaciones histéricas y sistematicas y violaciones a los
derechos humanos.

1 Capitulo no aprobado por los Comisionados Carlos Bernal Pulido y Stuardo Ralén Orellana, con un voto razonado parcial del
Comisionado Carlos Bernal Pulido, al que se suma el Comisionado Stuardo Ralén Orellana. El voto razonado parcial se encuentra al finalizar
este capitulo.

2Estados Unidos y Uruguay, respondieron a la solicitud de informacién el dia 12 de enero de 2024 y 16 de enero de 2024. Dado
que fue con posterioridad al cierre del informe, se tendran en cuenta sus respuestas para las tareas de monitoreo en el afio 2024.
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6. Un primer grupo de desafios para el respecto y la garantia de los derechos humanos se
relaciona con la institucionalidad democratica. En varios paises de la regiéon se observaron injerencias
indebidas dirigidas a debilitar la independencia del Poder Judicial, de 6rganos electorales y de institucionales
nacionales de derechos humanos. Entre las injerencias identificadas estan: amenazas contra personas
operadoras de justicia; graves hechos de corrupcién; remocién y nombramiento irregular de personas
magistradas, fiscales, defensores del pueblo y autoridades electorales; acusaciones infundadas y temerarias
dirigidas a minar la credibilidad de los resultados electorales y de quienes fiscalizan las elecciones; retardos
excesivos en la eleccion de personas operadoras de justicia; entre otros hechos.

7. El debilitamiento de la independencia judicial, en particular, tiene graves impactos en la
situacion de derechos humanos. En primer lugar, se debilita el control judicial efectivo de la constitucionalidad,
convencionalidad y legalidad de los actos de los poderes publicos. En segundo lugar, se fomenta la impunidad
y se crea un ambiente de permisividad frente a violaciones de derechos humanos y hechos de corrupcién. En
tercer lugar, la ciudadania pierde confianza y credibilidad en las instituciones publicas y en la propia
democracia, dando paso al avance de autoritarismos.

8. Un segundo grupo de desafios guarda relacion con el ejercicio de la libertad de expresion y de
derechos conexos como la reunidn pacifica, la asociacion, la defensa de los derechos humanos y la participaciéon
politica. Este afio continuaron las restricciones arbitrarias al espacio civico; el uso excesivo y desproporcionado
de la fuerza en contextos de manifestaciones; la adopciéon de decretos que limitan modalidades de protesta
como los bloqueos sin una evaluacién caso a caso; la estigmatizacioén y criminalizacién de la protesta social;
cierre de emisoras radiales; persecucién a dirigentes politicos de oposiciéon y a la iglesia catélica; privacién
arbitraria de la nacionalidad; e iniciativas de ley que restringen la inscripciéon de organizaciones de la sociedad
civil; asi como graves hechos de violencia contra personas periodistas y defensores de derechos humanos como
represalia por su labor.

9. La CIDH recuerda que la protesta social es un derecho protegido por la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; asimismo, que las personas periodistas y defensoras juegan un rol fundamental en
la consolidacién de sociedades democraticas. Por tal motivo, es fundamental que los Estados cuenten con
mecanismos formales efectivos para canalizar las demandas sociales. Estos espacios deben garantizar la
participacion de la sociedad civil, en su pluralidad, a través de canales de didlogo dinamicos, y traducirse en la
implementacion de politicas publicas con rendicion de cuentas.

10. Otro grupo de desafios para los derechos humanos gira en torno a la seguridad ciudadana.
Varios Estados de la regiéon han acudido a figuras como la militarizacién de la seguridad interna, el abuso de los
estados de excepcidén y la flexibilizacién de los requisitos para el porte de armas de fuego. Asimismo, se han
adoptado reformas de politica criminal que aumentan las penas para ciertos delitos, flexibilizan el uso de la
prision preventiva, debilitan las garantias del debido proceso y trasgreden con la presuncién de inocencia, lo
que ha traido un aumento considerable de la poblacién privada de libertad.

11. La CIDH reconoce que la inseguridad generada por la criminalidad y la violencia constituye un
grave problema que los Estados deben afrontar. Al mismo tiempo, reconoce que en algunos paises de la regiéon
ha habido un aumento de los casos de homicidios y de grupos armados irregulares en disputa por el control de
economias ilicitas. Sin embargo, recuerda que es fundamental adoptar una perspectiva de derechos humanos
en la seguridad ciudadana, enfoque que tiene como premisa que se trata de ciudadanos que hay que proteger
y no de enemigos que hay que combatir. Asimismo, reitera que la prisidn preventiva tiene un caracter
excepcional y que las garantias judiciales indispensables no son susceptibles de ser suspendidas en estados de
excepcion.

12. Antes de analizar pais por pais la situacién de derechos humanos se presenta, sin dnimo
exhaustivo, algunos desafios particulares que enfrentan las personas y grupos que padecen discriminaciéon
histéricay sistematica3. A tales efectos, la Comisién Interamericana recuerda que sobre el principio de igualdad

3La presentacion se hara conforme al orden de creacidn de las Relatorias Tematicas dentro de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH.
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y no discriminaciéon descansa todo el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional. Este
principio impone obligaciones negativas, como, por ejemplo, que los Estados se abstengan de establecer tratos
diferenciados salvo que exista una justificacion objetiva y razonable. Del mismo modo, impone obligaciones
positivas de proteccién que consideren las desigualdades estructurales, multiples e interseccionales, para el
ejercicio de los derechos en pie de igualdad.

13. Este afio, los pueblos indigenas enfrentaron desafios para acceder a sus Derechos Econémicos,
Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA) y materializar el derecho a la autodeterminacién. En particular, se
documentaron medidas que tenian como propdsito desconocer el mecanismo de consulta previa y la obligacion
estatal de demarcacidn de territorios indigenas. Del mismo modo, se presentaron iniciativas legislativas que
imponen un limite temporal a la tenencia de tierras con el animo de desconocer la propiedad colectiva de
pueblos indigenas sobre territorios ancestrales.

14. A nivel regional, las mujeres enfrentaron serios desafios para lograr el pleno respeto y la
proteccion de sus derechos fundamentales, en un contexto de violencia y discriminacién estructural contra
ellas, que se caracteriza por altas tasas de homicidios por razén de género, desapariciones, acoso, violencia
sexual y violencia doméstica, entre otras formas de violencia. De igual manera, persistieron las barreras para
acceder a educacion, informacion y servicios de salud sexual y reproductiva; y a la igualdad de oportunidades
de trabajo y condiciones de empleo.

15. Las personas migrantes enfrentaron desafios asociados a las rutas de desplazamiento, al
actuar de grupos criminales y a la ausencia de politicas migratorias coordinadas que respondan al principio de
la responsabilidad compartida. En particular, este afio se documenté un movimiento migratorio sin
precedentes en el Tapdn del Darién, region selvatica caracterizada por su peligrosidad. De igual manera, se
documentaron expulsiones colectivas, criminalizaciéon de la migracion, estigmatizacion, inobservancia del
debido proceso en tramites migratorios y renuencia a reconocer el estatus de persona refugiada a la luz de la
Declaracion de Cartagena. En varios paises de la regién no se reconoce el derecho a la nacionalidad de forma
automatica a quien nace en el territorio. Por tal motivo, en algunos casos persiste el riesgo de apatridia.

16. Nifias, nifios y adolescentes enfrentaron el riesgo a ser instrumentalizados por el crimen
organizado. Este fenémeno es provocado por la interaccién perniciosa de la pobreza y exclusién social; la
corrupcion y la debilidad institucional; la infiltracion de las estructuras delictivas en las instituciones formales
de los Estados; y la impunidad. El crimen organizado se aprovecha del miedo, la falta de oportunidades y la
necesidad del sentimiento de pertenencia de nifias, nifios, adolescentes y jovenes para incrementar su
operacion y expansion territorial bajo diversas formas de explotacidn que, incluso, podrian llegar a constituir
nuevas formas de esclavitud.

17. En 2023, las personas defensoras de derechos humanos enfrentaron politicas regresivas que
socavan el derecho a defender derechos. Esto se manifiesta en restricciones a la libertad de expresion y
asociacion con el cierre de organizaciones no gubernamentales, adopcion de leyes que limitan u obstaculizan
sus actividades, asi como afectaciones al derecho a la protesta pacifica. Se observa también que persisten
discursos estigmatizantes que buscan desacreditar la labor de defensa de derechos humanos.

18. Las personas privadas de libertad padecieron altos niveles de violencia y corrupcion dentro
de las prisiones, al abandono del sistema penitenciario y a la ausencia de una politica criminal integral. Varios
Estados han adoptaron politicas que privilegian el encarcelamiento para resolver los problemas de seguridad
ciudadana, lo que ha resultado en un incremento del encarcelamiento y del uso de la prision preventiva. Como
resultado de esto, no se ha logrado avances significativos para reducir el hacinamiento, mejorar las condiciones
de alojamiento o garantizar la reinsercion social.

19. En 2023, las personas afrodescendientes enfrentaron desafios para acceder a sus derechos

econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA). Sus territorios continuaron caracterizandose por una
débil presencia del Estado y elevados porcentajes de pobreza y pobreza extrema. Adicionalmente, las personas
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afrodescendientes padecieron de forma desproporcionada la violencia ocasionada por la disputa entre grupos
armados irregulares y por los operativos de seguridad ciudadana.

20. Las personas LGBTI enfrentaron violencia, abusos y detenciones arbitrarias que denotan
prejuicios relacionados con la orientacién sexual, identidad y/o expresion de género, asi como caracteristicas
sexuales. Adicionalmente, algunos Estados de la regidn contintian sin reconocer la adecuacién de los registros
publicos y de los documentos de identidad para que estos sean conformes con la identidad de género; la
rectificaciéon de la anotacion del género o en su caso a las menciones del sexo en los registros o documentos de
identidad; y a garantizar todos los derechos que se derivan de un vinculo familiar entre personas del mismo
sexo.

21. Este afio hubo retrocesos significativos en la promocién de la memoria, la verdad y la justicia
por graves violaciones de derechos humanos, en especial, en contextos donde hubo dictaduras, conflictos
armados internos y rupturas del orden democratico. Se documentaron indultos a responsables de graves
violaciones de derechos humanos; iniciativas de ley que pretender eximir de responsabilidad penal a agentes
de Estado acusados de ejecuciones extrajudiciales; y renuencia a compartir informaciéon militar que puede
contribuir al esclarecimiento de graves hechos de violencia. Aunado a ello, en algunos Estados de la region se
observo el resurgir de discursos que niegan el legado violento de las dictaduras militares y menosprecian la
importancia de garantizar el acceso a la justicia a las victimas de graves violaciones de derechos humanos.

22. Las personas mayores padecieron discriminacién por motivo de la edad (edadismo) y
estereotipos asociados con factores como enfermedades, pobreza, marginacién social y abandono. La suma de
estos factores agrava la vulnerabilidad de las personas mayores durante la vejez e impide que sean reconocidas
como sujetos de derechos y ciudadanias activas que tienen un papel valioso en la sociedad y contribuyen a su
desarrollo.

23. Las personas con discapacidad enfrentaron desafios formales y materiales para llevar vidas
auténomas, independientes y libres de violencia. Estos desafios estan asociados a la falta de implementacién
del modelo social, que entiende la discapacidad como el resultado de la interaccién entre las caracteristicas
funcionales de una persona y las barreras con su entorno. La falta de ajustes razonables en las instituciones
estatales y la persistencia de figuras de interdiccién evidencian que prevalece en la regién un modelo médico o
clinico, que asume la discapacidad como un defecto interior de las personas, y que no ve a las personas con
discapacidad como verdaderos sujetos de derechos.

24. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 59.2.e.i del Reglamento de la CIDH, se presenta a
continuacién un panorama pais por pais de la situaciéon de derechos humanos en el hemisferio durante el afio
2023. Cada seccion se divide en dos partes: consideraciones generales, en el que se resaltan avances y desafios
por pafs identificados por cada una de las relatorias tematicas; y temas especificos, correspondientes a los ejes
transversales priorizados en el Plan Estratégico de la CIDH, en particular: institucionalidad democratica,
institucionalidad de derechos humanos, acceso a la justicia, seguridad ciudadana, igualdad y no discriminacién.
Dicho panorama se complementa con los informes anuales de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion (RELE) y la Relatoria Especial para los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales
(REDESCA).

I. ANTIGUA Y BARBUDA
o Consideraciones generales
25. En relaciéon con los avances, la Comision sefiala que existe una disminucién en el nivel de

homicidios en Antigua y Barbuda. Ademas, resalta la iniciativa del Estado para prevenir y poner fin a todas las
formas de trabajo infantil. La Comisidon también saluda las medidas adoptadas por los érganos electorales del
Estado para garantizar el derecho al voto de las personas mayores.
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26. En cuanto a los desafios, la Comision observa los altos niveles de violencia contra las personas
LGBTI en el Estado. Asimismo, reitera su preocupacion por las condiciones de detencion en la Prisién de Su
Majestad. La Comision advierte una vez mas que el Estado carece de un mecanismo centralizado para denuncias
de violaciones de derechos humanos, asi como de un sistema centralizado para recopilar estadisticas.

27. El Estado no proporcioné la informacioén solicitada para la redaccién de este capitulo.
° Cuestiones especificas
28. Con respecto a la institucionalidad democratica, la Comisién tomé nota de las elecciones

generales celebradas el 19 de enero de 2023, que tuvieron como resultado la reeleccion por tercera vez
consecutiva del actual primer ministro. Segtn los observadores de la Commonwealth, las elecciones generales
reflejaron la voluntad de los votantes*. Asimismo, la Mision de Observacion Electoral de la OEA informé que las
elecciones se llevaron a cabo de forma disciplinada y profesional®. No obstante, la Comisién observa que la
Misién de Observacion Electoral de la OEA recomenddé al Estado: i) implementar un proceso continuo de
registro de electores; ii) introducir un procedimiento obligatorio de verificacién de domicilio/residencia para
mejorar la exactitud de la informacién de quienes votan; iii) utilizar un sistema de verificacién biométrica para
mejorar la precision y seguridad en la autentificaciéon de las personas votantes; iv) establecer un sistema
legislativo y administrativo mas sélido para regular las contribuciones financieras y los gastos de los partidos
politicos; e v) implementar capacitaciones, programas de tutoria, medidas de accién afirmativa y mecanismos
contra la violencia con el fin de mejorar la participacidn, el liderazgo y la seguridad de las mujeres en la politica®.

29. En lo que concierne a la institucionalidad en derechos humanos, la Comisién sefiala una
vez mas que el Estado carece de un mecanismo centralizado para denuncias de violaciones de derechos
humanos, asi como de un sistema centralizado para recopilar estadisticas’. La Comision subraya la necesidad
de establecer un 6rgano nacional independiente para la promocidn y proteccion de los derechos humanos.

30. En materia de seguridad ciudadana, la Comision toma nota de la propuesta de reforma a la
Ley de Pruebas y del decreciente nivel de homicidios. En particular, el Gabinete ha acordado una enmienda a la
Ley de Pruebas destinada a permitir que las imagenes registradas por las cdmaras corporales de agentes
policiales sean admitidas como prueba, siempre que surja la necesidad®. Adicionalmente, segtin informacién de
dominio publico, el Estado registré ocho homicidios en el transcurso del afio?, cifra que esta por debajo del total
de diez homicidios del afio anterior0. Esto indica que la tasa de homicidios del Estado en 2023 fue de 8,53 por
cada 100.000 habitantes!.

31. Respecto del acceso a la justicia, la Comisién observa que el gobierno ha enmendado la ley
que regula el Ministerio Publico (“Criminal Prosecutions Service Act”) para facultar a los agentes de policia a
formular cargos contra personas sin necesidad de autorizacién por parte del director del Ministerio Publico
(DPP). Antes de la enmienda, el DPP debia autorizar la formulacién de cargos por cualquier acto delictivo. La
Comision observa con preocupacion que la enmienda tiene caracter retroactivo y validara todas las acusaciones

4 The Commonwealth, “Commonwealth observers say Antigua and Barbuda’s general elections reflects ‘the will of voters’”, 20
de enero de 2023.

5 Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA), Informe preliminar de la Misién de Observacién Electoral de la OEA de las
elecciones generales realizadas el 18 de enero de 2023 en Antigua y Barbuda, 20 de enero de 2023.

6 OEA, Informe preliminar de la Misién de Observacion Electoral de la OEA para las elecciones generales del 18 de enero de 2023 en
Antigua y Barbuda, 20 de enero de 2023.

7 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo IV.A, Antigua y Barbuda, parr. 22.

8 Antigua Newsroom, “CABINET NOTES of Wednesday March 1, 2023”, 2 de marzo de 2023.

9 Antigua Newsroom, “Antigua & Barbuda records 8th murder of 2023”, 23 de agosto de 2023.

10 Loop, “No homicides recorded in Antigua for the first quarter of 2023”, 21 de abril de 2023.

11 La Comisidn calculd la tasa de homicidios sobre la base de la poblacién del Estado, que es de 93.763 habitantes segin datos
del Banco Mundial. Banco Mundial, Poblacién, total - Antigua y Barbuda, 2022.
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formuladas por agentes policiales sin el permiso del DPP2. Esta medida se tom6 para resolver un “vacio legal”
que anteriormente invalidaba todo cargo presentado por agentes policiales sin el permiso del DPP13.

32. En el ambito de la trata de personas, la Comisién observa que el Sindicato de Trabajadores
de Antigua y Barbuda (ABWU) anunci6 su apoyo a la Conferencia de la Seccién de Servicios Turisticos de la
Federacion Internacional de Trabajadores del Transporte (IFT) para aprobar una mocién destinada a erradicar
la trata de personas de la industria del turismo y de sus cadenas de suministro. Esta mocién allana el camino
para que el IFT fortalezca la cooperacién entre las partes interesadas y comparta mejores practicas e
informacion con el fin de erradicar la trata de personas!#.

33. En lo que concierne nifios, nifias y adolescentes, la Comision saluda la iniciativa del Estado
de realizar una evaluaciéon como parte del conjunto de esfuerzos del Estado para prevenir y erradicar todas las
formas de trabajo infantil’5. Asimismo, la Comisién tomé conocimiento del lanzamiento del proyecto
Opportunities to Advance and Support Youth for Success (Oportunidades de Progreso y Apoyo a la Juventud
para el Exito), en el que también participan Dominica, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucfa y San Vicente y las
Granadinas. El proyecto tiene como objetivo fomentar el cambio del enfoque punitivista por otro que promueva
la rehabilitacion y la justicia restaurativa con el propdsito de reducir las tasas de reincidencia y promover
trayectorias positivas para los adolescentes involucrados en procedimientos penales?e.

34, En cuanto a las personas privadas de libertad, la Comision reitera su preocupacién por las
condiciones de detencion en la Prisiéon de Su Majestad, que han sido objeto de protestas por parte de las
personas detenidas en este centro!’. En una denuncia por violacién de derechos constitucionales presentada
recientemente contra el Inspector de la Fuerza Policial, se aleg6, entre otras cosas, que el recluso habia sido
objeto de un castigo cruel e inusual, ya que habia sido alojado en el ala de maxima seguridad del centro y se
habia visto obligado a dormir en una estructura de madera y a comer de una botella de agua?s.

35. Respecto de la pena de muerte, la Comision observa una vez mas que el Estado aun sostiene
la pena de muerte a pesar de que no se ha llevado a cabo ninguna ejecucién desde 1991 y nadie ha sido
condenado a muerte desde entonces?®. Al 2023, no se ha avanzado en la eliminacién de esta forma de castigo
de la legislacion nacional.

36. En relacién con los derechos de las personas mayores, la Comisiéon reconoce las medidas
adoptadas por los 6rganos electorales de Antigua y Barbuda para garantizar el derecho al voto de las personas
mayores durante las elecciones generales celebradas en enero?’. Ademas, saluda la colaboracién entre el
Estado y el Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas para organizar el Foro de Poblacién y Desarrollo del
Caribe con el objetivo de facilitar la discusién de la regién del Caribe sobre el Consenso de Montevideo, que
abarca temas como el envejecimiento y la proteccién social?l. La Comisién alienta al Estado de Antigua y
Barbuda a ratificar la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores.

12 Ley de Ministerio Publico, 2023, articulo 4.

13 Antigua Breaking News, “2_cases withdrawn from Court based on provisions before recent amendments to Criminal
Prosecutions Services Act”, 27 de junio de 2023.

14 Sindicato de Trabajadores de Antigua y Barbuda, “ABWU Initiates Motion to Eradicate Human Trafficking in Tourism”, 20 de
abril de 2023; Antigua News Room, “ABWU Initiates Motion to Eradicate Human Trafficking in Tourism”, 20 de abril de 2023.

15 Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, “Antigua y Barbuda anuncia plan de evaluacién rapida
sobre trabajo infantil”, 21 de julio de 2023.

16 Organizacién de Estados del Caribe Oriental, “Turning the Tides on Youth Crime: Launch of OASYS in St. Kitts and Nevis”, 11
de julio de 2023.

17 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo 1V.A, Antigua y Barbuda, parr. 28.

18 Antigua Newsroom, “An inmate at HM Prisons sues the Commissioner of Police”, 22 de marzo de 2023.

19 Coalicién Mundial contra la Pena de Muerte, Antigua y Barbuda, 30 de mayo de 2023.

20 QEA, Informe preliminar de la Mision de Observacion Electoral de la OEA de las elecciones generales realizadas el 18 de enero de
2023 en Antigua y Barbuda, 20 de enero de 2023.

21 Observer, “UNFPA hosts Caribbean Population and Development Forum”, 4 de septiembre de 2023.
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IL. ARGENTINA
. Consideraciones generales

37. En el afio 2023, Argentina experimentd avances significativos en el ambito de los derechos
humanos, destacandose especialmente logros en las politicas de combate a violencia de géneros, la promocién
de la inclusién social de grupos en situacidn de histérica vulnerabilidad en el marco de la crisis econémica que
vive el pais, asf como distintos avances en los temas de memoria verdad y justicia.

38. A su vez, el pais enfrent6 los desafios relacionados con la grave crisis macroeconémica que
ha impactado a toda la sociedad argentina, en particular a personas en situaciéon de pobreza y pobreza extrema.
Asimismo, la explotacién de recursos naturales impuso retos en la protecciéon de los derechos de pueblos
indigenas. Igualmente, la independencia judicial ha sido objeto de atencion tras la apertura de juicios politicos
en contra de personas magistradas.

39. El Estado presentd, el 13 de octubre de 2023, su respuesta a la solicitud de informacién
enviada para la elaboracién de este capitulo22.

. Cuestiones especificas

40. En temas de institucionalidad democratica, en 2023, el Estado organizoé el 11l Foro Mundial
de Derechos Humanos con el objetivo de conmemorar los 40 afios desde el retorno del pais al régimen
democratico. Ademas, de celebrar el periodo, se buscé colocar la tematica de los derechos humanos en la
agenda publica a nivel internacional?3. En la misma linea, se destacd la celebracion de elecciones nacionales
que transcurrieron en un entorno pacifico y se comprometieron con los principios de la democracia
participativa.

41. A suvez, se conocid de la apertura y avances de juicio politico en contra de cuatro integrantes
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Segtin informacién publica, dicho procedimiento habria sido
motivados por la eventual comisién de delitos por parte de los magistrados en el ejercicio de sus funciones?>.
Sin embargo, la Asociacién de Magistrados y funcionarios de la Justicia Nacional, denuncié que dicho juicio se
trataria de un ataque politico al tribunal debido a sus sentencias en contra de personas conectadas con el
gobierno?é.

42, Sobre la institucionalidad en derechos humanos, se destaca la apertura del Estado para la
colaboracién con organismos internacionales de derechos humanos. Al respecto, en 2023 se registraron visitas
del Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI).
Asimismo, la suscripcion de 38 nuevos acuerdos de soluciéon amistosa o de cumplimiento de recomendaciones
ante la CIDH y tres acuerdos ante 6rganos de tratados de la ONU?7. Ademas de crear un sitio web sobre
compromisos internacionales del Estado argentino?s, el pais avanzo con el cumplimiento de la sentencia del
caso “Lhaka Honhat”, por medio de la edicion del Primer Plan de Trabajo y Accién que previo, entre otros temas,
la restitucidn territorial de 643.000 hectareas a las comunidades indigenas y las familias campesinas?°.

22 Gobierno de Argentina, Nota diplomatica No. OEA 150, 13 de octubre de 2023.

23 Gobierno de Argentina, Nota diplomatica No. OEA 150, 13 de octubre de 2023, p. 2.

24 IDEMOE. https://twitter.com/IDEMOEorg/status/1726405481739022419. Publicado el 19 de noviembre de 2023.

25 Camara de Diputados. Juicio Politico: Se aprobé la admisibilidad de los expedientes contra los miembros de la corte suprema
de justicia. E1 9 de febrero de 2023.

26 Gobierno de Argentina, Nota diplomatica No. OEA 150, 13 de octubre de 2023, p. 2.

27 Gobierno de Argentina, Nota diplomatica No. OEA 150, 13 de octubre de 2023, p. 3.

28 Gobierno de Argentina, Nota diplomatica No. OEA 150, 13 de octubre de 2023, p. 3. Véase el sitio web en la direccién:
https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/compromisos-internacionales-en-derechos-humanos.

29 Gobierno de Argentina, Nota diplomatica No. OEA 150, 13 de octubre de 2023, p. 9y 10.
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43. Por otra parte, se destaca con preocupaciéon que la Defensoria del Pueblo de la Nacion
completd 14 afios sin que el Congreso de la Nacion Argentina designara su persona titular3?, lo que debilita la
institucién.

44, En cuanto al tema de seguridad ciudadana, el Estado informé acciones para prevenir y luchar
contra la violencia institucional, como la actuacién en calidad de querellante, en 16 casos de violencia por
fuerzas de seguridad. Entre ellos, se logré la sentencia condenatoria de una persona agente policial que abusé
sexualmente a una mujer durante un allanamiento3!. También report6 sobre el inicio del juicio oral en el caso
de Rafael Nahuel, quien perdio la vida en 2017 en una persecucion y represion policial en la Villa Mascardi32.

45. Sin embargo, se registro el fallecimiento de Facundo Molares, tras ser abordado por agentes
de la policia de la ciudad durante una protesta en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Imagenes del momento
de la detencién mostraron al manifestante inconsciente, arrestado en el suelo, sin ofrecer resistencia alguna y
sin recibir socorro médico33. De igual manera, se registré el asesinato de una joven de 11 afios, tras un asalto
en la ciudad de Buenos Aires, hecho que fue repudiado por las personas que participaban de la contienda
electoral3+.

46. En relacion con los derechos de los pueblos indigenas, se valora la incorporacion de cinco
lenguas indigenas para el abordaje de casos en el sistema de asistencia y asesoramiento a mujeres y personas
LGBTI en situacion de violencia de género3>. Ademas, se toma nota de la guia “Recomendaciones para el
tratamiento mediatico de pueblos indigenas”, de la Defensoria del Pueblo, con el fin de mejorar las practicas
para el abordaje de temas de indole indigena en medios de comunicacién3¢. Adicionalmente, se tuvo
conocimiento del avance logrado en la solucién del conflicto territorial en Villa Mascardi3?.

47. Por otro lado, la Comisidn observa con preocupacion la aprobacion de la Resolucién 1390 de
Camara de Diputados de la provincia de Mendoza que negé a los mapuches el derecho al reconocimiento como
pueblo originario y, de esa manera, a todos sus derechos constitucionales38. I[gualmente, se recibi6 informacién
sobre el proceso de reforma constitucional de la provincia de Jujuy que afect6 el derecho a la consulta y
consentimiento libre, previo e informado con relaciéon a las industrias extractivas en territorios de las
comunidades indigenas3?. Dicha reforma, que sigue vigente, gener6 protestas en las que el Estado intervino con
excesivo uso de la fuerza*?.

48. En cuanto a los derechos humanos de las mujeres, se conocié de la continuacién de las
medidas para atender y combatir la violencia de género contra las mujeres por parte del Ministerio de Mujeres,
Géneros y Diversidad (MMGyD). Entre ellas, la expansion territorial del Programa Acercar Derechos (PAD)4;
el desarrollo de la Campaiia Nacional “Argentina Unida contra las Violencias por Motivos de Género”4%; 1a Guia
de Actuacién para la Bisqueda de Mujeres y LGBTI+ desaparecidas en contexto de violencias por motivos de
género y la puesta en marcha de la Unidad de Coordinacién Interministerial para el abordaje integral de las

30 Perfil. Hace 14 afios que el Congreso no designa al titular de la Defensoria del Pueblo. El 12 de julio de 2023.

31 Gobierno de Argentina, Nota diplomatica No. OEA 150, 13 de octubre de 2023, p. 38y 39.

32 Gobierno de Argentina, Nota diplomatica No. OEA 150, 13 de octubre de 2023, p. 39.

33 APNews. Muere manifestante tras ser detenido por policia en una protesta en Buenos Aires. El 11 de agosto de 2023.

34+ APNews. Argentina: politicos cancelan actos de campafia tras la muerte de una nifia en un robo. E1 10 de agosto de 2023.

35 Gobierno de Argentina, Linea 144: la nueva aplicacién brinda respuesta en 5 lenguas indigenas, 5 idiomas extranjeros y en
lenguaje de sefia para personas sordas o hipoacusicas, 18 de septiembre de 2023.

36 Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacién Audiovisual, “Recomendaciones para el tratamiento mediatico de
pueblos indigenas”, abril de 2023.

37 Gobierno de Argentina, Se arribd a un acuerdo en el marco de la Mesa de Didlogo por el conflicto territorial en Villa Mascardi,
2 de junio de 2023.

38 Honorable Camara de Diputados de la provincia de Mendoza, Resolucién N°. 1390, 30 de marzo de 2023.

39 CIDH, 187° Periodo de sesiones, Derechos humanos de pueblos indigenas en Argentina, 10 de julio de 2023.

40 CIDH. CIDH: Argentina debe respetar estdndares de uso de la fuerza provincial durante las protestas en Jujuy. El 20 de junio
de 2023. Amnistia Internacional, Argentina: Amnistia Internacional exige el cese inmediato de la violencia estatal en Jujuy. 22 de junio de

2023; CELS, Jujuy: una semana de protestas y escalada de la violencia estatal, 21 de junio de 2023.
41 Gobierno de Argentina, Nota diplomatica No. OEA 150, 13 de octubre de 2023, p. 30-31.

42 Gobierno de Argentina, Nota diplomatica No. OEA 150, 13 de octubre de 2023, p. 8y 11.
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violencias, en conjunto con el Ministerio de Seguridad®3; asi como la instalacion de la Mesa para la
implementacion del Acuerdo Sobre Reconocimiento de Medidas de Proteccion para las Mujeres en situacion de
violencia por motivos de género entre los Estados Parte del MERCOSUR*4,

49, Asimismo, se toma nota del acompafiamiento que el MMGyD brinda a mujeres indigenas en
situacion de violencia o vulneracidn de derechos, en particular, las acciones legales y de asistencia realizadas
en favor de las mujeres mapuche privadas de su libertad en el marco del desalojo realizado en Villa Mascardi
en el 2022; asi como las medidas de asesoramiento y contencién a mujeres y personas LGBTI que sufrieron la
represion de las manifestaciones pacificas en Jujuy*>. De igual manera, se saluda la promulgacién de la Ley
Olimpia, que incorpora en la Ley 26.485 la violencia contra las mujeres en entornos digitales como una
modalidad de violencia de género*®.

50. Por otro lado, se expresa preocupacion el reporte parcial de la Defensoria del Pueblo de la
Nacioén, que indicé que, durante el primer semestre se registraron 151 victimas de femicidio, cifra que supera
periodos similares de afios anteriores. En la mayoria de los casos (75%) el victimario seria la pareja o expareja
de la victima*’. Se observa también un posible incremento de los asesinatos de mujeres por sicariato y/o en
contextos de criminalidad organizada*s. Al mes de septiembre la cifra de femicidios habria aumentado a 231,
incluso a 269 segtn datos de observatorios ciudadanos*. En ese marco, se toma nota de la peticidn reiterada
de la sociedad civil organizada al Congreso Nacional para que se declare emergencia nacional por violencia de
género®?,

51. En materia de derechos sexuales y reproductivos, se destaca la federalizacién del Plan
Nacional de Prevenciéon del Embarazo No Intencional en la Adolescencia (Plan ENIA), cuyo convenio de
adhesion ya ha sido firmado por todas las provincias y la Ciudad de Buenos Aires>l. También se valoran los
esfuerzos para facilitar el acceso a bienes y servicios de salud reproductiva, como la Resolucién del Ministerio
de Salud 1062/2023 que regula la venta en farmacias sin receta de Anticoncepcién de Emergencia; la
distribucién nacional de métodos anticonceptivos de corta y larga duracién, y de emergencia?; las decisiones
judiciales que protegen el derecho a la salud reproductiva, incluyendo el acceso al aborto33; entre otras. Por
otro lado, se observa con preocupaciéon que persiste el acoso y hostigamiento por parte de terceros y de
personal médico, hacia mujeres y nifias que procuran servicios de salud para la interrupcién voluntaria del
embarazo®4.

43 Gobierno de Argentina, Nota diploméatica No. OEA 150, 13 de octubre de 2023, p. 21. Mazzina y Fernandez pusieron en

funciones la Unidad de Coordinacién Interministerial para el abordaje integral de las violencias, 26 de abril 2023.

44 Argentina.gob.ar., Avanza en la regién el primer mecanismo regional de proteccién para las mujeres en situacién de violencia
de género, 28 de abril 2023.

45 Gobierno de Argentina, Nota diplomatica No. OEA 150, 13 de octubre de 2023, p. 17; Argentina.gob.ar., Intervencién del
Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad en Jujuy, 22 de junio 2023.

46 Argentina.gob.ar., Ley Olimpia: el Gobierno promulgé la legislacién que incorpora la violencia digital como una modalidad de
violencia de género, 24 de octubre 2023.

47 Defensoria del Pueblo de la Nacion, Informe Parcial del Observatorio de Femicidios de la DPN - 01/01/23 al 30/06/23, 14 de
julio 2023.

48 Pagina 12, Tres muertas en muy pocas horas, 2 de febrero 2023; Aire de Santa Fe, Violencia de género: en Argentina hay un
ataque femicida cada 11 horas, 8 de marzo 2023; Rosario3, 8M: “Vamos a visibilizar las muertes de mujeres ligadas a la narco criminalidad”
7 de marzo 2023.

49 Observatorio de las violencias de género “Ahora que si nos ven”, Registro Nacional de Femicidios 2023, 231 femicidios en
2023,01/01/23 a30/09/23, s/f; Observatorio Lucia Pérez, 269 femicidios y travesticidios en lo que va del afio, 31 de octubre 2023.

50 La capital, Las feministas vuelven al Congreso a pedir la emergencia en violencia de género, 20 de julio 2023.

51 Misién Permanente de la Republica Argentina, OEA. Nota 150. Aportes de la Argentina para el Informe Anual 2023 de la CIDH,
13 de octubre 2023, pag. 25. En archivo de la CIDH.

52 Gobierno de Argentina, Nota diploméatica No. OEA 150, 13 de octubre de 2023, p. 25.

53 CDC, FUNDEPS, y otras, Comunicado: La justicia provincial confirma que el aborto es ley en Cérdoba, 18 de mayo 2023; CELS,
Condenaron en segunda instancia a la plata por no dar informacidn sobre politicas de acceso al aborto, 7 de agosto 2023.

.54 El Pais, Una ONG catdlica argentina retiene a una nifia de 12 afios violada por su padre para impedir que aborte, 4 de enero

2023; Infobae, Aborto en Argentina: ;por qué los médicos siguen denunciando a las pacientes?, 11 de febrero 2023.
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52. Por ultimo, preocupa a la Comision la situacién de acceso a los DESCA atravesada por nifios,
nifas y adolescentes indigenas, en particular en la provincia de Saltass. A pesar de la reglamentacion de la ley
provincial de salud intercultural para pueblos indigenas (Ley provincial 7856)56, este afio continuaron
identificAndose casos de fallecimiento de nifias y nifios indigenas en esta provincia ante la falta de agua potable,
situacion de riesgo nutricional y falta de acceso a la salud intercultural?.

53. Respecto de los derechos de las personas en el contexto de la movilidad humana, se toma
nota de la publicacién del Decreto No. 7/2023, que redujo, de 20 a 10 afios, el tiempo de residencia requerido
en el pais para que las personas migrantes reciban pensiones por invalidez y priorizé el acceso a la pension de
nifas, nifios y adolescentes, estableciendo un plazo de residencia de tres afios para recibirla®8. También se toma
nota de la aprobaciéon del Reglamento de Residencias para Estudiantes Internacionales y Actividades
vinculadas al conocimiento, que agiliza el trdmite administrativo para otorgar residencia a personas migrantes
que participan en actividades educativas y de conocimiento en Argentina5®.

54. En materia de trata de personas, se sancion6 nuevas normativas en las provincias de
Neuquén y Salta orientadas a promover la inclusion laboral de las personas victimas del delito de trata con
fines de explotacion sexual o laboral®®. Por otra parte, la CIDH destaca que, de acuerdo con informacién oficial,
el Estado realizé un total de 1,006 intervenciones relacionadas en 15 provincias®!l. Al mismo tiempo, la
Comision valora que, segin datos oficiales, a marzo del 2023, 33 victimas de trata laboral recibieron
reparaciones®2.

55. En cuanto a los derechos de nifias, nifios, y adolescentes, se promulgé de la Ley “Lucio” cuyo
objeto es prevenir y detectar de manera temprana el maltrato infantil, a través de la creacién del Plan Federal
de Capacitacion en Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes®3. Asimismo, el Estado particip6 en la operacion
internacional “Aliados por la Infancia”, junto con otros paises de la region, para combatir la explotacién sexual
de nifios, nifias y adolescentes®*. Adicionalmente, de destaca la implementacidon de politicas publicas por el
Estado para poner fin a la practica denomina “chineo”, la cual consiste en la violacién de nifias y mujeres
indigenas por parte de hombres especialmente en el norte de Argentina®s.

56. Sin embargo, se observa que las nifias y mujeres indigenas ain enfrentan dificultades para
acceder al sistema de justicia y denunciar violaciones sexuales debido a la discriminacion®. Ademas, se ha
destacado que el 52% de las usuarias del programa nacional para victimas de abuso sexual son nifias y

55 Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia, En Salta, las infancias indigenas siguen abandonadas por el Estado, 24 de abril de
2023.

56 Gobierno de Salta, Argentina, El gobierno provincial reglamentd la ley de salud intercultural para pueblos indigenas, 19 de
octubre de 2023.

57 Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia, Briana, una muerte que ilumina la Argentina mas desigual y marginada, 16 de
abril de 2023.

58 Poder Ejecutivo Nacional, Argentina, Decreto 7/2023, 05 de enero del 2023.

59 Direccién Nacional de Migraciones, Argentina, Disposicién 2802 / 2023, 17 de agosto de 2023.

60 Gobierno de Argentina, Se sancionaron ordenanzas de cupo laboral para victimas de trata en localidades de Neuguén y Salta,
8 de junio de 2023.

61 Gobierno de Argentina, Programa Nacional de Rescate y Acompaflamiento a las Personas Damnificadas por el Delito de Trata,
31 de mayo de 2023.

62 Gobierno de Argentina, El Fondo de Asistencia Directa a Victimas de Trata de Personas repar6 econémicamente a 45 victimas
en sus primeros 15 meses de funcionamiento, 12 de abril de 2023.

63 Gobierno de Salta, Gobierno de Argentina, "Autoridades provinciales y nacionales destacan la pronta implementacién de la
Ley Lucio en Salta", 7 de junio de 2023. Ver también CNN, “Gobierno de Argentina promulga la “Ley Lucio”: cudl es su origen y en qué
consiste”, 3 de mayo de 2023.

64 Ministerio Publico Provincia de Buenos Aires, Gobierno de Argentina, "Operacién Internacional Aliados por la Infancia", 28 de
agosto de 2023.

65 ONU Mujeres, “El ‘chineo’, una forma de violencia sexual, racista y colonial que no deberia existir”, 9 de septiembre de 2022.
Asimismo, véase Ministerio de las Mujeres, Género y Diversidad, Gobierno de Argentina, "Salta: se realizaron jornadas de sensibilizaciéon
contra la violencia hacia mujeres indigenas"”, 28 de agosto de 2023, y; Ministerio de Desarrollo Social, Gobierno de Argentina, 19 de mayo
de 2023, "Se present6 Camparia “Basta de Chineo”, 2023 en Salta", 19 de mayo de 2023.

66 Pagina 12, "Mujeres indigenas aseguran que la justicia les es inaccesible para denunciar violaciones", 8 de mayo de 2023.
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adolescentes, y en mas del 50% de los casos, las personas denunciadas son progenitores o afines®’. A su vez, la
crisis socioeconémica ha dificultado el acceso de las nifias, nifios y adolescentes a servicios basicos de salud y
nutricion, ya que los ingresos mensuales del 41% de los hogares argentinos con menores no son suficientes
para cubrir los gastos esenciales en alimentacion, salud, educacion, transporte y vivienda®8.

57. En materia de personas privadas de libertad, se valora la aprobacién de la “Guia de
actuacion para la implementacién de apoyos y ajustes razonables para personas con discapacidad intelectual
privadas de libertad en establecimientos penitenciarios del Servicio Penitenciario Federal”, que contiene los
principios de actuacidn para la adopcién de apoyos y ajustes razonables que pudieran requerir las personas
con discapacidad intelectual durante su alojamiento en establecimientos penitenciarios federales®. Asimismo,
se destaca la sentencia del Juzgado de Primera Instancia en lo Criminal y Correccional Federal No. 2 de Lomas
de Zamora de la provincia de Buenos Aires, que hizo lugar a un habeas corpus colectivo para que las mujeres y
personas trans detenidas en el Complejo Penitenciario Federal IV puedan acceder a servicios de atenciéon a su
salud?°.

58. Sin embargo, se sigui6 constatando con preocupacion la sostenida utilizacién de comisarias o
centros de detencion policial como lugares de alojamiento permanente’!. Segin datos de la Procuracion
Penitenciaria de la Nacion (PPN), un total de 1.524 personas se encontraban alojadas en centros de detencién
no penitenciarios en la ciudad de Buenos Aires’?; en la capital de la provincia de Tucuman serian cerca de 1.100
personas detenidas en dependencias policiales; y, en la capital de Santa Fe, el numero llegaria a 444 personas
detenidas en comisarias’3.

59. En cuanto al combate a la tortura, de acuerdo con la PPN, se conocié que en 2023 se
presentaron 22 denuncias penales por casos de tortura y malos tratos a nivel federal denuncias a nivel federal7+.
Entre ellos, los condenables los actos de tortura que habrian sido cometidos por agentes de un escuadroén de
infanteria de la policia provincial, contra 20 personas detenidas en la comisaria de Yerba Buena en la provincia
de Tucuman?s.

60. Sobre la situacion de personas afrodescendientes y contra la discriminacion racial, la se
saluda la implementacién de politicas publicas enfocadas en la inclusién y mejora de condiciones de vida de
esta poblacion. El Estado informé sobre la continuidad del Plan Nacional Afro (2021-2024) en el marco del
Decenio Internacional para las Personas Afrodescendientes’¢. Fuentes oficiales destacaron los resultados del

67 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Gobierno de Argentina, 19 de abril 2023. Ver también Pagina 12, “E1 87% de los
casos de abuso sexual recae sobre nifias y adolescentes”, 14 de abril de 2023. Conforme a la Ley Argentina se denomina progenitor afin al
cédnyuge o conviviente que vive con quien tiene a su cargo el cuidado personal del nifio o adolescente.

68 UNICEF, "4 de cada 10 hogares con nifias, nifios y adolescentes no alcanzan a cubrir sus gastos basicos", 14 de septiembre de

2023.

69 Gobierno de Argentina, Nota diplomatica No. OEA 150, 13 de octubre de 2023, p. 11.

70 PPN, Gobierno de Argentina, La justicia federal resolvid a favor de las mujeres y personas trans detenidas y solicité que se
realicen mejoras en el tipo de atencién médica, 31 de agosto de 2023.

71 Ver: CIDH, Informe Anual, Capitulo IV.A, “Desarrollo de los derechos humanos en la regién”, 2021, parr. 38.

72 En este sentido, ver: PPN, Gobierno de Argentina, Decimosexto reporte mensual sobre alojamiento en alcaidias y comisarias
de la Ciudad de Buenos Aires, 18 de agosto de 2023.

73 Respecto de Tucuman, ver: Contexto, Por la crisis carcelaria se registra un motin por dia en las superpobladas comisarias de
la capital tucumana, 1 de agosto de 2023; Los primeros, En la tltima semana hubo un motin por dia en comisarias de la Capital, 1 de agosto
de 2023; y La Gaceta, Crisis carcelaria: hay en promedio un motin por dia en comisarias de la capital, 1 de agosto de 2023. En cuanto a
Santa Fe, ver: Pagina 12, Comisario y dos internos heridos en la comisaria 10° Disturbios y sobrepoblacién, 7 de septiembre de 2023; La
Prensa, Un comisario y dos presos heridos tras una pelea en una comisaria, 6 de septiembre de 2023; y El Litoral 105, Intento de motin en
la seccional 10°: el comisario y dos detenidos terminaron con heridas, 6 de septiembre de 2023.

74 PPN, Nuevo Boletin Estadistico Trimestral de la PPN, 16 de junio de 2023.

75 Torturas en una comisaria en Tucuman. Cuenta de Twitter del Centro de Estudios Legales y Sociales (@CELS_Argentina).
Publicacién del 20 de enero de 2023.

76 Gobierno de Argentina, Nota diplomatica No. OEA 150, 13 de octubre de 2023, p. 38. Archivo de la CIDH.
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Primer Informe de Datos del Sistema Integrado de Casos de Violencia por Motivos de Género (SICVG) sobre
personas afrodescendientes en situacion de violencia por motivos de género, creado en mayo de 202377,

61. No obstante, el Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial de Naciones Unidas,
manifestd preocupacion, respecto de Argentina, por la persistencia del uso de perfiles raciales por parte de las
fuerzas policiales y otros agentes del orden, que afecta de forma particular a Pueblos Indigenas, personas
afrodescendientes, migrantes, solicitantes de asilo y refugiados, que en muchos casos resultaria en violencia
policial y muerte de las victimas7’s.

62. La Comision celebra los avances en los derechos humanos de las personas LGBTI,
destacando la recopilacidn por primera vez de informacién desagregada sobre violencia por motivos de género
mediante la primera encuesta nacional. Este esfuerzo tiene como objetivo guiar el disefio de politicas publicas
de proteccion y asistencia’®. En este contexto, se aplaude el progreso en el juicio "Brigadas”, en el que
declararon que cinco mujeres trans sobrevivientes fueron victimas de violaciones durante la tultima dictadura
civico-militar8%. También se destaca el avance en los juicios de responsabilidad contra un comisario de la Policia
de la Ciudad de Buenos Aires que detuvo a una mujer trans en un calabozo con hombres, lo que resulté en su
violacion®l. Ademas, se reconoce el desarrollo del juicio relacionado con la desaparicion de Tehuel de la Torre,
un joven trans quien aun permanece desaparecido®2.

63. Respecto a los desafios observados, se continué recibiendo informacién sobre la persistencia
de actos de violencia y discriminacién contra personas contra mujeres trans83. Como el asesinato de Sofia
Bravo, una mujer trans y trabajadora sexual de 26 afios®; el caso de Soffa Fernandez, una mujer trans de 39
afios quien muriera presuntamente mientras se encontraba en custodia en una comisaria de la Provincia de
Buenos Aires®5; asi como el ataque fisico y verbal contra la activista Manu Mireles, persona defensora de
derechos humanos y referente del bachillerato popular para personas trans y de género diverso “Mocha
Celis”8. Eso en el marco del crecimiento, en los tultimos tiempos, de un discurso discriminatorio y
estigmatizante personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex, entre otros®’.

64. Respecto a Memoria, Verdad y Justicia, la Comision reconoci6 la continuidad de medidas de
diferentes naturalezas para reparar integralmente y no repetir las graves violaciones a los derechos humanos
y los crimenes internacionales cometidos durante la dictadura civico-militar, en el marco de los 40 afios de
restablecimiento de la democracia en el pais. La CIDH celebro la inclusion del Museo Sitio de Memoria ESMA a
la lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO, confiriéndole reconocimiento y proteccidn por su valor cultural
excepcional para la humanidad. La CIDH saluda el avance de la sefializacién de sitios de memoria donde
ocurrieron hechos emblematicos relacionados al terrorismo de Estado, totalizando 250 sitios sefializados, y

77 Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, El Ministerio asisti6é a mas de 1900 personas afrodescendientes en situacién
de violencia por motivos de género, 24 de julio de 2023.

78 Naciones Unidas, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Observaciones finales sobre los informes periédicos
24° a 26° combinados de la Argentina, 24 de mayo de 2023, CERD/C/ARG/CO/24-26.

79 Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacién, El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos realiza la primera
Encuesta Nacional Sobre Violencias contra Personas LGBTI+, 17 de mayo 2023.

80 Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Naci6én, Audiencia histérica en el juicio “Brigadas”: declararon cinco
mujeres trans que fueron victimas del terrorismo de Estado, 19 de abril 2023; Infobae, Histérica declaracién de 5 mujeres trans
sobrevivientes de la dictadura: “Nos hacian sexo y a la vez nos odiaban”, 7 de mayo 2023.

81 Crénica, Un comisario fue procesado porque metid presa a mujer trans en un calabozo con hombres y fue violada durante un
motin, 30 de mayo 2023.

82 Agencia Presentes, Tehuel de la Torre: adelantaron el juicio oral para julio de 2024, 14 de julio 2023.

83 Pagina 12, La violencia contra la poblacién travesti trans registra "cifras alarmantes” en CABA, 29 de agosto, 2023.

84 La Voz, Trabajo sexual: las vulnerabilidades y desprotecciéon de quienes lo ejercen, 17 de enero 2023.

85 Agencia Presentes, Piden justicia por Sofia Fernandez, una mujer trans que murid en una comisaria, 3 de mayo 2023 ; TN, Una
mujer trans muri6 mientras estaba detenida en una comisaria y su familia denuncia que la mataron, 3 de mayo 2023.

86 Telam, Denunciaron ataques violentos contra la referente del Bachillerato Mocha Celis, 22 de septiembre 2023.

87 United Nations Office Generva, Press and Media, Experts of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination
Commend Argentina for its Active Participation in United Nations Human Rights Protection Mechanisms, Ask about Hate Speech and
Challenges to the Integration of Migrants, Asylum Seekers a, 18 April 2023.
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toma nota de las gestiones para abrir cuatro nuevos espacios de memoria®88. Por otro lado, la CIDH rechaza las
manifestaciones estigmatizantes hacia a Laura y Estela de Carlotto en espacio institucional, las cuales
disminuyen sus calidades de victima de violaciones de derechos humanos y de madre, abuela de victimas y de
defensora de derechos humanos®?. Preocupa a la CIDH que en el contexto electoral se amplificaron expresiones
que relativizan los crimenes de lesa humanidad cometidos en la dictadura y que niegan sus impactos y
victimas®?. La Comision resalta la importancia de las politicas publicas de memoria como recuerdo también de
las acciones de defensa y promocién de los derechos humanos y valores democraticos, constituyendo
herramientas de no repeticion de las violaciones a los derechos humanos®1.

65. El Estado informé que desde diciembre de 2019 ha retomado miles de tramites relacionados
con el pago de indemnizaciones y pensiones consagradas en las leyes de reparacién para victimas de la
dictadura, ampliando los criterios de reconocimiento y adoptando otras medidas de asistencia integral y
acompafiamiento a las victimas®2. Indicé que el Poder Ejecutivo present6 al Congreso Nacional un proyecto de
Ley Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas construido con distintos actores estatales y de la
sociedad civil en linea con los estandares internacionales en la materia®3. Asimismo, la Comisiéon conocié la
identificacion del nieto 133, cuya madre sigue desaparecida desde 1976, y celebro su reencuentro con su padre
y hermanos.

66. Con relacion a la justicia, el Estado refiri6 a un total de 673 causas en tramite desde el afio
2006 hasta septiembre de 2023, de las cuales 307 (46%) ya obtuvieron sentencia, 17 (2%) estdn en etapa de
juicio, 65 (10%) esperan fecha de inicio del debate, y 284 (42%) se encuentran en etapa de instruccién. De las
personas investigadas, 1.159 fueron condenadas y 178 absueltas, 419 se encuentran procesadas, 144
obtuvieron falta de mérito, 94 fueron sobreseidas, 92 ya fueron indagadas, y 503 se encuentran imputadas a la
espera de que se defina su situacion procesal. Ademas, informé que se contintia ejecutando el Plan Estratégico
para el Avance de los Juicios de Lesa Humanidad, siendo la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién
querellante institucional en 265 causas penales en todo el pafs, también destacando las pericias y
acompafiamiento a victimas realizados. El Estado report6 avances en las labores de la Unidad Especial de
investigacion de delitos de lesa humanidad cometidos con motivacién econémica, existiendo 31 causas en las
que se investiga la responsabilidad penal de integrantes de empresas por crimenes de lesa humanidad; e indicé
las acciones concretas realizadas en los juicios de extradicion y casos abiertos en otros paises. Adicionalmente,
inform6 sobre una campana dirigida a ex conscriptos que hicieron el servicio militar obligatorio entre 1975 y
1983, para que aporten sus testimonios a los juicios de lesa humanidad®+.

67. En relacién con los derechos de las personas mayores, la CIDH saluda, en especial, la
aprobacion de la Ley 27.770 que otorg6 rango constitucional a la Convencion Interamericana sobre Protecciéon
de Derechos Humanos de Personas Mayores?. A su vez, el Estado informé sobre la creacién de del Marco
General para el Disefio y Puesta en Practica de Programas Especificos de Tratamiento Penitenciario, que adopta

88 Estado de Argentina, Nota Diplomatica OEA 150, 13 de octubre de 2023, Anexo Aportes de la Argentina para el Informe Anual
2023 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, p. 19-20.

89 Abuelas de Plaza de mayo, A los agravios respondemos con verdad, 5 de septiembre de 2023; Secretaria de Derechos Humanos,
La Secretaria de Derechos Humanos manifiesta su preocupacién por declaraciones negacionistas en el debate presidencial, 2 de octubre
de 2023; Pagina 12, Cémo fue el acto de Victoria Villarruel en la Legislatura: agravios a Estela Carlotto y corralito a la prensa, 5 de
septiembre de 2023; La Nacidn, Victoria Villarruel tild6 de “personaje siniestro” a Estela de Carlotto v la presidenta de Abuelas de Plaza de
Mayo le respondid, 5 de septiembre de 2023.

9 Secretaria de Derechos Humanos, La Secretaria de Derechos Humanos manifiesta su preocupacion por declaraciones
negacionistas en el debate presidencial, 2 de octubre de 2023; Clarin, La polémica afirmacién de Javier Milei sobre el nimero de

desaparecidos: "No fueron 30 mil", 1 de octubre de 2023; Pagina 12, Javier Milei dijo que no hubo "30.000 desaparecidos sino 8.753"
durante la dictadura, 1 de octubre de 2023.

91 CIDH, Resolucién 3/2019, Principios sobre Politicas Publicas de Memoria en las Américas, 9 de noviembre de 2019.

92 Estado de Argentina, Nota Diploméatica OEA 150, 13 de octubre de 2023, Anexo Aportes de la Argentina para el Informe Anual
2023 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, p. 19.

93 Estado de Argentina, Nota Diplomatica OEA 150, 13 de octubre de 2023, Anexo Aportes de la Argentina para el Informe Anual
2023 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, p. 8-9.

94 Estado de Argentina, Nota Diplomatica OEA 150, 13 de octubre de 2023, Anexo Aportes de la Argentina para el Informe Anual
2023 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, p. 15-18.

95 Programa Iberoamericano de Cooperacién sobre la Situacién de las Personas Adultas Mayores, Argentina | Las politicas de

cuidado con enfoque de derechos humanos, 1 de febrero de 2023.
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un enfoque interseccional que reconoce la edad como una condicién particular de atencidn en los centros
penitenciarios®. Igualmente, se conocié de la aprobacion de la Ley No. 27.725, que modifico el impuesto a las
ganancias, eximiendo a las personas jubiladas y pensionadas con un salario menor a 15 salarios minimos de
dicha base impositiva; asi como la que otorga de un bono econémico a las personas jubiladas con jubilacién
minima®’.

68. Respecto de los derechos de las personas con discapacidad, la Agencia Nacional de la
Discapacidad (ANDIS) emprendi6 esfuerzos en la formulacién e implementacién de politicas publicas para su
inclusion y la autonomia. Entre ellas, la politica de apoyo econémico para quienes brindan prestaciones de
transporte accesible personas con discapacidad con el objetivo de ayudar a mitigar los efectos del contexto
econdmico actual®. Asimismo, de la Resolucién 1/2023, que garantizé el acceso de todas las personas,
incluyendo aquellas con discapacidad, a los tramites y documentos estatales??. También se destaca la iniciativa
en politicas publicas en Argentina que permite ahora compatibilizar el acceso al trabajo y la pensién asistencial
por discapacidad1°.

69. Por otro lado, se conoci6 el trabajo realizado por el Programa Nacional de Asistencia para las
Personas con Discapacidad en sus Relaciones con la Administracion de Justicia (ADAJUS), dependiente del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, que puso en funcionamiento el primer Registro
Nacional de Facilitadores de la Comunicacion para el Acceso a la Justicia de las personas con discapacidad de
Latinoamérica (RENAFAJU). El Registro tiene como objetivo acercar el proceso judicial a las personas con
discapacidad a través de facilitadores de la comunicacién, y promueve el desarrollo de proyectos y acciones
para facilitar el acceso a la justicia en igualdad de condiciones?01.

IIL. BAHAMAS
. Consideraciones generales

70. En relacion con los avances, la Comision destaca los esfuerzos del Estado para establecer un
marco para la proteccion de los derechos humanos y de la Defensoria del Pueblo. La Comisidn reconoce los
esfuerzos del gobierno para mejorar la eficiencia del sistema judicial y restablecer la confianza en la capacidad
de la ciudadania para acceder a la justicia. Ademas, la Comision resalta la decision del Comité Judicial del
Consejo Privado, la maxima instancia de apelacion, que permite a las nifias y nifios nacidos en el Estado adquirir
la nacionalidad al nacer cuando uno de sus progenitores es de nacionalidad bahameifia, independientemente
del estado civil.

71. En cuanto a los desafios, la Comisién pone de manifiesto que el Estado ha avanzado poco en
la implementacién de la reforma de financiamiento de campaiias y en las enmiendas a sus leyes electorales.
Asimismo, la Comisién observa con preocupacidn la politica de detencién y deportacién de migrantes sin una
adecuada evaluacion de las necesidades de proteccién internacional.

72. El Estado no proporciond la informacioén solicitada para la redaccién de este capitulo.

e Cuestiones especificas

73. Respecto de la institucionalidad democratica, 1a Comision nota que el Estado ha avanzado
poco en la implementacion de la Reforma de Financiamiento de Campanas y en las enmiendas a sus leyes

96 Gobierno de Argentina, Nota diplomatica No. OEA 150, 13 de octubre de 2023, p. 21y 22.

97 Gobierno de Argentina, Nota diplomatica No. OEA 150, 13 de octubre de 2023, p. 21y 22.

98 Diario UNO. Gobierno refuerza el apoyo econémico para el transporte de personas con discapacidad, 7 de noviembre 2023.

99 Diario Popular. “EL Gobierno facilitard la accesibilidad a los tramites estatales”. 7 de noviembre 2023.

100 Aza, Daniela. Trabajo v pensién por discapacidad, ahora compatibles. En: Ambito, 1 de noviembre 2023.

101 Republica de Argentina, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos puso en
funcionamiento el primer Registro Nacional de Facilitadores de la Comunicacién para el Acceso a la Justicia de las personas con
discapacidad de Latinoamérica. 11 de abril 2023.
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electorales. En este sentido, se toma nota de que el Grupo de Observadores de la Commonwealth ha solicitado
en otras oportunidades que se establezca un 6rgano independiente de gestion electoral con miras a fomentar
la confianza en el proceso electoral del Estado y fortalecer la adhesién a las buenas practicas internacionales10z,

74. En relaciéon con la institucionalidad en derechos humanos, la Comisiéon observa los
esfuerzos del Estado para establecer un marco para la proteccion de los derechos humanos y de la Defensoria
del Pueblo. En abril de 2023, la CAmara Legislativa aprob6 una resolucién mediante la cual se creé un Comité
de Derechos Humanos encargado de analizar y evaluar todas las cuestiones relacionadas con la proteccién y el
respeto de los derechos humanos en las Bahamas. Ademas, el Comité investigara las presuntas violaciones de
derechos humanos a través de investigaciones parlamentarias y la celebracién de audiencias publicas sobre
cuestiones relacionadas con los derechos humanos103.

75. Ademas, en abril de 2023, el gobierno present6 ante la CaAmara Legislativa el proyecto de ley
sobre la Defensoria del Pueblo. Segin esta ley, la Defensoria del Pueblo seria responsable de investigar
cualquier medida administrativa tomada por una autoridad del Estado y de determinar si existen pruebas de
mala administracion o violacion de los derechos y libertades fundamentales por parte de dicha autoridad04.

76. En lo que se refiere a la seguridad ciudadana, 1a Comisién toma nota de la tasa de homicidios
y de los esfuerzos del Estado para reducir la delincuencia. De acuerdo con informacién de dominio ptblico, el
Estado registr6 107 homicidios durante 2023195, cifra que esta por debajo del total de 128 homicidios del afio
anterior1%, Esto indica que la tasa de homicidios del Estado en 2023 fue de 26 por cada 100.000 habitantes07.
Asimismo, para combatir el aumento de la delincuencia, el Ministerio de Servicios Sociales y Desarrollo Urbano
anuncié una amnistia de armas de fuego de dos semanas como parte de la campafia estatal “Say No to Guns”
contra las armas que se llevara adelante en colaboracion con la Real Fuerza de Policia de Bahamas y grupos
comunitarios108.

77. En cuanto al acceso a la justicia, la Comisién toma nota de los esfuerzos del gobierno para
mejorar la eficiencia del sistema judicial y restablecer la confianza en la capacidad de los ciudadanos para
acceder a la justicia. En enero de 2023, el Poder Judicial observd la existencia de varios obstaculos que ponian
en peligro la eficiencia del sistema judicial y sefial6 que se requerian mas recursos. Algunos de los problemas
existentes estaban relacionados con la escasez de personal, la dispersién de los edificios judiciales por toda la
capital y la necesidad de una legislaciéon mas eficaz1%9. A este respecto, en junio de 2023, el gobierno anunci6
un plan para invertir en el Poder Judicial que incluia la construccién de un nuevo Tribunal Supremo y el
nombramiento de otros cinco magistrados para ese Tribunal10.

78. Sobre los derechos humanos de las mujeres, la Comision observa que, en noviembre, entré
en vigor en las Bahamas el Convenio 190 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre violencia y
acosolll,

79. Ademas, la Comision saluda los esfuerzos del Estado para mejorar el abordaje de la violencia
de género, en particular, la violencia sexual y doméstica. En este sentido, se destaca lo siguiente: i) la

102 The Nassau Guardian, “Remembering election reform”, 11 de agosto de 2023.

103 The Tribune, “Human Rights Committee resolution passed in HOA”, 27 de abril de 2023.

104 Parlamento de Bahamas, Ley de Defensoria del Pueblo, 2023, articulo 7. Ver también: The Nassau Guardian, “Ombudsman
Bill tabled in House”, 27 de abril de 2023; The Tribune, “ORG: Tabling of Ombudsman Bill a ‘public sign of progress’”, 3 de mayo de 2023.

105 Eyewitness News, 107 recorded murders for the year so far, 28 de diciembre de 2023.

106 "The Nassau Guardian, In 2022, an almost percent jump in murders*, 4 de enero de 2023.

107 La CIDH calcul6 la tasa de homicidios basandose en la poblacién del Estado, de 409.984 habitantes, segtin datos del Banco
Mundial,”Population, total - The Bahamas", 2022.

108 "The Nassau Guardian, Rahmin: Govt to offer gun amnesty for illegal weapons*”, 22 de junio de 2023.

109 Eyewitness News, “Chief Justice: More resources are needed for the courts”, 2 de enero de 2023.

110 The Tribune, “Pinder: Govt to invest in new courts and justice”, 20 de junio de 2023.

111 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Informe nacional presentado en virtud de las resoluciones 5/1 y
16/21 del Consejo de Derechos Humanos*. Bahamas A/HRC/WG.6/43/BHS/1, 7 de marzo de 2023, parr. 60.
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elaboracion del Plan Estratégico para abordar la violencia de género!!?; ii) los avances en la creacién de un
tribunal de delitos sexuales y una unidad centralizada para el tratamiento de estos delitos a fin de proporcionar
a las victimas la privacidad que requieren y mejorar su acceso a la atencion profesional necesariall3; y iii) la
unidad de violencia doméstica propuesta en la fuerza policialll4. Sin embargo, la Comisién reitera su
preocupacion por el aumento de la violencia sexual contra las mujeres. Segtn la Real Fuerza de Policia de las
Bahamas, a abril de 2023, se habia producido un aumento del 10% en el nlimero de violaciones en comparacién
con el mismo periodo en 2022, con un aumento del 64% en New Providence!1s.

80. Asimismo, la Comisidn celebra que se esté desarrollando una enmienda a la Ley de Delitos
Sexuales para tipificar como delito la violacién conyugalllé. Sin embargo, también nota que dicha enmienda
esta pendiente desde el afio pasado!?’. Este retraso ha sido denunciado por las organizaciones de la sociedad
civil por la situacién de urgencia que existe en torno a dicha ley, dado que las mujeres casadas constituyen la
mayoria de las victimas de delitos sexuales!!8. Si bien la Comision saluda la aprobacién del proyecto de ley de
proteccion contra la violencia, también toma nota de las preocupaciones expresadas por grupos defensores de
los derechos de las mujeres por el hecho de que el proyecto de ley no contiene disposiciones clave que permitan
proteger alin mas a las mujeres y nifias de la violencia. Esas disposiciones clave formaban parte de la propuesta
original de un proyecto de ley sobre violencia de género que existia hace muchos afios, que fue reemplazado
por el proyecto de ley en cuestion?®.

81. En lo que concierne a los derechos de las personas en contexto de la movilidad humana, la
Comision observa con preocupacion las practicas de detencién y deportacién de migrantes. En cuanto a las
politicas de detencién del Estado, la Comisién toma nota de las recomendaciones del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), que exhortaron al Estado a no detener a las personas en
situacién migratoria irregular, salvo en circunstancias en las que sea necesario, razonable y proporcional un
fin legitimo y justificado por el derecho internacionall?’. Por otra parte, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos toma nota del fallo del Comité Judicial del Consejo Privado del 5 de abril de 2023, en el que
se establece que las actuales practicas de detencién del Departamento de Inmigracién de Bahamas son ilegales.
La sentencia afirma que el Estado no tiene derecho a detener a personas con estatus migratorio irregular
durante mas de 48 horas y que dichas personas deben ser llevadas ante los tribunales, liberadas o deportadas
segun el caso!21,

112 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Informe nacional presentado en virtud de las resoluciones 5/1 y
16/21 del Consejo de Derechos Humanos*. Bahamas A/HRC/WG.6/43/BHS/1, 7 de marzo de 2023, parr. 27.

113 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Informe nacional presentado en virtud de las resoluciones 5/1 y
16/21 del Consejo de Derechos Humanos*. Bahamas A/HRC/WG.6/43/BHS/1, 7 de marzo de 2023, parr. 121; The Tribune, “Munroe:
Rapes up 64 percent in New Providence”, 14 de junio de 2023; The Tribune, “Police to make reporting sexual assault crimes ‘easier’ for
women”, 1 de febrero de 2023.

114 The Tribune, “Serious crime 28% down - but rape cases increase”, 25 de abril de 2023.

115 The Tribune, “Serious crime 28% down - but rape cases increase”, 25 de abril de 2023; The Tribune, “Munroe: Rapes up 64
percentin New Providence”, 14 de junio de 2023; The Nassau Guardian, “PM: Levels of violence against women remains unacceptable”, 23
de agosto de 2023.

116 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Informe nacional presentado en virtud de las resoluciones 5/1 y
16/21 del Consejo de Derechos Humanos* Bahamas A/HRC/WG.6/43/BHS/1, 7 de marzo de 2023, parrs. 27 y 86.

117 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo IV.A, Desarrollo de los Derechos Humanos en la Regiéon OEA/Ser. L/V/II Doc. 50 Rev. 1,
1 de abril de 2023, parr. 70.

118 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Resumen de las comunicaciones de las partes interesadas sobre las
Bahamas* A/HRC/WG.6/43/BHS/3, 26 de enero de 2023, parr. 39; The Tribune, “Govt stalling on marital rape law: Activists say women’s
rights are not being treated as a priority”, 17 de enero de 2023; The Tribune, “Married women ‘more likely to experience non-consensual
sex””, 17 de agosto de 2023.

119 The Nassau Guardian, “MPs pass Protection Against Violence Bill”, 28 de julio de 2023; The Nassau Guardian, “CEDAW rep
says new bill fails human rights standards”, 31 de julio de 2023; The Tribune, “Obie Wilchcombe comment was ‘disingenuous’; govt taking
too long on Gender Violence Bill”, 5 de abril de 2023; Eye Witness News, “Women’s groups focused on amending new anti-violence
legislation”, 9 de agosto de 2023.

120 The Tribune, “UN urges The Bahamas not to detain asylum seekers”, 1 de mayo de 2023.

121 Comité Judicial del Consejo Privado, Douglas Ngumi (Recurrente) vs. Procurador General de Bahamas y otros 3 (Recurridos
(bahamefios) [2023] UKPC 12, 5 de abril de 2023, parr. 40.
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82. Asimismo, la Comisién observa con preocupacion la continua deportacion de migrantes en
situacion irregular dentro del Estado sin la debida evaluacion de las necesidades de proteccion internacional22,
Sin embargo, en el contexto del Examen Periédico Universal de las Naciones Unidas de 2023, el Estado subrayé
los esfuerzos para mejorar la eficiencia de las practicas de interrogacion, detencidn y repatriaciéon de personas
en el contexto de la movilidad humana. Ademas, la Comisién toma nota de la declaracién del Estado de que
todas las solicitudes se examinan en funcién de los méritos y cada asunto se resuelve caso por caso!23.

83. En lo referente a la obligacién del Estado de reducir y prevenir la apatridia, la Comisién
celebra la reciente decision del Comité Judicial del Consejo Privado que permite a las nifias y nifios nacidos en
el Estado adquirir la nacionalidad al nacer cuando uno de sus progenitores es de nacionalidad bahamefia,
independientemente de su estado civil*24 La Comisidn observo que esta decision constituye un hito importante
en el camino hacia la igualdad de derechos en materia de nacionalidad para todos los nifias y nifios de las
Bahamas, y reiter6 que toda persona tiene derecho a la nacionalidad que le corresponde por ley125,

84. Respecto de la trata de personas, la Comision reconoce los esfuerzos realizados por el Comité
Interministerial a través del programa “Building Resiliency against Trafficking in Persons” (Fortalecimiento de
la Resiliencia contra la Trata de Personas), destinado a generar conciencia y sensibilizar a las nifias y
adolescentes de 11 a 18 afios para prevenir la trata de personas y proteger y promover los derechos de las
victimas. Este programa ayuda a identificar signos, consecuencias y aspectos de la trata, que incluyen la
explotacion sexual y laboral, la trata de nifios y nifas, la servidumbre doméstica, el matrimonio forzado, la
extraccion de érganos y la retencién de pasaporte y dinerol26.

85. En lo que concierne a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, 1a Comisiéon toma nota de
la evaluacion realizada por el Ministerio de Educacion, que reveld que el 44% de los estudiantes de escuelas
publicas necesitaban apoyo para el aprendizaje. Esta evaluacion se llevd a cabo con el objetivo de establecer
estrategias de intervencién!?’. Por otra parte, en lo que respecta a la violencia, preocupa a la Comisién que,
segun informacién de dominio publico, durante el primer trimestre de 2023, la Direccion General de Servicios
Sociales registré 51 casos de violencia sexual y 43 casos de violencia fisica contra nifias, nifios y adolescentes,
lo que podria representar un aumento en el niimero de casos!28,

86. En relacién con las personas privadas de libertad, la Comisién toma nota una vez mas de los
planes del gobierno para mejorar las condiciones de vida de las personas privadas de libertad. En particular, la
Comisién observa la apertura de un centro de detenciéon de menores en el Departamento de Servicios
Correccionales de las Bahamas para jévenes infractores varones en espera de un proceso judicial o derivacién
a un centro de detencion a largo plazo. Este predio ofrece aulas, programas de ejercicio y actividad fisica,
programas recreativos, servicios de biblioteca, atencién médica y de salud mental, capacitacion técnica y
vocacional, y servicios religiosos!2°. Asimismo, la Comisién observa que el Estado ha avanzado poco en cuanto
al cumplimiento de su objetivo de construir dos nuevas instalaciones penitenciarias, una prisiéon de maxima

122 Gobierno de Bahamas, “259 Haitian National Repatriated From New Providence”, 18 de abril de 2023; Gobierno de Bahamas,
“44 Cuban Nationals Repatriated”, 20 de abril de 2023.

123 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, [nforme nacional presentado en virtud de las resoluciones 5/1y 16/21
del Consejo de Derechos Humanos*. Bahamas A/HRC/WG.6/43/BHS/1, 7 de marzo de 2023, parr. 113.

124 Comité Judicial del Consejo Privado, Fiscal General vs. Shannon Tyreck Rolle y otros 4 [2023] UKPC 13, 4 de mayo de 2023.

125 Cuenta de la CIDH en X (@CIDH), “#IACHR welcomes the Privy Council’s decision to uphold the Court of Appeal’s judgement

allowing children born in the State to acquire nationality upon birth when one of their parents is Bahamian, regardless of marital status”
(#CIDH celebra la decision del Comité Judicial del Consejo Privado que confirma la resolucion del Tribunal de Apelaciones que permite a

las infancias nacidas en el Estado adquirir la nacionalidad al nacer cuando uno de sus progenitores es de nacionalidad bahamefia,
independientemente del estado civil), 8 de mayo de 2023.

126 Gobierno de Bahamas, “Trafficking in Persons Inter-Ministry Committee conducts Training”, 1 de marzo de 2023.

127 The Tribune, “44 percent of students need ‘urgent intervention’”, 16 de junio de 2023. Ver también: Our News, “Forty-
Four Percent of Students in Urgent Need Of Intervention”, 15 de junio de 2023.

128 Qur News Bahamas, “Reported Child Abuse Numbers Up for 2023”, 30 de marzo de 2023.

129 The Tribune, “|uvenile detention facility opened at Bahamas Department of Corrections”, 12 de mayo de 2023.
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seguridad y una unidad de seguridad media para hacer frente al hacinamiento y las condiciones insalubres en
el centro del Departamento de Servicios Penitenciarios de las Bahamas!39.

87. En cuanto a la pena de muerte, la Comisiéon sefala una vez mas que las Bahamas ha
implementado una moratoria de facto. Segun la Coalicién Mundial contra la Pena de Muerte, desde el afio 2000,
no se ha llevado a cabo ninguna ejecucién ni nadie ha sido condenado a muerte. La Comisién observa ademas
que, hasta mayo de 2023, no habia ninguna persona a la espera de ejecucion en el Estado131.

88. En cuanto a los derechos de las personas LGBTI, la Comisién advierte que la legislaciéon
bahamefia continuda estableciendo diferentes edades de consentimiento sexual entre personas de sexo opuesto
y personas del sexo masculino que mantienen relaciones sexuales!32. Ademas de ser discriminatorias, la
Comisién observa que estas disposiciones fomentan un clima de prejuicio social contra las orientaciones
sexuales y las identidades y expresiones de género que se apartan de la normativa. Por otro lado, la Comision
también toma nota de la oposicion que suscité la decisiéon de la Universidad de las Bahamas de organizar un
foro por la Semana del Orgullo LGBTI en su campus, debido a que el evento supuestamente promovia el
“adoctrinamiento inmoral de [los] jévenes”133. Esto provocé una protesta fuera de la Universidad por parte de
lideres religiosos!34.

IV. BARBADOS
° Consideraciones generales

89. En relacion con los avances, la Comision destaca la aprobaciéon de la Ley de Integridad en la
Vida Publica y la legislacidn que faculta al presidente del Tribunal Supremo para elaborar directrices para el
dictado de sentencias en materia penal a fin de ayudar a resolver el atraso procesal en el sistema judicial.
Ademas, la Comisidn saluda la decision de la Corte de Justicia del Caribe que promueve la proteccion de las
mujeres solteras en virtud de la Ley de Violencia Doméstica. Por ultimo, celebra el fallo de la Corte Suprema de
Barbados que declard inconstitucional la penalizacion de la sodomia establecida en la Ley de Delitos Sexuales
por considerarla discriminatoria hacia los miembros de la comunidad LGBTI.

90. Con respecto a los desafios, la Comisién expresa su preocupacién por el aumento de los
delitos que se registraron en el Estado, la acumulacién de causas penales pendientes de juicio y el
establecimiento de centros de atencidn residencial como alternativa preferencial para las nifias, nifios y
adolescentes en el sistema de justicia juvenil.

91. El Estado no proporciond la informacién solicitada para la redacciéon de este capitulo.
° Cuestiones especificas
92. En lo que concierne a la institucionalidad democratica, la Comision toma nota de la

aprobacion de la Ley de Integridad en la Vida Publica en agosto de 2023, cuyo objetivo es crear una comision
para promover la integridad de las personas en la vida publica y fortalecer las medidas de investigacién y
procesamiento de los actos de corrupcion. También prevé importantes sanciones para las personas condenadas
por delitos tipificados en la legislacion, asi como la posible inhabilitaciéon para ocupar cargos publicos. Estas
disposiciones se aplican a los nuevos jueces del Tribunal Supremo, a los directores del Ministerio Publico Fiscal
y a los auditores generales. En cuanto al establecimiento de una Comisién de Integridad, la ley prevé una

130 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo IV.A, Bahamas, parr. 78.

131 Coalicién Mundial contra la Pena de Muerte, Bahamas, 30 de agosto de 2023.

132 Ley de Delitos Sexuales y Violencia Doméstica de 1991, arts. 2 y 16.

133 The Nassau Guardian, “UB urged to cancel LGBTQ panel talk”, 2 de octubre de 2023.
134 The Nassau Guardian, Christian Protest Pride Forum, 6 de octubre de 2023.
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comision de seis miembros, que ocuparan los cargos de presidente, abogado y contador publico o certificado
de la comisidn, entre otros!3s.

93. En lo referente a la institucionalidad en derechos humanos, la Comision observa que, en el
contexto del Examen Periddico Universal de las Naciones Unidas de 2023, el Estado subray6 su compromiso de
establecer una Institucién Nacional de Derechos Humanos independiente (NHRI) de conformidad con los
Principios de Paris!3¢. A nivel local, se espera que la institucién investigue las presuntas violaciones de derechos
humanos y preste apoyo a las victimas en su bisqueda de justicia y reparacion. Sin embargo, se ha retrasado el
establecimiento de una Instituciéon Nacional de Derechos Humanos debido a las circunstancias econémicas
adversas imperantes37.

94, Respecto de la seguridad ciudadana, la Comisién observa los resultados de las iniciativas de
lucha contra la delincuencia y el aumento de la delincuencia en general en el Estado. En cuanto a los esfuerzos
del Estado para reducirla, se destaca la operacion conjunta del Servicio de Policia de Barbados con la Fuerza de
Defensa de Barbados, iniciada en 2022. Segun la informacién provista por el Servicio de Policia de Barbados en
marzo de 2023, se recuperaron 11 armas de fuego y 142 cartuchos, y 58 personas fueron detenidas por
posesion ilegal de armas de fuego y municiones, y por delitos relacionados con las drogas?3s.

95. No obstante, segtin la informacién proporcionada por el Servicio de Policia de Barbados, hubo
un aumento general del 6% en las cifras de delitos de enero a julio de 2023 en comparacién con el mismo
periodo en 2022139, Por otro lado, en relacién con los homicidios, el Servicio de Policia de Barbados informéo
que se habfa producido una disminucién del 29% en los homicidios, puesto que, al 20 de julio de 2023, se habian
registrado 12 homicidios, mientras que, en el mismo periodo en 2022, la cifra habia llegado a 17140, Esto
representa una tasa de homicidios de 4 por cada 100.000 habitantes!41.

96. En relacion con el acceso a la justicia, la Comisiéon toma nota de la aprobacién de la Ley de
Enmienda de la Corte Suprema de Justicia, que faculta al presidente del Tribunal Supremo para crear directrices
para el dictado de sentencias en materia penall42. Segin la informaciéon de dominio publico disponible, la
provision de directrices para la imposiciéon de penas les daria coherencia a las leyes en la materia. Ademas,
habria directrices generales y especificas, y las directrices especificas versarian sobre la muerte causada por
conduccién imprudente, los delitos de armas de fuego, las violaciones y los delitos de hurto, el robo simple y el
robo con violaciéon de domicilio43.

97. Por otra parte, la Comisién toma nota de las preocupaciones expresadas por el procurador
general respecto de la persistencia de un nimero significativo de casos graves en espera de juicio, a pesar de la
ampliacién de los tribunales con la designacién de nuevos jueces44. El procurador general hizo hincapié en que
habia 94 acusaciones de homicidio, siete casos de homicidio culposo y 287 delitos de armas de fuego pendientes
de juicio. Cabe destacar que el caso de homicidio mas antiguo a la espera de juicio se remontaba a un homicidio
perpetrado en 2007145,

135 Canal del Parlamento de Barbados, sesion del Honorable Senado, 16 de agosto de 2023; Parlamento de Barbados, Ley de
Integridad en la Vida Publica, 2023; Barbados Today, “Integrity Bill Laid in Parliament”, 1 de febrero de 2023; Barbados Today, “Six-member
Integrity Commission to be set up”, 1 de febrero de 2023.

136 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, [nforme nacional presentado con arreglo a las resoluciones 5/1y 16/21
del Consejo de Derechos Humanos* Barbados A/HRC/WG.6/43/BRB/1, 7 de marzo de 2023, parr. 109.

137 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, [nforme nacional presentado con arreglo a las resoluciones 5/1y 16/21
del Consejo de Derechos Humanos* Barbados A/HRC/WG.6/43/BRB/1, 7 de marzo de 2023, parr. 105.

138 Servicio Informativo del Gobierno de Barbados, “Community Policing Integral in Fighting Crime”, 8 de marzo de 2023.

139 Caribbean Broadcasting Corporation, “Barbados records 6% increase in crime”, 20 de julio de 2023.

140 Caribbean Broadcasting Corporation, “Barbados records 6% increase in crime”, 20 de julio de 2023.

141 1,3 CIDH calculé la tasa de homicidios sobre la base de la poblacién del Estado, que es de 281.635 habitantes segtin datos del
Banco Mundial. Banco Mundial, Poblacién, total - Barbados, 2022.

142 Parlamento de Barbados, Ley de Enmienda de la Corte Suprema de Justicia, 2023.

143 Nation News, “Chief Justice given green light over sentencing guidelines”, 19 de julio de 2023.

144 Barbados Today, “Court backlog still plaguing swift delivery of justice”, 11 de marzo de 2023.
145 Servicio Informativo del Gobierno de Barbados, “Number of Serious Matters to be Tried is a Concern”, 5 de abril de 2023.
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98. En cuanto a los derechos humanos de las mujeres, la Comision saluda la decision de la Corte
de Justicia del Caribe (CC]) que otorgd a una mujer soltera la posibilidad de solicitar una orden de proteccién
en virtud de la Ley de Violencia Doméstica. En su fallo, la CC] sefialé que se deben llenar las lagunas existentes
en la legislacién interna de forma tal que sea compatible con la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. En este sentido, cuando la CCJ abordé la definicién de
“relacion doméstica” contenida en la ley, tomd en consideracion el contexto de violencia de pareja contra las
mujeres en el Caribe y el desequilibrio de poder subyacente basado en el génerol46.

99. La Comisién también reconoce que se esta trabajando con actores interesados en la revision
y la actualizacion de la Politica Nacional de Género, que se espera que esté terminada a finales de 2023147,
También observa que el Convenio 190 de la OIT (violencia y acoso en el mundo del trabajo, 2019) entr6 en
vigor este afno para Barbados!48 y que la Oficina de Asuntos de Género esta trabajando junto con ONU Mujeres
para promover la participacion de los hombres en las tareas de cuidado dentro del hogari#°.

100.  En cuanto a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, la Comisién observa que el Estado
esta trabajando en proyectos legislativos en los ambitos de la proteccion de la infancia y la justicia de menores.
Especificamente, en lo que respecta a la proteccion de la nifias, nifios y adolescentes, el proyecto tiene como
objetivo proporcionar una respuesta a la violencia contra nifias, nifios y adolescentes, asi como abordar los
casos de abuso infantil en el sistema de justicia. El proyecto de justicia juvenil tendria por finalidad mejorar las
condiciones del sistema de justicia y priorizar el uso de centros diurnos en lugar de instituciones penitenciarias,
ademads de promover la reintegracién en la vida escolar y familiar después del cumplimiento de una condena?s9.
Sin embargo, preocupa a la Comisiéon que el Estado esté contemplando la creacién de instalaciones para
menores con perfiles “muy duros” y que se esté estableciendo la atencién en centros residenciales como
alternativa preferencialls1.

101.  Conrespecto alos derechos de las personas privadas de libertad, la Comisidon toma nota de
los esfuerzos de colaboracién del “National Peace Program” (Programa Nacional de Paz) y los funcionarios de
la prisién de Dodds para prestar servicios de rehabilitaciéon a los reclusos. Segun informacién oficial, el
“National Peace Program” proporciond diarios intimos de reflexioén a las personas privadas de libertad para
que pudieran compartir sus sentimientos sobre diferentes asuntos. Estos diarios forman parte de un proyecto
de rehabilitaciéon mas amplio, que también incluiria programas de musica y cocina, cuyo objetivo es ofrecer una
salida terapéutica a los reclusos!s2,

102. En cuanto a la pena de muerte, aunque no se han llevado a cabo ejecuciones desde 1984153,
aun no se elimino6 esta pena de la legislaciéon del Estado. En la actualidad, hay seis personas condenadas a
muerte en el Estado’4, lo que representa una disminucién con respecto a las 10 personas que se habian
informado en agosto de 2021155, La Comisi6n insta una vez mas al Estado a abolir la pena de muerte.

146 Tribunal de Justicia del Caribe en su jurisdiccion de apelacion, en apelacién del Tribunal de Apelaciones de Barbados, [2023]
CCJ 10 (AJ]) BB, 28 de julio de 2023 (fecha de la fundamentacién), parrs. 32,41,81,86y 112.

147 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Informe nacional presentado con arreglo a las resoluciones 5/1 y
16/21 del Consejo de Derechos Humanos*. Barbados A/HRC/WG.6/43/BRB/1, 7 de marzo de 2023, parr. 19.

148 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Informe nacional presentado con arreglo a las resoluciones 5/1 y
16/21 del Consejo de Derechos Humanos*. Barbados A/HRC/WG.6/43/BRB/1, 7 de marzo de 2023, parr. 7, 41.

149 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Informe nacional presentado con arreglo a las resoluciones 5/1 y
16/21 del Consejo de Derechos Humanos*. Barbados A/HRC/WG.6/43/BRB/1, 7 de marzo de 2023, parr. 65.

150 Servicio Informativo del Gobierno de Barbados, “Deadline Extended For Submissions On Child Protection & Child Justice
Bills”, 21 de agosto de 2023. Ver también: Latina Republic, “Barbados’ New Child Justice Bill”, 3 de julio de 2023. Barbados’ New Child
ustice Bill”, 3 de julio de 2023.

151 Servicio Informativo del Gobierno de Barbados, “Secure Treatment Facility On The Cards For Children”, 3 de abril de 2023.

152 Servicio Informativo del Gobierno de Barbados, “National Peace Programme Enhancing Partnership With Prison Service”, 17
de julio de 2023.

153 Coalicion Mundial contra la Pena de Muerte, Barbados, 23 de mayo de 2023.

154 Coalicion Mundial contra la Pena de Muerte, Barbados, 23 de mayo de 2023.

155 CIDH, Informe Anual 2021, Capitulo IV.A, Barbados, parr. 103.
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103.  Con respecto a los derechos de las personas LGBTI, la Comision emitié un comunicado de
prensa en junio, en el que saludaba la decisiéon de la Corte Suprema de Barbados en el caso René Holder-
McClean-Ramirezy otros vs. el Procurador General de Barbados. La Corte dictaminé que los delitos de “sodomia”
y “grave indecencia”, contemplados en la Ley de Delitos Sexuales, eran inconstitucionales y nulos y sin efecto
en la medida en que se aplicaran a las relaciones sexuales consensuadas entre adultos en privado!s6. La
Comision reiterd que los Estados también deben tomar medidas de accién positiva para crear un marco legal
que proteja a las personas LGBTI contra todas las formas de violencia y discriminacién157.

V. BELICE
° Consideraciones generales
104. En cuanto a los avances, la Comisién saluda el compromiso continuo del Estado en la lucha

contra la corrupcién. Asimismo, toma nota de la disminucién del nimero de homicidios y de la propuesta de
establecer una Junta de Control de Armas de Fuego y Municiones. Ademas, la Comisién valora la coordinacién
del Estado con los sectores publico y privado para la implementacién de la Estrategia de Trabajo Infantil.
Finalmente, se destaca la promulgacién de legislacion para la prestacion de asistencia juridica.

105.  En relacién con los desafios, la Comision toma nota de las inquietudes planteadas por el
Defensor del Pueblo en relaciéon con la escasez de fondos y personal, lo que afecta directamente a su
funcionalidad. Ademas, la Comisién observa con preocupacion casos de violencia contra mujeres y adolescentes
LGBTI.

106.  El Estado no proporciond la informacién solicitada para la redaccién de este capitulo.
° Cuestiones especificas
107. En el ambito de la institucionalidad democratica, la Comision Interamericana de Derechos

Humanos toma nota del compromiso continuo del Estado con lalucha contra la corrupcidn, asi como de la labor
de la Comision Constitucional de los Pueblos. En julio, el Estado aprobé la Ley de Recuperaciéon de Activos
Civiles y de Riqueza Inexplicable. Esta legislacion prevé medidas para luchar contra la corrupcion y permite a
la Direccidén de Recuperacién Civil localizar y recuperar los activos adquiridos por medios ilicitos. Por otra
parte, cuando la riqueza de una persona exceda sus ingresos, la persona tendra la obligacién de rendir cuentas
ante la Corte por tal exceso158.

108. Ademas, en relacion con la labor de la Comision Constitucional de los Pueblos (PCC), creada
en 2022 para llevar a cabo una revision integral de la Constitucion de Belice!>?, la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos destaca la celebracion de la primera conferencia de la PCC en Belmopan en julio de 2023.
La conferencia tuvo como objetivo lograr que la poblacidn comprendiera mejor la Constitucién de Belice160,

109. En cuanto a la institucionalidad en derechos humanos, la Comisién observa que Belice
cuenta con una Oficina de Defensoria del Pueblo, que forma parte de la Asociaciéon de Defensores del Pueblo
del Caribel6! y del Foro de la Commonwealth de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos!¢2. La Comision
toma nota de las preocupaciones planteadas por la Defensoria del Pueblo en su informe de mitad de afio de
2023, particularmente, en relacion con la escasez de fondos y personal que afectan directamente la capacidad

156 CIDH, Comunicado de Prensa No. 126/23, “CIDH celebra decisién que declara inconstitucional criminalizacién de relaciones
consentidas entre personas del mismo sexo en Barbados”, 19 de junio de 2023.

157 CIDH, Comunicado de Prensa No. 126/23, “CIDH celebra decisién que declara inconstitucional criminalizacién de relaciones
consentidas entre personas del mismo sexo en Barbados”, 19 de junio de 2023.

158 Asamblea Nacional de Belice, Ley de Recuperacién de Activos Civiles y de Riqueza Inexplicable, 2023, art. 12.
159 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo IV.A, Belice, parr. 108.

160 Amandala, “People’s Constitution Commission holds its first lecture in Belmopan”, 12 de julio de 2023.

161 Asociacién de Defensores del Pueblo del Caribe, Informacion general, 2023.

162 Foro de la Commonwealth de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, Belice, 2023.
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de la Oficina para desempeifiar sus funciones con eficiencia. Ademas, la Comision destaca la recomendacion del
informe de mitad de afio que insta al Estado a crear una Institucién Nacional de Derechos Humanos, encabezada
por un Defensor del Pueblo, con facultades para investigar cuestiones de derechos humanos163,

110. En cuanto a la seguridad ciudadana, la Comisién toma nota de las medidas implementadas
por el Estado para contrarrestar la delincuencia y de la disminucién en el nimero de homicidios. Respecto de
la disminucién de los homicidios, segin el Observatorio del Crimen de Belice, se denunciaron 74 homicidios
para el periodo de enero a octubre de 2023, lo que represent6 una disminucién de aproximadamente el 20%
respecto de los 93 casos reportados en el mismo periodo en 2022164, Esta cifra se traduce en una tasa de
homicidios de 18 por cada 100.000 habitantes165,

111.  Sobre las medidas para contrarrestar la delincuencia adoptadas por el Estado, la Comision
observa la propuesta de establecer una Junta de Control de Armas de Fuego y Municiones para regular la
posesion de armas de fuego y disminuir los incidentes de violencia relacionada con estas. De acuerdo con
informacion oficial, 1a Junta recibirg, considerara y procesara las solicitudes de tenencia de armas de fuego,
establecera reglamentos y criterios para la aprobacion de licencias, brindara capacitacion y certificacién para
titulares de licencias, y desarrollard un plan para la creaciéon de un sistema digital de licencias de armas de
fuego y municiones?6e.

112.  Ademas, la Comisién observa el uso del Estado de Emergencia (SOE) en la ciudad de Belice.
Segun informacién de dominio publico, el 28 de julio de 2023, el gobierno declaré el SOE durante 30 dias en
zonas limitadas de la ciudad de Belice por el alto nivel de la actividad delictivalé’. Segiin el Departamento de
Policia de Belice, el SOE, que concluyé el 28 de agosto, ayud6 a prevenir el aumento de homicidios relacionados
con las pandillas, y un total de 25 personas fueron detenidas!8.

113.  En materia de acceso a la justicia, se destaca la promulgaciéon de legislaciéon para la
prestacion de asistencia juridica. En abril, el Estado aprobd la Ley de Asistencia Letrada, acompanada de una
enmienda a la Ley de Tribunales Superiores de 2022, por la que se establece un marco novedoso dentro del
sistema nacional de justicia para prestar asistencia letrada a las personas que retinan ciertos requisitos6°.
Segtin la informacién disponible, a raiz de estas medidas legislativas, se eliminarian las disposiciones que rigen
la asignacion de abogados por parte del tribunal para la prestacion de servicios de asistencia letrada. Tras estos
cambios, la recién creada Comision de Asistencia Juridica tendra amplias facultades para designar a un director
de Asistencia Juridica, asignar el personal adecuado y regular la prestaciéon de asistencia juridica, ya sea
mediante 6rdenes judiciales o la contratacion voluntaria de abogados!7°.

114.  Enlo que respecta a los derechos humanos de las mujeres, la Comision celebra el respaldo
del Ejecutivo para la creacién de un Grupo de Mujeres Parlamentarias como comité permanente conjunto de la
Asamblea Nacional. Este grupo proporciona un espacio formal para abordar temas de igualdad de género,
promover una mayor participacion en el proceso legislativo y sensibilizar desde una perspectiva de género el
trabajo de la Asamblea Nacional desde de una perspectiva de género’!. También saluda el lanzamiento del
Indice Nacional de Igualdad de Género, que medira el acceso de las mujeres a la seguridad, la vivienda y la
proteccion, la salud, la educacidn, el empleo y la participacion en la toma de decisiones!’2. En este sentido,

163 Oficina de Defensoria del Pueblo de Belice, 2023 Annual Mid-Year Report, 18 de agosto de 2023, pags. 14y 17.

164 Qbservatorio del Crimen de Belice, Comparacidn de delitos enero-agosto 2022-2023, 12 de julio de 2023.

165 La CIDH calcul6 la tasa de homicidios sobre la base de la poblacién del Estado, que es de 405.272 habitantes segtin datos del
Banco Mundial. Banco Mundial, Poblacién, total - Belice, 2022.

166 Oficina de Prensa del Gobierno de Belice, “Cabinet Brief”, 6 de julio de 2023.

167 Caribbean National Weekly, “Belize City under state of emergency”, 1 de agosto de 2023; Breaking Belice News, “State of
Emergency implemented in ‘limited area’ of Belize City”, 28 de julio de 2023.

168 Breaking Belize News, “Commissioner of Police declares August State of Emergency ‘successful,’ discusses plans for September
Celebrations”, 28 de agosto de 2023.

169Asamblea Nacional de Belice, Ley de Asistencia Letrada, 2023.

170 Belize Breaking News, “Senate approves new comprehensive Legal Aid scheme”, 19 de abril de 2023.

171 Oficina de Prensa del Gobierno de Belice, “Cabinet Brief”, 2 de febrero de 2023.

172 Breaking Belize News, “Agencies launch National Gender Equality Index Project”, 25 de mayo de 2023.
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también toma nota del comienzo de la séptima edicion de la Encuesta de Indicadores Multiples, una importante
fuente de datos para Belice sobre, entre otras cuestiones, la igualdad de género7s.

115. En relacién con los derechos de las personas en el contexto de la movilidad humana, la
Comision observa que, segin informacién de dominio publico, a junio de 2023, el Ministerio de Inmigracion
habfa iniciado un proceso detallado de otorgamiento de permisos con previa verificacién de datos para 12.000
personas que habian presentado una solicitud de amnistia antes del cumplimiento del plazo oficial de marzo
de 2023174, Ademas, en junio de 2023, el Estado anuncié la asignacién de un fondo de medio millén de délares
para facilitar la préorroga del programa de amnistia iniciado en agosto de 2022, cuyo proposito era abordar la
cuestion de las personas migrantes en situacion irregular, a fin de recibir solicitudes adicionales por parte de
solicitantes de buena fel7s.

116. En relacion con la trata de personas, la Comision valora que, en mayo de 2023, como parte
dela 12.2 Reunion de Ministros de Trabajo del Caribe convocada por la Organizacién Internacional del Trabajo,
Belice se haya incorporado como miembro a la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo
Infantil, una red tripartita de paises que trabajan para acelerar las acciones de prevencion y erradicacion del
trabajo infantil y sus peores formas!7¢. Asimismo, la Comisién toma nota de las medidas adoptadas para
sensibilizar contra la trata de personas, como la inauguracion de la primera academia contra la trata de
personas en Placencia (sur de Belice)177 y el lanzamiento del programa Transportation Leaders Empowered
(Lideres de Transporte Empoderados) para hacer frente a la trata de personas en el pais178.

117. En lo referente a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, la Comision felicita al Estado
de Belice por su trabajo en coordinacién con los sectores publico y privado para implementar la Estrategia
sobre el Trabajo Infantil 2022-2025179, asi como por su incorporacidn a la Iniciativa Regional América Latina y
el Caribe Libre de Trabajo Infantil, cuyo objetivo es acelerar las acciones para la prevencion y la erradicacion
del trabajo infantil18%. La Comisién también toma nota de la iniciativa conjunta del Gobierno de Belice y UNICEF
para monitorear la calidad de la conectividad a internet en las escuelas, ayudar a identificar brechas en la
infraestructura y buscar soluciones eficientes para lograr que la conectividad sea asequible y sostenible81,

118.  En el contexto de las personas privadas de libertad, la Comision saluda la iniciativa de
alfabetizacion digital implementada en la Fundacién Kolbe, en la Prisién Central de Belice, lanzada por la
organizacion The Trust for the Americas (Fundacion para las Américas) en colaboracion con la Escuela de Datos
del Caribe (CSOD). Esta iniciativa tiene como objetivo dotar a jéovenes detenidos en centros de reclusion de las
habilidades digitales esenciales para mejorar su empleabilidad una vez fuera de la prisiéon. En este marco, de
marzo a junio de 2023, el programa brindé 60 horas de capacitacién a 15 personas privadas de libertad?82.

173 Oficina de Prensa del Gobierno de Belice, “Government of Belize, UNICEF and SIB Sign MOU for MICS7”, 31 de enero de 2023.

174 News 5, “More than 12,000 Individuals Applies for Amnesty in Belize”, 14 de junio de 2023.

175 Belize Breaking News, “Government to provide $500,000 to extend Belize Amnesty Program”, 18 de junio de 2023. Ver
también: CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo IV.A, Belice, parr. 119.

176 OIT, “Belize newest country to join Regional Initiative Latin America and the Caribbean Free of Child Labour”, 24 de mayo de

2023.

177 Belize News, “U.S. Embassy, Government partners to host Belize’s 15t Human Trafficking Academy”, 21 de febrero de 2023;
The San Pedro Sun, “U.S. Embassy Partners with the Government of Belize’s Anti-Trafficking in Persons (A-TIP) Council, the Human
Trafficking Institute, and the Pan American Development Foundation to Host Belize’s First Human Trafficking Academy”, 21 de febrero de
2023; News 5, “Belize’s First Human Trafficking Academy”, 20 de febrero de 2023.

178 RET International, “Transportation Leaders Empowered through Education, Awareness, and Effective Policy Change on

Human Trafficking in Belize”, 18 de enero de 2023; The San Pedro Sun, “Anti-human trafficking program launched in Belize”, 12 de enero
de 2023.

179 QOficina de Prensa del Gobierno de Belice, “
Implementation”, 21 de febrero de 2023.

180 OIT, “Belize newest country to join Regional Initiative Latin America and the Caribbean Free of Child Labour”, 24 de mayo de

Ministry of Labour Launches Education Tour on Child Labour Policy

2023.

181 UNICEF, “Government of Belize and UNICEF Enter into Partnership to Transform Education Through Technology”, 12 de
mayo de 2023.

182 The Trust for the Americas, “U.S.-Funded DIA Lab Belize and Caribbean School of Data Empower Young Inmates through
Digital Literacy Training”, 29 de junio de 2023.
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119.  En cuanto a la pena de muerte, la Comisioén observa que no se ha avanzado en la eliminacion
de la pena de muerte formalmente de su legislacion, a pesar de que el Estado no ha llevado a cabo ejecuciones
desde 1985 y de que ninguna persona estd actualmente condenada a muerte83.

120.  Con respecto a los derechos de las personas LGBTI, en una audiencia publica celebrada
durante su 187.2 periodo de sesiones!84, la Comisién recibié informacién sobre la situacién de violencia contra
las mujeres, ninas y adolescentes LGBTI en Belice. Segin dicha informacién, esta poblacién suele sufrir
violencia con base en el género, exclusidn de la comunidad, discriminacién en el empleo, brutalidad policial y
acoso. Ademas, se inform6 a la Comision que el tramite legislativo del proyecto de ley de igualdad de
oportunidades seguia demorado desde 2021. Durante su intervencion, el Estado solicité tiempo para
proporcionar una respuesta detallada y por escrito a los asuntos planteados durante la audiencia. La Comisiéon
destac6 la importancia de la ratificaciéon de tratados internacionales y solicité mas informacién sobre la
violencia sexual contra nifias y adolescentes en Belice!85.

121.  Conrespecto alos derechos de las personas mayores, la Comisiéon toma nota de las medidas
adoptadas por el Instituto de Estadistica de Belice, en particular, la inclusiéon de la poblacién mayor como
variable en los estudios de politicas ptiblicas y en los instrumentos de medicién de la pobreza, como el Indice
Multidimensional de Pobrezal®¢, y en el Censo de Poblacién y Viviendal8?. La Comisidn alienta al Estado de
Belice a ratificar la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores.

VI BOLIVIA
. Consideraciones generales

122.  En el transcurso de 2023, Bolivia experimenté avances hacia el cumplimiento de
recomendaciones de o6rganos internacionales de derechos humanos, asi como implement6 iniciativas
destinadas a la atencién de victimas de dictaduras militares. Asimismo, se aseguraron los derechos de las
personas LGBTI mediante el reconocimiento legal de las uniones entre personas del mismo sexo.

123. No obstante, subsistieron desafios vinculados al sistema de justicia, como la no realizacion de
elecciones para la elecciéon de altas cortes. Ademas, se informaron obstaculos en la lucha contra la violencia de
género y la aplicacion efectiva de medidas para mitigar el hacinamiento carcelario. Estos aspectos subrayan la
necesidad de abordar y superar estos retos para fortalecer la protecciéon y promocién de los derechos en el pafis.

124. El Estado present6, el 20 de octubre de 2023, su respuesta a la solicitud de informacion
enviada para la elaboracion de este capitulo?8s,

. Cuestiones especificas
125.  Sobre la institucionalidad democratica, el Estado avanzé con la preparacion del Censo

Nacional de Poblacién y Vivienda, cuya realizacion, en 2024, sera esencial para la ejecucion de politicas publicas
y para la planificaciéon y desarrollo de las elecciones de 2025189, Las actividades incluyeron la actualizacién

183 Coalicion Mundial contra la Pena de Muerte, Belice, 23 de mayo de 2023.

184 CIDH, 187.2 periodo de sesiones, audiencia publica “Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes en
Belice”, del 10 al 21 de julio de 2023.

185 CIDH, Restimenes de audiencias publicas. Anexo Comunicado de Prensa No. 167/23, 187.2 periodo de sesiones, del 10 al 21 de
julio, 2023.

186 Instituto de Estadistica de Belice, “Multidimensional Poverty Index to Complement Monetary Poverty Measurement in
Belize”, 8 de marzo de 2023.

187 Instituto de Estadistica de Belice, “Data Collection for 2022 Population and Housing Census completed, preliminary results
to be available by Third quarter 2023”, 24 de febrero de 2023.

188 Estado Plurinacional de Bolivia, Nota MPB-OEA-NV219-23, 20 de octubre de 2023, en archivo de la CIDH.

189 Estado Plurinacional de Bolivia, INE, Presidente anuncia la realizacién del Censo para el 23 de marzo de 2024, 26 de octubre
de 2023 y La Razo6n EL TSE aplicara tres criterios para la distribucién de escafios, 16 de noviembre de 2022.
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cartografica estadistica a nivel nacional; la aprobacion del cuestionario censal con participacién ciudadana y la
convocatoria para personas voluntarias que realizaran el censo%. Asimismo, se realiz6 el segundo Encuentro
Nacional contra el Acoso y la Violencia Politica, del Tribunal Supremo Electoral!?, lo que resulta relevante
tomando en cuenta que la Defensoria del Pueblo registrd, durante el primer semestre, 40 casos de acoso y
violencia politica contra mujeres elegidas autoridades, incluyendo amenazas, hostigamientos y agresiones
fisicas192.

126.  Sin embargo, se dio seguimiento a los desafios en la planificaciéon de las elecciones de
autoridades del Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Constitucional Plurinacional, Tribunal Agroambiental
y Consejo de la Magistratural?3. Segun la Constitucion Politica del Estado, las elecciones debian llevarse a cabo
en 2023. Sin embargo, la falta de consensos en la Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP), entre otros desafios,
impidieron la preselecciéon oportuna de candidaturas, lo que provocé que el Tribunal Supremo Electoral
anunciara la imposibilidad de realizar el proceso electoral en tiempo194.

127.  Ante estos desafios, la CIDH urgi6é oportunamente al Estado garantizar las elecciones y advirti6
sobre el posible debilitamiento al sistema de justicia por esta situacién®s. Por otro lado, se conoci6 sobre la
fragmentacion entre altas dirigencias politicas del Movimiento al Socialismo - Movimiento Politico por la
Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP)1%. Esta situacidn reflejd la tendencia hacia la polarizacion politica en el
tejido social boliviano7 y tiene el potencial de dificultar la actividad de gobierno en sus distintos niveles, como
la aprobacién de leyes!98; asimismo, puede presentar desafios de cara al préximo proceso electoral.

128. En cuanto a la institucionalidad en derechos humanos, el Estado informé sobre iniciativas
para el cumplimiento de recomendaciones de 6rganos internacionales de derechos humanos, que, durante
2023, incluyeron la sistematizacion de las recomendaciones y el seguimiento trimestral con las instituciones
estatales encargadas de cumplimiento%°. E1 5 de julio de 2023, la CaAmara de Senadores ratifico a tres personas
en los cargos de Delegadas Defensoriales Adjuntas de la Defensoria del Pueblo, ocho meses después de su
designacién por parte del Defensor200; esto habria tenido impactos en el desarrollo adecuado de las funciones
defensoriales201,

129.  Sedio seguimiento ala seguridad ciudadana en el contexto de manifestaciones en Santa Cruz
de la Sierra tras la detencién del Gobernador de dicho departamento, en diciembre de 2022. En ese contexto,
se reportaron enfrentamientos entre civiles y efectivos policiales que resultaron en personas heridas;

190 Estado Plurinacional de Bolivia, INE, El Consejo Nacional de Autonomias da su conformidad al avance técnico del Censo 2024,
26 de octubre de 2023.

191 PNUD, TSE y PNUD Bolivia impulsan segundo encuentro contra el acoso y la violencia politica, 30 de junio de 2023.

192 ] Deber, La Defensoria reporta 40 casos de acoso y violencia politica en lo que va de afio, 19 de junio 2023.

193 CIDH, Comunicado de Prensa 223/2023, Bolivia: CIDH llama al Estado a garantizar elecciones judiciales, 26 de septiembre de

2023.

194 CIDH, Comunicado de Prensa 223/2023, Bolivia: CIDH llama al Estado a garantizar elecciones judiciales, 26 de septiembre de
2023.

195 CIDH, Comunicado de Prensa 223 /2023, Bolivia: CIDH llama al Estado a garantizar elecciones judiciales, 26 de septiembre de
2023.

19 La fragmentacién se evidencia, entre otros aspectos, en acusaciones de altas dirigencias partidarias y la realizacién de
actividades partidarias opuestas, una en Lauca N, Cochabamba, y otra, en La Paz, convocadas por los liderazgos politicos opuestos. Ver: La
Razén, Con duras criticas al Gobierno, Morales inaugura el congreso del MAS en Lauca N, 3 de octubre de 2023 y AP, Arce reta al lider de
su partido Evo Morales con una multitudinaria concentracién de sus partidarios, 17 de octubre de 2023.

197 Este ha sido advertido por la CIDH en distintas oportunidades. Ver: CIDH, Comunicado de Prensa 321/2019 CIDH presenta
sus observaciones preliminares tras su visita a Bolivia, y urge una investigacion internacional para las graves violaciones de derechos
humanos, ocurridas en el marco del proceso electoral desde octubre de 2019, 10 de diciembre de 2019 y Comunicado de Prensa 59/2023,
CIDH presenta observaciones preliminares de la visita in loco a Bolivia, 11 de abril de 2023.

198 Reunion de la CIDH con la Defensoria del Pueblo, realizada el 27 de marzo de 2023 en el marco de la visita in loco a Bolivia.

199 Estado Plurinacional de Bolivia, Nota MPB-OEA-NV219-23, 20 de octubre de 2023, en archivo de la CIDH.

200 Agencia Boliviana de Informacién, Senado ratifica nombramiento de tres Delegados Defensoriales Adjuntos, 5 de julio de

2023.
201 Seguin informacién aportada por la Defensoria del Pueblo a la CIDH durante la visita in loco, celebrada del 27 al 31 de marzo
de 2023.
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asimismo, se registraron denuncias de posibles casos de uso excesivo de la fuerza policial, incluso contra
personas periodistas y comunicadoras sociales202,

130.  Sobre acceso a la justicia e independencia judicial, se reportaron esfuerzos contra la mora
procesal que han permitido que la Sala Civil del Tribunal Supremo de Justicia resuelva los casos dentro de los
plazos de ley, segin informacién oficial2%3. En el mes de mayo de 2023, en el departamento de Potosi, luego de
la respectiva evaluaciéon a su desempefio, se han otorgado titulos como Juezas y Jueces de carrera a 33
profesionales que venian cumpliendo funciones en calidad de transitorios. Asimismo, el Estado indicé que, para
el mes de agosto de 2023, se tenia prevista la graduacién de 170 profesionales abogados como Jueces y Juezas
de carrera egresados de la Escuela de Jueces del Estado204.

131.  Organizaciones de la sociedad civil continuaron expresando su preocupacion por los desafios
estructurales en el sistema de justicia y falta de garantias para la independencia judicial. Especificamente, ante
la suspension indefinida del proceso de elecciones judiciales y la posible situaciéon de inconstitucionalidad en
la composicidn de las altas cortes, derivada de una posible prorrogacién de los mandatos?%5. Asimismo, durante
una audiencia tematica, sociedad civil denuncié desafios para el acceso a la jurisdiccion del Tribunal
Constitucional Plurinacional (TCP), asi como el uso excesivo del sistema penal; al respecto, el Estado, resalté la
existencia de procedimientos internos para la impugnacion de decisiones del TCP206,

132.  Asimismo, se dio seguimiento a la tramitacién de los procesos penales denominados por el
sistema de justicia boliviano como “Golpe de Estado I” y “Golpe de Estado 11", que tratan de hechos ocurridos
durante o que contribuyeron a la crisis electoral del 2019. En el primero, la Fiscalia estaria préxima a emitir su
informe conclusivo -a la fecha de redaccion de este informe-2°7; mientras que, en el segundo, se estaria a la
espera de la decision de apelacion de la sentencia condenatoria dictada en 2022208,

133.  En materia de derechos de los pueblos indigenas, se promulgé la Ley de Creacién de Unidad
Territorial en favor de los pueblos del Territorio Indigena Multiétnico (TIM) y se eligi6 al primer cacique como
autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo del TIM2%, Por otra parte, se continué recibiendo informacion
sobre las afectaciones a la salud de los pueblos indigenas por la inadecuada regulacion del uso e importacion
del mercurio, siendo las mujeres indigenas las mas afectadas, ya que tienen contacto directo con el mercurio
cuando realizan actividades de mineria?10,

134. En cuanto a la situacion de los derechos humanos de las mujeres, se valora la inclusion de
contenidos de educacion integral para la sexualidad, igualdad de género y prevencion de las violencias en el

202 CIDH, Comunicado de Prensa 5-2023, Protestas en Bolivia: CIDH y RELE monitorean la situacion en Santa Cruz de la Sierra,
Bolivia, 17 de enero de 2023.

203 TSJ, Sala Civil del TS] realiza sorteo y conserva cero mora procesal, 18 de septiembre de 2023.

204 Estado Plurinacional de Bolivia, MPB-OEA-NV142-23 y nota MJTI-DESP-NE-Z-696-2023 de 19 de junio de 2023; en respuesta
a carta de solicitud de informacién complementaria a la visita enviada por la CIDH. Pag. 7. En archivo CIDH.

205 Human Rights Watch, Organizaciones de la sociedad civil expresan su preocupacién sobre la suspension indefinida de las
elecciones judiciales en Bolivia , 26 de octubre de 2023.

206 Informacidn recibida durante la audiencia “Acceso a la justicia e independencia judicial en Bolivia” realizada en el marco del
188 Periodo de Sesiones de la CIDH.

207 La Razon, En el caso Golpe I, la Fiscalia emitird su informe conclusivo hasta noviembre; se analiza citar a Morales, 27 de
octubre de 2023.

208 Erbol, Caso ‘Golpe II': Sentencia de Afiez habria sido ratificada y su defensa anticipa que presentara recurso de casacion, 14
de julio de 2023.

209 Estado Plurinacional de Bolivia, Ley No. 1497, 3 de marzo de 2023, y Agencia de Noticias Fides, Eligen a Alfredo Matareco
como primer cacique del Territorio Indigena Multiétnico, 25 de julio de 2023.

210 [nformacion recibida durante reunién de la CIDH con Organizaciones de la Sociedad Civil en la Paz, realizada el 27 de marzo
de 2023 en el marco de la visita in loco a Bolivia; El pais, Las mujeres mineras, victimas silenciosas de la fiebre del oro en Bolivia, 9 febrero

2023; Pagina 7, Mujeres y nifios indigenas, principales victimas de la mineria, 18 de junio 2023.
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curriculo educativo actualizado?!?, asi como los esfuerzos estatales para socializar su contenido y contrarrestar
la desinformacion en torno a esta malla curricular, basada en sesgos y prejuicios para impedir su aplicacion?12,

135. Por otra parte, el Ministerio Publico tiene registro de 73 femicidios a nivel nacional al 13 de
noviembre?213; y 36.422 mujeres victimas de violencias de género - incluyendo violencia familiar o doméstica,
abuso sexual y violacién - al 9 de octubre?!4. Los departamentos con mayor incidencia de estas violencias son
La Paz, Santa Cruz y Cochabamba; en este dltimo incluso se aprob6 una declaratoria departamental por
feminicidio21s.

136.  Preocupa en particular la prevalencia de la violencia sexual y los embarazos tempranos,
forzados o no deseados en nifias y adolescentes?16. Datos del Ministerio Publico indican que hasta el 9 de
octubre se registraron 2.105 casos de violacion de infante, nifia o adolescente en el afio?!7; al mes de marzo la
carga total activa de la Fiscalia era de 6.169 casos, y 2.408 por el delito de estupro2!8, Segiin informacién
aportada por sociedad civil durante una audiencia tematica, entre 2020 y 2023 se han registrado 131.695
embarazos en niflas y adolescentes, de los cuales el 6% corresponde a menores de 15 afios?!°. En este contexto,
preocupa que no se cuenta con un programa integral de lucha contra la violencia sexual a nifas, nifios y
adolescentes?20, y tampoco se han realizado las modificaciones normativas ordenadas por la Corte
Interamericana en el sentido de eliminar el delito de estupro y de centrar la tipificacion del delito de violaciéon
en la ausencia de consentimiento y no en el uso o amenaza del uso de la fuerza??1. En 2023, el proyecto de ley
contra abusos sexuales a niflos y nifias que proponia la imprescriptibilidad de estos delitos fue rechazado?22,

137.  Por otro lado, persisten los obstaculos en el acceso a servicios de salud para la interrupciéon
del embarazo, especialmente de nifias y adolescentes. Entre ellos se recibi6 informacién sobre los impactos en
el ejercicio de este derecho derivado de la exigencia de autorizacion judicial, lo cual ya no es requisito; la
objecion de conciencia por parte de personal médico; el hostigamiento a quienes procuran estos servicios;
entre otros223. En esa linea, preocupa el proyecto de ley departamental de protecciéon a la vida y la familia de
Santa Cruz que podria limitar el acceso a la interrupcién del embarazo, incluso en casos de peligro a la vida de
la gestante, al proponer la proteccién absoluta de la vida desde la concepcion224,

138.  Sobre las personas en el contexto de la movilidad humana, la Comisién nota que, a junio
de 2023, Bolivia acogia a un total de 16.810 personas forzadas a huir de sus paises de origen. Los datos

211 Ministerio de Educacién, ABC del Curriculo Educativo 2023 actualizado, 3 de febrero 2023.

212 SEPMUD, Educacién Integral en Sexualidad, conozca el verdadero contenido, 4 de abril 2023; Los tiempos, Maestros vuelven
alas aulas en medio de rechazo a contenidos ideoldgicos, 1 de febrero 2023; Pagina Siete, Pacto Nacional por los Derechos Sexuales pide
mantener la Educacidn Integral en Sexualidad en la curricula educativa, 29 de enero 2023.

213 Fiscalia General del Estado, Feminicidios Reporte 13-11-2023, s/f [Consultado el 15 de noviembre 2023].

214 Fiscalia General del Estado, Ministerio publico registra 36.422 mujeres victimas de violencia a nivel nacional, 11 de octubre

2023.

215 Asamblea Departamental Cochabamba, Se aprobd la declaratoria departamental frente al crecimiento de casos de feminicidio
en Cochabamba y a nivel nacional, 27 de junio 2023.

216 Comité de Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los informes periédicos quinto y sexto combinados del Estado
Plurinacional de Bolivia, CRC/C/BOL/CO/5-6, 6 de marzo de 2023, parr. 22 y 25; CIDH, Audiencia tematica “Impacto del embarazo y
matrimonio infantil en los derechos de la nifiez y adolescencia en Bolivia”, 10 de noviembre 2023.

217 Fiscalia General del Estado, Ministerio publico registra 36.422 mujeres victimas de violencia a nivel nacional, 11 de octubre

2023.
218 Informacion recibida durante reunion de la CIDH con la Fiscalia General del Estado, realizada el 29 de marzo de 2023 en el
marco de la visita in loco a Bolivia.

219 CIDH, Audiencia temdtica “Impacto del embarazo y matrimonio infantil en los derechos de la nifiez y adolescencia en Bolivia”,
10 de noviembre 2023.

220 CIDH, Audiencia temdtica “Impacto del embarazo y matrimonio infantil en los derechos de la nifiez y adolescencia en Bolivia”,
10 de noviembre 2023.

221 Corte IDH. Caso Angulo Losada Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 18 de noviembre
de 2022. Serie C No. 475, parrs. 197-199.

222 |,3 Razo6n, Camara de Diputados rechaza proyecto de ley contra abusos sexuales a menores, 22 de septiembre 2023.

223 CIDH, Audiencia tematica “Impacto del embarazo y matrimonio infantil en los derechos de la nifiez y adolescencia en Bolivia”,
10 de noviembre 2023; Informacién recibida durante reunion de la CIDH con el Tribunal Superior de Justicia realizada el 29 de marzo de
2023 en el marco de la visita in loco a Bolivia.

224 Proyecto de Ley Departamental de Proteccidn Integral de la Vida y la Familia en Santa Cruz. En archivo de la CIDH.
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https://www.youtube.com/watch?v=6Kk5_ZYs7To&list=PL5QlapyOGhXsbDzFr1hbE3veUTAq0Ai7u&index=26
https://www.youtube.com/watch?v=6Kk5_ZYs7To&list=PL5QlapyOGhXsbDzFr1hbE3veUTAq0Ai7u&index=26
https://www.fiscalia.gob.bo/noticia/ministerio-publico-registra-36422-mujeres-victimas-de-violencia-a-nivel-nacional
https://www.youtube.com/watch?v=6Kk5_ZYs7To&list=PL5QlapyOGhXsbDzFr1hbE3veUTAq0Ai7u&index=26
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desagregados demuestran que 1.131 serian personas refugiadas, 70 solicitantes de asilo, y 15.609 personas
tendrian otras necesidades de proteccion internacional. Entre las principales nacionalidades de personas
refugiadas en el pais se encuentran Pert, Venezuela y Colombia. Adicionalmente, se estima que, durante el
primer semestre de 2023, mas de 28.800 personas transitaron por Bolivia con destino a Chile y Perd?22s,

139. En relacién con la trata de personas, el Ministerio de Relaciones Exteriores tomé acciones
para repatriar al menos a 6 personas bolivianas victimas de trata de personas en el exterior, durante el primer
trimestre de 2023226, La Defensoria del Pueblo llamé a la policia boliviana, al Ministerio Publico y a los
gobiernos autbnomos municipales a brindar una atencién adecuada a los casos de trata de personas??7.

140. En cuanto a los derechos de nifias, nifios, y adolescentes, la CIDH valora la implementacién
del proyecto “Creciendo con Agua Segura” que busca contribuir para la reduccién de la desnutricién croénica
infantil a través de proyectos de agua y saneamiento en varios municipios del pais228.

141. Por otro lado, durante su visita in loco en marzo de 2023, la CIDH identificé elevados niveles
de feminicidios, violencia sexual y embarazos forzados de nifias y adolescentes, asi como la escasez de los
servicios integrales para las sobrevivientes?29. De manera especifica, la Comision tom6 conocimiento de la
publicacion de una investigacion que devela los abusos sexuales de parte de un sacerdote a casi 100 nifios y
adolescentes en Bolivia, lo cual ha generado mas de 23 denuncias adicionales en contra de sacerdotes a nivel
nacional?39, En este contexto, la CIDH toma nota de las medidas adoptadas por el Estado. En particular, se
destacan la creacion de la “Comision Especial del Senado para la investigacion de delitos de violencia sexual en
contra de menores ocurridos en entornos eclesiales”231; la solicitud de articulacién con el Vaticano para la
investigacion de los casos de abusos cometidos por sacerdotes23Z; e investigaciones de la Fiscalia de Bolivia
que, a junio de 2023, se encontraba investigando 17 casos de pederastia a nivel nacional?33.

142.  En cuanto a personas defensoras de derechos humanos, se observaron pugnas por la
legitima representacidn de organizaciones sociales; esto incluye algunas con décadas de historia de trabajo por
los derechos humanos. En particular, se tuvo noticia de la denuncia de despojo de las oficinas de la Asamblea
Permanente de Derechos Humanos de Bolivia (APDHB); la posterior escalada de enfrentamientos entre
personas ciudadanas que aducen representar legitimamente a dicha organizacién, y denuncias de riesgo para

225 ACNUR, Hoja Informativa Estadistica - Bolivia Junio 2023, agosto 2023, p. 1.

226 Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia, Cancilleria de Bolivia gestion¢ la repatriacién de 72 connacionales en primer
trimestre de 2023, 15 de abril de 2023.

227 Defensoria del Pueblo, Dia Mundial contra la Trata de Personas: Defensoria del Pueblo exhorta al Estado a atender
adecuadamente a las victimas de estos delitos, 30 de julio de 2023.

228 Estos serian financiados por el Banco de Desarrollo de América Latina. Ministerio de Salud y Deportes, Gobierno de Bolivia,
12 de marzo de 2023, "Gobierno lanza proyecto intersectorial para reducir la desnutricién crénica infantil”, 12 de marzo de 2023.

229 CIDH, Comunicado de prensa 59/23 - CIDH presenta observaciones preliminares de la visita in loco a Bolivia. Wasington DC,
11 de abril de 2023. Anexo, parr. 18.

230 Prensa Senado, Gobierno de Bolivia, "Senado conforma una Comisién Especial para investigar delitos de abuso sexual a
menores en entornos eclesiales”, 12 de julio 2023. Ver también BBC, “El escandalo de agresiones sexuales a menores en la Iglesia catdlica
que conmociona a Bolivia (y el duro reclamo del gobierno al Vaticano)”, 24 de mayo de 2023. Ver también Fiscalia de Bolivia
[@FGE_Bolivia]. (27 de junio de 2023). Fiscalia investiga 17 casos de pederastia a nivel nacional y aguarda el envio oficial del diario
completo del padre Pedrajas [Tweet]. Twitter. https://twitter.com/FGE Bolivia/status/1673748075813150731, 12 de julio 2023. Ver
también BBC, “El escdndalo de agresiones sexuales a menores en la Iglesia catdlica que conmociona a Bolivia (y el duro reclamo del
gobierno al Vaticano)”, 24 de mayo de 2023.

231 Prensa Senado, Gobierno de Bolivia, 12 de julio 2023. Ver también BBC, “El escandalo de agresiones sexuales a menores en
la Iglesia catélica que conmociona a Bolivia (y el duro reclamo del gobierno al Vaticano)”, 24 de mayo de 2023. Ver también Fiscalia de
Bolivia [@FGE_Bolivia]. (27 de junio de 2023). Fiscalia investiga 17 casos de pederastia a nivel nacional y aguarda el envio oficial del diario
completo del padre Pedrajas [Tweet]. Twitter. https://twitter.com/FGE Bolivia/status/1673748075813150731.

232 Vatican News, “Dolor y vergiienza del Papa por abusos sexuales en Bolivia”, 31 de mayo de 2023.

233 Fiscalia de Bolivia [@FGE_Bolivia]. (27 de junio de 2023). Fiscalia investiga 17 casos de pederastia a nivel nacional y aguarda
el envio oficial del diario completo del padre Pedrajas [Tweet]. Twitter. https://twitter.com/FGE Bolivia/status/1673748075813150731.
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las personas defensoras, especialmente, para personas defensoras mayores234. Todo esto, refleja también la
tendencia hacia la polarizacidon politica en el tejido social boliviano.

143. En materia de personas privadas de libertad, la CIDH valora el establecimiento de un
sistema informatico para recabar y registrar informacién sobre esta poblacién235. Sin embargo, continuda el
empleo excesivo de la prision preventiva, cuya tasa de aplicacidn es de 64%?236; esto seria la principal causa del
elevado indice de hacinamiento, que alcanzaria el 217%, segtin informacién obtenida por la CIDH durante su
visita in loco al pafs. Ademas del hacinamiento, las personas privadas de la libertad enfrentan los siguientes
desafios: i) escasez de agua y alimentos; iii) deficiente atencion médica por insuficiente nimero de personal
médico y medicamentos; iv) falta de prestacidn regular de servicios de salud sexual y reproductiva; v) ausencia
de espacios exclusivos para recibir visitas, y vi) dificultades para acceder a la educacién superior23’.

144. Respecto de la situacion de personas afrodescendientes y contra la discriminacion racial,
la Comisién fue informada sobre la falta de avances en la implementaciéon del “Decenio del Pueblo
Afroboliviano”, en particular la falta de representacién de personas afrodescendientes en espacios de toma de
decision del Estado. Organizaciones denunciaron falta de informacién publica sobre los procesos de titulacion
colectiva de territorios histéricamente ocupados por comunidades afrodescendientes238.

145. Con respecto a las personas LGBTI, el 20 de marzo de 2023, el Tribunal Constitucional
Plurinacional public6 una sentencia en la que reconoci6 el derecho de las personas a establecer uniones libres
sin discriminacién por razdén de orientacién sexual?3°. La decision se fundamenté en el deber de las autoridades
estatales de realizar un control de convencionalidad a la luz de estandares interamericanos, incluyendo los
fijados en la Opinién Consultiva 24/17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Esta sentencia ha
permitido también el reconocimiento e inscripcidn de las uniones libres de otras parejas, incluidas personas
LGBTI en privaciéon de libertad240. el Servicio de Registro Civico actualizé sus sistemas informaticos para
permitir la inscripcidn de uniones libres entre personas del mismo géneroz4L.

146. En materia de Memoria, Verdad y Justicia, el Estado informé que continda tramitando las
solicitudes de resarcimiento a victimas de violencia politica en la dictadura militar de 1964 a 1982, en el marco
de las normativas relevantes sobre reparacién242; habiendo garantizado fondos econémicos suficientes para
ello?43. Indic6 que actualmente tramita en la CAmara de Diputados un Proyecto de Ley que establece un
procedimiento excepcional de revisién extraordinaria del proceso de calificacion - para resarcir casos que
habian sido rechazados previamente en instancias de reparacidn; iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo
a partir de la subscripcion de un Acuerdo Nacional con las Victimas. También sefialé que el Ministerio de Justicia
y Transparencia Institucional, revisé el Informe Final de la Comisién de la Verdad realizé reuniones de

23¢ Amnistia Internacional emitié una alerta por los riesgos derivados de la ocupacién de la sede de la APDHB en La Paz. Ver:
Amnesty International, Bolivia: Raid on Human Rights NGO puts Defenders at Risk: Amparo Carvajal 29 de junio de 2023 y AP News,
Activista de DDHH denuncia que fue despojada de su oficina en Bolivia, 6 de junio de 2023.

235 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con la Direcciéon General del Régimen Penitenciario mantenida en la
visita in loco. Bolivia, 27 de marzo de 2023.

236 Dicho porcentaje fue calculado por la CIDH a partir de informacién proporcionada por la Direccion General del Régimen
Penitenciario durante su visita in loco. Bolivia, 27 de marzo de 2023.

237 CIDH, Comunicado de Prensa No. 059/23 - CIDH presenta observaciones preliminares de la visita in loco a Bolivia, 11 de abril

de 2023.

238 Reunion con organizaciones afro-bolivianas, en el marco de la visita in loco de la CIDH a Bolivia, 29 de marzo de 2023,
Cochabamba. Acta de reunion en archivo de la CIDH.

239 Tribunal Constitucional Plurinacional, Expediente 35012-2020-71-AAC, sentencia 0577/2022-S2 de 22 de junio de 2022.
Esto, en un proceso de tutela de derechos a la igualdad y no discriminacién de David Victor Aruquipa Pérez y Guido Alvaro Montafio Duran.

240 Red Uno, Por primera vez tres parejas del mismo sexo se casan en Palmasola, 29 de marzo de 2023.

241 Reunion con el SERECI, realizada el 27 de marzo de 2023 en el marco de la visita in loco.

242 Ley N.2 2640 de 2004; Ley N.° 238 de 2012, Decreto Supemo N.° 1211 de 2012 y Ley N.° 1446 de 2022.

243 Estado Plurinacional de Bolivia, Nota MPB-OEA-NV219-23, 20 de octubre de 2023, Documento de Aporte para el Informe
Anual 2023 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (1 de enero al 31 de agosto de 2023), en archivo de la CIDH, p.
1-2.
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coordinacion interinstitucional y dio sugerencias concretas de actuaciéon para cumplimiento de las
recomendaciones?44,

VIL BRASIL
. Consideraciones generales
147. La Comision toma nota de avances relacionados con el fortalecimiento de la institucionalidad

en derechos humanos; reconocimiento de derechos territoriales de Pueblos Indigenas y Quilombolas;
estrategias para la prevenciéon de violencia basada en género y garantia de los derechos sexuales y
reproductivos; politicas para el combate del racismo, asi como acciones afirmativas para la inclusién de
personas afrodescendientes e indigenas. También se destaca la apertura del Estado a recibir visitas de la CIDH,
en las que se traté de temas relativos a personas LGBTI y medidas cautelares.

148.  Sobrelos desafios la Comisién observa con preocupacion la persistencia de acciones violentas
generadas por operativos policiales en las favelas, que han impactado diferencialmente en nifias, nifios y
adolescentes; las cifras alarmantes de trabajo en condiciones andlogas a la esclavitud; y las condiciones de
hacinamiento y hechos de violencia en centros penitenciarios.

149.  El estado presento, el 5 de octubre de 2023, respuesta a la solicitud de informacién enviada
para la elaboracidn de este capitulo24s.

. Cuestiones especificas

150.  Enlo que respecta a la institucionalidad democratica, se resaltan estrategias en el combate
a discursos de odio y extremismo en Brasil, que incluso motivan actos de violencia, principalmente contra
mujeres, personas afrodescendientes, pueblos indigenas, y LGBTI246,

151. A pesar de estos avances, el 8 de enero, seguidores del expresidente y candidato derrotado en
las urnas irrumpieron de manera violenta en las instalaciones que albergan los tres poderes del Estado en la
capital del pais. Los ataques dirigidos contra las instituciones democraticas tuvieron como motivacion la
posibilidad de una intervencidon militar para derrocar al gobierno legitimamente electo. Durante esta jornada,
varias personas resultaron heridas y se registraron distintos dafios en los edificios publicos que albergan el
Congreso Federal, 1a Corte Suprema y el Palacio Presidencial2+7.

152.  Asimismo, tras decisiones del Supremo Tribunal Federal (STF) en casos que involucran la
demarcacion de tierras indigenas y derechos de personas LGBTI, el Congreso Nacional aprobé leyes que se
opusieron a fallos constitucionales, como en el caso del establecimiento de la “tesis del marco temporal”248, as{
como avanzd con proyectos de ley que buscan disminuir los poderes de la corte suprema del pais24°. Dichos
intentos tienen el potencial de menoscabar la separacidn y equilibrio de poderes y el Estado de Derecho.

153. Con respecto a la institucionalidad en derechos humanos, durante el 2023 el Estado cred y
volvié a restablecer distintos drganos y entidades destinadas a garantizar los derechos de grupos expuestos a
situaciones de vulnerabilidad. Especificamente, los Ministerios de la Mujer, Igualdad Racial, Pueblos Indigenas,

244 Estado Plurinacional de Bolivia, Nota MPB-OEA-NV219-23, 20 de octubre de 2023, Documento de Aporte para el Informe
Anual 2023 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (1 de enero al 31 de agosto de 2023), en archivo de la CIDH, p. 2.

245 Republica Federativa do Brasil, Subsidios do Estado brasileiro para elaboragdo do Relatério Anual CIDH/OEA (set/2023).

246 Republica Federativa do Brasil, Subsidios do Estado brasileiro para elaboragido do Relatério Anual CIDH/OEA (set/2023), p.
4-6.

247 Comunicado de prensa, No. No. 006/23, La CIDH repudia los ataques contra la institucionalidad democratica en Brasil, 23 de
enero de 202.

248 Camara dos Deputados. Cdmara aprovou criacdo do marco temporal da ocupacio de terras por povos indigenas. El 24 de julio

de 2024.

249 0 Globo. Em votacdo relampago, CCJ] do Senado aprova PEC que limita decis6es monocraticas de ministros do STF. El 4 de
octubre de 2023.
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Derechos Humanos y Ciudadania259, el Consejo Nacional por los Derechos de las Personas LGBTQIA+ y la
implementacion de la Politica Nacional para la Poblaciéon Sin Hogar (CIAMP Rua)?5l. Igualmente, se
reconstituyeron los consejos nacionales de Derechos Humanos; Derechos de la Nifiez y la Adolescencia; de
Personas con Discapacidad; de la Persona Mayor. También se fortaleci6 el Comité y el Mecanismo Nacional para
Prevenir y Combatir la Tortura. Ademas, se destaca la reconstruccién de la Comisién de Amnistia y la Comisién
Nacional para la Erradicaciéon del Trabajo Esclavo (Conatrae) 252.

154.  En 2023, se presentaron denuncias con respecto a la disminucién presupuestaria por parte
del gobierno anterior en muchos de estos 6rganos encargados de implementar, mantener o avanzar con
politicas publicas sociales?33. Con el objetivo de mitigar la debilidad, el Estado propuso un aumento en los
recursos destinados a las areas sociales para el afio 2024254 Sin embargo, el Instituto de Estudios
Socioeconémicos (INESC) sefialéd que dicho incremento, en el orden del 6,6%, seria insuficiente para cubrir el
déficit social generado por el debilitamiento de las politicas publicas en los tltimos cuatro afnos?2ss,

155.  En el Ambito de la seguridad ciudadana, en febrero se puso en marcha el Grupo de Trabajo
"Policia Ciudadana", cuyo propdsito es implementar programas y acciones destinados a reducir la letalidad en
las intervenciones policiales2%¢. Este esfuerzo se vio complementado con la publicacién de un decreto sobre el
control responsable de armas, con el objetivo de revertir el aumento en el nimero de armas de fuego registrado
en los dltimos cuatro afios?%7.

156. A pesar de los esfuerzos realizados, se han documentado operativos de seguridad a lo largo
del afio que resultaron en muertes violentas de personas a manos de agentes publicos. Durante la accién policial
conocida como "Operaciéon Escudo” en la regién de la Baixada Santista, en Sdo Paulo, al menos 28 personas
perdieron la vida como resultado de incursiones de seguridad en respuesta al asesinato de un agente policial
perpetrado por el crimen organizado que opera en esa zona258. En Bahia, entre julio de 2022 y junio de 2023,
al menos 1097 personas han fallecido como consecuencia de operativos llevados a cabo por las fuerzas de
seguridad?5°. Ademads, entre enero y septiembre, se registraron 19 nifias y nifios heridos y 12 fallecidos en el
contexto de las acciones de las fuerzas de seguridad en los estados de Bahia, Pernambuco y Rio de Janeiro260,

157. Para atender a esta situacion, el Estado implementé estrategias de acceso a la justicia con
enfoques diferenciales y focalizados en grupos en situacién de vulnerabilidad. Destacan, entre otras iniciativas,
el Foro Nacional del Poder Judicial para la Equidad Racial; la politica de proteccion de nifias, nifios y
adolescentes expuestos a amenazas graves e inminentes de muerte; la reserva del 3% de las vacantes en
concursos publicos para indigenas en el ambito del Poder Judicial; el Programa de Justicia Cooperativa
Itinerante en la Amazonia Legal; el grupo de trabajo en el Tribunal Laboral para combatir el trabajo en
condiciones similares a la esclavitud y la trata de personas, ademas de proteger los derechos laborales de las
personas migrantes; el protocolo de juicio con perspectiva de género; y procedimientos especificos para el

250 Republica Federativa do Brasil, Subsidios do Estado brasileiro para elaboragio do Relatério Anual CIDH/OEA (set/2023), p.

251 Republica do Brasil, Subsidios do Estado brasileiro para elaboragdo do Relatério Anual CIDH/OEA (set/2023), p. 2.

252 Republica do Brasil, Subsidios do Estado brasileiro para elaboragdo do Relatério Anual CIDH/OEA (set/2023), p. 8.

253 Conselho Nacional de Salud. CNS denuncia a organismos internacionais corte de R$ 22,7 bilhdes no orcamento do SUS para
2023. El 26 de octubre de 2022.

25¢ Agéncia Brasil. Orcamento de 2024 cresce em areas sociais, mostra levantamento. El 18 de octubre de 2023.

255 Brasil de Fato, Aumento de 6,6% no Orcamento de 2024 é insuficiente ante o déficit social, aponta Inesc, 18 de Outubro de

2023.

256 Conselho Nacional de Justiga (CNJ), Policia Cidadéd, Relatério, 2023.

257 Ministério da Justica e Seguranga Publica, Decreto sobre o controle de armas é assinado pelo presidente Lula, 21 de julio de
2023.

258 Comunicado de Prensa, No. 177/23, CIDH condena la muerte violenta de al menos 16 personas en el marco de operativos
policiales en Brasil, 8 de agosto de 2023. Asimismo, para actualizacién del nimero de victimas, véase: Human Rights Watch. “Eles
prometeram matar 30” Mortes decorrentes de acdo policial na Baixada Santista em S3o Paulo. E1 7 de noviembre de 2023.

259 Brasil de Fato. Escalada da violéncia policial: Bahia lidera ranking com 22% do total de mortes pela policia no pais. E1 17 de
agosto de 2023.

260 Comunicado de Prensa, No. 228/23, Brasil: Preocupa a la CIDH la violencia contra de nifias y nifios en operativos policiales,
28 de septiembre de 2023.
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https://www.brasildefato.com.br/2023/10/18/aumento-de-6-6-no-orcamento-de-2024-e-insuficiente-ante-o-deficit-social-aponta-inesc
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/03/parecer-adpf-635.pdf
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tratamiento de personas con discapacidad auditiva y/o visual, ya sean acusadas, procesadas, condenadas,
privadas de libertad o adolescentes en conflicto con la ley261.

158.  Sin embargo, el pais enfrenta un escenario complejo de impunidad en diversos ambitos. En
este sentido, la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) advirtié a Brasil sobre
patrones de impunidad en casos de corrupcién transnacional que involucran al pais, debido a la falta de
resolucion y sancién para las personas responsables262. Asimismo, el Comité de Derechos Humanos de la ONU
emitié conclusiones sobre la revision de derechos civiles y politicos, resaltando la impunidad en casos de
violencia politica, especialmente contra mujeres, personas afrodescendientes, pueblos indigenas y personas
LGBTI, sefialando la falta de resolucidn del caso de la concejal Marielle Franco263. En la misma linea, el
Ministerio Publico Federal, junto con otras nueve instituciones, solicitaron la federalizacién de las
investigaciones debido a la impunidad en casos de masacres ocurridas en 2018 en la favela Maré, en Rio de
Janeiro?264,

159.  Sobre los derechos de los pueblos indigenas, el Supremo Tribunal Federal (STF), a través
de la decision del Recurso Extraordinario (RE) 1017365 del 21 de septiembre, declaré la inconstitucionalidad
de la tesis juridica del "marco temporal“26s. Esta decision representé un avance significativo en la proteccion
del derecho a la tierra y territorios de los pueblos indigenas. Ademas, el Estado ha emprendido, en 2023,
diversas acciones para desalojar invasores de territorios ancestrales, como el operativo llevado a cabo en
octubre, que retiré a mas de mil personas de las tierras Apyterewa e Trincheira Bacaja, en el suroeste de Par3,
donde residen alrededor de 2.500 indigenas pertenecientes a 51 comunidades?266.

160. Aunado a lo anterior, el Estado y la CIDH firmaron un acuerdo de cooperacién para la
instalacion de un mecanismo de seguimiento de la medida cautelar MC-449-22 a favor de Bruno Araujo Pereira,
Dom Phillips y once miembros de la Unién de Pueblos Indigenas del Valle del Javari (UNIVAJA)2¢7. La Mesa de
Trabajo Conjunta objetiva redoblar los esfuerzos para determinar la situacién y paradero de estas personas
desaparecidas, como asi también de quienes fueron amenazados por su trabajo en la proteccién de los derechos
de los pueblos indigenas del Valle del Jaravi y su territorio.

161. No obstante la decisiéon del STF, organizaciones de la sociedad civil expresaron que el
establecimiento de un criterio de indemnizaciéon por la Corte a los propietarios que ocupan las tierras
pendientes de demarcacion podria dificultar futuras demarcaciones?¢8. Paralelamente, el Pueblo Yanomami se
enfrentd a situaciones de extrema vulnerabilidad que desencadenaron una grave crisis humanitaria en enero
de 2023269, La discriminacidon étnico-racial ala que histéricamente han estado expuestos27 result6 en la muerte
de al menos 570 nifios y nifias, asi como en riesgos especificos para las mujeres y nifias de esta etnia. A
principios de este afio, el gobierno brasilefio habria identificado que al menos 30 nifias estarian embarazadas
como consecuencia de presuntos abusos cometidos por los mineros presentes en los territorios indigenas?271.

261 Republica Federativa do Brasil, Subsidios do Estado brasileiro para elaboracdo do Relatério Anual CIDH/OEA (set/2023), p.

81-94.

262 O Globo, OCDE revela 'expressa preocupacio’ com impunidade nos casos de corrupcio no Brasil, 19 de octubre de 2023.

263 ONU News. Comité de Direitos Humanos diz que Brasil deve combater impunidade da violéncia politica. El 27 de julio de
2023.

264 Ministerio Publico Federal. Violéncia policial: MPF e mais dez instituicdes querem federalizar apuracdo de caso de 2018. E1 6
de noviembre de 2023.

265 CIDH, Brasil: CIDH saluda inconstitucionalidad de la tesis juridica "marco temporal” para demarcar territorios indigenas, 6
de octubre de 2023.

266 G1. Operacdo do governo federal retira mais de mil invasores de terras indigenas no Para. El 16 de octubre de 2023.

267 CIDH, Brasil: CIDH informa creacion de la Mesa de Trabajo Conjunta sobre implementacion de las medidas cautelares a favor
de Bruno Aratjo, Dom Phillips y miembros de UNIVAJA, 11 de agosto de 2023.

268 Conselho Indigenista Missiondrio. Nota conjunta sobre as teses juridicas apresentadas no julgamento do Marco Temporal. El
27 de septiembre de 2023.

269 Agéncia Brasil. Yanomami: crise humanitaria no coracdo da Amazonia. El 6 de febrero de 2023.

270 CIDH, CIDH y REDESCA: Brasil debe garantizar la supervivencia del Pueblo Yanomami, 8 de febrero de 2023.

271 O Globo, Indigenas denunciam abusos de garimpeiros: pelo menos 30 meninas teriam engravidado, 3 de febrero de 2023.
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162.  En cuanto a los derechos humanos de las mujeres, el Estado despleg6 una serie de medidas
legislativas, institucionales y de politica publica para combatir la violencia de género, promover la autonomia
econdmica y politica de las mujeres, e impulsar su participacion en espacios de toma de decision. Estos tres ejes
transversales fueron integrados en el Plan Plurianual 2024 /2027, y para su ejecucion se asignaron poco mas
de R$ 300 millones?72. Asimismo, se aprobaron leyes y decretos para fortalecer el funcionamiento de las
Comisarfas Especializadas en Atencién a la Mujer?’3; combatir la violencia sexual en el ambito de la
administracién publica de todos los niveles de gobierno?274; facilitar la vinculacién laboral de mujeres victimas
de violencia de género?7>; garantizar la igualdad salarial?2’¢ y mejorar las condiciones laborales de las
mujeres277,

163.  Respecto del combate a la violencia de género, el Programa Mujeres Viviendo Sin Violencia fue
creado para integrar y ampliar los servicios existentes de atencién a sobrevivientes en los &mbitos de salud,
justicia, autonomia econémica?’8; y se aprobd el Pacto Nacional para Prevenir el Feminicidio, cuyo objetivo es
implementar acciones preventivas intersectoriales, integrales y concretas en la materia?’?. No obstante, se
advierte la prevalencia de altos niveles de violencia de género contra las mujeres, especialmente contra mujeres
afrodescendientes, indigenas y quilombolas?80. La situacion de mujeres, nifias y adolescentes yanomami es de
especial preocupacion una vez que, ademas de sufrir afectaciones en su salud, son sometidas a diversas formas
de violencia de género, incluyendo explotaciéon sexual en el contexto de industrias extractivas en sus
territorios?8l,

164.  En materia de igualdad de género, se implementaron diversos programas y proyectos para
promover la autonomia econdmica, seguridad alimentaria y propiedad de mujeres negras, gitanas, quilombolas
e indigenas, asi como de mujeres rurales?82. En el ambito politico, se adoptaron medidas afirmativas para
promover la participacidn, como la regla de paridad de género para la promocidén de jueces, y la reserva de
vacantes en el poder judicial para mujeres en situacién de violencia y otros grupos en situacién de
vulnerabilidad?83. Sin embargo, se mantuvieron los bajos niveles de participaciéon de mujeres en estos espacios,

272 Republica Federativa do Brasil, Subsidios do Estado brasileiro para elaboragio do Relatério Anual CIDH/OEA (set/2023), p.
69, 79.

273 Diario Oficial da Unido, LEI N 14.541, de 3 de abril de 2023.

274 Diario Oficial da Unido, LEI N2 14.540, de 3 de abril de 2023.

275 Di4rio Oficial da Unido, LEI N2 14.542, de 3 de abril de 2023; Diario Oficial da Unido, DECRETO N° 11.430, de 8 de marzo 2023

276 Diario Oficial da Unido, LEI N2 14.611, de 3 de julio de 2023.

277 Diario Oficial da Unido, LEI N° 14.682, de 20 de septiembre de 2023.

278 Presidéncia da Republica, DECRETO N° 11.431, de 8 de marzo de 2023. En ese marco, se encuentra en marcha un proceso de
expansion de las Casas de Mujeres Brasilefias a todas las capitales y algunas zonas del campo, asi como de los Centros de Referencia para
la Mujer Brasilefia (CRAMB). También se encuentra en proceso de reestructuracion la linea de emergencia 180 “Ligue 180" (Central de
Llamadas de la Mujer). Missdo permanente do Brasil junto a OEA. Subsidios do Estado brasileiro para elaboragdo do Relatério Anual da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos - CIDH/OEA (set/2023) Capitulo IV, 5 de outubro de 2023, p. 75, 76. En archivo de la CIDH.

279 Presidéncia da Republica, DECRETO N° 11.640, de 16 de agosto de 2023.

280 Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre el segundo informe periédico del Brasil, CAT/C/BRA/C0O/2, 12 de junio
2023, parr. 19 b), 41 a), b) y c); Comité de Derechos Humanos, Observaciones Finales sobre el tercer informe periédico del Brasil,
CCPR/C/BRA/CO/3, 6 de septiembre de 2023, parr. 23; Terra, Violencia invisible: el dolor silencioso de las mujeres indigenas en Brasil, 30
de abril 2023.

281 Terra, Mujer encontrada muerta en zona minera en tierra yanomami, 7 de mayo 2023; Globo, Adolescente rescatada narra
hechos de explotacién sexual en minas de oro en tierra yanomami, 15 de marzo 2023; Carta capital, Diputado pide a la PF que investigue

abusos sexuales contra nifias yanomami, 13 de febrero 2023; Correio 24 horas, El embarazo de 30 niflas yanomami violadas por mineros
es el tragico legado de un crimen, 4 de febrero 2023; UOL, Embarazo interrumpido, miedo y lucha: cémo la mineria afecta a las mujeres

indigenas, 8 de febrero 2023.

282 Por ejemplo: Programa Mujeres en la Ciencia Beatriz Nascimiento; Programa Organizacién Econémica Productiva de la Mujer
Rural; Proyecto Fomento Mujer; Programa de Patios Productivos de Mujeres Rurales; Programa de Ciudadania Buen Vivir para las Mujeres.
Missdo permanente do Brasil junto a OEA. Subsidios do Estado brasileiro para elaboragdo do Relatério Anual da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos - CIDH/OEA (set/2023) Capitulo IV, 5 de outubro de 2023, p. 24, 38 y 39. En archivo de la CIDH.

283 Folha de Sao Paulo, El Consejo Nacional de Justicia de Brasil aprueba una regla de paridad de género para la promocién de
jueces, 27 de septiembre 2023. Otros ejemplos incluyen la Ordenanza No. 147 de 6 de marzo 2023 que determina que los consejos y
comisiones que integran la Secretaria General de Presidencia deben tener paridad de género en su composicién y que, como minimo, el
20% de sus miembros deben ser personas auto declaradas negras y pardas; y la Creacién del Foro Nacional de Organos de Politica de la
Mujer. Missdo permanente do Brasil junto a OEA. Subsidios do Estado brasileiro para elaboragdo do Relatério Anual da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos - CIDH/OEA (set/2023) Capitulo IV, 5 de outubro de 2023, p. 69. En archivo de la CIDH.
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sobre todo de mujeres en afrodescendientes, quilombolas, indigenas y LBTI284. Entre las razones se destacan el
incumplimiento de la Ley de Cuotas, la continua violencia politica contra las mujeres y la falta de sancién al
respecto?85, Se observa que las mujeres afrodescendientes y LBTI, especialmente las mujeres trans y lesbianas,
contindan siendo las principales afectadas por la violencia politica28t.

165. En el ambito de los derechos sexuales y reproductivos, el Estado se retiré de la Declaracién de
Consenso de Ginebra sobre la Salud de la Mujer y el Fortalecimiento de la Familia, que buscaba restringir el
ejercicio de estos derechos por parte de las mujeres. Adicionalmente, implementé programas y politicas de
salud para abordar la mortalidad materna, prevenir el embarazo adolescente, ampliar el acceso a la atencion
clinico-ginecolégica en diversos contextos28” y fomentar la gestion digna de la menstruacion2s. No obstante,
durante el afio persistié en el pais una tasa elevada de mortalidad materna, y se registraron casos de violencia
obstétrica en los servicios de salud sexual y reproductiva, con especia afectacion a mujeres afrodescendientes,
indigenas y quilombolas?89.

166.  Asimismo, se mantuvieron los obstaculos para acceder a la interrupcién legal del embarazo,
sobre todo para nifias y adolescentes, como la denegacion de este servicio en los centros de salud, la
estigmatizacién y acoso por el personal de salud y terceros, el miedo a ser procesadas penalmente, la
criminalizacidn del personal médico que presta estos servicios, el acoso y violencia contra quienes defienden
la despenalizacion del aborto, entre otros obstaculos. La falta de acceso es ain méas grave para mujeres y nifias
afrodescendientes, que viven en zonas rurales y/o en situaciéon de pobreza2°0. En este marco, preocupa que
ante la posible despenalizacién de la interrupcién voluntaria del embarazo hasta las 12 semanas - discutida
actualmente por el Supremo Tribunal de Justicia??l- se han presentado diversas iniciativas de ley ante el
Congreso para imponer mayores restricciones en el acceso al aborto2°2.

167. En relacion con los derechos de las personas en el contexto de la movilidad humana, Brasil
avanzé al volverse a incorporar al Pacto Global para una migracién segura, ordenada y regular, del cual se habia

284 Comité de Derechos Humanos, Observaciones Finales sobre el tercer informe periédico del Brasil, CCPR/C/BRA/C0O/3, 6 de
septiembre de 2023, parr. 17 y 63; Metrépoles, Las mujeres ocupan menos del 30% de la secretaria ejecutiva del gobierno Lula, 24 de
marzo 2023.

285 Missao permanente do Brasil junto a OEA. Subsidios do Estado brasileiro para elaboragido do Relatério Anual da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos - CIDH/OEA (set/2023) Capitulo 1V, 5 de outubro de 2023, p. 72 y 95. En archivo de la CIDH;
Ministerio de la Mujer, Nota oficial contra la PEC 9/2023. ;Cuando se tomard en serio la participacién politica de las mujeres?, 16 de mayo
2023; Comité de Derechos Humanos, Observaciones Finales sobre el tercer informe periddico del Brasil, CCPR/C/BRA/CO/3, 6 de

septiembre de 2023, parr. 17; Forum, Deputadas alvo de pedido coletivo de cassacdo acionam Ministério das Mulheres e MPF, 22 de junio
2023.

286 Consejo de Derechos Humanos, Visita al Brasil. Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reuniéon
pacifica y de asociacidn, Clément Nyaletsossi Voule, A/HRC/53/38/Add.1, 23 de mayo de 2023, parr. 30-32; BDF, Parlamentarios victimas

de ataques lesbofébicos se organizan contra amenazas coordinadas de 'violacién correctiva', 25 de agosto 2023.
287 Republica Federativa do Brasil, Subsidios do Estado brasileiro para elaboragio do Relatério Anual CIDH/OEA (set/2023), p.

68. H.

288 Presidéncia da Republica, DECRETO N° 11.432, de 8 de marzo de 2023.

289 CIDH, Audiencia sobre Derechos reproductivos y violencias contra mujeres y nifias en Brasil, 186 Periodo de Sesiones, 15 de
marzo 2023; Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre el segundo informe periddico del Brasil, CAT/C/BRA/C0O/2, 12 de junio
2023, parr. 49; CESCR, Concluding observations on the third periodic report of Brazil, E/C.12/BRA/C0/3, 13 October 2023, parr. 61.

290 CIDH, Audiencia sobre Derechos reproductivos y violencias contra mujeres y nifias en Brasil, 186 Periodo de Sesiones, 15 de
marzo 2023; Comité de Derechos Humanos, Observaciones Finales sobre el tercer informe periddico del Brasil, CCPR/C/BRA/CO/3, 6 de
septiembre de 2023, parr. 25; Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre el segundo informe periédico del Brasil,
CAT/C/BRA/CO/2,12 de junio 2023, parr. 49; CESCR, Concluding observations on the third periodic report of Brazil, E/C.12/BRA/CO/3,
13 October 2023, parr. 61; Consejo de Derechos Humanos, Visita al Brasil. Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de
reunion pacifica y de asociacién, Clément Nyaletsossi Voule, A/HRC/53/38/Add.1, 23 de mayo de 2023, parr. 82; BBC, Fallas en la red de
proteccidn infantil en el caso de la nifia de 12 afios embarazada por 2da vez, 14 de febrero 2023.

291 Globo, Despenalizacién del aborto en el STF: comprenda qué puede cambiar en la norma sobre embarazo hasta la semana 12,
22 de septiembre 2023.

292 Gazeta do Povo, 442 parlamentarios critican el activismo judicial del STF al intentar legalizar el aborto, 8 de octubre 2023;
Correio Braziliense, Sectores conservadores del Congreso aceleran acciones contra el aborto, 3 de octubre 2023; UOL, Con 72 proyectos de
ley que limitan el aborto, Brasil serd cuestionado en la ONU, 27 de septiembre 2023; Globo, En reacciéon al STF, la oposicién en el Senado
presenta pedido de plebiscito sobre el aborto, 26 de septiembre 2023.
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retirado en 201929, Asimismo, el Estado aprob6 la Ordenanza Interministerial MJSP/MRE No. 38, que facilita
el otorgamiento de visas temporales con fines de reunificacion familiar a personas haitianas y apatridas con
vinculos familiares en el pais294. En la misma linea, la Ordenanza Interministerial MJSP/MRE No. 37, determind
la concesion de visas temporales y permisos de residencia con fines humanitarios a personas haitianas y
apatridas afectadas por “una calamidad de gran proporcién, un desastre ambiental o una situacién de
inestabilidad institucional en Haiti”2%5.

168.  Adicionalmente, la adopcién de la Ordenanza SENAJUS/M]SP No. 70 establecié un grupo de
trabajo sobre politicas migratorias con el objetivo de establecer una politica nacional en materia de migracion,
refugio y apatridia. El grupo discutird, entre otros temas, la regularizaciéon migratoria, la integracidn local, la
promocidén y proteccién de derechos y la lucha contra la xenofobia y el racismo?29.

169. En relacién con la situacién de personas venezolanas en Brasil, informacidn disponible sefiala
que, desde enero hasta julio de 2023, se presentaron un total de 16.753 solicitudes de reconocimiento de la
condicién de refugiado. Adicionalmente, se otorgaron 65.485 autorizaciones de residencia para regularizar la
situacién migratoria de estas personas en el pais297.

170.  Enlo que respecta a la prevencion, reduccion y erradicacion de la apatridia, el 3 de octubre
el Estado modificé el articulo 12 de la Constitucién Federal para eliminar la pérdida de la nacionalidad brasilefia
para aquellas personas que adquieran otra nacionalidad. Esta modificacién permite renunciar a la
nacionalidad, excepto cuando dicha renuncia conduzca a la apatridia. Ademas, posibilita que la persona que
renuncia a la nacionalidad pueda readquirirla de acuerdo con lo establecido en la ley?298.

171.  Enrelacién con los derechos de niiias, nifios y adolescentes, el Estado se comprometi6 en
nivel internacional a tomar medidas frente a la aplicacion de la Ley de Alienacion Parental cuando esta sea
utilizada como mecanismo de defensa por progenitores presuntamente agresores en casos de violencia contra
este grupo??°. Ademas, en octubre, promulgoé la Ley No. 14.717, que establece una pensién especial equivalente
a un salario minimo mensual para nifios, nifias y adolescentes huérfanos como resultado de un feminicidio3°9.
También concluyo el programa de escuelas civico-militares y avanzé en la desmilitarizaciéon progresiva de las
entidades educativas que formaban parte de dicho programa3°.

172.  Adicionalmente, adopt6 acciones para enfrentar la desnutriciéon crénica de nifios y nifias
indigenas del Pueblo Yanomami. De enero a abril de 2023, el Centro de Operaciones de Emergencia Yanomami
(COE-Y) registré mas de 5.300 visitas a hospitales y centros de salud y se entregaron mas de 18.000 canastas
basicas de alimentos. Durante el mismo periodo, 63 nifios yanomami que se encontraban en grave estado
nutricional fueron atendidos y otros 26 estarian recibiendo tratamiento3°2,

293 Nota del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, Retorno do Brasil ao Pacto Global para Migracdo Segura, Ordenada e
Regular, 5 de enero de 2023.

29¢ Ministerio de Justiciay Seguridad Publica y Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, Portaria Interministerial M]SP/MRE
N¢ 38, 10 de abril de 2023.

295 Ministerio de Justicia y Seguridad Publica y Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, Portaria Interministerial M[SP/MRE
N2 37,30 de marzo de 2023.

296 Ministerio de Justicia y Seguridad Publica y Secretaria Nacional de Justicia de Brasil, Portaria SENAJUS/M]SP N° 70, 16 de
febrero de 2023.

297 OIM, Informe de migracién venezolana- julio 2023, 23 de agosto de 2023, p.2.

298 Camara de Diputados y Senado Federal de Brasil, Emenda Constitucional n2 131, 3 de octubre de 2023.

299 CIDH, Audiencia publica “Lei de Alienacdo Parental no Brasil”, 187° Periodo Ordinario de Sesiones, 11 de julio de 2023. Ver
también Ministerio de Derechos Humanos y Ciudadania, Gobierno de Brasil, "MDHC estd a favor de derogar la Ley de Alienacién Parental",
11 de julio de 2023.

300 Presidencia de la Republica, Casa Civil, Secretaria Especial de Asuntos Juridicos, Gobierno de Brasil, Ley No. 14.717, 31 de
octubre de 2023.

301 Educacao, “Gobierno de Lula pone fin al programa de escuela civico-militar de Bolsonaro”, 12 de julio 2023.

302 Ministerio de Salud, Gobierno de Brasil, "Operativo en territorio yanomami completa tres meses con mejoras sanitarias”, 22
de abril de 2023.

489


https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/retorno-do-brasil-ao-pacto-global-para-migracao-segura-ordenada-e-regular
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/retorno-do-brasil-ao-pacto-global-para-migracao-segura-ordenada-e-regular
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/2023/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_MJSP.MRE_N%C2%BA_38_DE_10_DE_ABRIL_DE_2023.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/2023/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_MJSP.MRE_N%C2%BA_38_DE_10_DE_ABRIL_DE_2023.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/2023/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_MJSP.MRE_N%C2%BA_37_DE_30_DE_MAR%C3%87O_DE_2023.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/2023/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_MJSP.MRE_N%C2%BA_37_DE_30_DE_MAR%C3%87O_DE_2023.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/mjsp-lanca-grupo-de-trabalho-de-politica-migratoria/portaria-senajus_mjsp-no-70-de-16-de-fevereiro-de-2023-portaria-senajus_mjsp-no-70-de-16-de-fevereiro-de-2023-dou-imprensa-nacional.pdf
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/2023-08/informe_migracao-venezuelana_jul23.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc131.htm#art1
https://www.youtube.com/watch?v=zbd9kJXgEQw
https://oas365-my.sharepoint.com/Users/cristinahuayamave/Downloads/Ministerio%20de%20Derechos%20Humanos%20y%20CiudadaniÌ�a
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14717.htm
https://educacao.uol.com.br/noticias/2023/07/12/governo-lula-encerra-programa-de-escolas-civico-militares-de-bolsonaro.htm
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/abril/operacao-em-territorio-yanomami-completa-tres-meses-com-melhorias-na-saude

INFORME CIDr Comisién
Interamericana de
AN UAL Derechos Humanos

173.  Por otro lado, el Ministerio de Justicia lanz6 una plataforma digital para ensefar y ayudar a
padresy tutores a monitorear las actividades de nifios y adolescentes en Internet. Dicha iniciativa tendria como
propésito, explicar los mecanismos de proteccion que ofrecen las principales redes sociales utilizadas en Brasil,
asf como concientizar a los padres y madres de familia sobre los delitos contra nifias y nifios cometidos en la
internet303,

174.  En cuanto a las personas defensoras de derechos humanos, el Estado sefial6 la existencia
de la Politica Nacional de Protecciéon a Defensores de Derechos Humanos (PNPDDH), gestionada en
colaboracion con los entes federados. Como parte del compromiso de Brasil con la defensa de los derechos
humanos, el programa de proteccién esta implementado en los estados de Para, Amazonas, Maranhao, Ceara,
Paraiba, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul y Mato Grosso. La labor
desarrollada abarca la garantia de la continuidad del trabajo de defensa de los derechos humanos, con analisis
de riesgos, mediacién de conflictos y difusion de las actividades de defensa3%4. Sumado a lo anterior, se cre6 el
Grupo de Trabajo Técnico 'Sales Pimenta' (GTT) con el objetivo de elaborar el "Plan Nacional de Proteccién a
los Defensores de los Derechos Humanos, Comunicadores y Ambientalistas” y un proyecto de ley sobre la
"Politica Nacional de Proteccion a los Defensores de los Derechos Humanos"395.

175. A pesar de estos esfuerzos, aquellas personas que defienden derechos humanos continuaron
sufriendo violencia, especialmente las comprometidos con la defensa de la tierra, el territorio y el medio
ambiente, que result6 en al menos 11 personas asesinadas en los ocho primeros meses del afio3%. Por otro lado,
el Comité de Derechos Humanos de la ONU, en el contexto del Tercer Informe Periddico sobre la
implementacién del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, expresé su preocupaciéon por el
marcado aumento en homicidios, intimidacidn, vigilancia ilegal y criminalizacion de personas defensoras, en
particular indigenas, del medio ambiente y de los derechos de la mujer3%7. La sociedad civil, a su vez, denuncid
debilidades en programa de proteccidn debido a la escasez de recursos, la ausencia de medidas especificas con
enfoque de género y étnico-racial, la falta de un marco legal, entre otros desafios3%8.

176. En lo que respeta a las personas privadas de libertad, una sentencia del Supremo Tribunal
Federal (STF) del 4 de octubre confirmé la inconstitucionalidad de las carceles brasilefias debido a sus
condiciones generales precarias y otorg6 un plazo de seis meses para que el Estado elabore un plan de
emergencia. La decision también instruy6 que, como continuacién al plan nacional, los demas entes de la
federaciéon desarrollen sus propios planes para abordar el problema3%. Esto en el marco de Brasil tener la

303 G1, "Ministerio de Justicia lanza gufa para ayudar a los padres a vigilar a menores en internet”, 16 de octubre de 2023; Gazeta
Brasil, “De Boa na Rede”: Governo Lula lanca guia para auxiliar pais a monitorar menores de idade na internet”, 16 de octubre de 2023;

Farol de Bahia, "Governo lanca guia para auxiliar pais a monitorar menores na internet”, 16 de octubre 2023.
304 Republica Federativa do Brasil, Subsidios do Estado brasileiro para elaboragido do Relatério Anual CIDH/OEA (set/2023), p.

11-13.

305 Instituto Vladimir Herzog. Respuesta al cuestionario de consulta, 17 de septiembre de 2023.

306 CIDH, Comunicado de Prensa No. 138/23, CIDH: Persiste la violencia contra personas defensoras en el primer cuatrimestre
de 2023, 27 de junio de 2023. En enero, fueron asesinados los defensores indigenas Pataxé Samuel Cristiano do Amor Divino y Naui Brito
de Jesus en Itabela, Bahia. Asimismo, fueron asesinados los defensores indigenas Valdemar Marciano Guajajara y José Inacio Guajajaray el
defensor Raimundo Ribeiro da Silva en Araiboia en Maranhao. Ese mismo mes, fueron asesinados los defensores Raniel Barbosa y Rodrigo
Hawerroth durante un operativo de recuperacion en Nova Mutum- Parang, Rondénia. De igual manera, fue asesinado el defensor Patrick
Gasparini Cardoso en el distrito de Nova Mutum-Paran4, area rural de Porto Velho y Nova Dimens&o, en el municipio de Nova Mamoré,
Rondoénia. Ver también: CIDH, Comunicado de Prensa No. 138/23, CIDH: Persiste la violencia contra personas defensoras en el primer
cuatrimestre de 2023, 27 de junio de 2023. El 20 de agosto murié hospitalizado el lider indigena Venancio Xirixana luego de un ataque el
29 de abril en la comunidad de Uxid, regiéon Alto Mucajai, Tierra Indigena Yanomami. El 17 de agosto fue asesinada la lideresa quilombola
Bernadete Pacifico, en Salvador, Bahia. Segiin informacién publica, 3 personas fueron arrestadas por su posible vinculacién con el
asesinato. E1 1 de mayo en Boa Vista, Roraima se encontrd el cuerpo sin vida de lalideresa indigena Yanomani Angelita Prororita Yanomami,
quien estuvo desaparecida por mas de un mes.

307 ONU, Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el tercer informe periédico del Brasil, CCPR/C/BRA/C0O/3,
6 de septiembre de 2023, parr. 61.

308 Justica Global. Respuesta al cuestionario de consulta, 17 de septiembre de 2023.

309Brasil 247, CNJ e Ministério da Justica trabalhario em conjunto por medidas de melhoria do sistema carcerdrio, 19 de octubre
de 2023; y Agencia Brasil, STF da seis meses para Unido elaborar plano contra crise carceraria, 4 de octubre de 2023; y Migalhas, STF da 6
meses para governo criar plano para crise prisional, 4 de octubre de 2023.
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tercera mayor poblacién penitenciaria a nivel mundial319. Segin los datos mas recientes de la Secretaria
Nacional de Politicas Penales, a diciembre de 2022, la poblacién penitenciaria total ascendia a 642,638
personas. Considerando que la capacidad oficial de alojamiento es de 477,056 personas, la tasa de
hacinamiento alcanza el 34.7%311,

177. En cuanto a la violencia intracarcelaria, el 26 de julio se registraron hechos violentos en la
carcel "Antonio Amaro Alves" de Rio Branco (estado de Acre), resultando en cinco personas privadas de
libertad fallecidas durante un motin desencadenado por el intento de fuga de 13 personas encarceladas312.
Asimismo, en febrero, tres personas privadas de libertad fallecieron y 43 resultaron heridas en un incendio en
el Complejo Penitenciario de Floriandpolis313. Esto ocurre en un contexto de atencién inadecuada a la salud en
las carceles brasilefias. Segin una investigacion del Consejo Nacional de Justicia (CNJ), se revel6 que el 62% de
las 112,017 muertes ocurridas a partir de 2021 fueron causadas por insuficiencia cardiaca, sepsis o infeccion
generalizada, neumonia y tuberculosis, mientras que solo el 25% fueron producto de actos de violencia314.

178.  Sumado a lo anterior, segin datos del Mecanismo Nacional de Prevencién y Combate a la
Tortura (MNPCT), se siguio registrando el uso indiscriminado de armas menos letales contra personas privadas
de libertad en el interior de las prisiones315. Ademas, segiin informacion publica, en los estados de Amazonas,
Cearg, Par3, Rio Grande do Norte y Roraima, se practicaria frecuentemente una técnica de tortura que consiste
en la fractura de dedos36. Conectado con lo anterior, preocupan los desafios para el efectivo funcionamiento
de los mecanismos de prevencion de la tortura, que sufren con la falta autonomia presupuestaria y
administrativa3!’. De estos, tres mecanismos locales y el nacional carecen de fuerzas de seguridad y de
organismos que gestionan espacios de privacion de libertad318.

179. En el contexto de los derechos de la poblacién afrodescendiente, Brasil ha reafirmado su
compromiso con la prevencion y sancion del racismo, asi como con la proteccion de y su inclusidn en las
politicas publicas. Destacan iniciativas como la creaciéon del Grupo de Trabajo de Lucha contra el Racismo
Religioso, el decreto que establece que al menos el 30% de los puestos de comisién y de confianza en la
administracién publica federal deben ser ocupados por personas afrodescendientes, la ley de injuria racial que
equipara las agresiones raciales al delito de racismo31°. Asimismo, en noviembre, el Estado lanz6 un conjunto
de 13 acciones para combatir la discriminacién racial, incluyendo el Programa Aquilomba Brasil, con el objetivo

310 World Prison Brief, Institute for Crime & Justice Policy Research, World Prison Brief data - Highest to Lowest - Prison
Population Total, 2023.

311 Secretaria Nacional de Politicas Penales - Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, Gobierno de Brasil, Bases de Dados do
SISDEPEN-Presos em Unidades Prisionais no Brasil — Periodo de Julho a Dezembro de 2022, 2023. Ademas, ver: CIDH, Informe Anual

Capitulo IV.A, “Desarrollo de los derechos humanos en la regién”, 2022, parr. 185.
312 Noticias do Acre, Gobierno de Brasil, Governo do Estado confirma pacificacdo do Presidio Anténio Amaro Alves, 27 de julio

de 2023.

313 Notimérica, Brasil.- Un incendio en una carcel brasilefia deja al menos tres muertos y mas de 40 heridos, 15 de febrero de
2023; Prensa Latina, Confirman tres muertes por incendio en carcel de Brasil, 15 de febrero de 2023; y Sputnik mundo, Varios muertos
por un incendio en una carcel del sur de Brasil, 15 de febrero de 2023.

314 Consejo Nacional de Justicia, Gobierno de Brasil, Pesquisa do CN] destaca problemas de satide e ameacas contra a vida nas
prisdes do Brasil, 12 de mayo de 2023.

315 Informacién proporcionada por el Mecanismo Nacional de Prevenciéon y Combate a la Tortura durante el “Seminario
internacional memoria e perspectivas de luta contra a violéncia institucionalcarceraria”. Brasil, 22 de agosto de 2023. Ademas, ver: CIDH,
Informe Anual, Capitulo IV.A, “Desarrollo de los derechos humanos en la regién”, 2022, parr. 185.

316 [stoé, Técnica de tortura de fraturar dedos de presos é usada em 5 estados, 13 de julio de 2023; Folha de S. Paulo, Técnica de
tortura de quebrar dedo de presos é detectada em cinco estados, 13 de julio de 2023; Folha de Londrina, Técnica de tortura de fraturar
dedos de presos é usada em 5 estados, 14 de julio de 2023.

317 Informacién proporcionada a la CIDH por el Mecanismo Estatal de Prevencién y Combate a la Tortura en Rio de Janeiro
mediante comunicacién. Archivo de la CIDH, 8 de junio de 2023.

318 Mecanismo Nacional de Prevengio e Combate a Tortura, Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de
Janeiro, Mecanismo Estadual de Prevenc¢ido e Combate a Tortura de Ronddnia, Mecanismo Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura da
Paraiba, Mapeamento Nacional - Implementa¢do de mecanismos e comités de prevencdo e combate a tortura, Julio de 2023. Archivo de la
CIDH.

319 Republica Federativa do Brasil, Subsidios do Estado brasileiro para elabora¢ido do Relatério Anual CIDH/OEA (set/2023), p.
22-26.

491


https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy_tid=All
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy_tid=All
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTQ2ZDc4NDAtODE5OS00ODZmLThlYTEtYzI4YTk0MTc2MzJkIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9&pageName=ReportSection045531d3591996c70bde
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTQ2ZDc4NDAtODE5OS00ODZmLThlYTEtYzI4YTk0MTc2MzJkIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9&pageName=ReportSection045531d3591996c70bde
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.oas.org%2Fes%2Fcidh%2Fdocs%2Fanual%2F2022%2Fcapitulos%2FIA2022_Cap_4A_ES.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.oas.org%2Fes%2Fcidh%2Fdocs%2Fanual%2F2022%2Fcapitulos%2FIA2022_Cap_4A_ES.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://agencia.ac.gov.br/governo-do-estado-confirma-pacificacao-do-presidio-antonio-amaro-alves/
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de promover los derechos de la poblacién quilombola, y un entendimiento con otros ministerios para capacitar
a los mecanismos de atencion a la infancia del pais para enfrentar el racismo320.

180. No obstante, investigaciones recientes han revelado que las personas afrodescendientes
constituyeron el 87% de las victimas asesinadas por la policia en ocho estados durante el afio 2022321,
Simultaneamente, se registraron 58 incidentes de intolerancia dirigidos contra cultos, lideres y practicantes de
religiones de matriz africana solo en los primeros 20 dias de 2023322, Por otro lado, un estudio indicé que en
Brasil hay 236 mil personas en situaciéon de calle, siendo el 62% de ellas ubicadas en la regién Sudeste,
predominando entre este grupo los hombres (87%), adultos (55%), y afrodescendientes (68%)323.

181. Por otra parte, en el primer semestre de 2023, de enero a marzo, el Estado llevé a cabo
operativos del Ministerio de Trabajo y Empleo que resultaron en el rescate de 918 victimas del trabajo esclavo,
representando un aumento del 124% en comparacién con los tres primeros meses de 2022324, Durante el
periodo de enero a junio, la Inspeccion del Trabajo logr6 el rescate de un total de 1.443 trabajadores en
situaciones analogas a la esclavitud32?5. Unicamente en agosto de 2023, las autoridades rescataron a 532
personas sometidas a trabajo esclavo en una operacion a gran escala que abarcé 22 estados del pais. Entre los
rescatados se identificaron 26 menores de edad, una mujer de 90 afios y 17 extranjeros. En resumen, hasta
septiembre de 2023, se contabilizan 2.077 trabajadores que han sido rescatados de condiciones degradantes326,

182. Durante el aflo 2023, Brasil consolidé de manera institucional la proteccién de los derechos
humanos de las personas LGBTI. Esto se logré mediante la reinstauracion de la Secretaria Nacional para la
Promocién y Defensa de los Derechos de las Personas LGBTQIA+ en el Ministerio de Derechos Humanos y
Ciudadania3?7, asi como la creacién de Consejo Nacional por los Derechos de las Personas LGBTQIA+328. En un
enfoque interseccional, se establecid la figura de la coordinadora de politicas publicas para personas indigenas
LGBTQIA+ en el Ministerio de Pueblos Indigenas32°. Simultaneamente, se simplificé el procedimiento para la
tramitacion de solicitudes de asilo para personas LGBTIQIA+ provenientes de paises que aplican la pena de
muerte o prision debido a su orientacién sexual o identidad de género33°. En relacién con los derechos de las
personas intersex, la Conferencia Nacional de Salud aprobé propuestas con el objetivo de erradicar
tratamientos dafiinos y la violencia médica contra estas personas331.

183. Por otro lado, a pesar de estos avances, los registros de violencia contra personas LGBTI se
mantuvieron elevados, afectando especialmente a personas trans y afrodescendientes en el pais332. Segtin datos
de la sociedad civil, entre el 1 de octubre de 2022 y el 30 de septiembre de 2023, se han documentado al menos

320 Agéncia Brasil. [gualdade racial: Lula lanca acdes e cinco quilombos sdo titulados. El 20 de noviembre de 2023.
321 Correio Braziliense, Negros sdo 87% dos mortos pela policia de oito estados em 2022, 16 de noviembre de 2023.

322 BBC News Brasil, 'Liberdade religiosa ainda ndo é realidade': os duros relatos de ataques por intolerancia no Brasil, 29 janeiro

2023.

323 Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, MDHC lanca relatério sobre pessoas em situacdo de rua no Brasil; estudo
indica que 1 em cada mil brasileiros ndo tem moradia, 14 de septiembre de 2023.

324 31, Brasil resgatou 918 vitimas de trabalho escravo em 2023, recorde para um 12 trimestre em 15 anos, 21 de marzo de 2023.

325 Ministério do Trabalho e Emprego, MTE resgatou 1.443 trabalhadores de condicdes analogas a escraviddao em 2023, 16 de
junio de 2023.

326 Contacto, Resgatadas 532 pessoas em trabalho escravo no Brasil. Mulher de 90 anos entre as vitimas, 06 setembro 2023.

327 Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Ministro dos Direitos Humanos e da Cidadania anuncia novos secretarios
nacionais da Pasta, 03 de enero 2023.

328 Agencia Brasil, Ministério da posse a membros do conselho LGBTQIA+, 17 de mayo 2023.

329 SUMAUMA, ‘Nossa identidade sexual ndo nos torna menos indigenas’, 21 de junio 2023.

330 CIDH-IACHR [@CIDH], pronunciamiento en X, ‘#Brasil #CIDH satida a aprovagdo de um procedimento simplificado para o
tramite de pedidos de refigio de pessoas LGBTIQIA+ (...)’, 23 de mayo 2023; Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Pessoas
LGBTQIA+ refugiadas vindas de paises que criminalizam suas existéncias terdo procedimento simplificado para entrar no Brasil, 18 de
mayo 2023; Republica Federativa de Brasil, Subsidios do Estado brasileiro para elabora¢do do Relatério Anual da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos - CIDH/OEA (set/2023), pag. 14.

331 Terra, Conferéncia Nacional de Saude aprova fim de cirurgia em bebés intersexo, 10 de julio 2023; Diadorim, ‘Mutilacdo na
infancia’: Brasil pode banir cirurgias em criancas intersexo, 18 de septiembre 2023;

332 ANTRA Brasil, [@AntraBrasil] pronunciamiento en X, ‘Os dados consideram o periodo de 1 de outubro de 2022 e 30 de
setembro de 2023 e na atualiza¢do de 2023 revelam que pelo menos 98 pessoas trans foram mortas este periodo no Brasil (...)’, 3 de
noviembre 2023.
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98 asesinatos de personas trans en el pais. Ademas, se inform6 que mujeres trans privadas de libertad fueron
alojadas con hombres en el estado de Sdo Paulo, ignorando su identidad de género, lo cual va en contra de la
decision previa del STF, las directrices del CNJ333 y los estandares interamericanos en la materia334. También
se han registrado diversos casos de violencia politica de género y discursos estigmatizantes contra mujeres
trans y funcionarias publicas33s. Estas problematicas se han visto exacerbadas por un aumento en los discursos
estigmatizantes en las redes sociales en Brasil336.

184.  En este contexto de discriminacion y violencia, el Congreso Nacional avanzé con un proyecto
de ley que busca crear una figura juridica alternativa al matrimonio para parejas del mismo sexo, cominmente
conocida como "uniéon homoafectiva“33’. Esta iniciativa representa un retroceso en materia de derechos
humanos para las personas LGBTI en el pais. Ademas, parlamentarios negaron la existencia de infancias y
adolescencias trans, lo que ha contribuido para la invisibilidad y la falta de politicas publicas en esta area33s,

185. En materia de trata de personas, la CIDH valora que, de conformidad con informacién
proporcionada por el Estado, en enero de 2023, el Tribunal Superior del Trabajo y el Consejo Superior del
Tribunal Laboral crearon un grupo de trabajo para proponer un programa que combata trabajos analogos a la
esclavitud, la trata de personas y la proteccion del trabajo de migrantes33°.

186. En relacion con el tema de memoria, verdad y justicia, el Estado ha tomado medidas para
reconstruir y reactivar el funcionamiento efectivo de la Comisién de Amnistia34?. Ademas, en el ambito de la
justicia, se han conocido dos decisiones judiciales que reafirmaron la inaplicabilidad de la Ley de Amnistia y
determinaron la reapertura de la causa sobre las violaciones de derechos sufridas por Inés Etienne Romeu en
la "Casa de la Muerte", asi como emitieron condenas en el marco de la desapariciéon de 12 militantes politicos
en ese periodo34L. En el mismo sentido, el Ministerio Publico solicit6 la apertura de una causa criminal contra
peritos que actuaron en la época de la dictadura342.

187.  Sin embargo, a pesar de las solicitudes de organismos de derechos humanos en defensa de la
Comision Especial sobre Muertos y Desaparecidos Politicos (CEMDP), que ces6 su existencia en diciembre de
2022, hasta el cierre del presente informe, dicha comisiéon no habia sido reinstalada343. Ademas, como desafio

333 JOL, SP ignora STF e nega transferéncia de mulheres trans para prisoes femininas, 2 de agosto 2023.
33¢ Corte IDH, Opinion Consultiva 0C-29/22 de 30 de mayo de 2022, enfoques diferenciados respecto de determinados grupos

de personas privadas de la libertad (interpretacién y alcance de los articulos 1.1, 4.1, 5, 11.2, 12, 13, 17.1, 19, 24 y 26 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y de otros instrumentos que conciernen a la proteccion de los derechos humanos), parr 242 y sig.
CIDH, Informe sobre mujeres privadas de libertad en las Américas: aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 8
de marzo de 2023, parr 295.

335 UOL, Deputada trans ataca 6dio em fala transfébica e manda 'beijinho' a Nikolas, 8 de marzo, 2023, Universa UOL, Erika
Hilton: 'Camara e Senado sdo omissos na defesa da populacdo LGBT', 10 de marzo, 2023; Brasil 24/7, Heleno ameaca Duda Salabert e a
chama de "senhor" (video), 20 de septiembre 2023, Brasil de Fato, Parlamentares vitimas de ataques lesbof6bicos se organizam contra
ameacas coordenadas de 'estupro corretivo', 25 de agosto 2023.

336 ANDES, Brasil lidera discurso de 6dio nas redes sociais contra populacdo LGBTQIAP+, 30 de junio 2023.

337 Camara dos Deputados. Comissio aprova projeto que proibe o casamento entre pessoas do mesmo sexo. El 10 de octubre de

2023.

338 CIDH, 188 Periodo de sesiones, Brasil: Proteccion de los derechos humanos de la infancia y adolescencia transgénero, 7 de
noviembre de 2023.

339 Gobierno de Brasil, Subsidios del Estado brasilefio para la preparacién del Informe Anual de la Comisién Interamericana

de Derechos Humanos - CIDH/OEA (Sep/2023), 6 de octubre de 2023.

340 Estado de Brasil, Nota Diploméatica N° 407, 5 de octubre de 2023, Subsidios do Estado brasileiro para elaboragio do Relatério
Anual da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos - CIDH/OEA (set/2023) Capitulo IV, p. 8.

341 Conjur, Carcereiro da Casa da Morte na ditadura respondera por tortura e estupro, diz TRF-2, 29 de marzo de 2023; Ministério
Publico Federal, Ditadura militar: carcereiro da Casa da Morte deve responder por tortura e estupro, decide Justica, 28 de marzo de 2023;
Ministério Publico Federal, MPF obtém condenacdo de ex-delegado do Dops por ocultacdo de cadaver durante a ditadura militar, 12 de
junio de 2023.

342 Ministério Publico Federal, MPF denuncia ex-legistas do IML por farsa em laudo necroscépico de dois opositores da ditadura
mortos em 1973, 30 de agosto de 2023; Ministério Publico Federal, MPF pede condenacdo do estado do Acre e da Unido por omissdes na
investigacdo da morte de Wilson Pinheiro durante a ditadura militar, 15 de febrero de 2023; Ministério Publico Federal, MPF pede na

ustica que homenagens prestadas a pessoas ligadas a ditadura militar no Acre sejam identificadas e anuladas, 5 de octubre de 2023.

343 Correio Brasiliense, Familiares de desaparecidos lutam desde janeiro pela volta de comissdo, 30 de octubre de 2023; Brasil

de Fato, Recriacdo da Comissdo Sobre Mortos e Desaparecidos Politicos deve acontecer em 25 de outubro, 2 de octubre de 2023.
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en la materia, un diagndstico realizado por organizaciones de la sociedad civil indicé que solo dos de las 29
recomendaciones de la Comision de la Verdad se habrian cumplido totalmente desde 2014344,

188. En relacion con los derechos de las personas mayores, el Estado implement6 el programa
"Envelhecer nos Territérios" con el objetivo de fomentar el derecho de todas las personas a envejecer y
garantizar los derechos humanos de las personas mayores. Esto se logra mediante la creacion o fortalecimiento
de instituciones locales y la articulacién intersectorial para asegurar la efectividad de las politicas destinadas a
las personas mayores en los territorios que habitan. El programa busca incentivar la creacién de instancias
encargadas de gestionar las politicas de derechos humanos dirigidas a las personas mayores en estados y
municipios. Ademas, la iniciativa se enfoca en capacitar a agentes de derechos humanos especializados en
derechos de las personas mayores en el territorio, a través de una alianza entre el Ministerio de Derechos
Humanos y Ciudadania (MDHC) e institutos federales de educacién34.

189.  Sin embargo, el Ministerio de Derechos Humanos y Ciudadania registr6 una cifra preocupante
de méas de 47 mil denuncias de violencia contra las personas mayores durante el 2023346, Ademas, otra
modalidad que afecta a este grupo etario son las estafas financieras, las cuales presentaron un aumento del
70%347. La CIDH insta al Estado brasilefio a ratificar la Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores.

VIII. CANADA

. Consideraciones generales

190.  Respecto delos avances, la Comisidn toma nota de acciones impulsadas por el Gobierno sobre
el uso de tecnologia e inteligencia artificial como herramientas para promover la igualdad de acceso a la justicia.
Ala vez, saluda la promulgacion de la Ley de Lucha conta el Trabajo Forzoso y Trabajo Infantil en las Cadenas
de Suministro; asi como, la potencial adhesién de Canada a la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer.

191. En relacion con los desafios, la CIDH expresa su preocupacion por la situacion de violencia de
género, especialmente contra las mujeres y nifias indigenas quienes corren un riesgo elevado de sufrir por
violencia doméstica, desapariciones, homicidio y trata. Asimismo, expresa preocupacion por la sentencia de la
Corte Suprema de Canada que dictaminé que el “Acuerdo de Tercer Pais Seguro” con Estados Unidos, es
constitucional y que la detencion de personas solicitantes de asilo en condiciones adversas en Estados Unidos
no era fundamentalmente injusta34s.

192. El 2 de noviembre de 2023 el Estado present6 respuesta a la solicitud de informacién para la
elaboracion de este capitulo34°.

. Cuestiones especificas

193. En relacién con institucionalidad democratica, la Comision recibi6 informacién del Estado
sobre medidas para enfrentar eventual interferencia extranjera y fortalecer la confianza publica en la
democracia de Canada. Entre las medidas informadas se destacan: i) el lanzamiento de consultas publicas sobre
la creacién de un registro de transparencia de influencia extranjera; ii) la realizacion de sesiones informativas

344 Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Recomendacdes da Comissdo Nacional da Verdade sdo responsabilidade do

Estado brasileiro, diz Silvio Almeida no lancamento de relatério que aponta que 93% das recomendacdes ndo foram cumpridas, 26 de abril
de 2023.

345 Republica Federativa do Brasil, Subsidios do Estado brasileiro para elaboragio do Relatério Anual CIDH/OEA (set/2023).
346 Agéncia Brasil, Disque 100 tem 47 mil dentincias de violéncia contra pessoas idosas, 2 de junio de 2023.

347 Jornal Nacional, Numero de golpes contra pessoas idosas cresce mais de 70% em 2023, 3 de Julio de 2023.

348 Corte Suprema de Canadd, Canadian Council for Refugees v. Canada (Citizenship and Immigration), 16 de junio de 2023.

349 Gobierno de Canadd, Response to the IACHR Annual Human Rights Report Request, Reporting Period January 1 — August 31
2023, octubre de 2023.
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para los miembros del Parlamento y el Senado; y iii) comunicaciones periddicas con la poblacién canadiense
sobre amenazas a las instituciones democraticas en los procesos electorales3>?. Asimismo, la Comisién saluda
la eleccién de la primera persona originaria de las Primeras Naciones como Primer Ministro de la provincia de
Manitoba3>. Ala vez, la CIDH toma nota de la eleccién del nuevo presidente de la CAmara de los Comunes, quien
asumio el cargo como primer presidente de ascendencia africana ante dicha Camara3s2.

194.  En materia de seguridad ciudadana, el Estado sefial6 que contintia impulsando el proyecto
de ley C-21 el cual modificaria leyes sobre armas de fuego y fortaleceria las medidas de control de estas para
contener la violencia a través del proceso parlamentario3s3. Asimismo, la Comisién toma nota sobre la
publicacién del informe de la Comisién de Emergencias de Orden Publico respecto del uso de la Ley de
Emergencias por parte del gobierno federal, la cual se invoc6 durante nueve dias (del 14 al 23 de febrero de
2022) para abordar las manifestaciones y los bloqueos ilegales en Ottawa y otros lugares de Canada y pondria
fin a las protestas y bloqueos del “Convoy de la Libertad”.354 Dicho informe cuenta con 56 recomendaciones y
se han registrado avances en torno al uso de cripto-activos, lavado de dinero, seguridad contra el terrorismo,
reformas policiales, entre otros3>s.

195. En cuanto al acceso a la justicia, la CIDH recibié informacion del Estado sobre iniciativas
relacionadas con el uso de la tecnologia y la inteligencia artificial como herramientas para promover la igualdad
de acceso ala justicia3sé. De igual forma, la Comisién saluda la entrada en vigor de la ley C-9 que modifica la Ley
de Jueces, y moderniza el proceso del gobierno federal y 1a conducta judicial buscando que sea mas justa, rapida
y eficiente, al mismo tiempo respetando los requisitos constitucionales de independencia judicial3>7.

196.  Enmateria de derechos de las personas indigenas, se destaca positivamente la asignacion de
fondos al Fondo de Equidad para la Salud Indigena (Indigenous Health Equity Fund), el cual tiene como objetivo
el desarrollo de politicas de salud de alta calidad y culturalmente sensibles para reducir las brechas e
inequidades sistémicas. Este fondo busca lograr su proposito a través de la participaciéon de las comunidades
indigenas en su creacion y desarrollo358. A su vez, la Comisiéon observa con preocupacion los efectos de los
incendios forestales ocurridos en British Columbia que particularmente afectan a las comunidades indigenas y
han desplazado a mas de 25.000 hacia Nova Scotia, impactando sus viviendas y la realizacién de actividades
culturales359.

197. En cuanto a los derechos de las mujeres, la CIDH saluda que los distintos niveles de gobierno
estén discutiendo la potencial adhesion de Canada a la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer3¢0. En esta linea, saluda también la ratificaciéon del Convenio 190 de la
OIT sobre violencia y acoso en el lugar de trabajo3¢1. En el ambito legislativo, la CIDH saluda que las condenas
previstas en el Cédigo Penal por delitos relacionados con el aborto, burdeles, y los delitos de indecencia, se
hayan incluido en la Ley de Eliminacién de Condenas Histéricamente Injustas, haciéndolas elegibles para la

350 Gobierno de Canada, Response to the IACHR Annual Human Rights Report Request, noviembre de 2023.

351 Gobierno de Canada, Statement by the Prime Minister on the results of the provincial election in Manitoba, 4 de octubre de
2023; The Guardian, Canada’s first First Nations provincial premier elected in Manitoba, 4 de octubre de 2023; Reuters, Kinew to be
Manitoba's only First Nations premier as province elects NDP government, 4 de octubre de 2023.

352 Gobierno de Canad4, Prime Minister welcomes the new Speaker of the House of Commons, 3 de octubre de 2023; BBC, Canada
MPs elect first black House of Commons Speaker, 4 de octubre de 2023.

353 Gobierno de Canada , Response to the IACHR Annual Human Rights Report Request, noviembre de2023.

354 Gobierno de Canada Statement by the Prime Minister on the report of the Public Order Emergency Commission, 17 de febrero

de 2023.

355 Gobierno de Canada Six-month progress report on the Public Order Emergency Commission’s Report of the Public Inquiry
into the 2022 Public Order Emergency, 25 de septiembre de 2023.

356 Gobierno de Canada , Response to the IACHR Annual Human Rights Report Request, noviembre de 2023.

357 Gobierno de Canada , Response to the IACHR Annual Human Rights Report Request, noviembre de 2023.

358 Office of the Prime Minister. Working in partnership to deliver high-quality health care for Indigenous Peoples. 2 de marzo

de, 2023.

359 The New York Times. Canada is ravaged by fire. No one has paid more dearly than indigenous people. July 29, 2023.
360 Consejo de Derechos Humanos, National report submitted pursuant to Human Rights Council resolutions 5/1 and 16/21.
Canada, A/HRC/WG.6/44/CAN/1, 12 de septiembre de 2023, parr. 13.

361 Consejo de Derechos Humaos, National report submitted pursuant to Human Rights Council resolutions 5/1 and 16/21.
Canada, A/HRC/WG.6/44/CAN/1, 12 de septiembre de 2023, parr. 12.
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eliminacion362. Asimismo, acoge con satisfaccion las modificaciones a las leyes penales para fortalecer las
disposiciones sobre agresion sexual con el objetivo de facilitar el acceso a la justicia con perspectiva de género
para las sobrevivientes363, También toma nota que el proyecto de ley C-21, actualmente en tramite
parlamentario, aborda el papel de las armas de fuego en la violencia de género36+.

198. En esta linea, la CIDH expresa preocupacidn por la situacion de violencia de género contra las
mujeres, especialmente las mujeres y nifias indigenas. Segin informaciéon publica, la tasa de asesinatos de
mujeres por motivos de género ha aumentado constantemente en los tltimos afios. De 2019 a 2022 ha habido
un aumento del 27%365; hasta el 30 de abril, al menos 50 mujeres y nifias fueron asesinadas este afio36¢. Varias
fuentes sefialan que las mujeres y nifias indigenas corren un riesgo elevado de sufrir violencia de género, en
particular violencia doméstica, desapariciones, homicidio y trata36?. También ha habido informes de casos de
esterilizacién forzada de mujeres indigenas368,

199. En cuanto a la situaciéon de las personas en el contexto de la movilidad humana, la
Comision saluda la decision del Gobierno de Ontario de poner fin a sus acuerdos, para la detencién de personas
migrantes, con la Agencia de Servicios Fronterizos de Canada (CBSA, por su sigla en inglés)3¢°. No obstante, la
Comisién nota con preocupacion que Canada sigue contando con centros de detencién provinciales en los
cuales las personas migrantes se encuentran en entornos carcelarios, sin un limite de tiempo maximo legislado
para su detencion37°,

200. Respecto de las personas solicitantes de asilo, datos oficiales indican que, de enero a
septiembre de 2023, la CBSA procesé 52.240 solicitudes de asilo en la frontera canadiense, mientras que la
Agencia de Refugiados y Ciudadania de Canada (IRCC) proces6 44.205 solicitudes371. Por otro lado, la CIDH
expresa preocupacion por la sentencia de la Corte Suprema de Canadj, del 16 de junio de 2023, que dictamind
que el “Acuerdo de Tercer Pais Seguro” con Estados Unidos, destinado a controlar el flujo de personas
refugiadas a través de la frontera compartida, es constitucional y que la detencién de personas solicitantes de
asilo en condiciones adversas en Estados Unidos no era fundamentalmente injusta372.

201. Asimismo, en audiencia realizada en el marco del 1882 Periodo de Sesiones, organizaciones
de la sociedad civil expresaron su preocupaciéon por la deportaciéon de residentes permanentes de larga
duracién en Canada por causas de inadmisibilidad penal. En particular, citaron una falta de proporcionalidad
en la evaluacién previa a la decisiéon de expulsion y posibilidades limitadas para su apelacion. Ademas,
resaltaron que el esquema de deportacion vulnera el derecho a la vida privada y familiar, ya que no toma en

362 Consejo de Derechos Humanos, National report submitted pursuant to Human Rights Council resolutions 5/1 and 16/21.
Canada, A/HRC/WG.6/44/CAN/1, 12 de septiembre de 2023, parr. 114.

363 Consejo de Derechos Humanos, , National report submitted pursuant to Human Rights Council resolutions 5/1 and 16/21.
Canada, A/HRC/WG.6/44/CAN/1, 12 de septiembre de 2023, parr. 63.

364 Gobierno de Canad4, Respuesta a la Solicitud de la CIDH sobre el Informe Anual de Derechos Humanos: 1 de enero - 31 de
agosto de 2023. Pag. 5, En archivos de la CIDH.

365 CTV News, Femicides on the rise as report indicates a woman or girl is killed every 48 hours in Canada, 2 de abril de 2023;
Canadian Femicide Observaory [@CAN_Femicide], publicado el 27 de octubre de 2023, [Tweet], Twitter.

366 Canadian Femicide Observatory [@CAN_Femicide], publicado el 2 de mayo de 2023, [Tweet], Twitter

367 Consejo Nacional de Derechos Humanos, Summary of stakeholders” submissions on Canada, A/HRC/WG.6/44/CAN/3, 4 de
septiembre de 2023, parrs. 26, 45, 84; Consejo Nacional de Derechos Humanos, Compilation of information prepared by the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights, Canada, A/HRC/WG.6/44/CAN/2, 30 de agosto de 2023, parr. 16; Relatoria Especial
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas Indigenas, Mr. José Francisco Cali-Tzay, End of Mission Statement, Visit to
Canada 1-10 March 2023, marzo 2023.

368 LA Times, Canada’s Indigenous women forcibly sterilized decades after other rich countries stopped, 12 de julio de 2023;
Amnistia Internacional, Informe 2022/2023 La situacién de los derechos humanos en el mundo, 2023, pag. 142.

369 Human Rights Watch, Another Canadian Province To End Immigration Detention in Jails, 16 de junio de 2023; CIDH, Informe
anual, Capitulo IV.A “Canada”, 2022, parr. 196.

370 Global Detention Project, Open Letter Calling for Canada to Stop the Use of Provincial Jails for Immigration Detention, 7 de
marzo de 2023.

371 Gobierno de Canadd, Government of Canada, Asylum claims by year - 2023, septiembre de 2023.

372 Corte Suprema de Canada Canadian Council for Refugees v. Canada (Citizenship and Immigration), 16 de junio de 2023.
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consideracion las circunstancias personales y los vinculos familiares con Canada373. En linea con lo anterior, la
Comision toma nota del fallo de la Corte Suprema, mediante el cual se resolvié que una persona sélo puede ser
declarada inadmisible en el pais, de conformidad con la seccién 34(1)(e) de la Ley de Inmigracién y Protecciéon
de Refugiados (IRPA, por sus siglas en inglés), si esta participa en una conducta violenta contra la seguridad
nacional374. Segin informacién disponible, dicho fallo brinda la oportunidad de aclarar y de interpretar las
disposiciones de inadmisibilidad en el pais37s.

202.  En materia de trata de personas, la CIDH toma nota de acciones en las que la Real Policia
Montada de Canada (RCMP), junto con la CBSA, y agencias no gubernamentales, rescataron a 31 victimas de
explotaciéon laboral en el suroeste de Ontario3’¢. A la vez, saluda proyectos como el denominado
“Recuperacion”, el cual brindara a los sobrevivientes de la trata de personas, vivienda, empleo, educacién e
independencia financiera3?’. La Comisién toma nota de las observaciones del Relator Especial de la ONU sobre
las formas contemporaneas de esclavitud, quien indicé que “los regimenes de permisos de trabajo especificos
de los empleadores, incluidos ciertos Programas de Trabajadores Extranjeros Temporales, hacen que los
trabajadores migrantes se encuentren vulnerables a las formas contemporaneas de esclavitud, ya que no
pueden denunciar abusos por miedo a la deportacidon”378,

203. En materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, la CIDH saluda la promulgacién de
la Ley de Lucha contra el Trabajo Forzoso y el Trabajo Infantil en las Cadenas de Suministro, que establece el
deber de las empresas que operan en Canada de proporcionar informes publicos anuales sobre sus esfuerzos
para eliminar el uso de trabajo forzoso en sus cadenas de suministro, asi como la prohibicién de importar
bienes producidos con trabajo infantil37°.

204.  Por otro lado, si bien la Comisién reconoce los esfuerzos realizados por el Estado para
garantizar la accesibilidad de los espacios de atencion a la primera infancia38?, informacién publica indica que
alrededor del 48% de los nifos en la primera infancia tendrian dificultades para acceder a las guarderias. En
particular, la falta de un presupuesto suficiente habria resultado en insuficientes espacios de atencién a nivel
nacional y en el traslado de personal capacitado a puestos de trabajo con mejor proyeccion salarial381,

205.  Sobre la situacion de personas afrodescendientes y contra la discriminacién racial, la
Comisién alienta a Canada a seguir adoptando medidas para el combate y erradicacién del perfilamiento racial;
en especial toma nota de un proyecto de ley de Quebec que tiene como objetivo regular las detenciones
policiales y combatir la discriminacién racial. El proyecto buscaria que el Comité de Etica Policial se convierta
en un tribunal administrativo que pueda realizar investigaciones, imponer sanciones y realizar medidas
adicionales, como capacitaciones382,

373 CIDH, Audiencia tematica "Canada: Derechos humanos de personas residentes deportadas por motivos penales”, 188 Periodo
de Sesiones, 7 de noviembre de 2023.

374 Gobierno de Canada, Mason vs. Canada the Supreme Court quashes immigration decisions that found two foreign nationals
inadmissible to Canada, 27 de septiembre de 2023.

375 CICNews, Supreme Court of Canada determines that a person can only be inadmissible to Canada if they are a threat to
national security, 1 de octubre de 2023.

376 Gobierno de Canada Police and border services rescue victims of human trafficking ring, 13 de junio de 2023.

377 Gobierno de Canadd Government of Canada announces funding to help empower survivors of human trafficking to regain
financial independence, 15 de marzo de 2023.

378 Naciones Unidas, Canada: Anchor the fight against contemporary forms of slavery in human rights, a UN expert urges, 6 de
septiembre de 2023.

379 Gobierno de Canadj, Fighting Against Forced Labour and Child Labour in Supply Chains Act, 11 de mayo de 2023. Ver
también: Global Rights Compliance, “Canada passes legislation on due diligence in forced and child labour in supply chains”, 13 de junio de

2023.
380 The Monitor Magazine, “Not done yet $10-a-day child care requires addressing Canada’s child care deserts”, 16 demayo de
2023. Ver también: The Globe and Mail, “Child-care centres in Ontario, and across Canada, face staffing crisis”, 12 de marzo de 2023, CTV

News, “New report finds child-care spots available for only 29 per cent of those who need it”, 8 de mayo de 2023.
381 The Monitor Magazine, “Not done yet $10-a-day childcare requires addressing Canada’s child care deserts”, 16 de mayo de
2023. Ver también: The Globe and Mail, “Child-care centres in Ontario, and across Canada, face staffing crisis”, 12 de marzo de 2023.

382 CTV News, Quebec bill aims to better regulate police stops, combat racial profiling, 16 de marzo de 2023.
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https://www.ctvnews.ca/canada/new-report-finds-child-care-spots-available-for-only-29-per-cent-of-those-who-need-it-1.6388743
https://monitormag.ca/reports/not-done-yet/
https://www.theglobeandmail.com/canada/article-child-care-centres-in-ontario-and-across-canada-face-staffing-crisis/
https://montreal.ctvnews.ca/quebec-bill-aims-to-better-regulate-police-stops-combat-racial-profiling-1.6314391

INFORME CIDr Comisién
Interamericana de
AN UAL Derechos Humanos

206.  Encuanto alos derechos de las personas LGBT], la CIDH observa positivamente que este afio
Canada elimin6 leyes histdricas sobre “indecencia” y que prohibian el aborto que impactaban a mujeres y
comunidades 2SLGBTQQIA+. Al mismo tiempo, esto permite a las personas condenadas por tales delitos que
se eliminen sus antecedentes penales en la materia383. La CIDH también observ6 que el Gobierno Federal
anunci6é un financiamiento de hasta $1,5 millones para organizaciones en todo el pais para aumentar las
medidas de seguridad en los desfiles del Orgullo384. En mayo, el Gobierno de Canada anuncié financiacién para
varias organizaciones que promueven los derechos de las mujeres indigenas y las personas 2SLGBTQQIA+ en
Quebec3ss,

207. Alavezla Comision toma nota que, durante el afio, se organizaron manifestaciones en contra
de los derechos de las personas trans en mas de 70 ciudades. La mayoria de estas manifestaciones muestran
una postura en contra de la ensefianza de identidades trans en las escuelas38¢. La CIDH observa que, luego de
las protestas, el Primer Ministro emiti6 un fuerte comunicado en apoyo a los derechos trans y su inclusién en
la sociedad canadiense3?’. La Comisién también recibié informacién publica sobre varias protestas contra
eventos travestis en diferentes lugares de Canada3ss.

IX. CHILE
. Consideraciones generales
208.  Durante el 2023, Chile experiment6 avances significativos en la prevencion y sancién de la

violencia basada en género, la implementacién de politicas de protecciéon de las personas defensoras de
derechos humanos, y la inclusién de personas afrodescendientes en politicas publicas. En particular, se resalta
la creacién del Plan Nacional de Bisqueda de victimas de desaparicién forzada durante la dictadura civico-
militar de 1973 a 1990, asi como la solicitud de opinién consultiva sobre Emergencia Climatica y Derechos
Humanos.

209. Al mismo tiempo, se observa desafios relacionados con la persistencia de la declaraciéon de
estados de excepcion en la region de la Araucania, situacion que ha intensificado las tensiones entre las fuerzas
del orden y pueblos indigenas. Igualmente, se resalta el posible impacto desproporcionado que pueda tener el
endurecimiento de las politicas migratorias en nifias, nifios, adolescentes y personas gestantes.

210. El Estado presentd, el 10 de octubre de 2023, su respuesta a la solicitud de informacién
enviada para la elaboracién de este capitulo3®°.

. Cuestiones especificas
211. En cuanto a la institucionalidad democratica, el Estado informé sobre la conclusién, el 30

de octubre, de los trabajos del Consejo Constitucional, compuesto por 3 organismos encargados de la redaccion
y aprobacion del nuevo texto constitucional3?°. Este documento, entregado al Presidente de la Republica el 7

383 Reuters, Canada repeals historic laws targeting women, LGBTQ community, 7 de marzo de 2023.

384 Canada.ca, Minister Marci len announces emergency security funding to support Pride organizations amidst increased hate,
5 de junio 2023.

385 News Canada, Government of Canada announces funding for Indigenous women and 2SLGBTQQIA+ organizations in Quebec,
3 de mayo de 2023.

386 Vice News, Anti-Trans Protesters Organized Rallies in 77 Canadian Cities. They Were Far Outnumbered, 21 de septiembre de
2023; Global News, ‘Gender ideology’ in spotlight as protests and counter-protests gather, 19 de septiembre de 2023.

387 Justin Trudeau [@]ustinTrudeau], Statement on %, ‘Let me make one thing very clear: Transphobia, homophobia, and biphobia
have no place in this country(...)’, 20 de septiembre de 2023.

388 The Washington Blade, Hate groups escalating tactics against LGBTQ+ people in Canada, June 23, 2023; Global News, Drag
events in Canada are facing a ‘crisis’ of hate, advocate warns. What can be done?, 17 enero de 2023.

389 Gobierno de Chile, Informe de la Republica de Chile a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Comunicacién 494-
23/CIDH/SE/MPCT-1V, 06 de octubre de 2023. En Archivo de la CIDH.

390 Proceso Constitucional 2023, Propuesta de Nueva Constitucion, consulta: 15 de noviembre de 2023.
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de noviembre, sefiala el término de los trabajos constituyentes y fue sometido a plebiscito el 17 de diciembre
de 2023391,

212. No obstante, la CIDH observa con preocupaciéon que la nueva propuesta constitucional incluyé
un articulado que resultaria regresivo en materia de derechos sexuales y reproductivos3??; objeciéon de
conciencia; control de constitucionalidad y convencionalidad; derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales (DESCA), como el derecho a la salud, a la educacion, al agua, a la huelga y a las pensiones393. Esto,
en contradiccién a los reclamos y demandas que se dieron en el marco de las protestas de 2019-2020 por gran
parte de la sociedad chilena.

213. En cuanto a institucionalidad en derechos humanos, el Estado destac6 avances en materia
de garantia de los DESCA y proteccién de pueblos étnicos con la adopcién de medidas en el marco del Segundo
Plan de Accién Nacional de Derechos Humanos y Empresas (“PAN") (2022- 2025)3%; la implementacién del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales3?s, y del Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacidn, la participacién publica y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe (“Acuerdo de Escazi”)3%. Asimismo,
Chile lanz6 el Plan Nacional de Busqueda (“PNB”) de victimas de desaparicion forzada durante la dictadura
civico-militar que se extendié desde 1973 a 1990397; y anuncid la continuidad de la Mesa de Reparacién
Integral398 y del Plan de Acompafiamiento y Cuidado a Personas Victimas de Trauma Ocular (PACT0)39?, ambas
estrategias enfocadas en las victimas de violaciones a los derechos humanos en el contexto de las protestas que
tuvieron lugar en el afio 2019 y 2020. De igual forma, resalt6 avances en la reglamentacion de la Ley Marco de
Cambio Climatico*00.

214.  Asimismo, se subraya el compromiso del Estado con el escrutinio internacional mediante los
avances en la implementacion de las recomendaciones del Mecanismo Conjunto de Seguimiento a las
Recomendaciones del Informe de la Situaciéon de Derechos Humanos en Chile (MESECH), suscrito en conjunto
con la CIDH#01,

215. Con relacion a politicas de seguridad ciudadana, la Comisién saluda estrategias
implementadas respecto a la regulacion del uso de la fuerza, como la propuesta de modificacién y actualizacion
de los protocolos de orden publico de Carabineros+02. Este esfuerzo se ha complementado con la creacién de

391 Gobierno de Chile, Informe de la Republica de Chile a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Comunicacién 494-
23/CIDH/SE/MPCT-1V, 06 de octubre de 2023, p.p. 6y 7. En Archivo de la CIDH.

392 El mostrador, “Pone en jaque todos los avances en derechos de las mujeres”: andlisis del primer borrador del CC, 9 de octubre
2023; El dinamo, Consejo Constitucional aprobé proteccién “de quien estd por nacer”: ;pone fin al aborto en tres causales?, 20 de
septiembre 2023.

393 Cipper Chile, Propuesta Constitucional: los ocho articulos que impedirian la competencia democratica de todas las ideas, 30
de octubre de 2023; Proceso Constitucional de Chile, Consejo Constitucional aprueba propuesta de nueva Constitucién, 30 de octubre 2023;

394 Gobierno de Chile, Informe de la Republica de Chile a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Comunicacion 494-
23/CIDH/SE/MPCT-1V, 06 de octubre de 2023, p.p. 13y 14. En Archivo de la CIDH.

395 Gobierno de Chile, Informe de la Republica de Chile a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Comunicacién 494-
23/CIDH/SE/MPCT-1V, 06 de octubre de 2023, p. 9. En Archivo de la CIDH.

396Gobierno de Chile, Informe de la Reptblica de Chile a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, Comunicacién 494-
23/CIDH/SE/MPCT-1V, 06 de octubre de 2023, p.p. 9-11. En Archivo de la CIDH.

397 Gobierno de Chile, Informe de la Republica de Chile a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Comunicacién 494-
23/CIDH/SE/MPCT-1V, 06 de octubre de 2023, p.p. 15-17. En Archivo de la CIDH.

398 Gobierno de Chile, Informe de la Republica de Chile a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Comunicacién 494-
23/CIDH/SE/MPCT-1V, 06 de octubre de 2023, p.p. 17-18. En Archivo de la CIDH.

399 Gobierno de Chile, Informe de la Republica de Chile a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Comunicacién 494-
23/CIDH/SE/MPCT-1V, 06 de octubre de 2023, p. 19. En Archivo de la CIDH.

400Gobierno de Chile, Informe de la Republica de Chile a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Comunicacion 494-
23/CIDH/SE/MPCT-1V, 06 de octubre de 2023, p.p. 19-20. En Archivo de la CIDH.

401 Gobierno de Chile, Informe de la Republica de Chile a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Comunicacién 494-
23/CIDH/SE/MPCT-1V, 06 de octubre de 2023, p.p. 7y 8. En Archivo de la CIDH.

402 Gobierno de Chile, Informe de la Republica de Chile a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Comunicacién 494-
23/CIDH/SE/MPCT-1V, 06 de octubre de 2023, p. 36. En Archivo de la CIDH.
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una Unidad Especializada de Derechos Humanos en la Fiscalia Nacional*%3 y la realizacion de capacitaciones
dirigidas al Escalafén Primario de la policia, enfocadas en los estandares nacionales e internacionales sobre el
uso de la fuerza en la actuacién policial*04,

216. No obstante, se observan con preocupacion los desafios derivados de la trigésima tercera
prérroga del estado de excepcion constitucional en la region de la Araucania y dos provincias de la regién de
Biobio, aprobada por el Senado en la Sesién 63 /371405, Este estado de excepcién permite el despliegue de las
fuerzas militares para mantener el orden publico en medio de un prolongado conflicto histérico con las
comunidades mapuche, quienes reclaman sus derechos territoriales en la zona*0e.

217.  Sobre el acceso a la justicia, la CIDH destaca la adopcién de medidas para garantizar mayor
accesibilidad de los servicios judiciales para toda la poblacién; particularmente resalté la continuidad del “Plan
Estratégico del Poder Judicial para el periodo 2021-2025”, y de la “Politica de atencién de usuarios del Poder
Judicial”4%7. En complemento, destaco la asistencia juridica gratuita ofrecida por la Defensoria Penal Publica,
las Corporaciones de Asistencia Judicial (CAJ), los Servicios de Mediacién Familiar, los Programas de Apoyo a
Victimas, y las Clinicas Juridicas de la Facultades de Derecho de las Universidades del pais*%8. Asimismo, la
Comision observa positivamente la implementacion de innovaciones de acceso a la justicia a nivel comunitario,
local, nacional e internacional, como las desarrolladas en comunidades de pueblos indigenas Mapuches*09.

218. La Comision saluda el avance en el reconocimiento de los pueblos indigenas en Chile, en
particular, el reconocimiento del pueblo Selk'nam#10. Ademads, valora la puesta en funcionamiento de la
Comision Presidencial para la Paz y el Entendimiento cuyo objetivo es sentar las bases para una solucién de
mediano y largo plazo en materia de tierras y reparacién para las comunidades mapuche*11,

219. Al tiempo, preocupa la situaciéon de tension presentada en la region de la Araucania, por
enfrentamientos que resultaron con comuneros mapuches heridos de la comunidad Lof Triftrifko Auténomo,
Galvarino, en agosto de 2023412,

220.  Sobre los derechos de las personas en el contexto de la movilidad humana, el Estado
destacé los avances en la adopcién de enfoques transversales para la proteccion de personas migrantes con la
version ejecutiva de la Politica Nacional de Migracién y Extranjeria (PNME)413. Asimismo, se aprobé el Manual
de Procedimiento Administrativo del Departamento de Refugio y Reasentamiento del Servicio Nacional de
Migraciones, que regula la atencién de personas solicitantes de refugio*!*. Adicionalmente, se saluda el

403 Gobierno de Chile, Informe de la Republica de Chile a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Comunicacién 494-
23/CIDH/SE/MPCT-1V, 06 de octubre de 2023, p. 37. En Archivo de la CIDH.

404 Gobierno de Chile, Informe de la Republica de Chile a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Comunicacién 494-
23/CIDH/SE/MPCT-1V, 06 de octubre de 2023, p. 37. En Archivo de la CIDH.

405 Senado de Chile, Sesion 63/371, 3 de octubre de 2023.

406 DW, Chile prorroga estado de excepcion por conflicto mapuche, 4 de octubre de 2023.

407 Gobierno de Chile, Informe de la Republica de Chile a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Comunicacién 494-
23/CIDH/SE/MPCT-1V, 06 de octubre de 2023, p.p. 38-39. En Archivo de la CIDH.

408 Gobierno de Chile, Informe de la Republica de Chile a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Comunicacién 494-
23/CIDH/SE/MPCT-1V, 06 de octubre de 2023, p.p. 40-45. En Archivo de la CIDH.

409 Gobierno de Chile, Informe de la Republica de Chile a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Comunicacién 494-
23/CIDH/SE/MPCT-1V, 06 de octubre de 2023, p.p. 45-46. En Archivo de la CIDH.

410 Gobierno de Chile, Con reconocimiento del pueblo Selk'nam, Gobierno conmemoré 30 afios de la Ley Indigena y creacién de
CONADI, 11 de octubre de 2023.

411 Gobierno de Chile, Ministerio de Relaciones Exteriores, Canciller encabeza reunién con la Comisién Presidencial para la Paz
v el Entendimiento y representantes de embajadas, 7 de septiembre de 2023.

412 E] ciudadano, Tension en la Araucania: Denuncian represién policial y comuneros heridos, 4 de agosto de 2023; Resumen
Latinoamericano, Nacién Mapuche. La desmedida violencia policial que vive el Lof Triftrifko Auténomo, comuna de Galvarino, resultando
varias personas heridas entre ellos el lonko Jose Santander Pichiin, 29 de agosto de 2023.

413 Servicio Nacional de Migraciones de Chile, Nueva Politica Nacional de Migracion y Extranjeria, 6 de julio de 2023.

414 Servicio Nacional de Migraciones de Chile, Resolucién 21.726-Manual de Procedimiento Administrativo del Departamento
de Refugio y Reasentamiento, 11 de mayo de 2023.
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“Programa Nifnez Migrante”, que busca desarrollar estrategias para promover la regularidad migratoria de
nifas, nifios y adolescentes desde un enfoque de derechos*15.

221. Asimismo, el Estado informé que, del 1 de enero al 30 de junio de 2023, se identificaron a
9.998 personas con necesidad de proteccidn internacional en el paso fronterizo entre Chile y Perd. Por ello, se
instal6 un centro de acogida en Colchane para brindar atencién sanitaria y un espacio para el cuidado de nifas,
nifios y adolescentes*16. Acciones que tuvieron lugar en el marco del despliegue de fuerzas de seguridad
chilenas en la frontera con Perd, con el objetivo de atender el incremento del flujo migratorio en esa zona,
reportado desde febrero de 2023417. Dicha situacién ha expuesto a mas de cientos de personas a condiciones
de vulnerabilidad y precariedad, sin acceso a comida, agua, alojamiento, sumado a las condiciones climaticas
extremas imperantes en dicha zona y generado una emergencia humanitaria*!8. Por otra parte, en el marco de
la nueva resolucién No. 25.425, que establecié el proceso de empadronamiento biométrico de personas
extranjeras que hayan ingresado al pais por pasos no habilitados o eludiendo el control migratorio y se
encuentran de manera irregular419. La Comisién advierte que esta politica no incorpora garantias de protecciéon
para datos personales sensibles, lo cual podria reforzar estereotipos basados factores como el origen nacional,
étnico-racial, entre otros42°,

222.  Organizaciones de la sociedad civil han expresado preocupaciéon sobre los desafios que
enfrentan las personas en movilidad humana, especialmente, mujeres, nifios, nifias y adolescentes*2l. Al
respecto, sociedad civil lament6 la deportacién de una mujer migrante, sobreviviente de violencia de género,
quien solo tuvo conocimiento de una orden de expulsidn en su contra mientras realizaba el empadronamiento
biométrico. Se denunci6 falta de garantias del debido proceso, perspectiva de género, y vulneraciones a los
derechos de su hijo, quien fue deportado a pesar de que no contaba con una orden de expulsién y fue detenido
durante al menos 3 dias*22. Este caso, sefialaron las organizaciones, es ejemplificativo de los serios retos que
enfrentan las personas en movilidad humana, quienes han expresado temor de acudir a realizar el
empadronamiento por posibles expulsiones del pais.

223. En materia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, la CIDH saluda la promulgacién
de la Ley No. 21.565 que creé el régimen de reparacién integral en favor de los hijos e hijas de las victimas de
femicidios, lo cual incluiria una “pensién reparatoria” hasta los 18 afios*23.

224. Por otra parte, la Corte Suprema publicé hallazgos, el marzo, sobre la preocupante
sobrepoblacion, alrededor de un 43%, de los establecimientos de acogimiento residencial. Ademas, el informe
indicd la ausencia de politicas de prevencidn y erradicacion de la violencia, de planificacion de proyectos de
vida o de acompafiamiento adecuado para el egreso de estas instituciones*?*. Adicionalmente, durante el primer
semestre del 2023, el Ministerio de Salud declaré estado de emergencia sanitaria en algunas localidades debido

415 Servicio Nacional de Migraciones (SERMIG), Chile, Programa Nifiez Migrante, enero 2023.

416 Chile. Respuesta a solicitud de informacién 368-23/CIDH/SE/MPCT-Art41- Crisis humanitaria en frontera norte de Chile y
tramitacion de proyectos de ley en materia migratoria y de refugio, 7 de agosto de 2023. Archivo CIDH.

417 BBC, La crisis migratoria lleva al gobierno de Boric a militarizar la frontera norte de Chile, 27 febrero 2023.

418 Amnistia Internacional, Chile y Peri: Autoridades deben poner fin a la militarizacién de fronteras como respuesta al ingreso
de personas en necesidad de proteccion, 27 de abril de 2023.

419 Servicio Nacional de Migraciones de Chile, Resolucion 25.425, 31 de mayo de 2023.

420 CIDH,_Resolucién 04/19: Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de Todas las Personas Migrantes
Refugiadas, Apatridas y las Victimas de la Trata de Personas, 7 de diciembre de 2019.

421 CIPER, CARTAS: Situacion de madre e hijo expulsados, 3 de noviembre de 2023.

422 Clarin. Deportan a madre dominicana e hijo de 10 afios tras proceso de empadronamiento en Chile. El 4 de noviembre de

2023.

423 Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, Gobierno de Chile, Avances Legislativos—Leyes Publicadas, 9 de mayo de
2023.

424 Poder Judicial de la Republica de Chile, Oficio No 35-2023, 20 de marzo 2023.
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al incremento de contaminantes ambientales, que intoxicaron alrededor de 100 nifias, nifios y adolescentes en
Valparaiso#2s.

225. Respecto a los derechos humanos de las mujeres, la Comision valora las medidas legislativas,
institucionales y de politica publica impulsadas para la protecciéon de los derechos de las mujeres y la
prevencion de la violencia basada en género. Entre ellas, se destacan la iniciativa “Chile para todas”42¢; la Ley
para proteger los derechos de las victimas de delitos sexuales y evitar su revictimizacién*?’, y la Ley que
establece un régimen de proteccién y reparacién integral a victimas de femicidio, suicidio femicida y sus
familias#28. Dichas iniciativas han sido complementadas la mejora en la atencion integral e inmediata a victimas
de violencia sexual en el sistema de salud; la actualizacién y redisefio del Plan Nacional de Accidn en contra de
la Violencia hacia las Mujeres y de Género 2021-2030; la creacién del Fondo de transversalizaciéon de género
para financiar iniciativas de distintas entidades publicas que busquen mejorar la vida de las mujeres; asi como
el incremento del presupuesto para hacer frente a la violencia contra las mujeres*2°,

226.  Por otraparte, la Comision advierte que persistieron los desafios para el ejercicio de derechos
sexuales y reproductivos, principalmente para acceder a métodos anticonceptivos de calidad y a servicios de
salud para la interrupcion legal del embarazo. Entre estos se presentaron barreras econdmicas, falta de
informacion veraz sobre métodos anticonceptivos*39, fallas de calidad que disminuyen la efectividad de algunos
anticonceptivos#*3!, y altas cifras de objetores de conciencia que dificultaron el acceso a la interrupcién legal del
embarazo*32,

227.  Con relacién a la proteccién a personas defensoras de derechos humanos, el Estado
informé sobre la construccién de una politica integral de proteccién de personas defensoras de derechos
humanos. Para ello, sefial6 que esta elaborando un “Protocolo de Proteccién para Personas Defensoras de
Derechos Humanos, el Medioambiente, Comunicadores y Operadores del sistema de justicia”, y que para su
elaboracion ha organizado didlogos participativos con personas defensoras. Adicionalmente, el Estado se
refiri6 el proyecto de ley Boletin No. 14.694-17, que “Otorga reconocimiento a las personas defensoras de
Derechos Humanos” y que estaria en primer tramite constitucional en el Senado del Congreso Nacional433.

228. En el ambito de las personas privadas de libertad, la CIDH toma nota de la construccién de
una nueva carcel femenina que, segin el informe del Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH),
promoveria la reinsercion social de las mujeres y contemplaria un espacio materno-infantil*34. Ademas, la Corte
de Apelaciones de Copiap6 fallé a favor de un amparo presentado por el INDH en beneficio de las mujeres
detenidas en el Centro de Cumplimiento Penitenciario de la ciudad, quienes estaban privadas de acceso a los

425 Sputnik, “Chernobil chileno’: esto es lo que se sabe de la intoxicacién de mas de 100 menores en Valparaiso”, 26 de mayo de
2023. Ver también CNN Chile, “Alcalde de Quintero explica suspensién de clases tras nuevo episodio de contaminacién”, 24 de mayo de

2023. Ver también Gobierno de Chile, Ministerio de Salud anuncia proceso de Alerta Sanitaria en Concén, Quintero y Puchuncavi, 24 de
mayo de 2023.

426 Gob.cl.,, Dia de la Mujer: En un nuevo 8M Gobierno anuncia una serie de medidas y beneficios para las mujeres chilenas, 8 de
marzo 2023.

427 BCN Ley Chile, Ley 21523, publicacién 31 de diciembre 2022.

428 BCN Ley Chile, Ley 21565, Publicacién 9 de mayo 2023.

429 Gobierno de Chile, Ministerio de Relaciones Exteriores. Informe de la Reptblica de Chile a la CIDH. Comunicaciéon 494-
23/CIDH/SE/MPCT-1V, 6 de octubre 2023, pag. 22. En archivo de la CIDH; El Mostrador, Ministra Orellana: “El presupuesto crece en 1,7 %
para enfrentar la violencia contra las mujeres”, 6 de octubre 2023.

430 E] Mostrador, Acceso a los anticonceptivos de larga duracién: Las mujeres siguen pagando los costos en Chile, 24 de agosto

2023.

431 CNN Chile, Pdta. de la Comisidon de Mujeres calificé como “clara vulneracidon de derechos sexuales” caso de anticonceptivo
Marilow, 28 de junio 2023.

432 Human Rights Watch, Informe Mundial 2023. Chile, 2023; EI Mostrador, Altas cifras de objetores de conciencia alertan una

deficiente aplicacién de la ley de aborto en tres causales, 10 de enero 2023.
433 Estado de Chile, Informe de la Republica de Chile a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 6 de octubre de 2023,

pp. 11-13.

43¢ [INDH, INDH visit6 obras de nueva carcel femenina de Bulnes que contempla espacios especiales para embarazadas y madres
de lactantes, 26 de enero de 2023.
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https://www.hrw.org/es/world-report/2023/country-chapters/chile
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servicios higiénicos durante hasta 15 horas#35. Asimismo, se valora la decision de la Corte Suprema, que ordend
que las personas detenidas en el Centro de Cumplimiento Penitenciario de Linares tengan acceso a un minimo
de horas de patio por semana, asi como a condiciones adecuadas de habitabilidad y salubridad*3e.

229. En relacién con la lucha contra la tortura, se destaca la implementacién de un proyecto piloto
de la Defensoria Penal Publica (DPP) que establecid visitas diarias a las unidades policiales por parte de la DPP
después de las detenciones*37. Sin embargo, se observa con preocupacion datos que indican que, entre mayo
de 2022 y agosto de 2023, se registraron 279 casos relacionados con torturas y malos tratos, principalmente
por agresiones fisicas o psicoldgicas, abuso de autoridad y falta de atencion médica*38.

230. En materia de trata de personas, el Estado comunicé la creacion, el 2023, de la Unidad de
Formacidn Integral del Servicio Nacional de Migraciones (SERMIG), que incorpor6 la Mesa Interinstitucional
contra la Trata de Personas#3°. De igual forma, se implementaron acciones por los Estados de Chile y Colombia
que fomentarian el compromiso de trabajar en materia de migraciéon regular e irregular, a través de programas
especializados de cooperacidén técnica sobre diversas materias incluyendo el combate de la trata de personas y
el trafico ilicito de migrantes#49.

231.  Sobre la situacién de personas afrodescendientes y contra la discriminacidn racial, la
Comision saluda la inclusién de la variable afrodescendiente en la pregunta de autoidentificacion para el censo
de poblacién y vivienda a realizarse en 2024, habiéndose compartido el cuestionario previamente con las
organizaciones de sociedad civil para su revisiéon y sugerencias*4l. También se destaca la consulta previa
realizada a la comunidad afrodescendiente sobre la nueva legislacién patrimonial#42.

232.  No obstante, la nueva politica migratoria podria excluir masivamente a personas migrantes
de un proceso de regularizacion y el impacto diferenciado que pudiera generar en personas migrantes de
origen afrodescendiente*43.

233.  Con respecto a las personas LGBTI, la Subsecretaria de la Mujer y la Equidad de Género
(SERNAMEQG) y la Subsecretaria de Prevencién del Delito suscribieron un convenio para apoyar a victimas de
delitos por su identidad de género u orientacidén sexual*44. Asimismo, la Encuesta de Caracterizaciéon
Socioecondémica (CASEN) incluyé indicadores sobre orientacién sexual e identidad de género*45. Por su parte,
el Estado inform6 sobre la implementacién del programa de acompafiamiento de infancias y adolescencias
trans y de género no conforme en la red de salud asistencial; asi también sobre los esfuerzos del el Instituto
Nacional de Estadisticas (“INE”) por incluir preguntas sobre la identidad de género y orientacidon sexual en

435 Poder Judicial de la Republica de Chile, Gobierno de Chile, Corte de Apelaciones de Copiapd ordena a Gendarmeria habilitar
servicios higiénicos dignos para internas, 22 de febrero de 2023.

436 Poder Judicial de la Republica de Chile, Gobierno de Chile, Corte Suprema ordena a Gendarmeria garantizar condiciones
minimas de habitabilidad y salubridad en penal de Linares, 19 de julio de 2023.

437 APT, Chile: Un nuevo proyecto aborda los riesgos de tortura en las primeras horas de detencién, 4 de febrero de 2023.

438 Informacién proporcionada por la Defensoria Penal Publica de Chile durante el “Seminario internacional memoéria e
perspectivas de luta contra a violéncia institucionalcarceraria”. Brasil, 22 de agosto de 2023.

439 Gobierno de Chile, Informe de la Reptblica de Chile a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 6 de octubre de

2023.

440 Gobierno de Chile, Presidente de la Republica Gabriel Boric Font: “Chile y Colombia cumplen 200 afios de relaciones

diplomaticas, 200 trabajando juntos por mejorar la seguridad y bienestar de nuestros compatriotas”, 9 de enero de 2023.
441 Mision Permanente de Chile ante la Organizaciéon de Estados Americanos, Nota No.273/2023, 10 de octubre de 2023. Informe

de la Republica de Chile a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Comunicacién 494-23/CIDH/SE/MPCT-1V, 06 de octubre de
2023, p.p. 29-30. En Archivo de la CIDH.

442 Ministerios de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, Comunidad Afrodescendiente participa en consulta previa a nueva
Legislacion Patrimonial, 24 de octubre de 2023.

443 E] Pafs, La nueva politica migratoria de Chile excluye una regularizacién masiva de migrantes, 11 de julio de 2023.

444 Ministerio de la Mujer y Equidad de Género, Con la firma de un convenio para apoyar a victimas de delitos por su identidad
de género u orientacién sexual finaliz6 el trabajo de la Mesa LGTBIQA+, 6 de enero 2023.

445 La Tercera, Encuesta Casen: Radiografia a la diversidad sexual en Chile, 4 de agosto, 2023.
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estudios nacionales. Se informo6 igualmente que, hasta el 31 de mayo de 2023, se celebraron 2.974 matrimonios
igualitarios en el pais#46.

234. Por otro lado, la CIDH ha recibido informes sobre ataques violentos con posibles motivaciones
relacionadas con la orientacion sexual, identidad o expresion de género de las victimas. Se destaca el ataque a
la integridad fisica de una persona transmasculina en abril, presumiblemente perpetrado por carabineros+47.
En septiembre, se tuvo conocimiento del asesinato y desmembramiento de una persona transmasculina
identificada en la ciudad de Los Angeles, Regién del Biobio*8. En octubre, la sociedad civil documenté el
asesinato de una adolescente trans colombiana de 16 afios en la capital44%. En este contexto, se inform¢ sobre
la vandalizacion del Memorial de la Diversidad en el Cementerio General de Santiago, lugar donde descansan
los restos de Daniel Zamudio#>°.

235. Respecto a Memoria, Verdad y Justicia, recordando los 50 afios del golpe de Estado, la
Comision destaco el rol protagonico de las victimas y sociedad civil para restablecer el orden democratico y los
derechos humanos en el pais. Durante una audiencia realizada en noviembre, las organizaciones de la sociedad
civil sefialaron dificultades en el juzgamiento y la reparacion integral a victimas, enfatizando que los dafios de
los traumas vividos tienen efectos transgeneracionales los cuales deben ser considerados#51.

236. Por su parte, el Estado reporté la institucionalidad existente y esfuerzos adoptados desde
diferentes sectores. Informé también el lanzamiento del Plan Nacional de Busqueda de victimas de
desaparicion forzada durante la dictadura civico-militar, tras un trabajo de varios meses con familiares y
organizaciones de todo el pais. Indicé que, en términos mas generales, sus objetivos se orientan a: esclarecer
las circunstancias de desaparicién y/o muerte de las victimas y su paradero; garantizar el acceso a la
informacion y participacion de las y los familiares y la sociedad en los procesos de blisqueda; e implementar
medidas de reparacion y garantias de no repeticion*52. La Comisiéon también saludé la desclasificacion de
archivos estadunidenses sobre el golpe de Estado a partir de solicitud del gobierno chileno como una
contribucién al conocimiento de la verdad historica sobre la dictadura.

237.  El Estado inform6 que existen 1.340 causas judiciales relacionadas a la dictadura en distintas
etapas procesales*>3. De acuerdo con un balance realizado por la sociedad civil, entre 1995 y 30 de junio de
2023, se han dictado 658 sentencias finales en causas por crimenes de lesa humanidad relativas a este periodo;
534 abordan materias penales, incluyendo temas civiles en ocasiones; 124 solo abordan materias civiles#>4. Los
534 juicios se refieren a 1.363 personas victimizadas. Asimismo, a fines de julio se reportaban 258 personas
detenidas por causas de derechos humanos relacionadas a la dictadura*ss. En este contexto, la CIDH conoci6 la
decision de la Corte Suprema sobre el secuestro calificado de Boris Weisfeiler Bernstein, en la cual entendid

446 Gobierno de Chile, Mnisterio de Relaciones Exteriores, Informe de la Republica de Chile a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, Comunicacién 494-23/CIDH/SE/MPCT-1V, 6 de octubre 2023. Pag 28.

447 OTD, Alerta de ataque trans odiante perpetrado por carabineros de Chile, 13 de abril 2023.

448 OTD, No estamos todes, falta Ever, 03 de septiembre de 2023; MOVILH, Horror: asesinan y descuartizan a hombre trans en
Los Angclcs 4 de septiembre 2023; BioBio Chile, Prisién preventiva para presunto autor de homicidio y descuartizamiento de joven trans
en Los Angeles, 5 de septiembre 2023.

449 MOVILH, Asesinan a joven trans de 16 afios en el centro de Santiago, 18 de octubre de 2023.

450 MOVILH, Delincuentes encapuchados vandalizan Memorial de la Diversidad donde descansan los restos de Daniel Zamudio,
13 de septiembre 2023.

451 CIDH, Audiencia, ‘Chile: Memoria, verdad y justicia a 50 afios del inicio la dictadura civico-militar’, 188 Periodo de Sesiones,
8 de noviembre de 2023.

452 Estado de Chile, Nota Diploméatica N° 273, 10 de octubre de 2023, Informe de la Republica de Chile a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos - Comunicacion 494-23/CIDH/SE/MPCT-1V, p. 15-17.

453 CIDH, Audiencia, ‘Chile: Memoria, verdad y justicia a 50 afios del inicio la dictadura civico-militar’, 188 Periodo de Sesiones,
8 de noviembre de 2023.

454 Centro de Derechos Humanos, Facultad de Derecho, Universidad Diego Portales, Informe Anual sobre Derechos Humanos en
Chile 2023, noviembre de 2023, p. 85-86.

455 Centro de Derechos Humanos, Facultad de Derecho, Universidad Diego Portales, Informe Anual sobre Derechos Humanos en
Chile 2023, noviembre de 2023, p. 85-86, 117.
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que los crimenes no constituian un delito de lesa humanidad debido a una ausencia de motivacion politica en
el delito, por lo que seria aplicable la prescripcion al caso*se.

238. Al respecto, recuerda que las disposiciones de prescripcion no pueden ser un obstaculo al
establecimiento de sancién a las graves violaciones a los derechos humanos tales como la tortura, las
ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas*>’. Por otro lado, la CIDH tomé
nota de la condena definitiva relacionada al secuestro y homicidio calificados del musico Victor Jara y Littré
Quiroga*s8. Ademas, destaca la decisiéon que rechazé la aplicaciéon de la medida prescripciéon y confirmé la
condena a tres personas por los delitos de secuestro cualificado, aplicacion de tormentos y aplicacion de
tormentos con violencia sexual, cometidos en el centro clandestino “Venda Sexy” durante 1974459,

239. En relacidn con los derechos de las personas mayores, el Estado inform6 que en el marco de
los servicios de las corporaciones de asistencia judicial (CAJ), el programa de Defensa Juridica Integral de
Adultos Mayores atendid en el primer trimestre de 2023 un total de 12.550 personas mayores dando origen a
2.343 acciones judiciales que corresponden a procesos tramitados en materia de violencia intrafamiliar en los
que el Estado asiste para ejercer la defensa de los intereses de la persona mayor, ya sea a través de su patrocinio
o en calidad de representante legal designado por el juez de familia (curador ad litem)*60,

240. A su vez, se conocid la iniciativa planteada por el Servicio Nacional del Adulto Mayor, que
destin6 fondos para la implementacion de diversos programas dirigidos a la poblacién mayor461. Igualmente,
se realizaron campafas de concientizacidon en contra de la violencia de las personas mayores celebradas en
junio en el marco del dia mundial de la toma de conciencia de abuso y maltrato a la vejez. Por otro lado, de
acuerdo con informacién de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), respecto del derecho al trabajo, el
2023, las personas mayores accedieron en un 51.4% al mercado laboral informal462,

241.  Respecto de los derechos de las personas con discapacidad, se aprobd el Sistema Nacional
e Integral de Cuidados: “Chile Cuida”, que tiene por objetivo reconocer y mejorar la calidad de vida de personas
que requieren cuidados y de las personas cuidadoras#*3,

242.  Sin embargo, la Comisidn toma nota de que el programa de transito a la vida independiente
del Sistema Nacional de Cuidados solo cubre a personas con discapacidad hasta los 59 afios, dejando fuera a las
personas adultas mayores con discapacidad, para las cuales la oferta estd mayormente centrada en residencias
(institucionalizacion)*64. Ademas, preocupa que atn estén en vigor las figuras juridicas de la tutela y la curatela,

456 Resumen, Corte Suprema retrocede décadas y declara absolucién de acusados de un secuestro calificado en dictadura, 1 de

noviembre de 2023; Publimicro, Absueltos uniformados por caso de ciudadano ruso-norteamericano Boris Weisfeiler durante la Dictadura,
por prescripcion, 3 de noviembre de 2023; CODEPU, Reciente fallo de la Corte Suprema es grave retroceso en justicia, 1 de noviembre de

2023.

457 Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr. 112.

458 Diario Constitucional, Corte Suprema dicta sentencia definitiva por secuestro y homicidio de cantaautor Victor Jara Martinez
v director de prisiones Littre Quiroga Carvajal. 28 de agosto de 2023; France 24, "Victor Jara obtiene justicia a 50 afios de su asesinato”:
'Excélsior’, 29 de agosto de 2023.

459 Poder Judicial, Corte Suprema condena a agentes de la DINA por secuestros y torturas en la “Venda Sexy” en 1974, 21 de
Agosto de 2023.

460 Estado chileno, Informe de la Republica de Chile a la CIDH, 10 de octubre de 2023, pag. 42.

461 Ministerio de Desarrollo Social y Familia de Chile, Senama lanza fondos por $ 82 millones para proyectos de adultos mayores
en la region, 9 de octubre de 2023.

462 Naciones Unidas Chile, Chile: personas mayores trabajan principalmente de manera informal v por bajos ingresos, 11 de
enero de 2023.

463 Cfr. Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género: “Chile Cuida”: Gobierno pone en marcha el Sistema Nacional e Integral de
Cuidados y relanza credencial para personas cuidadoras. 6 de noviembre 2023. También ver: Ministerio de Desarrollo Social y Familia:
Programa Red Local de Apoyos v Cuidados. Octubre 2023; y Ministerio de Desarrollo Social: Programa Red Local de Apoyos y Cuidados.

464 [bid. El estandar internacional en derechos humanos de las personas con discapacidad enfatiza el deber de los Estados parte
de desarrollar leyes, politicas y programas que apunten a procesos de desinstitucionalizacién y apoyo basado en la comunidad. Cfr.
Naciones Unidas, Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad: Directrices sobre Desinstitucionalizacién, incluso en
emergencias. CRPD/C/5. 9 de septiembre 2022.
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las cuales reemplazan la voluntad y las preferencias de las personas con discapacidad+¢5, asi como la utilizacion
de practicas como el uso del electroshock o la terapia electroconvulsiva (TEC) en personas con discapacidad
psicosocial e intelectual internadas en instituciones con financiamiento publico*ée.

X. COLOMBIA
o Consideraciones generales

243.  Respecto de los avances, la CIDH saluda los esfuerzos del Estado en la bisqueda de paz. En
este sentido destaca tanto los didlogos con grupos armados no estatales como aquellas acciones que apuntan a
subsanar inequidades histéricas y estructurales. Entre estas, avances en las investigaciones realizadas por la
Jurisdiccidn Especial para la Paz y, en especial, por la apertura del macrocaso 11 que investigara la violencia
basada en género, incluyendo violencia sexual y reproductiva, y crimenes cometidos por prejuicio.

244. En relacion con los desafios, la Comision reitera su preocupacién por la violencia derivada de
los conflictos armados en el pais y su especial afectacién sobre personas defensoras de los derechos humanos,
lideres y lideresas sociales, pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y campesinas, mujeres, y nifias,
niflos y adolescentes. Asimismo, observa dificultades en la construccion de acuerdos sociales y politicos que
viabilicen la implementacion efectiva de acciones estatales y cambios en las politicas publicas.

245, El Estado presento, el 21 de octubre de 2023, respuesta a la solicitud de informacién enviada
para la elaboracién de este capitulo67,

° Cuestiones especificas

246. En cuanto a la institucionalidad democratica, segtin informado por el Estado, se llevaron a
cabo elecciones regionales que resultaron en la eleccién de 32 gobernadores, 418 diputados que integraran las
asambleas departamentales, 1,102 alcaldes, 12,072 concejales de todos los municipios y ciudades del pais, y
6,513 ediles que conformaran las Juntas Administradoras Locales (JAL)4%8. Segun la Defensoria del Pueblo y la
Misién de Observacion Electoral de la OEA, con la excepcion de dos municipios, el proceso transcurrio sin
inconvenientes#*6°,

247.  Apesar de ello, la Defensoria del Pueblo emiti6 una alerta temprana denunciando el contexto
de violencia en el cual se desarrollaron los comicios, donde se contabilizaron 112 amenazas contra personas o
movimientos politicos, 20 ataques o atentados a individuos o sedes politicas, y 16 homicidios*7°.

248. En materia de seguridad ciudadana, el Estado informé sobre el cambio de enfoque de las
politicas de seguridad, que pasaron de una mirada centrada en acciones punitivas, hacia un modelo de
seguridad humana en el que dichas acciones se complementan con trasformaciones estructurales sociales y

465 Cfr. Republica de Chile, Ministerio de Justicia: fija texto refundido, coordinado y sistematizado del Cdodigo Civil; de la Ley
N24.808, sobre registro civil; de la Ley N217.344, que autoriza cambio de nombres y apellidos; de la Ley N216.618, Ley de menores; de la

Ley N214.908, sobre abandono de familia y pago de pensiones alimenticias, y de la Ley N216.271, de impuesto a las herencias, asignaciones
y donaciones, articulos 338 a 372 sobre Tutela y Curatelas. Santiago de Chile, 16 de mayo del 2000.

466 Cfr. Inostroza, Francisca: “Lo que no se dijo de la terapia electroconvulsiva: psiquidtricos la aplican a menores de edad y personas
con autismo”. En: El Mostrador, 25 de febrero 2023; LitoralPress: “Esos dolorosos dias en el Hospital Psiquidtrico de Valparaiso”. Tomado
de El Mercurio de Santiago, 1 de Julio 2023.

467 Republica de Colombia, Informacién para la construccién del Informe Anual 2023 de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos - CIDH, MPC/OEA N.2 1347/2023, 23 de octubre de 2023.

468 Republica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023 - MPC/OEA N© 1347/2023, 23 de octubre de 2023, p. 2.

469 A] respecto, véase: Defensoria del Pueblo, Defensor del Pueblo destaca que la jornada de elecciones territoriales en el pais
transcurrié con normalidad, 29 de octubre de 2023; también, Mision de Observacién Electoral, Informe de cierre de la observacion electoral
al proceso de eleccion de Autoridades Locales 2023, 29 de octubre de 2023.

470 Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana N 030-23, Elecciones Regionales 2023, 23 de agosto de 2023. Pag. 29.
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econdmicas. En este marco, mencioné la adopcion de la “Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia
Ciudadana - Garantias para la vida y la paz 2022-2026"471,

249, Al respecto, por un lado, el Estado destaco la destruccion de 2.681 laboratorios, la incautaciéon
récord de cocaina y de maquinaria utilizada en las explotaciones mineras ilicitas, medidas de contencion de la
deforestacién y el comercio ilicito de especies*72. Por otro, aprob6 la Politica Nacional de Drogas 2023-2033,
que propone la transicién de las economias ilicitas en zonas rurales, el cuidado del medio ambiente, y la
promocion de un abordaje de la tematica desde el derecho a la salud, y el enfoque en la persecucién de valores
estratégicos y de alto valor del narcotrafico*73. Si bien esta politica retoma el punto cuatro del Acuerdo de Paz,
se han registrado escasos avances en su implementacién474. De igual modo registré la aprobacién del Plan
Nacional de Desarrollo el cual propone la implementacién integral del Acuerdo de Paz y ya asigné recursos
para la implementacion del capitulo 1 del Acuerdo de Paz*7s.

250.  Por otra parte, el Estado presenté informacién sobre acciones destinadas a la desmovilizacién
de los grupos armados no estatales y su sometimiento a la justicia. Esto principalmente por medio de mesas de
didlogos de caracter politico con el ELN y el Estado Mayor Central (EMC) en las que se firm6 el “Acuerdo de
México: Nueva Agenda de Dialogos para la Paz”, que tendra el seguimiento de las partes junto con Conferencia
Episcopal y la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas*76. De igual modo, estableci6é una con el EMC, donde
se acordo el cese el fuego bilateral caracter nacional y se instald el mecanismo de verificaciéon que incluyen la
Iglesia Catdlica, la Mision de Verificaciéon de Naciones Unidas y la MAPP/OEA#477.

251.  El Estado también tuvo acercamientos con las Autodefensas Conquistadores de la Sierra
Nevada (ACSN) y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), y en el &mbito urbano con las Estructuras
Armadas Organizadas de Crimen de Alto Impacto en Buenaventura, Quibdo y el Valle de Aburra*7s. Todos estos
dialogos, bajo la autorizacion y regulacion de la Ley 2272 de 2022, no obstante, sigui6é pendiente la definicion
del marco juridico a través del cual se desmantelaran estos grupos y se someteran a la justicia®7°.

252. Pese a estos esfuerzos, persistieron hechos de violencia derivados de los conflictos armados,
con especial impacto a las personas defensoras de los derechos humanos y con liderazgo social, a pueblos
indigenas, comunidades afrocolombianas y campesinas, mujeres, y nifias, nifios y adolescentes. Dicha situacién
se concentr6 en Antioquia, Arauca, Cauca, Caquetd, Choco, Meta, Narifio, Norte de Santander, Valle del Cauca,
Putumayo*80 y generd el desplazamiento masivo de 36 mil personas y el confinamiento forzado de, 53 mil
personas entre enero y agosto*8l, El desplazamiento forzado individual, vinculado usualmente a las amenazas
en contra de personas con liderazgo y el control territorial de los grupos armados, afectd en el primer semestre

471 Republica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023 - MPC/OEA N© 1347/2023, 23 de octubre de 2023, p. 7.

472 Republica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023 - MPC/OEA N© 1347/2023, 23 de octubre de 2023, p. 7-8.

473 Ministerio de Justicia y Derecho, Politica Nacional de Drogas 2023 - 2033, 3 de octubre de 2023, pag. 52.

474 Echavarria Alvarez, Josefina, et al. Informe trimestral: estado efectivo de la implementacién del Acuerdo Final, abril - junio
de 2023. Instituto Kroc, Notre Dame.

475 Congreso de Colombia, Proyecto del ley numero 274 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, Colombia potencia mundial de la vida”, mayo 2023.

476 Alto Comisionado para la Paz, A continuaciéon compartimos el "Acuerdo de México": Nueva agenda de didlogos para la paz
entre el Gobierno de la Republica de Colombia vy el Ejército de Liberacién Nacional, 10 de marzo de 2023 en Twitter. Asimismo, véase:
Mision de Verificacion de Naciones Unidas, Mecanismo de Monitoreo y Verificacion (MMV) del Cese al Fuego Bilateral, Nacional y Temporal
(CFBNT), 6 de septiembre de 2023.

477 Poder Ejecutivo de Colombia, Gobierno y el EMC acuerdan cese el fuego bilateral por tres meses y se comprometen a avanzar
en los diadlogos de paz, 16 de octubre de 2023.

478 MAPP/OEA, Trigésimo quinto informe del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de

Paz en Colombia de la Organizacién de los Estados Americanos (MAPP/OEA), 8 de noviembre de 2023, p. 2.
479 Congreso de Colombia, Ley 2272 de 2022 "por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997,

prorrogada, modificada y adicionada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 Y 1941 de 2018,
se define la politica de paz de Estado, se crea el servicio social para la paz, y se dictan otras disposiciones”, 3 de noviembre de 2022.

480 MAPP/OEA, Trigésimo quinto informe del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de
Paz en Colombia de la Organizacién de los Estados Americanos (MAPP/OEA), 8 de noviembre de, p. 3.

481 Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA), Informe de situaciéon humanitaria 2023 -
Enero a agosto de 2023, 22 de septiembre de 2023.
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https://petro.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Gobierno-y-el-EMC-acuerdan-cese-el-fuego-bilateral-por-tres-meses-y-se-comp-231016.aspx
https://www.mapp-oea.org/wp-content/uploads/2023/11/INFORME_MAPPOEA_35.pdf
https://www.mapp-oea.org/wp-content/uploads/2023/11/INFORME_MAPPOEA_35.pdf
https://www.mapp-oea.org/wp-content/uploads/2023/11/INFORME_MAPPOEA_35.pdf
https://www.mapp-oea.org/wp-content/uploads/2023/11/INFORME_MAPPOEA_35.pdf
https://www.unocha.org/publications/report/colombia/colombia-informe-de-situacion-humanitaria-2023-enero-agosto-de-2023-publicado-el-22-de-septiembre-de-2023
https://www.unocha.org/publications/report/colombia/colombia-informe-de-situacion-humanitaria-2023-enero-agosto-de-2023-publicado-el-22-de-septiembre-de-2023
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a34.212 personas*82. De estas, 90% de las victimas de desplazamiento y 84% de las personas en confinamiento
se concentraron en la regidn del Pacifico*83.

253. También se conocié sobre la instalacién de campamentos de grupos armados no estatales en
zonas aledafias o en las propias comunidades indigenas y afrocolombianas, lo que ha incrementado su control
sobre la poblacién y en sus formas ancestrales de organizaciéon. Ademas, ha incrementado los casos de violencia
sexual, feminicidios y desapariciones de nifias, adolescentes y mujeres, especialmente indigenas y
afrodescendientes, Estos hechos no son denunciados a las autoridades debido al control territorial ejercido por
los grupos armados y la ausencia del Estado en estos espacios*84.

254, A suvez, se tomd conocimiento sobre la persistencia de casos de uso excesivo de la fuerza, que
reflejan patrones de perfilamiento racial*5, como los asesinatos de Milton Andrés Perlaza, el 28 de junio de
2023 en el Valle del Cauca, y de Johan Esteban Infante, el 15 de julio de 2023 en las islas de Baru#sé,

255.  Con respecto al acceso a la justicia el Estado informé sobre la creacién de 294 despachos
judiciales para fortalecer la oferta de justicia y la implementacién de los desarrollos legislativos en materia de
justicia disciplinaria, de lo contencioso-administrativo, extincion de dominio, y el cumplimiento a las sentencias
de la Corte Constitucional en todo el territorio*#?. De igual manera, adoptaron acciones para fortalecer
estrategias en el abordaje de crimenes contra personas defensoras de los derechos humanos y sindicalistas a
través de la creacion de 25 juzgados penales especializados88. A su vez, reporté la habilitaciéon de 6.689
funcionarios publicos en lugares donde no hay centros de conciliacién, que apoyé en realizacién de 41.123
audiencias en atencién de las 58.822 solicitudes de conciliacién recibidas en 2023 por medio de mecanismos
alternativos#89.

256.  Asimismo, se reconoci6 constitucionalmente a la poblacién campesina como sujeto de especial
proteccidn, lo que garantiz6 derechos individuales y colectivos de esta poblacion4%°. De igual modo, fue creada
destaca la Jurisdiccién Agraria y Rural41.

257.  Por otra parte, la informacién de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Reptblica sefial6 que, de las 57.582 denuncias de corrupcién existentes entre los afios 2010 y 2023, el 94%
contintan sin condena y el 77.15% seguian en indagaci6n*°2. Adicionalmente, la organizacién Temblores
denuncid el alto nivel de impunidad que marcan los casos de supuestas violaciones a los derechos humanos
por agentes de la fuerza publica. De 974 homicidios investigados entre los afios 2015 y 2020, se alcanzaron 90
sentencias condenatorias. De las 7.383 investigaciones sobre violencia fisica, solo 93 tuvieron sentencias
condenatorias. En el mismo sentido, ha sido registradas 47 condenas en las 948 acusaciones de violencia
sexual*?3.

482 CICR, El miedo y la zozobra siguen condicionando la vida de miles de personas en Colombia, 1 de agosto de 2023.

483 CICR, EL miedo y la zozobra siguen condicionando la vida de miles de personas en Colombia, 1 de agosto de 2023.

48¢ CIDH, Expresa preocupaciéon por la violencia en la regién Pacifico y el impacto en pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y campesinas, 1 de septiembre de 2023.

485 [LEX-Accidn Juridica, Sefiora o lo que sea, deme su cédula’: Retratos de la violencia policial racista desde la interseccionalidad,
1 de septiembre de 2023, ISBN: 978-628-95637-2-6; CODHES, Race & Equality, Ilex, Silencio e impunidad: racismo sistémico y violencia
policial contra personas afrodescendientes en Colombia, 9 de noviembre de 2023, ISBN: 978-958-52847-6-0.

486 Cambio, El racismo en la Policfa Nacional: ;un problema estructural?, 21 de julio de 2023; Rolling Stone, ;Por qué debemos
hablar de racismo en la Policia no sélo cuando hay muertes?, 27 de julio de 2023.

487 Republica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023 - MPC/OEA N2 1347/2023, 23 de octubre de 2023, p. 104.

488 Republica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023 - MPC/OEA N© 1347/2023, 23 de octubre de 2023, p. 103.

489 Republica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023 - MPC/OEA N¢ 1347/2023, 23 de octubre de 2023, p. 107.

490 Congreso de la Republica de Colombia, Acto Legislativo 01 de 2023 por medio del cual se reconoce al campesinado como
sujeto de especial proteccién constitucional, 5 de julio de 2023.

491 Poder Ejecutivo de la Republica de Colombia, Decreto 0151 de 3 de febrero de 2023 por el cual se ordena la publicacién del

Proyecto de Acto Legislativo No. 035 de 2022 Senado - 173 de 2022 Camara “por el cual se reforma la constitucién politica de Colombia y
se establece la jurisdiccion agraria y rural”. 3 de febrero de 2023.

492 Secretaria de Transparencia, Mapa de la Impunidad en Colombia, 17 de julio de 2023.
493 Temblores, El Estado de la impunidad, marzo de 2023, pag. 76-83.
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https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/208.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/208.asp
https://ilexaccionjuridica.org/wp-content/uploads/2023/09/VERSION-DIGITAL-Retratos-de-la-VPR-desde-la-interseccionalidad.pdf
https://ilexaccionjuridica.org/wp-content/uploads/2022/11/Documento-silencio-e-impunidad_ILEX-DIGITAL-1.pdf
https://ilexaccionjuridica.org/wp-content/uploads/2022/11/Documento-silencio-e-impunidad_ILEX-DIGITAL-1.pdf
https://cambiocolombia.com/pais/el-racismo-en-la-policia-nacional-un-problema-estructural
https://es.rollingstone.com/por-que-debemos-hablar-de-racismo-en-la-policia-no-solo-cuando-hay-muertes/
https://es.rollingstone.com/por-que-debemos-hablar-de-racismo-en-la-policia-no-solo-cuando-hay-muertes/
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=144078
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=144078
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=202143
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=202143
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=202143
https://petro.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/SECRETARIA-DE-TRANSPARENCIA-REVELO-EL-PRIMER-MAPA-DE-LA-IMPUNIDAD-EN-COLOMB-230717.aspx
https://www.temblores.org/_files/ugd/7bbd97_d438be1e84184270855690c22d905956.pdf
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258.  Asimismo, se tuvo informaciéon de que la JEP emitié6 un auto de imputaciéon contra 15
exguerrilleros de las FARC por varios crimenes cometidos contra 254 mujeres, nifias, y personas LGBTI como
parte del Caso 02, en el que se investiga los crimenes cometidos en los municipios de Tumaco, Ricaurte y
Barbacoas. El auto reconoce la violencia de género ejercida en contra de las victimas, asf como la violencia por
prejuicios contra orientaciones sexuales, identidades y expresién de género diversas#’*. Asimismo, en
septiembre, la JEP anunci6 la apertura del macro caso 11, que investigara la violencia basada en género,
incluyendo violencia sexual y reproductiva, y crimenes cometidos por prejuicio*9s.

259.  Enrelacion con los derechos de los pueblos indigenas, en el marco de la implementacion de
los decretos de ley étnico-raciales 4633,4634 y 4635 de 2011, se realizaron mesas de concertacidn con pueblos
étnicos donde se alcanzé 13 acuerdos. Entre ellos se destacan los Planes Integrales de Reparacion Colectiva y
su implementacién acelerada por el gobierno, dos acuerdos de reparacion colectiva, retorno y reubicacién de
pueblos indigenas, la formulacién y ejecucién de manera concertada del plan de implementacién efectiva del
Decreto ley 4633 de 20114%.

260. Sobre la restitucion de tierras en el marco del conflicto armado, el Estado informd sobre
avances en la implementacion de los principios de respeto e interculturalidad en la restitucion de tierras, con
destaque al fortalecimiento de la Direccién de Asuntos Etnicos de la Unidad de Restitucién de Tierras y el
didlogo con los despachos judiciales especializados en restitucién de tierras con miras a implementar de
manera practica y efectiva las sentencias??. A su vez, se conocié, desde la sociedad civil, que los avances en las
distintas fases administrativas del proceso de restituciéon implicaron 777.436 hectareas, asi como que continua
inoperante el subfondo de tierras previsto en el capitulo étnico del Acuerdo de Paz*°s.

261. En esa linea, el Estado informd sobre el retorno y reubicacidon de la Comunidad Embera del
Alto Andagueda 2022-2023 asentados en las ciudades de Bogota y Medellin, entre las cuales se encuentran el
pueblo Embera de las etnias Katio y Chami. La Unidad de Victimas articulé con las entidades territoriales y el
Ministerio Publico para garantizar el proceso de retorno a sus resguardos ubicados en Bagadd y Bajo Baudd
(Chocd), Pueblo y Rico Mistraté (Risaralda); y Lopez de Micay y Timbiqui (Cauca)*°.

262.  No obstante, el 2023, el 66% de las victimas de desplazamiento y confinamiento forzado
fueron personas indigenas y afrocolombianas. De estas, unas 75 mil que equivalen al 24% no han regresado
aun a sus territorios, sentado las bases de futuras violaciones a los derechos de estas personas>%. Segin la
ONIC, las acciones estatales para prevenir, atender y reparar el desplazamiento indigena no estan funcionando
debido a la falta de un enfoque étnico en las politicas de seguridad y proteccion territorial>°L. Un ejemplo de
esto es la situacion en los resguardos de Buenavista y Santa Cruz de Pifiufia Blanco del Pueblo Siona, en
Putumayo, cuyas comunidades se han desplazado y confinado sin apoyo humanitario®? y en extrema
pobrezas03,

494 E] Pais, La JEP acusa a exguerrilleros de las FARC que usaron la violencia sexual como arma de guerra, 14 de julio 2023;
Colombia Diversa [@ColombiaDiversa], Pronunciamiento en X, The Colombian Transitional Court (@]EP) just issued an unprecedented
opinion in macrocase 02, 13 de julio 2023.

495 JEP, La JEP abre macrocaso 11, gue investiga la violencia basada en género, incluyendo violencia sexual y reproductiva, y
crimenes cometidos por prejuicio, 27 de septiembre 2023; Caribe Afirmativo, La JEP abre Macrocaso 11 sobre violencia sexual, violencia
reproductiva y otros crimenes cometidos por prejuicio, odio y discriminacion de género, sexo, identidad y orientacion sexual diversa en el
marco del conflicto armado, 27 de septiembre 2023.

496 Republica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023-MPC/OEA N2 1347/2023, 23 de octubre de 2023, p.14-15.

497 Republica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023-MPC/OEA N2 1347 /2023, 23 de octubre de 2023, p. 20-21.

498 Comision Nacional de Territorios Indigenas (CNTI), Incongruencia en las cifras de formalizacién para los pueblos indigenas,
3 de agosto de 2023.

499 Republica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023-MPC/OEA N2 1347/2023, 23 de octubre de 2023, p. 16-17.

500 Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios, Tendencias e Impacto Humanitario en Colombia,
Enero-Junio 2023, 21 de julio de 2023.

501 ONIC, Dinamicas y Desafios actuales del desplazamiento indigena forzado por la violencia, agosto de 2023.

502 CIDH, Impactos de la violencia y el conflicto en los derechos humanos de habitantes del Putumayo, 188 Periodo de sesiones,
6 de noviembre 2023. Audiencias Putumayo.

503 Unidad para las Victimas, Boletin 4, Datos para La Paz junio 2023, pag. 15.
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https://twitter.com/colombiadiversa/status/1679611506088968193?s=46&t=u-ObI7y1yVY5bl-zH3_HZA
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/-la-jep-abre-macrocaso-11-que-investiga-la-violencia-basada-en-genero-incluyendo-violencia-sexual-y-reproductiva-y-crimenes.aspx
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https://reliefweb.int/report/colombia/informe-tendencias-e-impacto-humanitario-en-colombia-2023-fecha-de-corte-enero-junio-de-2023-fecha-de-publicacion-21-de-julio-de-2023
https://www.onic.org.co/images/Dinamicas_del_desplazamiento_indigena_forzado_por_la_violencia_pdf.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=4f8YTSgn8s4&list=PL5QlapyOGhXsbDzFr1hbE3veUTAq0Ai7u&index=4
https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/archivos/datosPaz/Boletin_Datos_Para_la_Paz_JUNIO_V_FINAL.pdf
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263. En cuanto a esta violencia enfrentada por los pueblos indigenas, el 17 de mayo, tres
adolescentes indigenas del pueblo Murui-Muina, victimas de reclutamiento forzado, fueron asesinados al
intentar escapar. En este marco, la Organizacién Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana
(OPIAC) denuncio la escasa presencia del Estado en Caquetd, Putumayo y Amazonas, y en la regién del Pacifico
especialmente, de aquellas instituciones destinadas a garantizar derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales. Asi como llamaron la atencién a la necesidad de involucrar a los pueblos y comunidades afectadas
por el conflicto armado en la construccién de estrategias de su mitigacion>%4.

264.  En cuanto a los derechos humanos de las mujeres, se aprobd la Ley sobre violencia contra
las mujeres en la vida politica y la ley por medio de la cual se adopté la alerta rosa y otras medidas de
prevencion, proteccion y reparacidn para las nifias, adolescentes y mujeres victimas de desaparicion5%. Esto
complementado por distintas decisiones de la Corte Constitucional, que avanzaron en la proteccién en materia
de violencia de género, derechos laborales, igualdad y no discriminacién, derechos reproductivos, entre
otross%. En materia de derechos sexuales y reproductivos, el Estado avanzé con las recomendaciones de la
CEDAW relacionadas con la despenalizacién del abortos97 y expidié la Resolucion 051 de 2023, para la
regulacion de la atencién integral en salud frente a la interrupcion voluntaria del embarazo598.

265. Por otro lado, de acuerdo con cifras de la Procuraduria General de la Nacion, de enero al 5 de
mayo 2023 se reportaron 19.606 eventos de violencia intrafamiliar contra mujeres y se practicaron 8.511
examenes medicolegales por presunto delito sexual5%?; al 3 de julio se registraron 320 feminicidios51°.
Igualmente se conocieron reportes de acoso y violencia sexual contra mujeres por parte de funcionarios
publicos51! y contra nifias y adolescentes en entornos educativos512; asi como los reportes de violencia sexual,
especialmente contra mujeres y nifias indigenas, cometidos por integrantes de grupos armados y del ejército513.

266. También persisten barreras en el acceso a la interrupcién voluntaria del embarazo,
especialmente para mujeres que viven en situacion de pobreza. Entre ellas, el desconocimiento o interpretacion

504 CIDH, Repudia asesinato de adolescentes indigenas del pueblo Murui-Muina, por grupos armados ilegales en Colombia, 15 de
junio de 2023

505 Congreso de la Republica de Colombia, Aprobado por unanimidad proyecto que busca prevenir la violencia politica contra
las mujeres, 18 de abril 2023; Congreso de la Reptiblica de Colombia, Ley # 2326 de 13 Septiembre 2023, S/f.

506 Ver: Corte Constitucional, En decisiones sobre restitucién internacional de menores de edad se debe considerar la perspectiva
de género, en el marco de posible violencia contra la mujer, 13 de septiembre 2023; Corte declara inconstitucional la exigencia de 1300
semanas de cotizacion para que las mujeres obtengan la pensién de vejez, 6 de junio 2023; Sentencia SU091-23, Vulneracion del derecho
a una vida libre de violencia y libertad de expresién al invisibilizar la voz y participacidn de las mujeres en las decisiones de la comunidad

indigena; Corte exhorta a partidos y movimientos politicos para que adopten en sus cédigos de ética directrices para sancionar hechos o

incitacién a la violencia en linea, 17 de mayo 2023; La Corte Constitucional declaré estarse a lo resuelto en la Sentencia C-055 de 2022
frente a una demanda presentada contra el articulo 122 de la Ley 599 de 2000 referido a la penalizacién del aborto, agosto 2023.
507 Cancilleria del Gobierno de Colombia, Colombia retira las tres declaraciones que realiz6 en 2007 al Protocolo Facultativo de

la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer de las Naciones Unidas, 27 enero 2023, nota de
cancilleria.

508 Republica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023-MPC/OEA N¢ 1347/2023, 23 de octubre de 2023,p. 4,5y

69.

509 Procuraduria General de la Nacidn, Violencia contra la mujer no cesa: Procuraduria, Boletin 933-2023.

510 Procuraduria General de la Nacién, Colombia no puede ser indiferente ante el aumento de cifras de feminicidios y ola de
violencia contra la mujer: Procuraduria, Boletin 1040-2023.

511 E] Pafs, “Si quiere el trabajo esta es la manera”, 26 de enero 2023; Infobae, Abuso y acoso en el parlamento colombiano, 1 de
febrero 2023; Infobae, Embajador de Colombia en Panama es denunciado por acoso sexual, 11 de febrero 2023; El Tiempo, Concejal de
Medellin serd investigado por presuntas conductas machistas, 24 de abril 2023.

512 E] Pafs, El Me Too de las estudiantes colombianas, 28 de marzo 2023; El Colombiano, Grave hallazgo: en el 47% de las escuelas
suceden casos de abuso, 3 de octubre 2023.

513 Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el octavo informe periédico de Colombia, CCPR/C/COL/CO/8, 4
de septiembre de 2023, parr. 12; Consejo de Derechos Humanos, Resumen de las comunicaciones de las partes interesadas sobre Colombia.
Informe de la OACNUDH, A/HRC/WG.6/44/COL/3, 22 de agosto 2023, Parr. 53; El Pais, La justicia colombiana envia ala circel a un soldado
del ejército por la violacién de una nifia indigena, 6 de marzo 2023; RCN Radio, Mujeres indigenas del Chocé exigen justicia tras violaciones

en su contra, 8 de marzo 2023; Infobae, Defensoria confirmé el abuso sexual de una indigena por parte de un militar en Tierralta: “Lo
ocurrido no fue un hecho aislado”, 19 de septiembre 2023.
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restrictiva del marco legal aplicable, fallas en la prestacion de servicios de salud54 y el avance de proyectos de
ley que podrian imponer mayores restricciones>15. Sumado a esto, las mujeres y nifias enfrentan los impactos
negativos en su salud reproductiva de la exposicidn a agrotoxicos que incluyen el glifosato>1e.

267.  Sobre los derechos de las personas en el contexto de la movilidad humana, el Estado
inform6 que, en seguimiento a la implementacién del Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes
Venezolanos (ETPV), entre el 1 de eneroy el 31 de agosto, un total de 81.887 se encuentran en etapa de registro;
24.447 en encuesta; y, 150.900 en registro biométrico. Ademas, se han autorizado 255.139 Permisos por
Proteccion Temporal (PPT); 237.878 fueron impresos y 226.643 fueron entregados>!’. Adicionalmente, entre
febrero y agosto, se habia actualizado la informacién de 19.000 personas migrantes venezolanas que se
encontraban en la base de datos nacional con el fin de entregar a cada persona el PPT de una manera agil518.

268. Por otro lado, la Comisién observa un aumento en el nimero de personas en contexto de
movilidad humana que transita por el pafs. Al respecto, informacion oficial sefiala que, al 31 de agosto de 2023,
el Estado habia registrado el transito de 333.567 personas en situacion migratoria irregular. Dicha cifra
representa un incremento del 64% en relacién con el 2022, cuando se reporto6 el transito de 203.385 personas.
Las tres principales nacionalidades de las personas que se desplazan por Colombia son Venezuela, Haiti y
Ecuador519. Adicionalmente, del total de personas en transito sefialadas, 283.121 fueron identificadas en las
regiones de Turbo y Necocli52?, utilizando la ruta por el Darién hacia Panama.

269, En materia de prevencién, reducciéon y erradicaciéon de la apatridia, la CIDH salud6 la
publicacion de la Ley No. 2332 de 2023 que establecié requisitos y procedimientos necesarios para la
adquisicion, pérdida y recuperacién de la nacionalidad colombiana. En particular, se destacan las facilidades
para adquirir la nacionalidad por naturalizacion; y el otorgamiento de la nacionalidad a hijas e hijos que hayan
nacido en territorio colombiano, tanto de personas reconocidas apatridas, como de aquellas protegidas por
mecanismos temporales de regularizacién migratoria. No obstante, observd con preocupaciéon que la ley
condiciona la adquisicién de la nacionalidad por nacimiento al estatus migratorio regular de madres y/o padres
en Colombia, asi como la permanencia en el territorio nacional por tres afios ininterrumpidoss21.

270.  Con relacion a la trata de personas, se avanzo en la implementacién de estrategias para la
identificacién de diferentes finalidades de explotacidn y el fortalecimiento del eje de cooperacién internacional
para la proteccion y asistencia a victimas migrantes>22. Por otra parte, el Observatorio del Delito de Trata de
Personas habria identificado 55 victimas sobrevivientes en movilidad humana523. A su vez, en contextos de

514 Consejo de Derechos Humanos, Resumen de las comunicaciones de las partes interesadas sobre Colombia. Informe de la
OACNUDH, A/HRC/WG.6/44/COL/3, 22 de agosto 2023, Parr. 42; El Pais, Los obstdculos para abortar en La Guajira: prejuicios,

desinformacién y déficit médico, 30 de junio 2023; Infobae, Aborto clandestino en Colombia: por qué sigue existiendo barreras a pesar de
la sentencia de la Corte, 11 de junio 2023.

515 Camara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, Audiencia piblica sobre adopcién desde el vientre
materno Proyecto de Ley 037/2021, 24 de mayo 2023; La Silla Vacia, 3 retrocesos de nuestros derechos con la “Ley de Brazos Vacios”, 10
de junio 2023.

516 CIDH, Audiencia regional sobre impactos del uso de agrotéxicos en los derechos reproductivos, 188 Periodo de sesiones, 8
de noviembre 2023.

517 Republica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023 - MPC/OEA N© 1347/2023, 23 de octubre de 2023, p. 36.

518 Ministerio de Relaciones Exteriores, Migracién, Colombia, Migracién Colombia invita a migrantes venezolanos a validar su
informacidn, 11 de agosto de 2023.

519 Ministerio de Relaciones Exteriores, Migracion, Colombia, Colombia: Migrantes irregulares en transito, Migraciéon Colombia -
corte a 31 agosto 2023, 12 de septiembre de 2023, p. 1.

520 Ministerio de Relaciones Exteriores, Migracion, Colombia, Colombia: Migrantes irregulares en transito, Migraciéon Colombia -
corte a 31 agosto 2023, 12 de septiembre de 2023, p. 2.

521 Congreso de Colombia, Ley 2332 de 2023 por medio de la cual se establecen los requisitos y el procedimiento necesarios para
la_adquisicidén, pérdida y recuperacion de la nacionalidad colombiana y se dictan otras disposiciones, 25 de septiembre de 2023. Ver
también: CIDH, Resolucién 04/19: Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de Todas las Personas Migrantes, Refugiadas
Apétridas y las Victimas de la Trata de Personas, 7 de diciembre de 2019.

522 Republica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023 - MPC/OEA N2 1347/2023, 23 de octubre de 2023, p.82.

523 Republica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023 - MPC/OEA N2 1347/2023, 23 de octubre de 2023, p.83.
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criminalidad organizada, las mujeres y nifias migrantes venezolanas se encuentran particularmente expuestas
a diferentes formas de violencia de género, incluyendo la trata de personas con fines de explotacion sexual524.

271. Respecto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, el Estado informé sobre el
desarrollo de 190 actividades en 52 municipios bajo la estrategia “Generacién Futuro”, que, entre enero y
agosto de 2023, favorecio a la desvinculacién de 184 nifias, nifios y adolescentes de diferentes grupos armados
ilegales®25. Asimismo, indic6 que, entre enero y agosto de 2023, un total de 280 nifias, nifios y adolescentes
participaron en las estrategias Salta la Cuerda y Rotando la Vida, que tienen como objetivo contribuir en la
reparacion integral de estas personas frente a las afectaciones diferenciales y los dafios ocasionados por el
conflicto armado>2e.

272.  No obstante, durante el afio se registré la continuidad del reclutamiento por los grupos
armados y también por los grupos criminales vinculados al narcotréfico. Las nifias, niflos y adolescentes
pertenecientes a grupos indigenas y comunidades afrocolombiana se encuentran en una situacién de especial
riesgo. Segun el Mecanismo de Monitoreo de Riesgos del Sistema Integral para la Paz, entre enero y junio se
contabilizaron 74 casos de reclutamiento?” y en este periodo alrededor de 28,783 nifias, nifios y
adolescentes>28,

273. Enlo que respecta a personas defensoras de derechos humanos, el Estado indic6 que, como
parte de los avances de la Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana Garantias para la Vida y la
Paz 2022-2026, se fortalecié la Unidad Policial para la Edificacién de la Paz (UNIPEP) y el Cuerpo Elite de la
Policia Nacional (CELIT). Durante el afio 2023 se aument6 el nimero de policias de la UNIPEP con 230 hombres
para conseguir, siendo un total de 3.000 efectivos. Para el caso del CELIT, el Estado sefial6 haberlo fortalecido
con 100 nuevos investigadores para ampliar la cobertura de 15 comisiones investigativas focalizadas en
regiones de mayor afectacion a lideres sociales, defensores de derechos humanos y firmantes del Acuerdo de
Paz52%. Lo anterior, se estaria complementando con la reactivaciéon del proceso nacional de garantias para
personas defensoras de derecho humanos>3°,

274.  Asimismo, en cuanto a amenazas, el Estado informé que contintia implementando la estrategia
para la investigacién de este delito vigente desde el 2018 y que se ha fortalecido a través del aumento de
personas que integran el Grupo de Trabajo y una ruta de atencion para la recepciéon de amenazas que funciona
24 horas. Asimismo, sefial6 que, con el trabajo del Grupo de Trabajo para la investigacion de las amenazas, se
ha obtenido entre el 2018 y septiembre de 2023, 10 sentencias condenatorias, 7 casos con principio de
oportunidad por acuerdo entre las partes, 68 casos con solicitud de imputaciéon o imputacidn, 16 drdenes de
capturay 34 casos en juicio531,

275. A pesar de estas medidas, la Comisién observa que la violencia contra personas defensoras y
con liderazgo social contintia siendo preocupante en Colombia, por lo que emitié tres resoluciones otorgando
medidas cautelares en favor de seis personasS32. Al respecto, el Estado sefialé que, entre enero y julio,

524 Consejo de Derechos Humanos, Resumen de las comunicaciones de las partes interesadas sobre Colombia. Informe de la
OACNUDH, A/HRC/WG.6/44/COL/3, 22 de agosto 2023, Parr. 34; El Nacional, 41% de victimas de trata de personas en Colombia son

mujeres venezolanas, 30 de junio 2023; Caracol, ONU insta al Estado para la proteccién de victimas de trata y tréfico sexual en Colombia,
30 de mayo 2023.

525 Republica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023 - MPC/OEA N2 1347/2023, 23 de octubre de 2023, p..61.

526 Republica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023 - MPC/OEA N2 1347/2023, 23 de octubre de 2023, p. 51.

527 Mecanismo de Monitoreo de Riesgos del Sistema Integral para la Paz, Gobierno de Colombia, Hechos violentos en Colombia,
2022. Ver también El Tiempo, "Denuncian reclutamiento forzado de tres menores en el Cauca", 18 de abril de 2022.

528 Qbservatorio de Nifiez y Conflicto Armado de la COALICO - ONCA, Boletin de monitoreo N° 29: Nifiez y conflicto armado en
Colombia, 21 de septiembre de 2023.

529 Republica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023 - MPC/OEA N© 1347/2023, 23 de octubre de 2023, p. 25.

530 Republica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023 - MPC/OEA N© 1347/2023, 23 de octubre de 2023, p. 25.

531 Republica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023-MPC/OEA N¢ 1347/2023, 23 de octubre de 2023, p.30- 31.

532 CIDH, Resolucién 43/2023, Medidas Cautelares No. 532-23 David Estiven Fernandez Soler respecto de Colombi, 28 de julio
de 2023. La Comisién otorgd medidas cautelares en favor de David Estiven Ferndndez Soler, joven activista social y Consejero de
Juventudes de la Localidad de Kennedy quien se encuentra desaparecido desde el 7 de junio de 2023532, CIDH, Resolucidon 33/2023,

512


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G23/169/61/PDF/G2316961.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G23/169/61/PDF/G2316961.pdf?OpenElement
https://www.elnacional.com/mundo/victimas-de-trata-de-personas-en-colombia-mujeres-venezolanas/
https://www.elnacional.com/mundo/victimas-de-trata-de-personas-en-colombia-mujeres-venezolanas/
https://caracol.com.co/2023/05/31/onu-insta-al-estado-para-la-proteccion-de-victimas-de-trata-y-trafico-sexual-en-colombia/
https://www.jep.gov.co/uia/Paginas/mecanismo_monitoreo/index.aspx
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/denuncian-reclutamiento-de-tres-indigenas-en-el-norte-del-cauca-665714
https://coalico.org/wp-content/uploads/2023/09/Infografia-ONCA-29.pdf
https://coalico.org/wp-content/uploads/2023/09/Infografia-ONCA-29.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2023/res_43-23_mc_532-23%20_co_es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2023/res_33-23_mc-903-22_co.pdf

INFORME CIDI_ Comisién
Interamericana de
AN UAL Derechos Humanos

ocurrieron 111 homicidios de personas defensoras de derechos humanos, de los cuales tienen avance hacia el
esclarecimiento en 24 casos533. Por su parte, OACNUDH dio a conocer, entre el 1 de enero y el 31 de septiembre,
sobre 173 alegaciones de homicidios de personas defensoras, de las cuales 54 se han verificado, 42 estan en
proceso de verificacién y 77 casos son no concluyentes>3+.

276. Por su parte, la MAPP/OEA identificé que esta violencia es dirigida contra quienes visibilizan
fenémenos que atentan contra sus comunidades, el medioambiente, la autonomia de los territorios colectivos,
los derechos de las victimas y la implementacién de estrategias del Estado, como la sustituciéon de cultivos
ilicitos, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), la restitucion de tierras y la bisqueda de
personas dadas por desaparecidas>35. De acuerdo con la Misién de Verificacién de las Naciones Unidas, la
violencia contra estos grupos se concentra en los departamentos de Valle del Cauca, Narifio y el Caucas3®.

277. A pesar de las investigaciones llevadas a cabo por la la Fiscalia General de la Nacion (FGN),
que desde 2016 hasta septiembre de 2023 ha logrado esclarecer el 54.7% de los casos537, organizaciones de la
sociedad civil sefialaron que la impunidad contintia siendo una causa estructural de la perpetuacién de estos
hechos. Asi como indicaron que los resultados que presenta la FGN no se tratan de condenas, sino que avances
investigativos, que se centran usualmente en los autores materiales de los hechos>38. Representantes de la
Organizacidn Nacional Indigena de Colombia (ONIC) informaron a la Comisién que, en los casos de violencia en
contra de personas con liderazgo indigenas, la impunidad alcanzé al 90% de los hechos539.

278. En materia de personas privadas de libertad, se presentd, el 6 de febrero, el proyecto de ley
de humanizacion de la politica criminal y penitenciaria para promover medidas para que el uso del derecho
penal y de la politica criminal sea razonable. Asimismo, aporté datos sobre la ampliacién de los centros de
reclusion existentes, aumentando 1.430 cupos entre agosto de 2022 y agosto de 2023540, Por su parte, se
sancioné y reglamento la Ley No. 2292 del 8 de marzo de 2023, que permiti6 a las mujeres cabeza de familia
condenadas por determinados delitos, incluyendo los vinculados con drogas, acceder a la pena alternativa de
servicio de utilidad publicas4l. Igualmente, a Corte Constitucional emitié una sentencia que reconocié el
derecho a la reinsercién social mediante actividades laborales y educativas542.

279.  Sin embargo, persisten desafios en cuanto a hacinamiento, infraestructura inadecuada, falta
de agua, energia y atencidn a la salud, asi también dificultades para acceder a beneficios administrativos o

Medidas Cautelares No. 903-22, David Mayorga Osorio y José Luis Moreno Alvarez respecto de Colombia, 12 de junio de 2023. La CIDH
otorgé medidas cautelares a favor de David Mayorga Osorio y José Luis Moreno Alvarez, miembros de la Corporacién Integrada para la
Defensa de los Derechos Humanos, Sociales, Politicos, Culturales, Ambientales y Empresariales de Colombia (CORPOINDH) tras haber sido
objeto de amenazas y constrefiimientos debido a sus investigaciones, denuncias y asesoria a la poblacién victima del conflicto armado y al
visibilizar las actividades ilicitas de distintos grupos armados, que operan en el departamento de Santander y la regiéon del Magdalena
Medio. CIDH, Resolucién 4/2023, Medidas Cautelares No. 931-22, Guillermo Andrés Mosquera Miranda y otros respecto de Colombia, 6 de
febrero de 2023. La Comisién otorgé medidas cautelares a favor de Guillermo Andrés Mosquera Miranda, su pareja y Nidia Marcela
Montoya, lideres sociales campesinas en el departamento del Cauca, quienes han enfrentado amenazas de muerte por parte de grupos
armados ilegales, fueron victimas de desplazamientos forzados y objeto de hechos de violencia.

533 Republica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023 - MPC/OEA N© 1347/2023, 23 de octubre de 2023, p. 29.

53¢ OACNUDH, Homicidios de personas defensoras, septiembre 2023.

535 MAPP/OEA, Trigésimo cuarto informe del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de
Paz en Colombia de la Organizacién de los Estados Americanos (MAPP/OEA), OEA/Ser.G CP/doc.5873/23, 1 de mayo de 2023, p. 11.

536 ONU, Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, S/2023/701, 26 de septiembre de 2023, parr. 58.

537 Republica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023 - MPC/OEA N.2 1347/2023, 23 de octubre de 2023, p. 29.

538 Coalicion de 67 organizaciones internacionales en el marco del cuarto Examen Periédico Universal, Situacién de Derechos
Humanos en Colombia 2018-2022. Informe de las plataformas y organizaciones internacionales para el examen periédico universal
Colombia 2023, parr. 52, 1 de marzo de 2023.

539 Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC), Prevenir, juzgar y sancionar los crimenes contra la naturaleza y sus
defensores étnicos, vital para la construccién de paz, 8 de noviembre de 2023.

540 Republica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023 - MPC/OEA N2 1347/2023, 23 de octubre de 2023, p. 94,

99.

541 Ver: Funcién Publica, Gobierno de Colombia, Ley No. 2292, 8 de marzo de 2023; y Funcién Publica, Gobierno de Colombia,
Decreto No. 1451, 4 de septiembre de 2023.

542 Colombia, Corte Constitucional recuerda al Gobierno permitir trabajo en las carceles a los presos, 29 de agosto de 2023; y
Asuntos Legales, La Corte Constitucional se pronuncia sobre trabajo de presos en las carceles del pais, 29 de agosto de 2023.
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https://www.hchr.org.co/wp/wp-content/uploads/2022/03/09-30-2023-Homicidios-de-personas-defensoras-de-DDHH.pdf
https://www.mapp-oea.org/wp-content/uploads/2023/05/INFORME-XXXIV-Esp-1.pdf
https://www.mapp-oea.org/wp-content/uploads/2023/05/INFORME-XXXIV-Esp-1.pdf
https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/sp_n2327077.pdf
https://onic.org.co/images/Solicitud_de_ratificación_Acuerdo_de_Escazú.pdf
https://onic.org.co/images/Solicitud_de_ratificación_Acuerdo_de_Escazú.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=204403
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=218310#:~:text=Objeto.,pena%20sustitutiva%20de%20la%20prisi%C3%B3n.
https://www.colombia.com/actualidad/nacionales/corte-constitucional-recuerda-al-gobierno-permitir-trabajo-en-las-carceles-a-los-presos-421021
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incentivos®#3. Los centros de detencion transitoria presentarian un hacinamiento del 151%>3%4, destacan los
centros de “Policia del Norte” y “Policia del Sur” de Bucaramanga, cuyas tasas serian de 1.260% y 642%
respectivamente®#5. Asimismo, también enfrentan riesgos el personal penitenciario, que entre 2018 y 2023, al
menos 55 habrian sido victimas de homicidio546.

280. En cuanto al combate a la tortura, Colombia avanzé en la ratificaciéon del Proyecto de Ley
sobre el Protocolo Facultativo de la Convencién de la ONU contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes>7.

281.  Con relacion a la situacion de personas afrodescendientes y contra la discriminacién
racial, el Estado avanz6 con medidas de asistencia, atencidn, reparacidn integral y de restitucion de tierras548.
Para esto, cre6 la Comisidn Intersectorial Nacional de Reparacion Histdrica por los efectos de la esclavitud y el
colonialismo. En Medellin, al fin de 2023, 151 victimas fueron reparadas simbdlica y econ6micamentes4?, a su
vez se reconocid la responsabilidad internacional en el caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas
de la cuenca del Rio Cacarica, en Choc655°,

282.  Asuvez, el Estado implemento medidas de fortalecimiento de los Consejos Comunitarios de
los Corregimientos de San Antonio y el Castillo, con el fin de implementar el enfoque diferencial étnico en
saluds5l, y otorgd la titulacién colectiva al Consejo Comunitario de Ma Kankamanad de San Basilio de
PalenqueS52, Asimismo, se realizé la primera jornada de justicia mdvil afrocolombiana, una iniciativa que
reconoce el sistema de justicia ancestral propia de los pueblos étnicos>33.

283.  Sin embargo, se conocié que el Consejo de Estado debe tomar una decisién sobre el
mantenimiento de sentencia del Tribunal Administrativo de Bolivar, que consideré nulo el titulo colectivo del
Consejo Comunitario de La Boquilla. Esto podria impactar negativamente los derechos territoriales de las
comunidades negras>54. Al tiempo, el Consejo Comunitario de la Plata-Bahia Malaga de Buenaventura denuncid
las constates amenazas recibidas por parte de grupos armados55.

284.  Con respecto a las personas LGBTI, la Comisién Primera de la CAmara de Representantes,
avanzo en sus derechos al aprobar un proyecto de ley que busca prohibir las mal llamadas “terapias de
conversion”s56, Asimismo, la Corte Constitucional publicé la sentencia C-324, donde establecié que las licencias
en época de parto también benefician a hombres trans y personas no binarias>s7. En la misma linea de cambios
positivos, se publicé los datos referentes al primer registro voluntario para la visibilidad de la diversidad sexual

543 Defensoria del Pueblo, Gobierno de Colombia, Décimo tercer informe de contraste de seguimiento al Estado de Cosas
Inconstitucional-ECI- en materia penitenciaria y carcelaria, 17 de mayo de 2023, p. 16.

544 Defensoria del Pueblo, Gobierno de Colombia, Hacinamiento en centros de detencién transitoria (CDT) pone en riesgo la vida
e integridad de personas privadas de la libertad, 16 de febrero de 2023.

545 Defensoria del Pueblo, Gobierno de Colombia, Hacinamiento en dos Centros de Detencién Transitoria de Bucaramanga estd
desbordado, 5 de septiembre de 2023.

546 Informacién proporcionada a la CIDH por la Asociacién Sindical Unitaria de Servidores Publicos del Sistema Penitenciario y
Carcelario Colombiano. Archivo de la CIDH, 11 de julio de 2023.

547 Cancilleria, Gobierno de Colombia, En esta administracion nos hemos trazado poner por encima de cualquier otra

consideracién los Derechos Humanos: Canciller Alvaro Leyva Duran, 7 de febrero de 2023.
548 Repuiblica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023 - MPC/OEA N.2 1347/2023, 23 de octubre de 2023, p. 31.

549 Telemedellin, 151 victimas afrodescendientes de Medellin recibieron reparacién, 31 de mayo de 2023.

550 Gobierno de Colombia, Cancilleria, El Estado colombiano pide perdén a las victimas del caso “Comunidades
Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacién Génesis) vs. Colombia”, 21 de marzo de 2023.

551 Republica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023 - MPC/OEA N2 1347/2023, 23 de octubre de 2023, p. 32.

552 Caracol radio, Consejo Comunitario Ma Kankamana de Palenque recibid su titulacidn colectiva, 21 de octubre de 2010.

553 E] Espectador, La justicia ancestral afro se tomé Caloto (Cauca) para solucionar sus conflictos, 24 de mayo de 2023.

554 El Universal, La Boquilla en riesgo de despojo: Consejo de Estado decidird el futuro de la comunidad, 27 de marzo de 2023.

555 E] Tiempo, Lideres afro de Buenaventura piden proteccién al Gobierno ante nuevas amenazas, 12 de julio de 2023..

556 E] Espectador, Proyecto contra “terapias de conversidon” fue aprobado en primer debate en Camara, 13 de junio de 2023;

Infobae, Ministro de Justicia afirmé que las ‘terapias de conversién’ en la comunidad LGBTI+ son “un método de tortura”, 9 de septiembre
2023.

557 Ambito Juridico, Licencias para la mujer en época de parto también aplicardn a hombres trans y personas no binarias, 3 de
septiembre 2023; Caribe Afirmativo, Fallo histérico: hombres trans y personas no binarias con capacidad de gestar podran acceder a

licencia de maternidad, 8 de septiembre 2023.
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http://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/documento/ECI150523/13.%20Decimo%20Tercer%20Informe%20ECI%20Defensoria_Delegada%20PCP.pdf
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https://www.defensoria.gov.co/web/guest/-/hacinamiento-en-dos-centros-de-detenci%C3%B3n-transitoria-de-bucaramanga-est%C3%A1-desbordado?redirect=%2F
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/administracion-nos-hemos-trazado-poner-encima-cualquier-otra-consideracion-derechos
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/administracion-nos-hemos-trazado-poner-encima-cualquier-otra-consideracion-derechos
https://telemedellin.tv/victimas-afrodescendientes-recibieron-reparacion/640991/
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/estado-colombiano-pide-perdon-victimas-caso-comunidades-afrodescendientes-desplazadas
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/estado-colombiano-pide-perdon-victimas-caso-comunidades-afrodescendientes-desplazadas
https://caracol.com.co/2023/10/21/consejo-comunitario-ma-kankamana-de-palenque-recibio-su-titulacion-colectiva/
https://www.elespectador.com/justicia-inclusiva/asi-transurrio-la-primera-jornada-de-justicia-afro-movil-en-caloto-cauca/
https://www.eluniversal.com.co/opinion/columna/la-boquilla-en-riesgo-de-despojo-NX8077395
https://www.eltiempo.com/justicia/conflicto-y-narcotrafico/violencia-en-buenaventura-consejo-comunitario-denuncia-amenazas-a-sus-lideres-785642
https://www.elespectador.com/genero-y-diversidad/la-disidencia/proyecto-contra-terapias-de-conversion-fue-aprobado-en-primer-debate-en-camara/
https://www.infobae.com/colombia/2023/09/09/ministro-de-justicia-afirmo-que-las-terapias-de-conversion-en-la-comunidad-lgbti-son-un-metodo-de-tortura/
https://www.ambitojuridico.com/noticias/constitucional/atencion-licencias-para-la-mujer-en-epoca-de-parto-tambien-aplicaran#:~:text=La%20Corte%20Constitucional%2C%20mediante%20Sentencia,entendido%20de%20que%20las%20licencias
https://caribeafirmativo.lgbt/fallo-historico-hombres-trans-y-personas-no-binarias-con-capacidad-de-gestar-podran-acceder-a-licencia-de-maternidad/
https://caribeafirmativo.lgbt/fallo-historico-hombres-trans-y-personas-no-binarias-con-capacidad-de-gestar-podran-acceder-a-licencia-de-maternidad/
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del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia (DANE), que dio cuenta sobre el nivel
educativo, relaciones laborales y condicion de victima en el conflicto armado la situacion las personas LGBTI558,
Igualmente, se informo sobre la Directiva 0006 de 9 de octubre, por medio de la cual se establecen lineamientos
para la investigacién y judicializacién de violencias fundadas en la orientacién sexual y/o identidad de
géneros5°,

285.  Por otra parte, se recibi6 informaciones del Estado que da cuenta de que, en el periodo del 1
de enero al 30 de agosto, se registraron 93 homicidios dolosos de personas LGBTI de en 23 seccionales del
pais>¢0. La zona del Atlantico, segtin datos de la sociedad civil, contabilizé 10 asesinatos de personasS¢l. Aunado
a esto, la Defensoria del Pueblo atendié 43 casos de violencia politica de género y por prejuicio hasta
septiembre. De estos, 42 fueron contra candidatas mujeres, entre ellas, tres mujeres lesbianas y tres mujeres
trans; ademas de un hombre gay562.

286. Respecto a Memoria, Verdad y Justicia, el Estado inform6 diversos esfuerzos y logros del del
Centro Nacional de Memoria Histdrica, que incluyen: la formulacién una estrategia de analisis y divulgacién del
legado de la Comision de la Verdad (CEV); contribuciones técnicas a la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)
sobre memorializacién y reparacion simbdlica en el desarrollo de sanciones propias y medidas de reparacion;
didlogos territoriales para diagndstico a la elaboraciéon de la Politica Pablica de Memoria y Verdad; la
realizacién de investigaciones relacionadas a la memoria histérica; la implementaciéon de medidas cautelares
impuestas por la JEP y de reparacién simbolica surgidas desde la via administrativa, judicial e internacional;
gestiones para obtener archivos de entidades y organizaciones diversas, avanzando en el registro y tratamiento
de informacién relacionada a violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario; entre
otras acciones>®3. El Estado, ademas, aporté informacién sobre la actuacién del Observatorio de Memoria y
Conflicto, las diferentes dimensiones que componen el Museo de Memoria de Colombia y los Procesos de
reconstrucciéon de memoria territoriales - habiendo 68 planes de trabajo de Iniciativas de Memoria Historica
en curso en 21 departamentos y mas de 60 municipios de Colombia. Por su parte, la CIDH toma nota de la
emisién del Primer Informe del Comité de Seguimiento y Monitoreo a la Implementaciéon de las
Recomendaciones del Informe de la CEV564.

287.  Con relacion a la Jurisdicciéon Especial para la Paz (JEP), la CIDH adopt6 e inicid la
implementacion del Plan de Trabajo 2023-2024 en el marco de Acuerdo de Cooperacion Técnica con la
entidad®65. El Estado indic6 el avance de sus labores en los macrocasos, en las situaciones donde se han
ordenado medidas cautelares y en la emisiéon de 6rdenes de reparacion a la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)5%6. Al respecto, la CIDH valor¢ la apertura por la JEP del macrocaso
11 que investiga la violencia basada en género, incluyendo violencia sexual y reproductiva, y crimenes

558 Infobae, Mas de 5 mil personas se autoidentificaron como LGBT+ en Colombia en el primer registro voluntario para la
visibilidad de la diversidad sexual, 6 de julio 2023; DANE Colombia [@DANE_Colombia].

Pronunciamiento en X, ‘{Lanzamos una nueva #NotaEstadistica sobre el Registro Voluntario para la Visibilidad de la
#DiversidadSexual y de #Género en #Colombia!’, 2 de julio 2023; DANE, Nota estadistica sobre registro voluntario para la visibilidad de la
diversidad sexual y de género en Colombia, 2023.

559 Republica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023 - MPC/OEA N© 1347/2023, 23 de octubre de 2023, p. 74.

560 Repuiblica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023 - MPC/OEA N© 1347/2023, 23 de octubre de 2023, p. 74.

561 Infobae, Van 10 homicidios de personas de la comunidad LGBTIQ+ en el Atlantico con el asesinato de Luis Felipe Rolén
Villegas, 2 de agosto de 2023.

562 Swiss info, Defensoria colombiana atendi6 43 casos de violencia politica de género en septiembre, 25 de octubre 2023

563 Estado de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 1347/2023, 23 de octubre de 2023, Informacion para la construccion
del Informe Anual de Derechos Humanos - 2023 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos - CIDH, 1 de enero a 31 de agosto
de 2023, p. 82-91.

56¢ Comité de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de las Recomendaciones del Informe de la Comisién Para el
Esclarecimiento de la Verdad, Primer Informe del Comité de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacién de las Recomendaciones del
Informe de la Comisién Para el Esclarecimiento de la Verdad, julio de 2023.

565 Jurisdiccion Especial para la Paz, Comunicado 073, JEP y CIDH firman plan de trabajo, 29 de junio de 2023.

566 Estado de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 1347/2023, 23 de octubre de 2023, Informacion para la construccion
del Informe Anual de Derechos Humanos - 2023 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos - CIDH, 1 de enero a 31 de agosto
de 2023, p. 82-91.
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cometidos por prejuicio en el marco del conflicto armado>¢7. Por otra parte, el Estado destaco la creacidn del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, el cual permitira la articulacion,
coordinacion y cooperacion entre las diferentes ramas del poder publico del Estado que tienen competencias
en materia de busqueda, formular una politica integral; y que se trabaja actualmente en su decreto
reglamentarioS%8, Adicionalmente, reporté sobre los Procesos de Busqueda y Entrega Digna de Cadaveres de
Victimas por Desaparicién Forzada y Homicidio en el marco del conflicto armado realizados por la UARIV; que,
entre otras acciones, resultaron en la entrega digna de 280 victimas directas con la participaciéon de 554
familiares de enero al 31 de agostos¢°. A su vez, la CIDH saludé el avance en la tramitacion legislativa del
Proyecto de Ley No. 242 de 2022, por medio del cual se reconoce y protege de forma integral la labor y los
derechos de las mujeres y personas buscadoras de victimas de desaparicidn forzada.

288. El Estado destac6 como un desafio garantizar operativa, presupuestal y directamente el
derecho alareparacion integral de las personas victimas del conflicto armado, mediante una debida y oportuna
articulacidn entre los sistemas de justicia transicional y 1a UARIV, para lo cual se han suscrito e implementado
convenios entre las entidades pertinentes. También informo sobre otras acciones de la UARIV, destacandose la
reparacion simbolica a través de 10 acciones o actos de conmemoracién con 86 victimas entre enero y el 30 de
agosto de 2023; la participacidon de 24.651 personas en diferentes estrategias de recuperaciéon emocional; las
medidas de rehabilitacién comunitaria con 21 sujetos de reparacion colectiva; entre otros>7°. Adicionalmente,
en lo que respecta a la Ley 975 de 2005, se han ejecutoriado 76 sentencias, lo que ha conllevado a diversas
ordenes para la UARIV relacionadas a las medidas de reparacion>71.

289.  Enrelacion con los derechos de las personas mayores, el Estado informé sobre la inclusién
del enfoque etario de modo interseccional en su Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026572 y en sus politicas
de reparacion para la recuperacién emocional de victimas del conflicto armado573. Asimismo, indic6 que desde
2022 esta vigente su Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022-2031 (PPNEV) y en 2023 avanz6
en la superacion de la dependencia econémica de las personas mayores, la inclusién social y participaciéon
ciudadana de estas personas, asi como medidas para garantizar una vida libre de violencia574.

290. Por su parte, la CIDH registré la restriccién para el acceso a una pension digna por parte de
los sistemas colombianos de pensiones, donde la cobertura alcanzé a un 25.5% de las personas mayores>s7s,
Sobre su situacién, denuncias indicaron que el 24.7% de adultos mayores declaré no haber comido 3 comidas
diarias en abril de 2023 y que el 28,4% se encuentra en situacion de pobreza®7e.

567 Jurisdiccion Especial para la Paz, Comunicado 112, La JEP abre macrocaso 11, que investiga la violencia basada en género

incluyendo violencia sexual y reproductiva, y crimenes cometidos por prejuicio, 27 de septiembre de 2023.

568 Estado de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 1347/2023, 23 de octubre de 2023, Informacion para la construccion
del Informe Anual de Derechos Humanos - 2023 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos - CIDH, 1 de enero a 31 de agosto
de 2023, p. 53-58.

569 Estado de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 1347/2023, 23 de octubre de 2023, Informacion para la construccion
del Informe Anual de Derechos Humanos - 2023 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos - CIDH, 1 de enero a 31 de agosto
de 2023, p. 53-58.

570 Estado de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 1347/2023, 23 de octubre de 2023, Informacion para la construccion
del Informe Anual de Derechos Humanos - 2023 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos - CIDH, 1 de enero a 31 de agosto
de 2023, p. 53-58, 82-91.

571 Estado de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 1347/2023, 23 de octubre de 2023, Informacion para la construccion
del Informe Anual de Derechos Humanos - 2023 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos - CIDH, 1 de enero a 31 de agosto
de 2023, p. 82-91.

572 Republica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023 - MPC/OEA N2 1347/2023, 23 de octubre de 2023, p. 17.

573 Republica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023 - MPC/OEA N2 1347/2023, 23 de octubre de 2023, p. 51y

55.
574 Republica de Colombia, Informacién para el Informe Anual 2023 - MPC/OEA N© 1347/2023, 23 de octubre de 2023, p. 78.
575 La Republica. 21 de junio de 2023. En Colombia solo 25,5% de los adultos mayores cuenta con un acceso a pension.
576 El Pais. 24 de abril de 2023. E1 29% de las mujeres y el 33% de los adultos mayores dicen comer menos de tres veces al dia

en Bogota.
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XL COSTA RICA
. Consideraciones generales

291.  Respecto de los avances, la Comision reconoce la informacién aportada sobre la adopcién de
diversas medidas en materia de acceso a la justicia de diferentes grupos de poblacién. Asimismo, saluda la
promocién de iniciativas de ley para la proteccidn de personas LGBTI, asi como la implementacién de la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez.

292. En cuanto a los desafios, la Comisién observa que persisten las denuncias sobre practicas e
iniciativas de ley que afectarian la independencia del Poder Judicial. Entre otras, la ausencia de criterios claros
y objetivos en los procesos de seleccion y nombramiento de personas operadoras de justicia, asi como la
insuficiente adopciéon de medidas para promover la participacion de mujeres y la falta de mecanismos de
participacién ciudadana. Asimismo, preocupan a la CIDH los desafios derivados del crecimiento considerable
del transito sur-norte de movimientos migratorios mixtos por el pafs.

293. El Estado presenté respuesta a la solicitud de informacién enviada para la elaboracién de este
capitulos77.

. Cuestiones especificas

294. En relacién con la institucionalidad democratica, mediante informe enviado a la CIDH, el
Estado costarricense indic6 que, el articulo 9 de la Constitucién Politica establece que el Gobierno de la
Reptblica es popular, representativo, alternativo y responsable. Lo ejercen tres poderes distintos e
independientes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial>78. Adicionalmente, existe un Tribunal Supremo de Elecciones,
el cual de conformidad con el articulo 99 de la Constitucion Politica tiene a su cargo “la organizacién, direcciéon
y vigilancia de los actos relativos al sufragio, corresponden en forma exclusiva al Tribunal Supremo de
Elecciones, el cual goza de independencia en el desempefio de su cometido. Del Tribunal dependen los demas
organismos electorales579”.

295. El Estado costarricense indic que, el 29 de marzo de 2023, el Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE) present6 a la Asamblea Legislativa un conjunto de reformas para el fortalecimiento del sistema electoral,
relacionadas con el financiamiento partidario y de representacion, y la regulacién de plataformas digitales580.
En septiembre de 2023, la Asamblea Legislativa aprob¢ la creacién de una Comision para su estudio>81.

296.  Por otra parte, la CIDH recibi6 informacién sobre el debilitamiento de la independencia
judicial en Costa Rica como consecuencia de la aprobacién de diferentes leyes en los ultimos afios>82 y la

577 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto - Direccion General de Politica Exterior, Informe de Costa Rica Solicitado por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Capitulo IV.A. Informe Anual de la CIDH 2023. 25 de octubre de 2023. En archivo de la
CIDH.

578 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto - Direccion General de Politica Exterior, Informe de Costa Rica Solicitado por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Capitulo IV.A. Informe Anual de la CIDH 2023. 25 de octubre de 2023. En archivo de la
CIDH. P. 3.

579 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto - Direccién General de Politica Exterior, Informe de Costa Rica Solicitado por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Capitulo IV.A. Informe Anual de la CIDH 2023. 25 de octubre de 2023. En archivo de la
CIDH. P. 3.

580 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto - Direccién General de Politica Exterior, Informe de Costa Rica Solicitado por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Capitulo IV.A. Informe Anual de la CIDH 2023. 25 de octubre de 2023. En archivo de la
CIDH. P.5.

581 Asamblea Legislativa. Comision Especial 23.949 (Reformas electorales). Para estudiar, analizar, proponer y dictaminar
proyectos de ley relacionados a la estructura institucional, al sistema politico y electoral costarricense, asi como las que considere
oportunas. Fecha de creacion 20 de septiembre de 2023.

582 Entre ellas, la reforma al Régimen de Pensiones del Poder Judicial (2017), la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas
(2018), la Ley Marco de Empleo Publico (2022) que le otorga al Poder Ejecutivo facultades para tener injerencia directa en aspectos de la
administracion del Poder Judicial. Ver también: Cyrus R. Vance Center for International Justice y Federacion Centroamericana de Jueces
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reduccion del presupuesto del Poder Judicial®83. Particularmente, en 2023, organizaciones de la sociedad civil
denunciaron la presentacion de un proyecto de reforma al articulo 158 de la Constitucién que buscaria limitar
la reeleccion de las magistraturas por una tnica vez y reducir el periodo de duracién en el cargo a cinco afios,
lo que atentaria contra la necesidad de garantizar la estabilidad e inamovilidad de las personas operadoras de
justicias84. Asimismo, la CIDH fue informada sobre la persistencia de desafios en los procesos de seleccién y
nombramiento de personas operadoras de justicia por la ausencia de un procedimiento que se ajuste a los
estdndares internacionales en la materia y el retraso para la designacién de cuatro cargos pendientes para la
Corte Suprema de Justicias85.

297. Respecto de la institucionalidad en derechos humanos, el Estado costarricense refrendé
que “ostenta una posicion de liderazgo en el ambito internacional en materia de derechos humanos, lo cual
requiere de una labor activa del Estado, tanto en el cumplimiento de los tratados ratificados sobre derechos
humanos, como en su promocién a nivel nacional e internacional58¢”. Al respecto, inform6 a la CIDH sobre el
trabajo y la estructura de la Comisién Interinstitucional para el Seguimiento e Implementacién de las
Obligaciones Internacionales en Derechos Humanos (CIIDDHH), creada en 2011587, Asimismo, el Estado resaltd
otras acciones, tales como: la participaciéon de Costa Rica como coanfitrién de la Segunda Cumbre por la
democracia en marzo de 2023; la coordinacién del Grupo de Paises Amigos de la Libertad de Expresion y el
Periodismo (GALEP) de la OEA, a partir de marzo de 2023588,

298. En este contexto, en 2023, la CIDH tomo nota de las observaciones finales del Experto
Independiente sobre los derechos humanos y la solidaridad internacional de las Naciones Unidas a Costa Rica,
quién destacé “la larga tradicién de solidaridad internacional de Costa Rica en materia de derechos humanos a
nivel nacional, regional e internacionals89”, “el intenso y prolongado énfasis en el multilateralismo en la politica
exterior del pais, que habia permitido a Costa Rica destacar como un faro de paz y seguridad en una regioén con
una historia turbulenta>°?”. Asimismo, resalt6 que la cooperacion internacional es una parte fundamental de la
politica exterior del pafs y que la misma se traduce en numerosos esfuerzos por hacer avanzar la solidaridad
internacional en materia de derechos humanos a nivel local y mundial. Lo anterior, en concordancia con el

por la Democracia. Diagndstico sobre el Sistema Judicial en Centroamérica y el Caribe. Costa Rica. Marzo 2023. En archivo de la CIDH; CIDH,
1862 Periodo Ordinario de Sesiones, “Amenazas a la independencia judicial en Centroamérica y Sudamérica”, 10 de marzo de 2023.

583 En 2023, el presupuesto del Poder Judicial habria sido reducido en mas de 7.800 millones de colones. Cyrus R. Vance Center
for International Justice y Federaciéon Centroamericana de Jueces por la Democracia. Diagndstico sobre el Sistema Judicial en
Centroamérica y el Caribe. Costa Rica. Marzo 2023. En archivo de la CIDH. P. 9.

584 CEJIL, “Costa Rica: Reforma constitucional para reeleccién de magistraturas atenta contra la independencia judicial”, 24 de
enero de 2023. Semanario Judicial, “Dictaminan proyecto que limita reeleccién de magistrados de Poder Judicial a inica vez”, 1 de marzo
de 2023; CIDH, 1862 Periodo Ordinario de Sesiones, “Amenazas a la independencia judicial en Centroamérica y Sudamérica”, 10 de marzo
de 2023.

585 De acuerdo con informacién publica, el 28 de agosto de 2023, se designé una magistratura propietaria en la Sala Primera,
restan tres nombramientos mas. Una magistratura propietaria en la Sala I, por renuncia de William Molinari, una magistratura de Sala
Constitucional que dejé Nancy Hernandez por asumir como jueza de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y una magistratura
propietaria de Sala III por fallecimiento de Alvaro Burgos Mata. Todos incumpliendo con el plazo constitucional de 30 dias naturales,
establecido en el articulo 163. Centro por la Justicia y el Derecho Internacional. Foro de Justicia insta a la asamblea legislativa a cumplir
con igualdad de género y estandares internacionales en los nombramientos de magistratura. 14 de septiembre de 2023; El Observador.
“Diputados tienen pendiente la eleccién de cuatro magistrados de la Corte Suprema de Justicia.” 2 de agosto de 2023; Delfino.Cr. “Jorge
Leiva Poveda electo magistrado de la Sala Primera por unanimidad”. 28 de agosto de 2023. También: CIDH, 1862 Periodo Ordinario de
Sesiones, “Amenazas a la independencia judicial en Centroamérica y Sudamérica”, 10 de marzo de 2023.

586 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto - Direccion General de Politica Exterior, Informe de Costa Rica Solicitado por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Capitulo IV.A. Informe Anual de la CIDH 2023. 25 de octubre de 2023. En archivo de la
CIDH. P. 8.

587 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto - Direccién General de Politica Exterior, Informe de Costa Rica Solicitado por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Capitulo IV.A. Informe Anual de la CIDH 2023. 25 de octubre de 2023. En archivo de la
CIDH. P. 8.

588 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto - Direccién General de Politica Exterior, Informe de Costa Rica Solicitado por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Capitulo IV.A. Informe Anual de la CIDH 2023. 25 de octubre de 2023. En archivo de la
CIDH. P. 6.

589 [nforme del Experto Independiente sobre los derechos humanos y la solidaridad internacional, Obiora Chinedu Okafo. Visita
a Costa Rica. A/HRC/53/32/Add.1. 18 de mayo de 2023, parr. 35.

59 [nforme del Experto Independiente sobre los derechos humanos y la solidaridad internacional, Obiora Chinedu Okafo. Visita
a Costa Rica. A/HRC/53/32/Add.1. 18 de mayo de 2023, parr. 35.
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articulo 74 de la Constitucion>°l. Finalmente, enfatizé6 que “Costa Rica tiene una larga tradiciéon de paz y de
respeto a los derechos humanos y apego a los valores de la democracia y la libertad reconocida
mundialmente592”,

299, Enlo relativo al eje transversal de seguridad ciudadana, mediante informe enviado ala CIDH,
el Estado de Costa Rica reconocié que enfrenta desafios en la materias?3. De acuerdo con la informacion
proporcionada, en el afio 2022 se registré una tasa de homicidios de 12.5 por cada cien mil habitantes con
alrededor de 650 homicidios, lo que represent6 la tasa mas alta desde que se tiene registros en el pais. Segiin
indicd, para el afio 2023 esta tendencia se mantenderia para alcanzar un nuevo record histérico%%4. La CIDH
nota que, de enero a junio del 2023 se contabilizaron 442 homicidios dolosos, 133 mas en comparacién al
mismo periodo en 202259, Al respecto, el Estado manifesté que esta situacion se explica por varias razones,
entre ellas: “la penetraciéon de la criminalidad organizada en el pais5°¢”. En tan sentido, informé que el
Ministerio de Seguridad Publica desarrolla medidas para contener y disminuir este problema, entre ellas:
planes especificos para enfrentar el poder del narcotraficos7; fortalecimiento de la Fuerza Publica; medidas
para retomar la prevencion de la violencia, en particular a través del proyecto “Sembremos Seguridad”; y
modernizacion tecnoldgica del Ministerio de Seguridadss.

300. La CIDH reconoce las acciones implementadas por el Estado costarricense en esta materia. En
concordancia con la Declaraciéon conjunta por una seguridad con derechos y garantias judiciales en las
Américas de 2023, la CIDH recuerda la necesidad de aplicar modelos de politicas de seguridad con enfoque de
derechos humanos, que preserven la democracia y el Estado de derecho y combatan el crimen organizado con
solidez ética y juridica. Estos modelos deben atender el enfoque preventivo y abordar factores determinantes
con alternativas/oportunidades para aquellas poblaciones historicamente excluidas o discriminadas e
impactadas de forma especial por el crimen organizado como nifias, nifios, adolescentes y jovenes; pueblos y
comunidades indigenas y afrodescendientes, mujeres y personas mayores, entre otras>°.

301. En cuanto al acceso a la justicia y la independencia judicial, el Estado costarricense resalté
el trabajo del Poder Judicial y el funcionamiento de la Comisién de Acceso a la Justicia a través de distintas
subcomisiones conformadas para garantizar los derechos de pueblos indigenas, personas adultas mayores,
migrantes y refugiados, nifiez y adolescencia, personas en situaciéon de discapacidad, personas privadas de

591 Informe del Experto Independiente sobre los derechos humanos y la solidaridad internacional, Obiora Chinedu Okafo. Visita
a Costa Rica. A/HRC/53/32/Add.1. 18 de mayo de 2023, parr. 36.

592 Informe del Experto Independiente sobre los derechos humanos y la solidaridad internacional, Obiora Chinedu Okafo. Visita
a Costa Rica. A/HRC/53/32/Add.1. 18 de mayo de 2023, parr. 7.

593 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto - Direccién General de Politica Exterior, Informe de Costa Rica Solicitado por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Capitulo IV.A. Informe Anual de la CIDH 2023. 25 de octubre de 2023. En archivo de la
CIDH.

59¢ Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto - Direccion General de Politica Exterior, Informe de Costa Rica Solicitado por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Capitulo IV.A. Informe Anual de la CIDH 2023. 25 de octubre de 2023. En archivo de la
CIDH.

595 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), Proyecto Regional Infosegura. “Analisis sobre homicidios dolosos en Costa Rica. Enero-junio del 2023”, 9 de
noviembre de 2023.

596 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto - Direccién General de Politica Exterior, Informe de Costa Rica Solicitado por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Capitulo IV.A. Informe Anual de la CIDH 2023. 25 de octubre de 2023. En archivo de la
CIDH.

597 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto - Direccién General de Politica Exterior, Informe de Costa Rica Solicitado por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Capitulo IV.A. Informe Anual de la CIDH 2023. 25 de octubre de 2023. En archivo de la
CIDH.

598 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto - Direccién General de Politica Exterior, Informe de Costa Rica Solicitado por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Capitulo IV.A. Informe Anual de la CIDH 2023. 25 de octubre de 2023. En archivo de la
CIDH.

599 CIDH. 267/23 - Declaracién conjunta por una seguridad con derechos y garantias judiciales en las Américas. Washington,
D.C., 15 de noviembre de 2023.
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libertad, poblacién LGBTIQ+, poblacion penal juvenil y poblacion afrodescendiente®. No obstante, la CIDH no
recibi6 informacion actualizada sobre las acciones desarrolladas en esta materia y los resultados alcanzados.

302. En relacién con los derechos de los pueblos indigenas en Costa Rica, la Comisién toma nota
sobre la situacién de racismo y la xenofobia identificada por la Relatora Especial sobre el derecho a la salud
fisica y mental, Tlaleng Mofokeng, contra los pueblos indigenas que viven en ese pais, lo cual limita su derecho
ala salud y también impacta en la cohesion social y permite violencia sistémica®01.

303.  Respecto a los derechos humanos de las mujeres, la Comisién toma nota de las medidas
adoptadas por el Estado en el 2023 para combatir la violencia de género y avanzar con la igualdad sin
discriminacion, entre las cuales destaca el lanzamiento de la Ruta de Género 2023-2026, una estrategia
nacional para combatir el acoso y el hostigamiento sexual contra las mujeres; la continuidad de las politicas y
programas de atencién y proteccion a victimas de violencia de género®02; la creacion del Modelo de Atencién
Calificada del Parto y Post Parto Centrado en la Mujer y la Familia Gestante y con Pertinencia Cultural en las
Maternidades de la CCSS; el lanzamiento del Plan Nacional sobre Igualdad de Género en la Accidn por el Clima,
que busca tomar acciones que permitan mitigar y adaptarse a los impactos del cambio climatico en un marco
de igualdad entre mujeres y hombres; y la elaboracion de la Agenda Interinstitucional de Trabajo Doméstico
Remunerado 2023-2026, que busca mejorar la protecciéon de los derechos laborales de este grupo de
trabajadoras®03.

304. Por otro lado, la Comisién advierte la persistencia de la violencia de género contra las mujeres,
en particular los feminicidios, las desapariciones y la violencia sexual, especialmente contra mujeres indigenas,
aquellas que viven en las zonas rurales remotas y/o que se encuentran en situacién de movilidad humana®04,
Asimismo, dado el nivel de migracién transfronteriza, observa que la trata de personas es un riesgo latente que
afecta principalmente a mujeres y nifias®s. [gualmente, preocupa a la CIDH que persiste la penalizacion de la
interrupcion voluntaria del embarazo, excepto en casos de peligro a la vida de la gestante®06.

305. En relacion con las personas en el contexto de la movilidad humana, el Estado informé que
Costa Rica estaria experimentando un crecimiento considerable del transito sur-norte de movimientos
migratorios mixtos por el pafs, principalmente de personas venezolanas. Ademds, prevé que estos se
incrementen hasta recibir un total de 5.000 personas migrantes en transito, por dia®%?. En linea con lo anterior,
un reporte de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), publicado en febrero de 2023, estima
que, al 31 de diciembre de 2022, habia un total de 231.847 personas solicitantes de refugio en Costa Rica. De
ellas, el 88% serian de nacionalidad nicaragiiense, 4% venezolanas, 1% cubanas, 1% colombianas, entre otras.

600 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto - Direccidon General de Politica Exterior, Informe de Costa Rica Solicitado por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Capitulo IV.A. Informe Anual de la CIDH 2023. 25 de octubre de 2023. En archivo de la
CIDH. P. 12-21.

601 UN Human Rights, Special Procedures, UN Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest
attainable standard of physical and mental health. Preliminary observations. San José, Costa Rica, 31 de julio de 2023.

602 En particular, los diferentes servicios ofrecidos por el INAMU; el kit de emergencia para mujeres mayores de edad en situacién
de alto riesgo de muerte por violencia doméstica; la estrategia nacional de identificacién de mujeres afectadas por violencia en zonas de
dificil acceso para asegurar su acceso a los servicios especializados e interdisciplinarios disponibles; las redes locales de atencién y
prevencion; asi como el programa de equipos de respuesta rapida para la atencién integral a victimas de violacion. Ministerio de Relaciones
Exteriores y culto de Costa Rica, Informe de Costa Rica solicitado por la CIDH, Capitulo IV.A - Informe anual CIDH 2023, s/f, pag. 24-26.En
archivo de la CIDH.

603 Ministerio de Relaciones Exteriores y culto de Costa Rica, Informe de Costa Rica solicitado por la CIDH, Capitulo IV.A - Informe
anual CIDH 2023, s/f, pags. 24-31. En archivo de la CIDH.

604 Comité CEDAW, Observaciones finales sobre el octavo informe periédico de Costa Rica, CEDAW/C/CRI/CO/8, 2 de marzo
2023, parr. 23; Consejo de Derechos Humanos, Informe del Experto Independiente sobre los derechos humanos y la solidaridad
internacional, Obiora Chinedu Okafor. Visita a Costa Rica, A/HRC/53/32/Add.1, 18 de mayo 2023, parr. 82, 83.

605 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Experto Independiente sobre los derechos humanos y la solidaridad
internacional, Obiora Chinedu Okafor. Visita a Costa Rica, A/HRC/53/32/Add.1, 18 de mayo 2023, parr. 83.

606 En sentido similar se ha pronunciado recientemente la relatora de Naciones Unidas sobre el derecho a la salud. Noticias ONU,
Experta en derechos humanos pide a Costa Rica despenalizar el aborto, 31 de julio 2023.

607 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Informe de Costa Rica solicitado por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos. Capitulo IV A - Informe Anual CIDH 2023, octubre de 2023, p. 32. Archivo CIDH.
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https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsoVqDbaslinb8oXgzpEhivgh%2FatoBRPEcU7WnUfdfeR4aoG%2FD4cYNJxNWptNQww%2BgbDb%2FVuhZOeLp1ltYH6eEqIutLKu36TP9NBOgxxNRtIN
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G23/094/70/PDF/G2309470.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G23/094/70/PDF/G2309470.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G23/094/70/PDF/G2309470.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G23/094/70/PDF/G2309470.pdf?OpenElement
https://news.un.org/es/story/2023/07/1523107
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Ademas, habria 14.109 personas refugiadas, de las cuales 50% pertenecen a Nicaragua, 16% a Colombia, 14%
a Venezuela, 5% a Cuba, entre otras®s,

306. En este marco, la CIDH nota que el 17 de abril de 2023 inici6 el proceso de recepciéon de
documentacién de las personas de Cuba, Venezuela y Nicaragua para optar por la Categoria Especial
Temporal®9, la cual se otorga a las personas que tengan una solicitud de reconocimiento de la condicién de
refugiada pendiente o que haya sido denegada®10. Adicionalmente, la CIDH toma nota de la presentacién del
Plan Nacional de Integraciéon 2023-2027 que contiene una hoja de ruta y prioridades para la integracion de la
poblacién migrante, refugiada, solicitante de refugio y retornada. Dicho plan se basa en enfoques transversales
de perspectiva de género, el involucramiento de los gobiernos locales y de organismos internacionales, ademas
de sectores de la sociedad en la gobernanza migratoria®!!. Por otro lado, toma nota de la celebracién del
acuerdo entre Costa Rica y los Estados Unidos para la apertura de una oficina de movilidad segura (OMS)
dirigida a personas venezolanas y nicaragiienses, de conformidad con la Declaracién de Los Angeles sobre
Migracion y Proteccion®12. Segtin informacidn oficial, se espera que alrededor de 1.000 personas cuenten con
vias legales de ingreso al pais estadounidense®?3.

307.  En materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, la Comision valora que entre 2021y
abril de 2023, se crearon 37 unidades Espacios Seguros para nifios, nifias y adolescentes nacionales y migrantes
en comunidades prioritarias de destino migrante, brindando proteccién infantil, asistencia psicosocial y
servicios de recuperacién de aprendizajes para un promedio mensual de 2.800 nifios, nifias y adolescentes en
situacién de riesgo614.

308. Por otro lado, la Comisién observa que, de acuerdo con datos de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), alrededor del 30% de los nifios, nifias y adolescentes en Costa
Rica se encuentran en situacion de pobreza y sin suficientes recursos para satisfacer sus necesidades basicas®!>.
Por otro lado, preocupa el contenido del Proyecto de Ley No. 23691 “para adecuar la respuesta de la justicia
penal juvenil a los retos de la criminalidad violenta y la delincuencia organizada” presentado en abril de 2023,
que busca duplicar los plazos de aplicacién de prisién preventiva sobre esta poblacién en casos vinculados con
la criminalidad organizada, lo cual implicaria un retroceso en materia penal juvenil®16,

309. Sobre los derechos de las personas afrodescendientes y contra la discriminacién racial,
la CIDH saluda las medidas adoptadas por el Estado costarricense para la proteccion de los derechos de las
personas afrodescendientes y comunidades tribales en materia acceso a la justicia e inclusiéon en politicas
publicas. Al respecto el Estado informé sobre la continuidad de la “Subcomisién de Acceso a la Justicia para
Poblacién Afrodescendiente”, que provee personas traductoras en aquellos distritos judiciales donde existe
mayor concentracién de afro-costarricenses de lengua materna diferente al espafiol. Asimismo, avanza en la
realizaciéon de estudios sobre el acceso a la justicia de las personas afrodescendientes, sus particulares

608 Q]M, Contexto migratorio en Costa Rica y ultimas tendencias, reporte de situacién, febrero de 2023, p. 2.

609 CIDH, Informe Anual, capitulo IV.A “Costa Rica”, 2020, parr. 292. Ver también: Direccién General de Migraciéon y Extranjeria,
Costa Rica, Categoria Especial Temporal para personas nacionales de Cuba, Venezuela y Nicaragua con solicitudes de refugio pendientes o
denegadas, s.f.

610 Direccion General de Migracién y Extranjeria, Costa Rica, Ciudadanos de Cuba, Venezuela y Nicaragua podran optar por la
Categoria Especial Temporal a partir del 1 de marzo, 28 de febrero de 2023. Direccién General de Migracion y Extranjeria, Costa Rica, [nicia
proceso de atencidén para la solicitud de la Categoria Especial Temporal, 19 de abril de 2023.

611 Direccion General de Migracién y Extranjeria, Costa Rica, Plan Nacional de Integracion para Costa Rica (PNICR) 2023-2027,

2023.

612 L,a Casa Blanca, Declaracion sobre Migracién y Proteccion de Los Angeles, 10 de junio de 2022.

613 Direccion General de Migracion y Extranjeria, Costa Rica, Costa Rica se une a la apertura del proyecto Movilidad Segura (OMS),
13 de junio de 2023.

614 UNICEF, Comunicado de Prensa, Costa Rica impulsa que mas nifias y nifios y personas adolescentes acudan a 37 espacios
seguros, 5 de abril de 2023.

615 3 Republica, “Costa Rica tiene la pobreza infantil mas alta de la OCDE”, 27 de marzo de 2023. Ver también OECD Data, Poverty
rate, 14 de agosto de 2023. Ver también UNICEF, Documento del programa para el pais, 3 de enero de 2023, p. 2.

616 DNI Costa Rica, Carta Abierta DNI Costa Rica, 2023. Ver también Digital 506, “Jornadas 4/3 v ley contra crimen organizado
encabezan proyectos del gobierno”.5 de mayo de 2023. Ver también La Nacién, “;Juzgar a adolescentes como adultos?”, 10 de junio de
2023.
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https://migracion.go.cr/Paginas/Categor%C3%ADa%20Migratorias%20(Extranjer%C3%ADa)/Categor%C3%ADa-Especial-Temporal.aspx
https://migracion.go.cr/Paginas/Categor%C3%ADa%20Migratorias%20(Extranjer%C3%ADa)/Categor%C3%ADa-Especial-Temporal.aspx
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https://www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/Comunicados%20de%20Prensa%20-%20Noticias/2023/Inicia%20proceso%20de%20atención%20para%20la%20solicitud%20de%20la%20Categoría%20Especial%20Temporal.pdf
https://www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/Comunicados%20de%20Prensa%20-%20Noticias/2023/Inicia%20proceso%20de%20atención%20para%20la%20solicitud%20de%20la%20Categoría%20Especial%20Temporal.pdf
https://www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/Politicas/Plan%20Nacional%202023-2027.pdf
https://www.whitehouse.gov/es/prensa/declaraciones-comunicados/2022/06/10/declaracion-sobre-migracion-y-proteccion-de-los-angeles/
https://www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/Comunicados%20de%20Prensa%20-%20Noticias/2023/Costa%20Rica%20se%20une%20a%20la%20apertura%20del%20proyecto%20Movilidad%20Segura%20%28OMS%29.pdf
https://www.unicef.org/costarica/comunicados-prensa/costa-rica-impulsa-que-más-niñas-y-niños-y-personas-adolescentes-acudan-37
https://www.unicef.org/costarica/comunicados-prensa/costa-rica-impulsa-que-más-niñas-y-niños-y-personas-adolescentes-acudan-37
https://www.larepublica.net/noticia/costa-rica-tiene-la-pobreza-infantil-mas-alta-de-la-ocde
https://data.oecd.org/inequality/poverty-rate.htm
https://data.oecd.org/inequality/poverty-rate.htm
https://www.unicef.org/executiveboard/media/14771/file/2023-PL3-Costa_Rica_CPD-ES-ODS.pdf
https://dnicostarica.org/wp-content/uploads/2023/04/vfCarta-Abierta-DNI-ante-proyectoLeyPoderEjecutivo2023.pdf
https://digital506.com/jornadas-4-3-y-ley-contra-crimen-organizado-encabezan-proyectos-del-gobierno/
https://www.nacion.com/opinion/columnistas/juzgar-a-los-adolescentes-como-adultos/GZKLZQQOBFDVNK6ZSDSAFWWWMM/story/
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necesidades; causas y manifestaciones de la discriminacion racial e intolerancia, con el objetivo de obtener
conocimientos que impacten positivamente la prestacion de servicios en los ambitos Jurisdiccional®17.

310. Por otra parte, el Estado inform6 sobre la evaluacion realizada a la Politica Nacional para una
sociedad libre de racismo, discriminacidn racial y xenofobia 2014-2025, a partir de la cual se ha acogido la
recomendacion de generar una estrategia coordinada con otras intervenciones publicas de igual objeto de
trabajo, de manera que sea consultada y construida desde los requerimientos de cada poblacién, generando
lineamientos que aseguren la ejecuciéon de acciones estratégicas con los recursos humanos y econdémicos
necesarios®18,

311. Al tiempo, la Comisién recibié informacién preocupante relacionada con amenazas de
desalojos y demoliciones de viviendas de comunidades afrodescendientes tribales en el Distrito de Cahuita
(Limoén), las cuales han ocupado ancestralmente esos territorios. Esta situacion se estaria presentando en el
marco del Plan Regulador Costero (PCR), bajo la aplicacién de laley No. 6043 de 1977619, E]l 26 de julio de 2023,
segun fuentes publicas, se habrian presentado protestas sociales por parte de comunidades afrodescendientes
e indigenas, quienes denuncian falta de participacion y consulta en el desarrollo de este proyecto620.

312.  En cuanto a los derechos de las personas LGBTI, el Estado costarricense resaltd que la
normativa nacional garantiza el derecho a la pension, a la atencién en los servicios de salud, a la educacién y al
trabajo, sin discriminacién. Asimismo, el Estado informé que garantiza el acceso de las personas LGBTI a
programas de atencidén social con una perspectiva de seguridad humana integral y como beneficiarias de las
eventuales medidas de reactivaciéon econémica adoptadas para mitigar los impactos del COVID-19. Desde la
figura del Comisionado de Inclusién Social indicé que ha solicitado la apertura de comisiones institucionales
LGBTI+, con intencién de asegurar el no acoso institucional por motivos de orientacion sexual diversa y esta
trabajando en un protocolo de atencidn a victimas de discriminaciéon LGBTI+621,

313. Por otra parte, la Comisién toma nota positiva sobre la presentaciéon del proyecto de ley
23.809 que tiene como objetivo el reconocimiento de los derechos de las personas trans, de género diverso e
intersex®22; mientras que el proyecto de ley que prohibiria las “terapias de conversién” se mantiene en
estudio®23. La CIDH también saluda la decision de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia que ratificé
en marzo una decisién respecto del derecho a la pensién por sobrevivencia en el caso de una pareja del mismo
Sexo624,

314. Por otra parte, la CIDH advierte sobre la presentacion del proyecto de ley 23.857 que propone
“eliminar la ideologia de género”, asi como prohibir los tratamientos de afirmacién de género para juventudes
trans y prohibirles el uso de los bafios conforme a su identidad de género, y la participacién en competencias

617 Gobierno de Costa Rica, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Informe de Costa Rica solicitado por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos capitulo IV A - Informe Anual CIDH 2023, pp. 20 y 21. Archivo de la CIDH.

618 Gobierno de Costa Rica, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Informe de Costa Rica solicitado por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos capitulo IV A - Informe Anual CIDH 2023, p. 27. Archivo de la CIDH.

619 Solicitud de Carta articulo 41 CADH respecto de la comunidad afrodescendiente del Distrito de Cahuita, Costa Rica, afectados
por posibles demoliciones y desarraigos, dirigida a Comisionada Margarette M. Macaualy y Secretaria Ejecutiva Tania Reneaum, el 18 de
septiembre de 2023. Archivo de la CIDH; Carta de Alerta Temprana sobre peligro de desalojo forozoso de los habitantes y demolicién del
patrimonio del pueblo tribal de Cahuita, Limdn, Costa Rica, dirigida a Comisionada Margarette M. Macaualy, el 25 de octubre de 2023.

620 Delfino, Limonenses reclaman por la no participaciéon ciudadana en Plan Regulador Costero, 26 de julio de 2023.

621 Republica de Costa Rica, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Informe de Costa Rica solicitado por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. Pag 28 y 29 (en archivo de la CIDH).

622 Semanario Universidad, Nuevo proyecto de ley busca atender deuda en salud con personas trans e intersex, 26 de junio 2023;
Delfino, Expediente 23809 Ley de reconocimiento de identidades trans, no binarias, de género diverso e intersex, texto base 22 de junio de
2023 (visitado 3 de octubre 2023).

623 L.a Republica, Diputados pedirdn ayuda a la ONU para proyecto que prohibe terapias de conversién sexual, 06 de febrero

2023.

624 El mundo, David Segura presenta proyecto para eliminar la ideologia de género de todas las politicas publicas, 3 de agosto,

2023; Seminario Universidad, Transfébico proyecto de ley amenaza politicas del poder judicial contra la discriminacién, 26 de octubre
2023.
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deportivas. En este caso se observa que dicha ley limitaria la ensefianza de la perspectiva de igualdad de género
y los derechos de las personas trans y de género diverso.

315. En relaciéon con los derechos de las personas mayores, la CIDH tomé conocimiento sobre la
implementacién de la nueva Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez, cuyo objetivo principal busca reducir
vulneraciones a los derechos humanos y brechas de desarrollo respecto de dicha poblaciéné?5 como, por
ejemplo, el alto nimero de 154 101 personas mayores con ingresos inferiores a la canasta basica familiar626,

XIl. DOMINICA
. Consideraciones generales

316. En cuanto a los avances, la Comision destaca los esfuerzos realizados por el Estado en materia
de reforma del sistema electoral, la eleccion de la primera mujer e indigena como presidenta de Dominica y la
aprobacion de una nueva Ley sobre la Violencia Doméstica que tiene por objeto brindar mayor proteccion a las
victimas de la violencia doméstica.

317. En relacién con los desafios, la Comision observa con preocupacion cuestiones relacionadas
con las detenciones preventivas prolongadas y la situacién de las personas con discapacidad psicosocial en
prisién que comparten el espacio con los detenidos en general.

318.  El Estado no proporcion6 la informacion solicitada para la redaccion de este capitulo.
. Cuestiones especificas
3109. Con respecto a la institucionalidad democratica, la Comision saludd el nombramiento de su

excelencia Sylvanie Burton como presidenta de la Commonwealth de Dominica por tratarse de la primera
mujer e indigena elegida para tal cargo®?’. También elogi6 los esfuerzos realizados por el Estado en relacion
con la reforma electoral®28. El 17 de junio de 2023, se presento al primer ministro el informe final para la
revision del sistema electoral del Estado. En particular, dicho informe incluia un Proyecto de Ley de
Reglamentacion Electoral, un Proyecto de Ley de la Camara Legislativa (Elecciones), un Proyecto de
Reglamentacion de la Camara Legislativa (Electores), un Proyecto de Reglamentacion de Peticiones Electorales
de la Camara Legislativa y un Proyecto de Ley de Comisiones Electorales®2. El informe fue presentado a varios
grupos y organizaciones, incluidas organizaciones de la sociedad civil, medios de comunicacion, iglesias,
partidos politicos, sindicatos, entre otros®30. También se toma nota de una serie de consultas publicas sobre la
revision del sistema electoral en el Estado llevadas a cabo por sir Dennis Byron, quien fue nombrado por el
Estado para asesorar sobre la reforma electoral. Asimismo, a instancias del primer ministro, se invit6 a
participar a representantes de la OEA, la Commonwealth, CARICOM y la Organizacién de Estados del Caribe
Oriental®3t.

625 |,a Republica, Proteger los derechos de los adultos mayores busca nueva Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez, 2 de
octubre de 2023.

626 |,a Republica, Proteger los derechos de los adultos mayores busca nueva Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez, 2 de
octubre de 2023.
627 Cuenta de la CIDH en X (@CIDH), “#IACHR salutes the appointment of H.E. Mrs. Sylvanie Burton as the President of the

Commonwealth of Dominica. Her Excellency makes history as the first woman and indigenous person elected to the position of President
of Dominica” (La CIDH saluda el nombramiento de su excelencia Sylvanie Burton como presidenta de la Commonwealth de Dominica. Esta

designacion constituye un hito histérico, ya que es la primera mujer e indigena en ser elegida para tal cargo), 12 de octubre de 2023;
Dominica News Online, “Update: Historic election of first female and Kalinago head of state”, 27 de septiembre de 2023.

628 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo IV.A, Dominica, parr. 312.

629 Dominica News Online, “[Press Release] Prime Minister Roosevelt receives final report from Sir Dennis Byron following
review of Dominica’s electoral system”, 17 de junio de 2023.

630 Dominica News Online, “PM urges cross-sectional approach to managing of electoral reform”, 22 de junio de 2023.

631 Dominica News Online, "Public consultation on electoral reform commence on Monday August 14, 2023”, 6 de agosto de 2023.
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320. En lo referente a la institucionalidad en derechos humanos, la Comisién observa una vez
mas que el Estado atin no ha establecido una institucion nacional de derechos humanos de conformidad con los
Principios de Paris®32, La Comision reitera la necesidad de establecer un 6rgano nacional independiente para
la promocién y proteccién de los derechos humanos.

321. Enlo que se refiere a la seguridad ciudadana, la Comisidn toma nota de la cifra de homicidios
registrada en el afio y de los esfuerzos del Estado para reducir la delincuencia. Segiin informacién de dominio
publico, a septiembre de 2023, el Estado habia registrado 14 homicidios®33. En consecuencia, la tasa de
homicidios del Estado para 2023 fue de 23,4 por cada 100.000 habitantes, una cifra relativamente alta si se
mide en relacidn con la poblacion del Estado®34.

322. La Comision observa ademas que, en septiembre de 2023, el Estado anuncié una amnistia de
armas de un mes para que la poblacién entregara sus armas de fuego y municiones ilegales. Esta iniciativa fue
parte del compromiso del gobierno de garantizar la seguridad de la ciudadania. Después de que finalizara el
periodo de amnistia, el gobierno tenia la intencién de fortalecer significativamente las Leyes sobre armas y
fianzas®3s.

323.  Encuanto al acceso a la justicia, la Comision observa los esfuerzos para modernizar la Corte
Suprema. En concreto, en julio de 2023, se introdujo E-Litigation, el portal electrénico de litigios de la Corte
Suprema del Caribe Oriental, con la expectativa de apoyar a la magistratura del Estado, ya que puede
transformar la tramitacién de los procesos civiles mediante la presentaciéon y notificacion electréonica de
documentos. Ademas, se espera que la plataforma mejore la eficiencia y eficacia de los servicios judiciales,
ademads del acceso a la justicia®36.

324.  En cuanto a los derechos humanos de las mujeres, la Comision sefiala que se aprob6 en el
Parlamento una nueva Ley de Violencia Doméstica con el objetivo de brindar mayor proteccion a las victimas
de violencia doméstica y otorgar medidas de proteccién para promover su seguridad®3’. Ademas, toma nota de
la creacién de una subdependencia de la Unidad de Investigaciones Penales de la Fuerza de Policia de la
Commonwealth de Dominica (CDPF), centrada exclusivamente en las denuncias de violencia doméstica y abuso
infantilé3s,

325. Por otro lado, la Comisién expresa su preocupaciéon por las denuncias de la existencia de
posibles practicas de revictimizacion en los procesos de investigacion de delitos sexuales por parte de
miembros de la CDPF. Segun la informaciéon de dominio publico disponible, la policia “carea” a la persona
denunciante con la denunciada —generalmente, en el lugar del presunto crimen—, donde se pide a la presunta
victima que repita sus acusaciones en presencia de la contraparte®3°.

326. En cuanto a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, la Comisién toma nota de la
promulgacion de la Ley sobre la Condicién Juridica de Nifios y Nifias y la Ley de Manutencién de Nifios y Nifias,
que abordan la proteccidon de la infancia y la pension alimentaria, respectivamente. Estas leyes forman parte de
los proyectos de ley de Derecho de Familia Modelo presentados en el Parlamento para mejorar la situacién de
los grupos de riesgo. La Comisidon también sefiala que atin se estan debatiendo proyectos de ley sobre adopcion
y cuidado alternativo, justicia juvenil y violencia doméstica®40. Asimismo, tomé conocimiento del lanzamiento

632 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo 1V.A, Dominica, parr. 318.

633 Dominica News Online, “Double Homicide in Rosseau, Dominica’s homicide toll at 14 for 2023”, 23 de septiembre de 2023.

634 La Comision calcul6 la tasa de homicidios sobre la base de la poblacién del Estado, que es de 72.737 habitantes segtin datos
del Banco Mundial. Banco Mundial, Poblacién, total - Dominica, 2022.

635 Dominica News Online, “Government announces one month gun amnesty to surrender illegal firearms and ammunition”, 29
de septiembre de 2023.

636 GIS Dominica, “E-Litigation Portal launched”, 17 de julio de 2023.

637 Dominica News Online, “New Domestic Violence Act approved in Parliament”, 26 de abril de 2023.

638 Dominica News Online, “New Bills to be introduced at Parliament, focus on welfare of vulnerable groups”, 25 de abril de 2023.

639 Dominica News Online, “Resident judge encourages police investigators to revise method of investigation in sexual offense”,
29 de marzo de 2023.

640 Associates Times, “PM Roosevelt Skerrit to present family bills in Parliament on April 25”, 22 de abril de 2023.
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del proyecto "Opportunities to Advance and Support Youth for Success“ (Oportunidades para Avanzar y Apoyar
alaJuventud para el Exito), en el que también participan Antigua y Barbuda, Granada, Saint Kitts y Nevis, Santa
Lucia y San Vicente y las Granadinas, cuyo objetivo es cambiar el enfoque punitivista por otro que promueva la
rehabilitacion y la justicia restaurativa con el fin de reducir las tasas de reincidencia y promover trayectorias
positivas para los adolescentes involucrados en procedimientos penales®4L,

327. Enlo que respecta a las personas privadas de libertad, la Comisién expresa su preocupaciéon
por la prisién preventiva y la situaciéon de las personas con discapacidad psicosocial que se encuentran en
prision. Segin informacién de dominio publico, en junio, habia un total de 240 reclusos en la prision estatal de
Dominica, de los cuales 119 se encontraban en prision preventiva. La duracién de la prisién preventiva plantea
un grave problema, ya que el espacio en la prision es limitado. Los datos informados también indican que hay
35 personas con discapacidad psicosocial privadas de la libertad que comparten el espacio con la poblaciéon
detenida general, ya que, a la fecha, el centro no cuenta con un pabellén de salud mental. La Comisién también
observa que se esta ampliando el centro de prisiéon preventiva y se espera que esté terminado a finales de
20230642,

328.  Respecto de la pena de muerte, la Comision observa una vez mas que Dominica atin mantiene
la pena de muerte, a pesar de que no se hallevado a cabo ninguna ejecuciéon desde 1986¢43. La Comision advierte
ademas que, para mayo de 2023, no habia ninguna persona a la espera de ejecucion en el Estado®** y que no se
habia avanzado en la eliminacién de esta forma de castigo de la legislacién nacional.

XIlI. ECUADOR
. Consideraciones generales

329. La CIDH resalta los avances en materia de derechos humanos en Ecuador, que incluyen la
promulgacion de Ley del Derecho al Cuidado Humano e iniciativas para garantizar el acceso a la justicia para
personas LGBTI. Ademas, destaca la promulgacidon de marcos normativos para combatir la trata de personas y
los esfuerzos realizados para fomentar la participacion politica de las mujeres, personas mayores y
afrodescendientes. También, como producto del acuerdo de cooperacién para contribuir con el fortalecimiento
de las capacidades de promocién, defensa y proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad se
elabor6 un Plan de trabajo que incluye una serie de productos especificos para su implementacion.

330. A pesar de ello, la situacién de los derechos humanos en Ecuador sigue siendo gravemente
afectada por los desafios en seguridad ciudadana originados por la actividad del crimen organizado,
particularmente en lo que respecta a la violencia contra aquellos involucrados en actividades politicas o que
ocupan cargos publicos. Estas acciones, ademas de entorpecer el desarrollo de la funcién publica y el ejercicio
de los derechos politicos, representan una amenaza significativa para la democracia y el Estado de Derecho.

331. El Estado presentd, en septiembre de 2023, respuesta a la solicitud de informacién enviada
para la elaboracién de este capitulo®4s.

. Cuestiones especificas

332. En 2023, la institucionalidad democratica se vio marcada por la decision del Presidente de
la Republica de disolver la Asamblea Nacional, fundamentandose en el articulo 148 de la Constitucion de la

641 Organizacion de Estados del Caribe Oriental, “Turning the Tides on Youth Crime: Launch of OASYS in St. Kitts and Nevis”, 11
de julio de 2023.

642 Dominica News Online, “Remand and mentally ill population among major challenges at Dominica State Prison”, 25 de julio
de 2023.

643 The Sun Dominica, “We're older, not over”, 24 de septiembre de 2023.

637 Coalicion Mundial contra la Pena de Muerte, Dominica, 23 de mayo de 2023.

645 Republica del Ecuador, Aportes para el Informe Anual 2023 de la CIDH, septiembre de 2023. Archivo de la CIDH.
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Reptblica. Esta medida se tomd debido a la percepcion de una grave crisis politica y conmocién interna®4s,
especialmente en el contexto de juicios politicos iniciados en la Asamblea en contra de ministros de Estado y
del Presidente®*’. Tras la disolucidon, el Presidente unicamente podia expedir decretos-ley en materia de
urgencia econémica previamente calificada por la Corte Constitucional (CC)%48. Hasta septiembre, la CC habia
aprobado dos de los siete decretos enviados©49.

333. A su vez, en el marco de este control previo de constitucionalidad, el Presidente de la
Republica advirtié que la CC corria riesgo de generar inseguridad juridica en el pais y “convertirse en un actor
politico-econdmico de hecho"650.

334. La disolucién de la Asamblea tuvo como consecuencia la convocatoria a elecciones
presidenciales y legislativas anticipadas®°!, a las cuales se sumaron dos consultas populares®52. Este fue el
primer proceso electoral en el que la ley exigié la aplicacién de paridad de género al 50%, tanto para los
binomios presidenciales como para las listas de asambleistas®53. Asimismo, la representacién de las mujeres
increment6 en la Asamblea Nacional, las alcaldias y las concejalias®34. Durante la jornada electoral, se
reportaron dificultades para votar desde el exterior y posibles vulneraciones a la integridad del sistema del
voto telematico, observadas por la Mision de Observacion Electoral de la OEA®35. No obstante, esta saludé la
participacion superior al 80% durante la primera vuelta electoral; asimismo, observé con satisfacciéon que
todas las personas candidatas en la contienda presidencial llamaron a respetar la institucionalidad electoral y
reconocieron los resultados®®. Tras la segunda vuelta, se conoci6 los nombres de quienes integraran la
Asamblea Nacional, la Presidencia y Vicepresidencia del pais®57. Sumado a las elecciones, se tuvo conocimiento
de la destituciéon del Presidente del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS) por
incumplimiento de una orden de la CC¢38, asi como al anuncio de retiro de la sede del CPCCS, por decision del
Ejecutivo, decision que fue eventualmente suspendida®°.

335. En cuanto a la institucionalidad en derechos humanos, el Estado inform6 sobre la
propuesta para la creaciéon del Mecanismo Nacional de Coordinacién para la Implementacién y Seguimiento de
recomendaciones de Derechos Humanos, asi como un reglamento orientado a avanzar en el cumplimiento del
proceso de reparacion integral y las obligaciones internacionales. Ademas, se dio a conocer el progreso en el

646 Ver: Presidencia de la Republica del Ecuador, Decreto Ejecutivo No. 741 de 17 de mayo de 2023 y CIDH, Comunicado de
Prensa 88/2023, CIDH sigue de cerca la situacion de institucionalidad democratica en Ecuador, 19 de mayo de 2023.

647 Ver: Presidencia de la Republica del Ecuador, Decreto Ejecutivo No. 741 de 17 de mayo de 2023 y CIDH, Comunicado de
Prensa 88/2023, CIDH sigue de cerca la situacion de institucionalidad democratica en Ecuador, 19 de mayo de 2023.

648 Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, Art. 148.

649 E] Universo, Corte Constitucional da paso a un segundo decreto ley de Guillermo Lasso, 19 de septiembre de 2023.

650 Lasso, Guillermo @LassoGuillermo, 28 de junio de 2023, Queridos ecuatorianos, hago publica la carta que remiti a la

@CorteConstEcu con mi posicién de defensa firme de las atribuciones que me corresponden como Presidente. (Tweet)
disponible en X.

651 Consejo Nacional Electoral, Resolucién PLE-CNE-1-18-5-2023, 18 de mayo de 2023.

652 Consejo Nacional Electoral (CNE), Resolucion PLE-CNE-7-21-6-2023, 21 de junio de 2023 y Resolucién PLE-CNE-8-21-6-2023
de 21 de junio de 2023.

653 Republica del Ecuador, Mision Permanente ante la OEA, Informe Anual 2023 del Ecuador a la CIDH, 27 de septiembre 2023,
pag. 43. En archivo de la CIDH.

654 Republica del Ecuador, Mision Permanente ante la OEA, Informe Anual 2023 del Ecuador a la CIDH, 27 de septiembre 2023,
pag. 45. En archivo de la CIDH; Ecuavisa, Elecciones Asamblea 2023: en el Legislativo habrd mas mujeres que en periodos anteriores
aungue todavia son la minoria, 25 de agosto 2023.

655 OEA, Mision de Observacion Electoral en Ecuador, Informe preliminar de la Misién de Observacién Electoral de la OEA en
Ecuador, 22 de agosto de 2023.

656 QEA, Mision de Observacion Electoral en Ecuador, Informe preliminar de la Misiéon de Observacién Electoral de la OEA en
Ecuador, 22 de agosto de 2023.

657 Consejo Nacional Electoral, Resultados de las elecciones 2023, consultado el 20 de noviembre de 2023 y CNN, Resultados y
resumen de las elecciones presidenciales en Ecuador 2023 que Daniel Noboa gand, 16 de octubre de 2023.

658 Corte Constitucional de Ecuador, El Pleno de la Corte Constitucional resuelve el incumplimiento del Dictamen 2-19-IC/19, 6
de octubre de 2023.

659 Gestion Digital, Consejo de Participacion evita desalojo de edificio en Quito, 14 de junio de 2023; El Comercio, Alembert Vera
tilda de ilegal el retiro de la sede del Consejo de Participacién, 8 de junio de 2023.
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diagnostico y las brechas existentes en la implementacion de los estandares de derechos humanos en las
empresas®6,

336. El periodo electoral estuvo marcado por la violencia politica, que amenaza la democracia, el
Estado de Derecho y se impone como uno de los principales retos en materia de seguridad ciudadana®®l. Esta
forma de violencia se visibilizd especialmente con las amenazas y el posterior asesinato de Fernando
Villavicencio, periodista y candidato presidencial®62. En el mismo contexto, también fueron asesinados el
alcalde de Manta, Agustin Intriago®3, y el candidato a la Asamblea Nacional, Rinder Sdnchez®%4. Asimismo, se
registraron amenazas contra autoridades del Consejo Nacional Electoral®s; un ataque armado contra el Alcalde
de Duran, Luis Chonillo®¢; y amenazas contra personas funcionarias de esa municipalidad®¢’.

337. La violencia politica es parte de un problema mayor de desafios a la seguridad ciudadana
derivados del crimen organizado y grupos criminales dentro de las carceles del pais®®8. La violencia ha
impactado de manera diferenciada en distintos grupos, incluyendo nifias, nifios y adolescentes®%?, quienes son
victimas de captacién y reclutamiento forzado por parte grupos criminales®7?. Como ha ocurrido de manera
historica en el pais, el Gobierno implementé diversos estados de excepcion para hacer frente a la violencia®7™.

338.  Sobre acceso alajusticia e independencia judicial, el Estado inform6 sobre la construccion
de la “Ruta Interinstitucional Integral - Enfoque en multiplicidad de sujetos de derechos”, una politica publica
que tiene como objetivo garantizar el acceso a la justicia con respuestas efectivas, en coordinacién con las
entidades con competencia para garantizar los derechos humanos y erradicar la violencia de género®72,

339.  Por otro lado, el Consejo de la Judicatura extendié el periodo de funciones de seis de las
personas que integran la Corte Nacional de Justicia hasta 2030673, Ademas, destituy6 a un juez encargado de al

660 Republica del Ecuador, Aportes para el Informe Anual 2023 de la CIDH, septiembre de 2023. Archivo de la CIDH.

661 Asi lo advirti6 la CIDH en su: Comunicado de Prensa, 180/2023, Ecuador: CIDH condena violencia politica y alerta ataques a
la democracia, 11 de agosto de 2023.

662 En el ataque también resultaron heridas Gisella Molina, candidata a la Asamblea Nacional, y ocho personas que participaban
en el motin politico. Tras el asesinato de Villavicencio, las amenazas continuaron contra su partido politico y contra Christian Zurita, quien
ocupd el puesto de candidato presidencial. Ver: CIDH, Comunicado de Prensa 188/2023, CIDH otorga medidas cautelares a Christian Zurita
periodista y candidato presidencial, en Ecuador, 20 de agosto de 2023 y AP News, Ecuador arrests six Colombians as suspects in slaying of
anti-corruption presidential candidate, 10 de agosto de 2023.

663 BBC News, Agustin Intriago: Ecuadorean mayor shot dead in port city, 24 de julio de 2023.

664 E] Pafs, Asesinatos, ataques a politicos y motines: el crimen organizado irrumpe en campana en Ecuador, 25 de julio de 2023.

665 Asi lo denuncid la Presidenta del CNE. Ver: Primicias, Atamaint: Consejeros del CNE han recibido amenazas de muerte, 7 de
agosto de 2023.

666 E] Comercio, Luis Chonillo, alcalde de Duran, sufrié un atentado; un muerto y 5 heridos, 15 de mayo de 2023.

667 Este contexto fue tomado en cuenta por la CIDH al adoptar la Resolucién 56 /2023 mediante la cual otorgé medidas cautelares
a favor de Luis Esteban Chonillo Breilh, alcalde de la ciudad de Duran, y a su esposa Silvia Cristina Cérdova Arteaga e hijo, tras considerar
que se encuentran en una situaciéon de gravedad y urgencia de riesgo a sus derechos en Ecuador. Ver: CIDH, Comunicado de Prensa
242/2023, CIDH otorga medidas cautelares al alcalde Luis Esteban Chonillo Breilh y familia, en Ecuador, 6 de octubre de 2023.

668 Durante el primer semestre del presente afio, se habrian registrado al menos 3.513 homicidios en el pais, lo que representaria
un aumento del 58% respecto del mismo periodo en 2022. Asi lo destacé la CIDH en su comunicado de prensa 180/2023, Ecuador: CIDH
condena violencia politica y alerta ataques a la democracia, 11 de agosto de 2023, citando datos oficiales analizados y publicados por El
Pais, La inseguridad en Ecuador escala a niveles histéricos y se impone como prioridad del préximo Gobierno, 10 de julio de 2023.

669 En este escenario, en distintas provincias se habria restringido o limitado el derecho a la educacién y recreacion a causa de
tiroteos o amenazas de bombas, particularmente en la provincia de Esmeraldas, en donde las escuelas se habrian convertido en refugio
durante hechos de conmocidn social. Ver: Primicias, “Ministerio de Educacién suspende clases en cuatro cantones de Esmeraldas”, 25 de
julio de 2023. Ver también Primicias, Dos universidades, a clases virtuales por jornada violenta Guayaquil, 25 de julio de 2023. Ver también,
El Universo, “Clases presenciales quedan suspendidas en Guayaquil, Durdn, Samboronddn y Esmeraldas por incremento de la violencia en
las calles”, 1 de noviembre de 2022.

670 Primicias, “Reclutadores de las bandas delictivas irfan a prisién hasta por 16 afios”, 27 de enero de 2023. Ver también: El

Universo, “Menores reclutados por bandas delincuenciales: ;A qué edad se inician en la actividad delictiva?”, 12 de marzo de 2023.
671 En este escenario, la CIDH toma nota de la adopcion, entre otros, del Decreto Ejecutivo No. 823 del 24 de julio de 2023, que

declaré estado de excepcion en todos los centros de privacién de libertad que integran el Sistema de Rehabilitacién Social, por 60 dias,
luego extendido por 30 dias adicionales mediante Decreto ejecutivo No. 878 del 21 de septiembre de 2023. Ver: Secretaria General de
Comunicacion de la Presidencia, Gobierno de Ecuador, Boletin No. 984 - Estado de excepcién en el Sistema de Rehabilitacion Social, 25 de
julio de 2023; y Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 7-23-EE/23, adoptado el 5 de octubre de 2023.

672 Republica del Ecuador, Aportes para el Informe Anual 2023 de la CIDH, septiembre de 2023. Archivo de la CIDH.

673 Primicias, Con dos votos de cinco, la Judicatura ampli6 el periodo de siete jueces, 7 de septiembre de 2023.
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https://www.elcomercio.com/actualidad/atentado-luis-chonillo-duran.html
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/242.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/242.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/180.asp
https://elpais.com/internacional/2023-07-10/la-inseguridad-en-ecuador-escala-a-niveles-historicos-y-se-impone-como-prioridad-del-proximo-gobierno.html
https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/clases-esmeraldas-violencia-escuelas/
https://www.primicias.ec/noticias/sucesos/universidades-clases-virtuales-violencia-guayaquil/
https://www.eluniverso.com/noticias/seguridad/clases-presenciales-quedan-suspendidas-en-guayaquil-duran-y-samborondon-por-incremento-de-la-violencia-en-las-calles-nota/
https://www.eluniverso.com/noticias/seguridad/clases-presenciales-quedan-suspendidas-en-guayaquil-duran-y-samborondon-por-incremento-de-la-violencia-en-las-calles-nota/
https://www.primicias.ec/noticias/en-exclusiva/sanciones-prision-reclutadores-adolescentes-bandas-criminales/
https://www.eluniverso.com/noticias/seguridad/ninos-adolescentes-bandas-delictivas-reclutamiento-delitos-seguridad-nota/
https://www.comunicacion.gob.ec/estado-de-excepcion-en-el-sistema-de-rehabilitacion-social/
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menos un proceso penal relacionado con presunto trafico de influencias. En relacién con este tltimo caso, la
Fiscalia General del Estado expres6 su preocupacion, considerando que la destitucion podria afectar la
seguridad juridica del pais®74.

340. Los pueblos indigenas representados en las mesas de didlogo instaladas en 2022 decidieron
no seguir participando de dicha iniciativa, por considerar que no existia voluntad estatal para el cumplimiento
de los acuerdos alcanzados tras el paro de junio de 2022675, Los pueblos realizaron nuevas protestas en
continuidad con las demandas estructurales e histdricas reivindicadas en aquella oportunidad®7¢.

341.  Encuanto alos derechos humanos de las mujeres, se adoptd el Plan Nacional de Prevencion
y transformacién de la cultura de violencia y la Politica publica para la reparacién integral de victimas de
violencia®”’. La Fiscalia General del Estado emitié directrices y politicas en materia de prevencién, no
revictimizacion y atencion a victimas en contextos de interculturalidadé?s. EI Consejo de la Judicatura expidi6
directrices y politicas sobre administracién de justicia con enfoque de género®7°. Se cre6 la subcomisiéon
interinstitucional de femicidios, para mejorar la atencién integral, proteccidn y restitucion de los derechos de
victimas indirectas de femicidio®80. Ademas, se publicé la Ley Organica para Impulsar la Economia Violeta que
promueve el acceso a instancias de toma de decision en el sector publico y privado; y la Ley del Derecho al
Cuidado Humano®81,

342. Por otro lado, se toma nota de la condena impuesta a German Caceres por el femicidio de Maria
Bernal®®2, asi como del llamado a sancionar a todas las personas que pudieron haber participado en el
encubrimiento de los hechos®83.

343. A su vez, los datos sobre femicidios en el 2023 difieren entre autoridades y sociedad civil. Al
8 de octubre, la Fiscalia General del Estado registra 77 casos, la gran mayoria cometidos por una persona cerca
a la victima®84; mientras que al 30 de septiembre el Consejo de la Judicatura registra un total de 433 muertes
violentas de mujeres, de las cuales al menos 80 corresponderian a femicidios®®. Por su parte, datos de sociedad
civil al 25 de septiembre reportan 238 muertes violentas de mujeres, de las cuales 94 califican como femicidios
y al menos 130 se relacionan con el crimen organizado®8e,

344, Enrelacion con las personas en el contexto de la movilidad humana, ACNUR indic6 en junio
de 2023 que el deterioro de las condiciones socioeconémicas en Ecuador ha resultado en uno de los mayores
desplazamientos porla region del Darién®8’. Ademas, hasta mayo del presente afio, el pais ha recibido a 583,453
personas con necesidades de proteccion internacional, de las cuales 502,214 provienen de Venezuela®88, Por

674 Fiscalia General del Estado, Comunicado de prensa, 19 de agosto de 2023.

675 AP, Ecuador: el movimiento indigena rompe mesas de didlogo, 24 de febrero de 2023.

676 Primicias, Conaie anuncia marchas para el 13 de junio, a un afio del paro nacional, junio de 2023.

677 Republica del Ecuador, Misiéon Permanente ante la OEA, Informe Anual 2023 del Ecuador a la CIDH, 27 de septiembre 2023,
pag. 56 a 58. En archivo de la CIDH.

678 Republica del Ecuador, Misiéon Permanente ante la OEA, Informe Anual 2023 del Ecuador a la CIDH, 27 de septiembre 2023,
pag. 65. En archivo de la CIDH.

679 Republica del Ecuador, Mision Permanente ante la OEA, Informe Anual 2023 del Ecuador a la CIDH, 27 de septiembre 2023,
pag. 54, 60 y 63. En archivo de la CIDH.

680 Republica del Ecuador, Mision Permanente ante la OEA, Informe Anual 2023 del Ecuador a la CIDH, 27 de septiembre 2023,
pag. 64. En archivo de la CIDH.

681 Esta busca crear las condiciones necesarias para el ejercicio de este derecho a través de politicas publicas, licencias y permisos
remunerados y no remunerados, entre otras medidas. Reptblica del Ecuador, Misién Permanente ante la OEA, Informe Anual 2023 del
Ecuador ala CIDH, 27 de septiembre 2023, pag. 35, 36. En archivo de la CIDH.

682 Expreso, German Caceres es sentenciado a 34 afios y 8 meses de prisién, 25 de mayo 2023.

683 E] mercurio, A un aflo del asesinato de Maria Belén Bernal, su madre pide justicia, 12 de septiembre 2023.

684 Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, Informacién estadistica de femicidios a nivel nacional, Informe 40, octubre 2023.

685 Consejo de la Judicatura, Feminicidios EC. Infografia, 01 de enero al 30 de septiembre de 2023.

686 ALDEA, ;ALERTA! En Ecuador son 238 femi(ni)cidios en 2023, al menos 130 en sistemas criminales, 3 de octubre 2023:
Teleamazonas, 55% de los femicidios en Ecuador estan relacionados con el crimen organizado, octubre 2023.

687 ACNUR, Desplazamiento-forzado-hacia-Ecuador-2023, 20 de junio de 2023. Pag. 3. Ver también: Migraci6én, Panama, Cuadro

No. 001 Transito irregular de extranjeros por la frontera con Colombia por regién segiin orden de importancia: afio 2022, s.f.
688 ACNUR, Desplazamiento-forzado-hacia-Ecuador-2023, 20 de junio de 2023, p. 3.
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otro lado, se conocié sobre la implementacion del proceso de amnistia migratoria y de regularizacion
extraordinaria para personas migrantes venezolanas y sus familias, que inici6 su tercera fase el 17 de febrero
de 2023689,

345.  Adicionalmente, el Estado avanzo6 en la proteccién en materia de trata de personas, con la
adopcidn de la Ley Organica contra la Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes. Esta norma establecio,
entre otras medidas, la creacién de unidades especializadas y colaboracién interinstitucional, medidas de
proteccion, reparacion integral y restitucién de victimas, asi como el fortalecimiento de los canales de
cooperacion internacional para la investigacion de casos690.

346. En materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, el Estado informd sobre la
promocién de la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional®®l. Se present6 el anteproyecto de la Ley
Organica de la Primera Infancia que tiene por objeto la protecciéon de nifias y niflos menores de 6 afios, con
politicas prioritarias para su proteccién a largo plazo y con recursos sostenibles®92. Igualmente, Ecuador
expresOd su compromiso de seguir cooperando con la CIDH en la implementacién voluntaria del sistema
"Children First", el cual busca modernizar la gestion de las medidas de proteccidn a nifias, nifios y adolescentes
privados de cuidados familiaresé93.

347. Por otra parte, el pais ha enfrentado desafios en cuanto a la presunta falta de investigacién y
seguimiento en mas de 7,500 casos de violencia sexual en el entorno educativo y otros espacios institucionales.
En relacién con esto, la Defensoria del Pueblo ha instado a abrir investigaciones con la participacién de nifias,
nifios y adolescentes®?4. A este escenario, se sumo el registro, durante el primer semestre de 2023, de 55
femicidios, de los cuales el 20% de las victimas eran nifias, adolescentes y jdvenes menores de 24 afios. Ademas
de la violacidn al derecho a la vida de esas personas, dicha situaciéon resulto en la orfandad de mas de 80 nifas,
niflos y adolescentes®9s.

348. En el ambito de personas privadas de libertad, el Estado inform6 sobre acciones destinadas
a reducir la poblacion carcelaria. En particular, mediante el Decreto Ejecutivo No. 816, se otorg6 indulto a 130
mujeres en situacidon de vulnerabilidad o que vivian con sus hijos e hijas en prisién. Ademas, el Consejo de la
Judicatura avanzé en la implementacién del Modelo de Justicia Restaurativa en la Unidad de Adolescentes
Infractores en Quito, con el objetivo de desjudicializar casos y disminuir el uso de la prisiéon preventiva%%.

349. No obstante, persistieron los altos niveles de violencia intracarcelaria, resultado de diversos
enfrentamientos entre bandas criminales que operan al interior de los centros penitenciarios. Hasta el 7 de

689 Como resultado, a partir del 1 de octubre de 2022 se han registrado 71.672 aplicaciones de visa y se han entregado 52.551
Visa de Residencia Temporal de Excepcién (VIRTE) y 39.682 cédulas. El registro de personas venezolanas contintia y, hasta el 9 de junio
de 2023, habia 211.878 personas con cita para registro biométrico y 168.057 personas con un certificado de permanencia. R4V, Ecuador:
Reporte de situacién - enero y febrero 2023, 4 de abril de 2023 y ACNUR, Desplazamiento-forzado-hacia-Ecuador-2023, 20 de junio de
2023.Pag. 12.

690 Gobierno del Ecuador, jYa es Ley! Ley Orgéanica contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes, 2 de marzo de

2023.

691 Esto incluye acciones dirigidas a nifias, nifios y adolescentes, que corresponden a los ejes de educacidn, ciencia y cultura,
trabajo y seguridad social y proteccion, no violencia y acceso a la justicia. Reptublica del Ecuador, Aportes para el Informe Anual 2023 de la
CIDH, septiembre de 2023. Archivo de la CIDH.

692 Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil, Boletin de Prensa No. 19, La atencién v proteccién a la primera
infancia: una prioridad para el Estado ecuatoriano, 14 de abril de 2023.

693 Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Gobierno del Ecuador, 25 de mayo de 2023. Ver también Ministerio de Inclusiéon
Econémica y Social, Gobierno de Ecuador, "MIES y BEB USA firman convenio para la automatizaciéon de informacién de los servicios de
proteccién especial y adopciones”, 19 de junio de 2023; Defensoria Publica de la Provincia de Manabi, Gobierno de Ecuador "28 nifias y
niflos y adolescentes migrantes iniciaron proceso de regularizacién por gestién de la Defensoria Publica”, 12 de julio de 2023 y; Ministerio
de Inclusién Econémica y Social, Gobierno de Ecuador, "MIES contintia proceso de regularizacién de nifios, nifias y adolescentes en
situacién de movilidad humana, a fin de garantizar su proteccién y derechos", 25 de mayo de 2023.

694 Defensoria del Pueblo, Gobierno del Ecuador, "La Defensoria del Pueblo y Cocasen Presentan la apertura de la investigacion
defensorial sobre violencia sexual institucional infantil en Ecuador”, 18 de junio de 2023.

695 Gobierno del Ecuador, Estadisticas de Femicidios en Ecuador, 30 de julio de 2023 y GK, “Estas son las cifras de femicidios en
Ecuador en 2023”, 1 de junio de 2023.

696 Republica del Ecuador, Aportes para el Informe Anual 2023 de la CIDH, septiembre de 2023. Archivo de la CIDH.
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octubre de 2023, al menos 55 personas detenidas habrian perdido la vida®97. La Comision recibi6 informes
sobre los traumas y las afectaciones a la salud mental que sufren las familias de las personas detenidas, asi
como la falta de reparacion en beneficio de las familias de quienes fallecieron bajo custodia del Estado®8. Por
otro lado, durante diversos motines entre julio y agosto, un total de 194 funcionarios encargados de la
seguridad y el control fueron retenidos en distintos centros penitenciarios®°.

350. Dentro de los esfuerzos realizados en el ambito del fortalecimiento de capacidades y
aproximacion a los estdndares interamericanos en materia de derechos de las PPL, la CIDH destaca la
realizacion de un médulo virtual de dos jornadas de duracion los dias 15 y 29 de junio sobre sobre estandares
en materia de derechos de las personas privadas de libertad. A la capacitacion asistieron 70 personas del Poder
Ejecutivo.

351. En cuanto a la situacién de personas afrodescendientes y contra la discriminacion racial,
la CIDH destaca la continuidad de politicas publicas como la Agenda Nacional para la Igualdad de Derechos de
los pueblos y Nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio 2021-2025 (ANIPIAM)700,
El Estado también resaltd esfuerzos para la poblacién afroecuatoriana en materia de empresas y derechos
humanos”0?, asi como en asuntos electorales y participacion politica702.

697 En este sentido, ver: CIDH via Twitter [@CIDH], CIDH condena los hechos de violencia que dejaron 9 personas muertas y 4
heridas, 13 de abril de 2023; Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores

(SNAI) via Twitter (@SNAI_Ec), Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores informa, 7 de octubre de 2023; Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores informa. Cuenta de Twitter del SNAI (@SNAI_Ec). Publicacién del 6 de octubre de 2023; Naciones Unidas,
Ecuador: El Alto Comisionado insta a reformar la justicia penal y a respetar los derechos indigenas, 27 de julio de 2023; Servicio Nacional
de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores informa. Cuenta de Twitter del SNAI
(@SNAI_Ec). HYPERLINK "https://twitter.com/SNAI_Ec/status/1647590384950755328"Publicacién del 16; El Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores informa. Cuenta de Twitter del SNAI (@SNAI_Ec).
Publicacién del 15 de abril de 2023; El Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores informa. Cuenta de Twitter del SNAI (@SNAI_Ec). Publicacion del 4 de abril de 2023; y El Servicio Nacional de Atenciéon Integral
a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores informa. Cuenta de Twitter del SNAI (@SNAI_Ec). Publicacién del
13 de enero de 2023.. Cuenta de Twitter del SNAI (@SNAI_Ec). Publicacién del 15 de abril de 2023; Servicio Nacional de Atencién Integral
a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores informa. Cuenta de Twitter del SNAI (@SNAI_Ec). Publicacién del
4 deabrilde 2023;y Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores informa.
Cuenta de Twitter del SNAI (@SNAI_Ec). Publicacién del 13 de enero de 2023. ; SNAI via Twitter, Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores informa, 6 de octubre de 2023 Naciones Unidas, Ecuador: El Alto

Comisionado insta a reformar la justicia penal y a respetar los derechos indigenas, 27 de julio de 2023; SNAI via Twitter, Servicio Nacional
de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores informa, 16 de abril de 2023; SNAI via Twitter,

El Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores informa., 15 de abril de
2023; SNAI via Twitter, El Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores
informa, 4 de abril de 2023; SNAI via Twitter, El Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores informa, 13 de enero de 2023; SNAI via Twitter, Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores informa, 15 de abril de 2023; SNAI via Twitter, Servicio Nacional de Atencion Integral

a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores informa, 4 de abril de 2023 y; SNAI via Twitter, Servicio Nacional
de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores informa, 13 de enero de 2023.

698 CIDH, Audiencia ptblica “Impacto diferenciado en la vida de las mujeres familiares de personas privadas de libertad en las
Américas”, 187° Periodo Ordinario de Sesiones, 12 de julio de 2023.

699 En particular, los dias 22 y 23 de julio de 2023, 137 agentes de seguridad penitenciaria fueron tomados como rehenes en
diversas prisiones. Ademas, el 31 de agosto de 2023, se registraron 50 servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciariay 7
funcionarios policiales retenidos en seis centros penitenciarios. Al respecto, ver: Naciones Unidas, Ecuador: El Alto Comisionado insta a
reformar la justicia penal y a respetar los derechos indigenas, 27 de julio de 2023; y SNAI via Twitter, El Servicio Nacional de Atencién
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores informa, 31 de agosto de 2023.

700 Republica del Ecuador, Aportes para el Informe Anual 2023 de la CIDH, septiembre de 2023. Archivo de la CIDH.

701 Republica del Ecuador, Aportes para el Informe Anual 2023 de la CIDH, septiembre de 2023. Archivo de la CIDH.

702 Republica del Ecuador, Aportes para el Informe Anual 2023 de la CIDH, septiembre de 2023. Archivo de la CIDH.
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352. La Comisiéon conocid que, conforme a datos oficiales del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda, se habria registrado una aparente disminucidon de la poblacién afrodescendiente, la cual habria
pasado del 7,2% en 2010, al 4, 8%, en 2023793,

353. En relacion con las personas LGBTI, la CIDH celebra la publicacién del "Protocolo de atencién
para promover los derechos de las personas LGBTIQ+"794 por parte de la defensoria publica, en colaboracién
con la sociedad civil. También destaca la implementacién de la "Politica Criminal para el Acceso a Justicia de
Personas LGBTIQ+"795, con el objetivo de desarrollar enfoques mas inclusivos desde la perspectiva de la politica
criminal hacia las diversidades’%¢. Adicionalmente, se conoci6 sobre la aprobacién por parte del Ministerio de
Salud Publica (MSP) de un protocolo de atencidn integral a pacientes intersex’?’, y la implementacién de la
estrategia nacional de servicios de salud inclusivos y libres de discriminacion para las personas LGBTI78,

354. Por otra parte, la Comisioén expresa su preocupacion sobre la violencia ejercida en contra de
las personas LGBTI durante el afio, que, segin datos revelados en enero, durante el afio 2022 al menos 25
personas LGBTI fueron asesinadas en Ecuador’%?. Hasta junio de 2023, de acuerdo con lo recabado por la
sociedad civil, se registraron por lo menos 16 muertes violentas, 6 de los cuales fueron de mujeres trans’10. El
contexto de violencia ha sido acompafiado por denuncias respecto de la institucionalizaciéon de personas LGBTI
en establecimientos que buscan modificar o suprimir sus orientaciones e identidades, segun informacion
aportada por el Estado’!%. Igualmente, noticias de discriminacién en el ejercicio del voto7!2, asi como intentos
de prohibir la marcha del orgullo LGBTI en la ciudad de Guayaquil713.

355.  Enrelacién con los derechos de las personas mayores, el Estado informé que, como parte de
las medidas para prevenir y combatir la discriminacion y violencia hacia este grupo, el Consejo Nacional para
la Igualdad Intergeneracional atendi6 74 casos de amenazas o violaciones de derechos, de los cuales 17
correspondieron a personas mayores. Ademas, se elabord un informe sobre la participacién de las personas
mayores en el proceso electoral de 2023714, destacando la adopcién de medidas como el "voto en casa" para
garantizar su ejercicio”1s.

703 Segtin el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 600 mil personas no habrian respondido la encuesta por falta de
localizacién. El Norte, Poblacion afro bajé de 7.2% al 4.8%, s/f; Expreso, La comunidad afroecuatoriana denuncia que ha sido
“invisibilizada” en el censo , 29 de septiembre de 2023; y Primicias, 600.000 personas no respondieron al Censo, segtn el INEC , 24 de
septiembre de 2023.

704 Defensoria Publica de Ecuador, Defensoria Publica y Fundacién Didlogo Diverso socializan protocolo para promocién de
derechos de personas LGBTIQ+, junio 26 de 2023.

705 Fiscalia General del Estado, Politica Criminal para el Acceso a Justicia de Personas LGBTIQ+, 2023.

706 Hasta el 31 de agosto del 2023, el Estado informé que se han socializado/territorializado el PAD en 17 de las 24 provincias a
través de Mesas Provinciales, Comités De Género, Red Provinciales, entre otras. Republica del Ecuador, Aportes para el Informe Anual 2023
de la CIDH, septiembre de 2023. Archivo de la CIDH.

707 Republica del Ecuador, Aportes para el Informe Anual 2023 de la CIDH, septiembre de 2023. Archivo de la CIDH.

708 Republica del Ecuador, Aportes para el Informe Anual 2023 de la CIDH, septiembre de 2023. Archivo de la CIDH.

709 Washington Blade, 25 personas LGBTQ fueron asesinadas en 2022 en Ecuador, 18 de enero 2023; Edicién 111, 25 personas
LGBTIQ+ fueron asesinadas en 2022, 17 de enero 2023.

710 Sjlueta X, Mujer trans reportada como desaparecida es encontrada sin vida maniatada y con signos de violencia en Manabi
Ecuador, 27 de junio de 2023; Asoc. Silueta 'X' [@SiluetaX] Pronunciamiento en X ‘Solo este afio 2023 el informe Runa Sipiy de Silueta X
Registra 9 asesinatos De los cuales 6 son Transfemicidios’ 31 de marzo 2023.

711 La Hora, Padres mandan a secuestrar a sus hijos para enviarlos a clinicas de ‘deshomosexualizacién’, 5 de mayo 2023; Infobae,

Secuestros, abusos y torturas: asi funcionan las horrorosas clinicas de deshomosexualizacién en Ecuador, 7 de mayo 2023; Edicién 111, La
falta de una normativa legal permite que los centros de «conversién» sigan operando en Ecuador, 5 de septiembre 2023.

712 Asoc. Silueta 'X' [@SiluetaX] Pronunciamiento via Twitter, ‘Mujeres transgénero siguen siendo discriminadas durante el
sufragio por su cédula’, 13 de febrero de 2023.

713 Infobae, Escandalo en Guayaquil: el alcalde no permitird que la marcha del orgullo LGBTIQ+ se desarrolle en el centro de la
ciudad, 22 de junio 2023; TVN, Alcalde en Ecuador prohibe la marcha del orgullo LGBTIQ y desata la polémica, 23 de junio 2023; Primicias,
Juez dispone que marcha LGBTI sea en el centro de Guayaquil, 28 de junio 2023; El Universo, La accién judicial que permite que la marcha
LGBTIQ+ se realice en el centro de Guayaquil fue impulsada por un estudiante heterosexual de Derecho, 29 de junio 2023.

714 Republica del Ecuador, Aportes para el Informe Anual 2023 de la CIDH, septiembre de 2023. Archivo de la CIDH.

715 E] Universo, Consejo Nacional Electoral inaugura el voto en casa para 587 personas con discapacidad fisica, 13 de octubre de

2023.
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XIV. EL SALVADOR?716
. Consideraciones generales

356. La CIDH observa algunos avances en materia de derechos humanos registrados en el pais
durante el afio 2023, valorando de manera particular la adopcién de diversas medidas legislativas y de
fortalecimiento institucional para mejorar la proteccion y garantia de los derechos de las mujeres. Al respecto,
destaca reformas a la normativa penal para eliminar la prescripcion del ejercicio de la accidn penal en los casos
de feminicidio y feminicidio agravado, reformas a la normativa laboral para garantizar la reinstalacién de la
mujer que haya sido despedida por motivo de embarazo y la creacién de la Unidad Especializada de Inspeccién
Laboral para denuncias laborales. La CIDH reconoce la reduccién de cifras de homicidios en el pais. Asimismo,
saluda las medidas adoptadas para el reconocimiento e inclusidn de las personas afrodescendientes y pueblos
indigenas. Adicionalmente, destaca la entrada en vigor de la Ley Crecer Juntos que busca garantizar el ejercicio
y disfrute de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes, y establece un Sistema Nacional de Proteccién
Integral de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia.

357. En relacion con los desafios, la CIDH expresd de manera reiterada su preocupacion respecto
de las sucesivas extensiones de la suspensién de derechos y garantias en el marco del régimen de excepcion
desde marzo de 2022. La Comisién continué recibiendo diversas denuncias de violaciones de derechos
humanos relacionadas a la politica de seguridad ciudadana, el acceso a la justicia y la situacién de las personas
privadas de libertad, que incluyen detenciones masivas, ilegales y arbitrarias con base en criterios
discriminatorios, asi como violaciones a las garantias judiciales y proteccion judicial de las personas detenidas,
y graves condiciones de detencién. Asimismo, persiste la criminalizacién absoluta de la interrupcién voluntaria
del embarazo, asi como la persecucién penal de mujeres que sufrieron emergencias obstétricas.
Adicionalmente, recibié informacién sobre obstaculos en cuanto al reconocimiento legal de la identidad de
género de las personas trans.

358. El Estado present6 el 18 de octubre de 2023, respuesta a la solicitud de informacién enviada
para la elaboracién de este capitulo717,

. Cuestiones especificas

359.  En materia de institucionalidad democratica la Comisién toma nota de que la Asamblea
Legislativa aval6 la persona designada para cubrir el cargo de presidencia de la reptublica ante la licencia del
presidente y vicepresidente para dedicarse a campafia electoral’!8. Lo anterior se enmarca en la sentencia
emitida por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en 2021, que aborda el tema de la
reeleccion presidencial’?®. La CIDH también observa con cautela la derogacién de la norma que prohibia
modificaciones a las reglas que rigen el proceso electoral a un afio antes de las elecciones”20. El Estado sefiald
que el Tribunal Supremo Electoral ha ejecutado acciones encaminadas a cumplir con las actividades fijadas por
el Calendario Electoral para las elecciones previstas para 2024721, Destac6 que, con la aprobacién de la Ley
Especial para el Ejercicio del Sufragio en el Extranjero, se reconocié el derecho de sufragio a la poblacion
salvadorefia en el exterior722. Asimismo, informé la reforma del C6digo Electoral para establecer una nueva
composicion de la Asamblea Legislativa de 60 Diputados o Diputadas propietarios e igual nimero de suplentes
- en lugar de 84 parlamentares; y la aprobacion de la Ley Especial para la Reestructuraciéon Municipal, que

716 Apartado no aprobado por los Comisionados Carlos Bernal Pulido y Stuardo Ral6n Orellana, con voto razonado parcial del
Comisionado Carlos Bernal Pulido. El voto razonado parcial se encuentra al finalizar este capitulo.

717 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto a la solicitud de informacién sobre el capitulo
IV.A del informe anual CIDH 2023, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-180,/2023, 18 de octubre 2023, en archivo de la CIDH.

718 Asamblea Legislativa, Asamblea Legislativa otorga licencia a Presidente Bukele, 1 de diciembre de 2023.

719 Corte Suprema de Justicia, Sala de lo Constitucional, Sentencia 01/2021, 3 de septiembre de 2021.

720 Asamblea Legislativa, Decreto Legislativo N.2 686 - Derogase el art. 291-A del Cédigo Electoral, 15 de marzo de 2023.

721 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto a la solicitud de informacién sobre el capitulo
IV.A del informe anual CIDH 2023, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-180/2023, 18 de octubre 2023, en archivo de la CIDH, p. 3.

722 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto a la solicitud de informacién sobre el capitulo
IV.A del informe anual CIDH 2023, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-180/2023, 18 de octubre 2023, en archivo de la CIDH, p. 1.

532


https://www.asamblea.gob.sv/node/13025

INFORME CIDr Comisién
Interamericana de
AN UAL Derechos Humanos

redujo de 262 a 44 los municipios en el pais con el fin de garantizar el correcto funcionamiento de una gestion
municipal’23. Al respecto, las organizaciones de la sociedad civil criticaron que la reestructuracién municipal
utiliz6 como base censo de 2007, reflejando otra situaciéon poblacional, y expresaron que resulta en la
concentracion de poder y la disminucién de la representacién ciudadana?24 También llamaron a asegurar la
seguridad y transparencia en el sistema y mecanismos que ejecutaran la votacién electrénica en las
elecciones’25.

360. En materia de institucionalidad en derechos humanos, el Estado destacé el nombramiento
por parte del Presidente de la Republica, del Comisionado Presidencial para los Derechos Humanos y Libertad
de Expresion, con el objeto de reforzar el respeto de los derechos humanos, con las atribuciones y
responsabilidades que en materia de derechos humanos corresponden a las instituciones nacionales?2e,
Asimismo, sefialé que el presupuesto de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos ha tenido
un aumento acumulado del 25.5% en los tdltimos cuatro afios’?’. Por otro lado, organizaciones de la sociedad
civil pidieron mayor transparencia y periodicidad en la difusiéon de informacion cualitativa sobre el ejercicio
del mandato de la institucidn, en particular en la supervision de las medidas adoptadas durante el régimen de
excepcion’28,

361. Durante el 2023, la Comisiéon continué dando seguimiento a la situacién de seguridad
ciudadana y acceso a la justicia en El Salvador en el marco del estado de excepcion. El Estado sefialé que las
estrategias de seguridad publica han sido implementadas de una manera técnica y con una minima afectaciéon
a derechos, utilizando las herramientas necesarias que permitan a las instituciones del Estado atender la
defensa de los derechos de los ciudadanos frente a la criminalidad, sin afectar la vida social y econédmica del
pais?29. El Estado indicd que, entre junio de 2019 y julio de 2023, alcanzaron la marca de 400 dias sin
homicidios, lo que habria sido posible a través de la ejecucion de las distintas fases del Plan Control Territorial
(PCT) y de la aplicacién del régimen de excepcion?30. En ese contexto, informd la creacién de la Direccion de
Integracién como parte de la fase seis del PCT, la cual se enfoca en las necesidades de mediano y largo plazo
combatiendo la inseguridad a través del desarrollo’3L.

362. Pese a lo anterior, la CIDH ha conocido multiples denuncias de violaciones a los derechos
humanos en el marco de los operativos de seguridad ciudadana y en la administracion de la justicia a personas
presuntamente vinculadas a las pandillas’32. Conforme los datos disponibles, existirian detenciones ilegales y

723 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto a la solicitud de informacién sobre el capitulo
IV.A del informe anual CIDH 2023, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-180/2023, 18 de octubre 2023, en archivo de la CIDH, p, 2.

724 Accién Ciudadana, Informe Reestructuracién municipal 2023, julio de 2023; WOLA, Reformas electorales en El Salvador
allanan camino para mayor consolidacion del poder, 23 de marzo de 2023; El Faro, Bukelismo extingue férmula electoral que favorecia a
minorias, 9 de junio de 2023; Gato Encerrado, Asamblea de Bukele reduce diputados y cambia las reglas para sacudirse a la oposicién, 7
de junio de 2023.

725 Prensa Latina, Crecen temores en El Salvador por voto electrénico, 12 de mayo de 2023; Diario El Mundo, Tracoda critica
“poca experiencia técnica” en panel de voto electrénico, 10 de noviembre de 2023; La Prensa Grafica, TSE modifica el contrato con Indray
asumira mas gastos para el voto exterior de elecciones El Salvador 2024, 14 de noviembre de 2023.

726 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto a la solicitud de informacién sobre el capitulo
IV.A del informe anual CIDH 2023, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-180,/2023, 18 de octubre 2023, en archivo de la CIDH.

727 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto a la solicitud de informacién sobre el capitulo
IV.A del informe anual CIDH 2023, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-180/2023, 18 de octubre 2023, en archivo de la CIDH, p, 9.

728 Azul Originario, Centro de Estudios de la Diversidad Sexual y Genérica, Cristosal, Fundacién de Estudios para la Aplicaciéon
del Derecho, Instituto de Derechos Humanos de la UCA, Red Salvadoreiia de Defensoras de Derechos Humanos, Servicio Social Pasionista,
Informe anual sobre violaciones a derechos humanos durante el estado de excepcién en El Salvador, marzo de 2023, p. 57; Cristosal, Un
afio bajo el régimen de excepcién: una medida permanente de represién y de violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del
27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de 2023, 12 de mayo de 2023, p. 65-66; Amnistia Internacional, Detras del velo de la popularidad:
represion y regresion en materia de derechos humanos en El Salvador, diciembre de 2023, p. 82.

729 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de julio de 2023, p. 11.

730 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de julio de 2023, p. 7.

731 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto a la solicitud de informacién sobre el capitulo
IV.A del informe anual CIDH 2023, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-180/2023, 18 de octubre 2023, en archivo de la CIDH, p, 30.

732 CIDH, Audiencia ‘Derechos humanos y estados de excepcion en El Salvador’, 187 Periodo de Sesiones, 14 de julio de 2023;
CIDH, Audiencia ‘Desapariciones forzadas durante el estado de excepcién’, 188° periodo de sesiones, 9 de noviembre de 2023; Amnistia

Internacional, Detras del velo de la popularidad: represion y regresién en materia de derechos humanos en El Salvador, diciembre de 2023;
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arbitrarias y restricciones a la proteccion judicial, al debido proceso legal y a las garantias judiciales en el marco
de las diligencias judiciales efectuadas. Al respecto, la CIDH llam¢6 el Estado a finalizar la suspension de
garantias decretada desde el 27 de marzo de 2022 y a respetar los derechos humanos en la adopcion de las
medidas para la prevencion, control y respuesta a la criminalidad, asi como a investigar, procesar y sancionar
las actividades delictivas.

363. Asuvez el Estado de El Salvador reporté reformas legales e institucionales y otras acciones
con el objetivo de fortalecer el sistema judicial, promover una cultura de derechos humanos y garantizar
justicia’33. En ese sentido, sefiald: modificaciones en la estructura y competencia de las dependencias judiciales;
el establecimiento de la imprescriptibilidad y el aumento de pena para ciertos delitos; capacitaciones y
sensibilizaciones internas; la ampliaciéon del uso de herramientas tecnoldgicas en las sedes judiciales; la
implementacién de servicio para ampliar el conocimiento juridico de la ciudadania; entre otros. Destacé que,
desde la Fiscalia General de la Republica, se ha desarrollado institucionalidad y normativas especializadas para
la atencion y la investigaciéon de delitos cometidos contra personas pertenecientes a diferentes grupos
vulnerables. Ademas, sefiald acciones de la Procuraduria General de la Republica (PGR) para la garantia de la
defensa efectiva de los derechos de la nifiez y de la adolescencia, entre las cuales: la creacion de un sistema de
administraciéon de procesos; el fortalecimiento de Unidades de Nifiez y Adolescencia a nivel nacional; una
investigacion sobre las necesidades y capacidades institucionales en materia de justicia juvenil; actividades de
promocién de los derechos. El Estado también informé que la PGR abrié espacio de atencién al usuario y ha
digitalizado los procesos judiciales e informatizado las notificaciones a familiares en el contexto de la aplicacién
del régimen de excepcion734.

364. En audiencia publica realizada en noviembre de 2023, organizaciones de la sociedad civil
presentaron informacidn sobre casos y la respuesta estatal frente a desapariciones cometidas por pandillas y
las desapariciones forzadas cometidas por agentes estatales en el contexto de las detenciones realizadas
durante el estado de excepcion’3s. Reportaron que las herramientas creadas en los dltimos afios en materia de
busqueda e investigacion no estarian siendo implementadas y denunciaron dificultades para acceder a
informacién en las multiples instancias estatales, incluyendo sobre el paradero y la situacién de las personas
detenidas. El Estado abord6 las medidas adoptadas en materia de seguridad ciudadana como un aspecto
preventivo de las desapariciones cometidas por las pandillas y rechaz la existencia de desapariciones forzadas
de corta duracion relacionadas con el régimen de excepcién. También sefal6 las reformas legales realizadas en
afios anteriores, la institucionalidad existente para responder a los casos de desapariciones, indicando que
existirfa una plataforma virtual para acceder a informacién sobre las personas detenidas y su situacion
procesal’36,

365. En cuanto a la situacién de las personas privadas de libertad de conformidad con la
informacioén recibida, mas de 73,000 personas fueron detenidas desde el 27 de marzo de 2022, de las cuales la
gran mayoria tuvo la prision preventiva decretada’3’. El Estado reportd que, hasta el 27 de junio de 2023, se

Azul Originario, Centro de Estudios de la Diversidad Sexual y Genérica, Cristosal, Fundacién de Estudios para la Aplicacién del Derecho,
Instituto de Derechos Humanos de la UCA, Red Salvadorefia de Defensoras de Derechos Humanos, Servicio Social Pasionista, Informe anual
sobre violaciones a derechos humanos durante el estado de excepcién en El Salvador, marzo de 2023; Cristosal, Un afio bajo el régimen de
excepcion: una medida permanente de represion y de violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al
27 de marzo de 2023, 12 de mayo de 2023.

733 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto a la solicitud de informacién sobre el capitulo
IV.A del informe anual CIDH 2023, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-180/2023, 18 de octubre 2023, en archivo de la CIDH, p, 22-30.

734 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto a la solicitud de informacién sobre el capitulo
IV.A del informe anual CIDH 2023, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-180/2023, 18 de octubre 2023, en archivo de la CIDH, p, 22-30.

735 CIDH, Audiencia ‘Desapariciones forzadas durante el Estado de Excepcion en El Salvador’, 188° periodo de sesiones, 9 de
noviembre de 2023.

736 CIDH, Audiencia ‘Desapariciones forzadas durante el Estado de Excepcién en El Salvador’, 188° periodo de sesiones, 9 de
noviembre de 2023.

737 Diario Las Américas, El Salvador deroga ley de sanciones por difundir mensajes de pandillas, 2 de noviembre de 2023;

NTN24, “En El Salvador hay mas de 73.000 detenidos que no se sabe si son inocentes”: defensora en Derechos Humanos, 6 de noviembre
de 2023.
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registraban 65.940 personas detenidas, de las cuales 5.308 fueron liberadas por orden judicial a solicitud del
ente fiscal y 988 por autoridad administrativa, haciendo un total de 6.296 personas liberadas7’3s.

366. Adicionalmente, la CIDH continu6 recibiendo informacion sobre deplorables condiciones de
detencidn que enfrentarian las personas encarceladas, las cuales representan serios riesgos para su vida e
integridad. Seguin la informacién recibida, las personas encarceladas se enfrentarfan a altas tasas de
hacinamiento como consecuencia de las detenciones masivas realizadas; malos tratos; la aplicacién de medidas
de aislamiento e incomunicacién en desacuerdo con los estdndares de derechos humanos; negligente atencién
médica; y alimentacion insuficiente’3%. Asimismo, alrededor de 200 personas privadas de libertad durante el
régimen de excepcidn habrian fallecido desde el 27 de marzo de 2022 hasta fines de octubre de 2023740,
Diferentes organizaciones de la sociedad civil criticaron las restricciones para acceder a este tipo de
informacion y, a partir de datos consolidados de diversas fuentes, indicaron que existirian cifras mayores de
fallecimientos?4!. En junio de 2023, la Comisién tomd conocimiento de la declaracidn del Fiscal General de la
Republica, relacionada con el archivo de la investigacién de los 142 casos relacionados al fallecimiento de
personas privadas de libertad detenidas durante el régimen de excepcion?42. En audiencia celebrada por la
CIDH enjulio de 2023, el titular de la FGR reiter6 que, con relacidn a este tipo de muerte, la institucién se apoya
en métodos de caracter cientifico, avalada por el Instituto de Medicina Legal43. Por otra parte, en audiencia
realizada en julio de 2023, el Estado indicé que la Fiscalia General de la Reptblica no habia recibido denuncias
sobre torturas o tratos humanos degradantes?44,

367. En relacién con la situaciéon de personas defensoras de derechos humanos, durante el
2023, la CIDH recibié informacién sobre la emisién de discursos estigmatizantes que tienen como efecto
desprestigiar la labor realizada por personas defensoras de derechos humanos en El Salvador. Organizaciones
de la sociedad civil indicaron a la Comision que, la labor de las organizaciones de derechos humanos conducida
en el marco del estado de excepcidn ha sido objeto de ataques y descrédito por parte de autoridades del
gobierno, desde el mas alto nivel’#5. Lo mas comun ha sido homologar la defensa de derechos a la defensa de
“pandilleros”746. Sefalaron que esto ha derivado en agresiones que incluyen amenazas, sobre todo en las redes
sociales’#7. La Comisién recuerda que la descalificacién de las labores realizadas por personas defensoras de
derechos humanos a través de pronunciamientos de personas funcionarias del Estado genera una

738 Estado de El Salvador, Un Nuevo El Salvador, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-117/2023, 14 de julio de 2023, p. 52.

739 CIDH, Audiencia ‘Derechos humanos y estados de excepcién en El Salvador’, 187 Periodo de Sesiones, 14 de julio de 2023;
Amnistia Internacional, Detras del velo de la popularidad: represion y regresion en materia de derechos humanos en El Salvador, diciembre
de 2023; Azul Originario, Centro de Estudios de la Diversidad Sexual y Genérica, Cristosal, Fundacién de Estudios para la Aplicacion del
Derecho, Instituto de Derechos Humanos de la UCA, Red Salvadorefa de Defensoras de Derechos Humanos, Servicio Social Pasionista,
Informe anual sobre violaciones a derechos humanos durante el estado de excepcién en El Salvador, marzo de 2023; Cristosal, Un afio bajo
el régimen de excepcién: una medida permanente de represidn y de violaciones a los derechos humanos. Informe situacional del 27 de
marzo de 2022 al 27 de marzo de 2023, 12 de mayo de 2023.

740 DW, ONG: suben “victimas” de régimen de excepcién en El Salvador, 19 de octubre de 2023; La Prensa Grafica, Sube a 200 la
cifra de personas muertas en penales en régimen de excepcién en El Salvador: “Cuando las mamads abrieron las cajas, estaban sus hijos
completamente golpeados”, 31 de octubre de 2023.

741 Azul Originario et al,, Informe anual sobre violaciones a derechos humanos durante el estado de excepcién en El Salvador,
marzo de 2023, p. 54-59; Cristosal, Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José Simeén Cafias (IDHUCA),
Fundacién para el Debido Proceso (DPLF), Red Salvadorefia de Defensoras de Derechos Humanos, Servicio Social Pasionista (SPASS),
Muertes en carceles durante el Régimen de Excepcion en El Salvador: presuntas ejecuciones extrajudiciales, Informe de organizaciones de
sociedad civil ante el Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, 10 de abril de 2023 (en adelante, Cristosal et al., Muertes en
carceles durante el Régimen de Excepcidn en El Salvador: presuntas ejecuciones extrajudiciales, 10 de abril de 2023), p. 6-9.

742 E]Salvador.com, Fiscal confirma 142 muertes de reos bajo régimen de excepcidn y defiende que "no hay delito que perseguir”,
13 de junio de 2023; AP News, Fiscalia archiva 142 muertes en las carceles de El Salvador que atribuye a causas naturales, 13 de junio de

2023.

743 CIDH, Audiencia ‘Derechos humanos y estados de excepcion en El Salvador’, 187° periodo de sesiones, 14 de julio de 2023.

744 CIDH, Audiencia ‘Derechos humanos y estados de excepcion en El Salvador’, 187° periodo de sesiones, 14 de julio de 2023.

745 Azul Originario et al,, Informe anual sobre violaciones a derechos humanos durante el estado de excepcién en El Salvador,
marzo de 2023, p. 15.

746 Cristosal, Un afio bajo el régimen de excepcidon: una medida permanente de represiéon y de violaciones a los derechos
humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de 2023, 12 de mayo de 2023, p. 19.

747 Cristosal, Un afio bajo el régimen de excepcidon: una medida permanente de represiéon y de violaciones a los derechos
humanos. Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de 2023, 12 de mayo de 2023, p. 19.
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estigmatizacion, y a la vez, puede generar un clima de hostilidad e intolerancia por parte de distintos sectores
de la poblacion que dificulte el ejercicio legitimo de su libertad de asociacion748.

368. En cuanto a los derechos humanos de las mujeres, la Comision valorala adopcién en el 2023
de diversas medidas legislativas y de fortalecimiento institucional para mejorar la proteccion y garantia de sus
derechos. Al respecto, se realizaron reformas a la normativa penal para eliminar la prescripcion del ejercicio
de la accion penal en los casos de feminicidio y feminicidio agravado’+°. Por su parte, el ISDEMU continu6
brindando una atencién especializada a victimas de violencia de género - a quienes brinda atencidn psicolégica,
social y asesoria legal, atencidn en salud, empoderamiento econémico, entre otros - a través de sus diferentes
mecanismos’5%; implementé diversos procesos de formacién y sensibilizacién en derechos de las mujeres
dirigidos al funcionado publico a través de la Unidad de Formacién Especializada (UFE); e impuls6 la Estrategia
Institucional de Promocién de la Autonomia y Empoderamiento Econémico de las Mujeres 2022-2024, para la
eliminacién progresiva de las desigualdades de género y la restituciéon de derechos econémicos, con especial
énfasis en mujeres sobrevivientes de violencia7>1.

369. La Comision también toma nota de los esfuerzos para transversalizar el enfoque de igualdad,
no discriminaciéon y vida libre de violencia para las mujeres en las instituciones del Estado a nivel nacional,
contando con lineamientos especificos en la materia. En ese marco, con la asesoria y asistencia técnica del
ISDEMU, a nivel municipal se reportan 9 planes de Igualdad y Prevencién de la Violencia contra las Mujeres
aprobados con acuerdo municipal y 2 documentos de planes de Igualdad y Prevencién de la Violencia contra
las Mujeres finalizados en el periodo enero-agosto 2023. Asimismo, la Procuraduria General de la Republica
elaboro6 el Plan de Accién de la Politica de Igualdad y no Discriminacién y el Plan de Formacién dirigido al
personal técnico y administrativo de la PGR; y el Tribunal Supremo Electoral presento el Protocolo para la
Prevencion y Atencion de las Mujeres Victimas de Violencia Politica en El Salvador. Ademas, el Ministerio de
Obras Publicas y de Transporte cuenta con la Politica de Igualdad y Equidad de Género 2022-2026 para
transversalizar el enfoque de género en todo el que hacer de la institucion?52,

370. Por otra parte, se reformo6 la normativa laboral para garantizar la reinstalaciéon de la mujer
que haya sido despedida por motivo de embarazo’s3 y se cre6 la Unidad Especializada de Inspeccién Laboral
para denuncias laborales, que verifica indicadores sobre violencia y acoso contra mujeres en el espacio laboral,
ademas de promover el cumplimiento el cumplimiento de sus derechos laborales, especialmente de las que se
dedican al trabajo doméstico remunerado?+.

371.  Apesar de estos esfuerzos, la Comision advierte con preocupacion que persiste la situacion de
violencia de género contra mujeres, nifias y adolescentes en el pais, la cual no ha cesado en el marco del régimen
de excepcidén?55. Al 17 de octubre 2023 se registraron aproximadamente 38 feminicidios y muertes violentas

748 CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 125.

749 Se reformaron los articulos 32 y 34 del Cédigo Procesal Penal y se incorporé el articulo 58-A a la Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres. Republica de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto a la solicitud
de informaci6n sobre el capitulo IV.A del informe anual CIDH 2023, 18 de octubre 2023, p. 2 y 33. En archivo de la CIDH.

750 A través de los mecanismos existentes, a saber: la Linea Gratuita de Confianza 126; las Plataforma 126 Te orientay Plataforma
126 Te Orienta sin Fronteras; 12 Centros de Atencién Departamental y 2 de Atencién Especializada; 6 centros de Atencién Especializada
de Ciudad Mujer; los Centros de Proteccién a Mujeres; y las Ventanillas Mdviles de Deteccion y Referencia. Cfr. Republica de El Salvador,
Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto a la solicitud de informacién sobre el capitulo IV.A del informe anual CIDH 2023, 18
de octubre 2023, p. 14. En archivo de la CIDH.

751 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto a la solicitud de informacién sobre el capitulo
IV.A del informe anual CIDH 2023, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-180/2023, 18 de octubre 2023, en archivo de la CIDH. p. 12, 13.

752Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto a la solicitud de informacién sobre el capitulo
IV.A del informe anual CIDH 2023, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-180/2023, 18 de octubre 2023, en archivo de la CIDH. p. 14-16.

753 Se adicion6 el articulo 113-A al Cédigo de Trabajo a fin de garantizar el reinstalo de la mujer embarazada que ha sido
despedida, ya sea como medida cautelar o efecto de la sentencia. Cfr. Republica de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador ala CIDH
respecto a la solicitud de informacién sobre el capitulo IV.A del informe anual CIDH 2023, 18 de octubre 2023, p. 32. En archivo de la CIDH.

754 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto a la solicitud de informacién sobre el capitulo
IV.A del informe anual CIDH 2023, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-180/2023, 18 de octubre 2023, en archivo de la CIDH. p. 17-18.

755 La Prensa Gréfica, Violencia contra la mujer en El Salvador aument6 en el dltimo afio, 20 de agosto 2023; Volcanicas, Ni el

régimen de excepcidn detiene los feminicidios en El Salvador, 24 de abril 2023.
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de mujeres’56. Ante el alza de femicidios a inicios de afio, el Gobierno decidié aumentar la presencia policial y
militar en las calles’%7, sin embargo, la Comisiéon nota que las fuerzas armadas han sido sefaladas
reiteradamente por el acoso y violencia sexual cometidos contra las mujeres y nifas, especialmente en las
comunidades mas vulnerables del pais’s8. Por otro lado, también advierte que persisten las afectaciones
econdmicas y sociales sobre las mujeres por las detenciones realizadas en el marco del régimen de excepcion,
siendo obligadas a asumir roles de cuidado y a dar seguimiento a los procesos judiciales de sus familiares
detenidos, ademas de enfrentarse a estigmatizacién y acoso por parte de las autoridades”°.

372.  Finalmente, aunque valora la liberaciéon de dos mujeres acusadas de homicidio tras sufrir
partos extrahospitalarios’¢9, la Comision lamenta que persista la criminalizaciéon absoluta de la interrupcion
voluntaria del embarazo, asi como la persecucién penal de mujeres que sufrieron emergencias obstétricas’6L.

373. En cuanto a los derechos de las personas LGBT]I, la CIDH valora la informacién del Estado
que indica distintas capacitaciones y entrenamientos dirigidos a la sensibilizacién y promocién de los derechos
de personas LGBTI en el funcionariado publico ocurridas durante el afo. Estas incluyen, sesiones en la Corte
Suprema de Justicia, el Instituto de Medicina Legal, la Procuraduria General de la Republica y el Ministerio de
Cultura entre otras instituciones’62. Se destacan también las informaciones sobre la capacitacion a fiscales a
través de la Escuela de Capacitacion Fiscal de la Fiscalia General de la ReptblicaZé3.

374. Por otra parte, de conformidad con informacién publica se habrian realizado detenciones
arbitrarias y abusos de poder de las fuerzas de seguridad del Estado en contra de personas LGBT y
particularmente personas trans en el marco del régimen de excepcion, habiendo registro de al menos 69
personas LGBT detenidas en ese contexto?64. Seguin las informaciones, muchas de ellas son detenidas con base
en prejuicios en contra de su expresion e identidad de género y las personas trans se ven imposibilitadas de
demostrar su identidad por la falta de documentos identitarios que reconozcan su identidad de género76s.

756 Observatorio de violencia contra las mujeres, Al menos una mujer ha sido asesinada cada semana de enero al 17 de octubre
2023, s/f, consultado el 31 de octubre 2023.

757 La Prensa Grafica, Presidente convoca al gabinete de Seguridad por alza en feminicidios, 12 de febrero 2023; La Prensa
Grafica, Gobierno salvadorefio decide enviar mas militares y policias para enfrentar feminicidios, 14 de febrero 2023.

758 Cristosal, Un afio bajo régimen de excepcién: una medida permanente de represién y de violaciones a los derechos humanos,
12 de mayo 2023, p. 47; La Prensa Grafica, Presentan requerimiento fiscal contra los seis militares vinculados en violacién de menor, 28
de septiembre 2023; La Prensa Gréfica, Los soldados de Mizata no son los Unicos acusados por violencia sexual, 4 de octubre 2023; La
Prensa Grafica, Lideresas: régimen no garantiza los derechos de las mujeres, 10 de marzo 2023; Elsalvador.com, Violacion a los derechos
humanos en El Salvador ubica a las mujeres en "emergencia"”, 19 de marzo 2023; Diario Colatino, Asamblea Feminista denuncia que jovenes
son victimas de extorsién sexual por parte de policias y soldados, 2 de marzo 2023.

759 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo 1V.a Desarrollo de los Derechos humanos en la Region, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 50 rev. 1, 1
abril 2023, parr. 382; El Pais, Madres a la fuerza: el impacto silencioso del régimen de excepcién en El Salvador de Bukele, 10 de junio 2023;
Cristosal, Un afio bajo régimen de excepcién: una medida permanente de represién y de violaciones a los derechos humanos, 12 de mayo
2023, p. 47.

760 Gato Encerrado, Absuelven a joven acusada de homicidio tras sufrir un parto extrahospitalario en su trabajo, 17 de enero
2023; Las 17|#NosFaltanLas17 #BringHomeThe17 [@Las17ElSalvador], Publicacién del7 de junio 2023, [Twitt], Twitter.

761 Agrupacion ciudadana por la despenalizacién del aborto, Fiscalia salvadorefia continta la persecucién a mujeres que
enfrentan emergencias obstétricas y partos extrahospitalarios, 16 de enero 2023; La Prensa Grafica, Revierten admisién para revisar fallo
en el caso de una mujer condenada por emergencia obstétrica que causé la muerte de recién nacida, 21 de junio 2023; Amnistia
Internacional, Informe 2022/2023 La situacién de los derechos humanos en el mundo, 2023, p. 184.

762 Republica de El Salvador. Informe del Estado de El Salvador, de seguimiento a las recomendaciones del informe “Situacién de
los Derechos Humanos en El Salvador” emitido por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en el marco de su visita in loco
realizada en 2019. 3 de octubre de 2023. Pg. 42-44; Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto ala solicitud
de informacién sobre el capitulo IV.A del informe anual CIDH 2023, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-180/2023, 18 de octubre 2023, en
archivo de la CIDH, p. 16 y 18.

763 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador, de seguimiento a las recomendaciones del informe “Situacién de
los Derechos Humanos en El Salvador” emitido por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el marco de su visita in loco
realizada en 2019, 3 de octubre de 2023. P. 44.

764 Azul Originario et al,, Informe anual sobre violaciones a derechos humanos durante el estado de excepcién en El Salvador,
marzo de 2023, p. 40, 41; La Prensa Grafica, Mas de 80 personas LGTBI detenidas durante el régimen de excepcion, 28 de junio 2023.

765 Open Democracy, Mujeres y personas LGBTQ atrapadas en el estado de excepcién de El Salvador, 20 de febrero 2023.
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375. También se recibid informaciéon de obstaculos en cuanto al reconocimiento legal de la
identidad de género de las personas trans. En audiencia tematica7¢¢, se tuvo conocimiento que en febrero de
2022 la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia declaré inconstitucional el articulo 23, inciso 2 de
la ley del nombre de la persona natural, pues no permite el cambio de nombre por razones de identidad de
género. Habiendo dado la Corte Suprema a la Asamblea Legislativa el plazo de un afio para reformar la ley, no
se ha cumplido con el plazo otorgado para la modificaciéon de dicha norma’¢?. Similarmente, se ha tenido
conocimiento que a pesar de ganar un proceso judicial en donde un juzgado de familia ordenara la modificacién
del nombre y el registro del género en su acta de nacimiento y otros documentos de identidad, el activista de
derechos humanos Aldo Alexander Pefla’68, fue obstaculizado en acceder a su derecho. En este mismo sentido,
la activista Karla Guevara’¢?, quien también obtuvo sentencia judicial que ordena el cambio del marcador
género en sus documentos, ha visto su solicitud denegada. En ambos casos la imposibilidad de ejecutar dichas
sentencias esta relacionada con la objecion de conciencia del jefe del registro del Estado Familiar de la Alcaldia
de San Salvador, en cuanto el registrador considera que reconocer la identidad de género es contrario a sus
convicciones’79.

376.  Sobre los derechos de las personas afrodescendientes y contra la discriminacién racial,
la CIDH saluda las medidas adoptadas por El Salvador para el reconocimiento e inclusion de las personas
afrodescendientes. El Estado informé que en mayo de 2023 fue aprobada por el Consejo Municipal de San Alejo,
La Unidn, una ordenanza municipal para el reconocimiento de los derechos de los afrodescendientes, que
reconoce a esta poblacién étnica en ese municipio’’!. También reporté que se han desarrollado mas de 60
actividades de promocién de las culturas y derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes, que incluyen
capacitaciones sobre derechos y diversidad cultural, entre los cuales se destaca el "Segundo encuentro taller
para el fortalecimiento de capacidades de lideres comunitarios y gestores publicos para la salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial Afrodescendiente de la Region", que incluyé a 32 lideres comunitarios y
funcionarios de los paises: Belice, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y
Republica Dominicana?72.

377.  Con relaciéon a los derechos de los pueblos indigenas, el Estado indicé que ha realizado
diferentes esfuerzos para garantizar sus derechos, habiendo reconocido a los Pueblos Indigenas a través de
una reforma constitucional y formulado un Plan de Accidon Nacional de Pueblos Indigenas?73. Informé que el
Ministerio de Cultura finaliz6 el proceso de actualizacion de la Politica Nacional de Pueblos Indigenas; y que la
Asamblea Legislativa ha aprobado una serie de reformas y decretos a efecto de potenciar la interculturalidad e
interseccionalidad, fomentando asi la historia y tradiciones, el respeto por los pueblos indigenas y las diferentes
culturas. También report6 otros esfuerzos como los relacionadas a la educacién, promocidn de las culturas y
los derechos?74 y que el 9 de agosto fue declarado como “Dia Nacional de los Pueblos Indigenas”77>.

378. En materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, la Comisién toma nota de la entrada
en vigor de la Ley Crecer Juntos el 1 de enero de 2023. De acuerdo con informacion del Estado, dicha ley busca
garantizar plenamente el ejercicio y disfrute de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y establece un
Sistema Nacional de Proteccién Integral de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, con la participacion de la

766 CIDH, Audiencia ‘Derecho a la identidad de personas trans en El Salvador’, 186 periodo de sesiones, 10 de marzo de 2023.
767 La Prensa Grafica, Asamblea incumple plazo para reformar ley del nombre, 2 de marzo 2023.

768 Contrapunto, TRANS: Registro Familiar niega cambio de género, 3 de febrero 2023.

769 Contrapunto, Trans: Karla Guevara denuncia el rechazo al cambio de género, 24 de febrero 2023.

770 El Salvador.com, Alcaldia mantiene estancado el proceso de cambio de nombre en personas trans, 19 de junio 2023.
771 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto a la solicitud de informacién sobre el capitulo

IV.A del informe anual CIDH 2023, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-180/2023, 18 de octubre 2023, en archivo de la CIDH, p. 19.

772 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto a la solicitud de informacién sobre el capitulo
IV.A del informe anual CIDH 2023, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-180/2023, 18 de octubre 2023, en archivo de la CIDH, p. 19.

773 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto a la solicitud de informacion sobre el capitulo
IV.A del informe anual CIDH 2023, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-180,/2023, 18 de octubre 2023, en archivo de la CIDH, p. 18-22.

774 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto a la solicitud de informacién sobre el capitulo
IV.A del informe anual CIDH 2023, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-180/2023, 18 de octubre 2023, en archivo de la CIDH, p. 18-22.

775 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto a la solicitud de informacién sobre el capitulo
IV.A del informe anual CIDH 2023, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-180/2023, 18 de octubre 2023, en archivo de la CIDH, p. 2.
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familia, la sociedad y el Estado?7¢. Por otra parte, el Estado informé a la Comision que, para julio de 2023, el
Departamento de Asistencia Técnica a Juntas de Proteccion del CONAPINA brindé seguimiento a 132 casos
tramitados en Juntas de Proteccion, y garantizd el derecho a la identidad de 100 nifios y nifias que conviven con
sus madres privadas de libertad a través de su inscripcion en el Registro del Estado Familiar y la entrega de sus
partidas de nacimiento a las madres?77.

379. Respecto de los derechos de las personas en contexto de movilidad humana, el Estado
inform6 sobre la creacién del Mecanismo de Coordinaciéon Nacional sobre Movilidad Humana, el cual seria
conformado por mas de 40 instituciones estatales y que tiene como objetivo generar un espacio de articulacion
para la construccién y mejora de politicas publicas. El Mecanismo estaria compuesto por seis ejes prioritarios:
i) Prevencion de la Migracién Irregular; ii) Asistencia y Proteccion; iii) Movilidad Laboral; iv) Atenci6n a la
Diaspora; v) Reintegracién y vi) Factores medioambientales’’8. No obstante, el Estado no aporté informacion
sobre las instituciones que conformarian el Mecanismo, asi como la forma en que se realizaria esta articulacidon.

380. Por su parte, la Comisién observa que persisten las causas estructurales que generan los
desplazamientos forzados de personas. Al respecto, datos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, publicados en junio de 2023, sefialan que para finales de 2022 habia un total de 58.637 personas
refugiadas de origen salvadorefio; mientras que 148.758 personas solicitantes de asilo estarian a la espera de
una resolucién de sus solicitudes. Dichas cifras representan un incremento del 12% y una disminucidén del 3%,
respectivamente, en comparacion con el 2021779,

381. Adicionalmente, el Comité de las Naciones Unidas sobre la Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares expresé preocupaciéon por el limitado acceso a la
justicia de trabajadores migratorios, independientemente de su estatus migratorio, debido: i) al
desconocimiento de los recursos administrativos y judiciales para presentar denuncias y recibir reparaciones
efectivas; y, ii) la desconfianza hacia las autoridades nacionales?80. Asimismo, si bien el Comité saludd la puesta
en marcha del “Programa Bienvenidos a Casa”, del “Programa de Atencién y Reinsercién de Retornados” y de
la presentaciéon del Protocolo de Atenciéon a Mujeres Retornadas, expres6 su preocupacion por la falta de
informacién detallada acerca de su impacto para prevenir que migren nuevamente y asegurar la reinsercién
econdmica de las personas retornadas, asi como reintegracion social y cultural?sl,

382. En materia de desplazamiento forzado interno, segliin los datos del Centro para el
Monitoreo de los Desplazamientos Internos, publicados en mayo de 2023, para finales de 2022 habia 52.000
personas viviendo en situacion de desplazamiento. Sin embargo, como algunas personas se habrian visto
obligadas a huir varias veces, durante 2022 se registraron 73.000 desplazamientos relacionados con conflictos
y violencia’82. Adicionalmente, se reportaron 4.600 desplazamientos relacionados con desastres naturales?8s.

383. En cuanto a las personas con discapacidad, la informacién recibida durante el 2023 en el
contexto de detenciones durante el régimen de excepcién apunta a situaciones de maltrato fisico hacia
personas sordas a causa de la dificultad para comprender 6rdenes verbales; el uso excesivo de la fuerza contra

776 Estado de El Salvador, Informe “Un Nuevo El Salvador”,14 de julio de 2023, en archivo de la CIDH, p. 30.

777 Estado de El Salvador, Informe “Un Nuevo El Salvador”, 14 de julio de 2023, en archivo de la CIDH, p. 31.

778 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos respecto a la
solicitud de informacién sobre el Capitulo IV A (Informe Anual cidh 2023), 18 de octubre de 2023, en archivo CIDH, p. 7.

779 ACNUR, Tendencias Globales de ACNUR 2022, junio de 2023, Tablas 1 a 23 del anexo.

780 Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, Observaciones finales sobre
el tercer informe periédico de El Salvador, CMW/C/SLV/CO/3, 13 de abril de 2023, parr. 27.

781 Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, Observaciones finales sobre
el tercer informe periédico de El Salvador, CMW/C/SLV/CO/3, 13 de abril de 2023, parr. 45.

782 IDMC, 2023 Global Report on Internal Displacement, mayo de 2023, p. 79.

783 IDMC, 2023 Global Report on Internal Displacement, mayo de 2023, p. 137.
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personas con discapacidad psicosocial debido a descompensaciones provocadas por el estrés del entorno; asi
como el fallecimiento de una persona con discapacidad intelectual bajo la custodia del Estado”84.

384. En relacién con los derechos de las personas mayores, el Estado informé que a través del
Ministerio de Desarrollo Local viene implementando, en coordinacién con instituciones del Estado y actores
locales jornadas de acercamiento de sus servicios integrales a las personas mayores. Asimismo, sefialé que han
fortalecido los Centros de Atencién a Personas Adultas Mayores (instituciones privadas sin fines de lucro)
priorizando aquellos que atienden personas mayores en situacion de calle, abandono o victimas de violencia;
atencion de requerimientos de insumos alimenticios y no alimenticios para esta poblacion78s.

385. Con relaciéon a la Memoria, Verdad y Justicia, la Comision destaca la falta de avances en la
aprobacién de una legislaciéon nacional sobre justicia transicional conforme ordenado por la Sala de lo
Constitucional de la CS] en 2016786, E]l Estado indicé que la Unidad de Investigacion de Delitos cometidos en el
Conflicto Armado de la Fiscalia General de la Republica tramitaba 232 casos, de los cuales 201 se encuentran
en etapa de investigacion, 28 han sido judicializados y 3 archivados’87. La CIDH tomd nota de resolucién judicial
en el marco del caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios’88 y llamd a avanzar en la investigacion a
responsables por graves violaciones a derechos humanos, respetando el debido proceso y asegurando la
participacion de victimas. La CIDH también toma nota de la entrega de los restos 6seos de un grupo de victimas
de la Masacre de El Mozote, identificados tras exhumaciones realizadas en 2016 y 2017789, Por otro lado,
conocié denuncias sobre avances en trabajos de construccién que no habrian sido consultadas con las victimas,
en localidades que podrian afectar a sitios de memoria y poner en riesgo la recuperacién de osamentas
relacionadas al caso’°0.

XV. ESTADOS UNIDOS
. Consideraciones generales

386.  Con respecto a los avances, la Comision reconoce una decision histérica de la Corte Suprema
que salvaguarda el derecho al voto y previene la manipulacion de los distritos electorales, el establecimiento
de una oficina que se ocupa de la prevencidén de la violencia armada, las recomendaciones del Departamento
de Justicia sobre el acceso a la asistencia letrada en los centros de detencién preventiva y el lanzamiento de un
plan para mejorar el acceso a la justicia y superar las barreras lingiiisticas.

387. En cuanto a los desafios, la Comisién destaca la preocupacion constante por los patrones
persistentes de racismo, las desigualdades institucionales y estructurales, la continua aplicacién de la pena de
muerte, la creciente frecuencia de tiroteos masivos, la violencia relacionada con armas de fuego y el uso
excesivo de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad en los Estados Unidos. La Comision también expresa

784 Cristosal: Un afio bajo el régimen de excepcién: Informe situacional del 27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de 2023. San
Salvador, El Salvador, 12 de mayo 2023.

785 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la CIDH respecto a la solicitud de informacién sobre el capitulo
IV.A del informe anual CIDH 2023, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-180/2023, 18 de octubre 2023, en archivo de la CIDH.

786 La Prensa Grafica, Discusion por la falta de estudio de ley de justicia transicional en El Salvador; 13 de diciembre de 2023; La
Prensa Grafica, Piden a Asamblea aprobar ley para victimas de guerra civil de El Salvador, 20 de marzo de 2023; La Prensa Grafica, Un afio
sin discutir la ley de justicia transicional, 23 de febrero de 2023.

787 Republica de El Salvador. Informe del Estado de El Salvador, de seguimiento a las recomendaciones del informe “Situacién de
los Derechos Humanos en El Salvador” emitido por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en el marco de su visita in loco,
realizada en 2019. 3 de octubre de 2023. Pg. 2.

788 Juzgado de Instruccién San Francisco Gotera, Morazan, Causa Penal 238/1990, 22 de diciembre de 2023.

789 La Prensa Grafica, Medicina Legal entreg6 osamentas de victimas de masacre de El Mozote, 14 de julio de 2023; DW, Restos
de 16 victimas de El Mozote recibiran sepultura, 16 de febrero de 2023; La Prensa Grafica, Sepultan restos de varias victimas de El Mozote,
17 de marzo de 2023.

790 La Prensa Grafica, DOM expropia y construye en El Mozote sin hacer consultas, 13 de julio de 2023; La Prensa Grafica, "Solo
nos han escuchado cuando hacemos este tipo de denuncias”, 13 de julio de 2023; La Prensa Grafica, Medicina Legal entregd osamentas de
victimas de masacre de El Mozote, 14 de julio de 2023.
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su preocupacion por los derechos LGBTI y la implementacién de medidas regresivas que impactan sobre los
derechos reproductivos de las mujeres.

. Cuestiones especificas

388. En cuanto a la institucionalidad democratica, 1a Comision reconoce las medidas adoptadas
por la Corte Suprema de los Estados Unidos en el fallo Moore vs. Harper, que resulté ser un caso historico que
garantiza la igualdad del derecho de voto y evita la manipulacién de los distritos electorales por parte de la
legislatura estatal’?l. En este sentido, la Comisidén también reconoce la decisién de la Corte Suprema en Allen
vs. Milligan, que establece cambios en la division territorial (congressional map) en Alabama con el fin de incluir
un segundo distrito de mayoria negra. Este reconocimiento surge del hecho de que las personas votantes negras
actualmente conforman una mayoria en un solo distrito, a pesar de constituir una cuarta parte de la poblaciéon
del estado792.

389. La Comisién también reconoce las medidas adoptadas por jueces federales en Georgia y Texas,
que eliminaron disposiciones innecesarias que les impedian a los votantes gozar de un acceso equitativo a las
urnas. De acuerdo con estas decisiones, los estados no estan autorizados a exigir el cumplimiento de normas
innecesarias que impiden que las personas habilitadas para votar participen en el proceso democratico??3.

390. Adicionalmente, la Comisién destaca iniciativas como la Cumbre por la Democracia,
organizada por Estados Unidos en abril de este afio. A lo largo de la cumbre, se hizo hincapié en la importancia
de fomentar la inclusion social y la prosperidad, abordar la disminucién de la fe publica en la democracia,
regular la tecnologia de vigilancia y combatir la difusién inapropiada de noticias falsas en las redes sociales794.

391. En lo que concierne a la institucionalidad en derechos humanos, la Comisién observa que
Estados Unidos atiin no cuenta con una institucién nacional dedicada exclusivamente a la promocién y
proteccion de los derechos humanos.

392. En cuanto a la seguridad ciudadana, se reconoce el establecimiento de la Oficina de
Prevencion de la Violencia con Armas de Fuego de la Casa Blanca el 22 de septiembre de 2023. Esta medida
representa un avance importante hacia la eliminacién de la violencia armada en el pais y se cimienta en los
esfuerzos realizados en el pasado, como la promulgacién de la Ley Bipartidista de Comunidades Seguras’?>. La
Comision también tiene en cuenta la reunién entre la Oficina de Prevencion de la Violencia con Armas de Fuego
y los vicegobernadores que tuvo lugar el 24 de octubre de 2023 con el objetivo de establecer vinculos para la
adopcidn de politicas que prevengan la violencia con armas de fuego en sus comunidades y analizar los recursos
disponibles a nivel federal para abordar el tratamiento de los delitos con armas de fuego y los delitos violentos
en general79.

393. Por otro lado, la Comisién expresa su preocupacion por la persistencia de un alto nimero de
tiroteos masivos y muertes relacionadas con armas de fuego durante el afio 2023. Segtin informacién de
dominio publico, a mediados de noviembre de 2023, se habia registrado un total de 603 tiroteos masivos.
Ademas, la Comision observa que, durante el mismo periodo, la cifra total de muertes por violencia armada ha
superado las 37.500. La Comisién también manifiesta especial preocupacion por los casi 1.500 nifios, nifias y
adolescentes que han perdido la vida debido a lesiones relacionadas con armas de fuego’?’. Asimismo, de

791 Corte Suprema de los Estados Unidos de América, Moore vs. Harper, decision del 27 de junio de 2023.

792 Corte Suprema de los Estados Unidos de América, Moore vs. Harper, decision del 27 de junio de 2023.

793 Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para la Divisién de San Antonio del Distrito Oeste de Texas, Caso 5:21-CV-0844-
XR, decisién del 17 de agosto de 2023. Ver también: Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para la Divisién de Atlanta del Distrito Norte
de Georgia, Caso Principal No 1:21-MI-55555-]PB, decisién del 18 de agosto de 2023.

794 Departamento de Estado de los Estados Unidos, Cumbre de la Democracia, 29 de marzo de 2023.

795 La Casa Blanca, “President Joe Biden to Establish First-Ever White House Office of Gun Violence Prevention, To Be Overseen
by Vice President Kamala Harris”, 21 de septiembre de 2023.

796 La Casa Blanca, “Readout of White House Meeting with Lt. Governors on Preventing Gun Violence”, 24 de octubre de 2023.

797 Gun Violence Archive, Registro de violencia armada 2023, actualizado el 15 de noviembre de 2023.
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acuerdo con la informacién publicada por K-12 School Shooting Database, entre enero y octubre de 2023, se
reportaron 299 incidentes con armas de fuego en instituciones educativas’9.

394.  Otro tema que la Comisién ha observado con preocupacion es el uso excesivo de la fuerza por
parte de agentes policiales en el pais. Durante el 2023, 1.029 muertes fueron provocadas por la policia7°. Si
bien la cifra se redujo ligeramente en comparacién con 2022, la tasa de homicidios por parte de las fuerzas de
seguridad estadounidenses aln se encuentra entre las mas altas del mundo8%. En este sentido, la Comisién
advierte que las personas negras tienen 2,9 veces mas probabilidades de ser asesinadas por la policia que las
personas blancas en los Estados Unidos801.

395. En cuanto al acceso a la justicia, la Comisiéon destaca el informe realizado por el
Departamento de Justicia de los Estados Unidos, que incluye recomendaciones destinadas a facilitar el acceso
a la asistencia letrada en los centros de detencion preventiva8%2, La Comisién también reconoce el lanzamiento
del Language Access Plan (Plan de Acceso Lingiiistico), que facilitara el acceso a los servicios y actividades del
mencionado departamento para las personas que enfrentan barreras lingiiisticas. Este plan proporcionara
orientacion a las diferentes oficinas del Departamento de Justicia sobre diversos aspectos a fin de, por ejemplo,
mejorar los servicios de traduccion e interpretacion, y brindar al publico diversas herramientas803.

396. En relacion con los pueblos indigenas, la Comision distingue la proclamacién presidencial
que reconoce la soberania inherente y las valiosas contribuciones de los pueblos indigenas a la conformacion
del pais8%4. Adicionalmente, se destaca la inversion de USD 32.000 millones realizada a través del American
Rescue Plan (Plan de Rescate Estadounidense), que represent6 la mayor inversién directa individual hacia las
naciones tribales de la historia805. No obstante, la Comision sefial6 la falta de intérpretes de lenguas indigenas
en los centros de detencion y durante los procesos judiciales, lo que les impide a los inmigrantes indigenas
tener pleno acceso a sus derechos8%. La Comision también expresd preocupacion por las afectaciones a la
calidad de vida de las comunidades indigenas de Luisiana y Alaska, que se vieron obligadas a desplazarse por
razones climaticas®807,

397.  Siguiendo una invitacién de representantes de la Eastern Navajo Diné Community Association
Against Uranium Mining and Red Water Pond Road, 1a CIDH realiz6 una visita promocional a Nuevo México entre
el 26 y 27 de julio de 2023. La Comisién continuara monitoreando la situacién de los derechos humanos del
pueblo Navajo, y en particular, el impacto de la extraccion de uranio y los desechos toxicos en sus tierras y
salud.

398. En cuanto a los derechos humanos de las mujeres, la Comision saluda la publicacion del
primer National Plan to End Gender-Based Violence (Plan Nacional para Poner Fin a la Violencia de Género), el
cual, basado en un enfoque integral e interseccional, se centra en la prevencién de la violencia, la justicia racial,
laigualdad LGBTI, la sanacién intergeneracional, el bienestar comunitario y el cambio en las normas sociales88,
Asimismo, la Comisidn toma nota de los esfuerzos para adoptar medidas legales de proteccion de los derechos
de las mujeres a nivel federal —mediante la reintroduccion de la Ley de Proteccién de la Salud de la Mujer de

798 K-12 School Shooting Database, Todos los tiroteos en escuelas de 1966 a la actualidad, 2023.

799 Mapping Police Violence, Datos de violencia policial, actualizado el 15 de octubre de 2023.

800 Police Brutality Center, “What the Data Says About Police Violence in America,” 24 de octubre de 2023.

801 Mapping Police Violence, Datos de violencia policial, actualizado el 15 de octubre de 2023.

802 Departamento de Justicia de los Estados Unidos, Report and Recommendations Concerning Access to Counsel at the Federal
Bureau of Prisons’ Pretrial Facilities, 20 de julio de 2023.

803 Departamento de Justicia de los Estados Unidos, “Justice Department Releases Language Access Plan to Expand Access to
Department Resources and Programs”, 15 de agosto de 2023.

804 [,a Casa Blanca, Proclamacién del Mes Nacional de la Herencia Nativa Americana, 2023, 31 de octubre de 2023.

805 L,a Casa Blanca, Proclamacién del Mes Nacional de la Herencia Nativa Americana, 2023, 31 de octubre de 2023.

806 CIDH, 186.2 periodo de sesiones, audiencia publica “Situacién de movilidad humana desde un enfoque étnico-racial”, Los
Angeles, California, 7 de marzo de 2023.

807 CIDH, Comunicado de Prensa No. RD196/23, “Visita DE REDESCA A Luisiana y Alaska, EE. UU.: es urgente abordar el impacto

de la emergencia climatica en los derechos humanos de los pueblos indigenas, 28 de agosto de 2023.
808 |3 Casa Blanca, U.S. National Plan to End Gender-Based Violence: Strategies for action, mayo de 2023.
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2023—, para garantizar el acceso a la atencion integral de la salud reproductiva8®® y para reconocer la
ratificacion de la Enmienda sobre Igualdad de Derechos, a fin de consagrar en la Constitucion la prohibicion de
la discriminacion por motivos de sexo0810,

399.  Sin embargo, la Comisién expresa su preocupacién por el aumento de las dificultades en el
acceso a la atencion de salud reproductiva para las mujeres después de la decision de la Corte Suprema de los
Estados Unidos en el caso Dobbs vs. Jackson Women's Health Organization. A octubre de 2023, el aborto era
ilegal o estaba severamente restringido en al menos 15 estados?1?, y se habian introducido o aprobado muchas
iniciativas para limitar ain mas el acceso a esta practica mediante la prohibicidn de las pildoras abortivas, del
financiamiento publico de los servicios de aborto, de la informacién sobre salud reproductiva y de los abortos
fuera del estado®2. En algunos estados, existen leyes convergentes, algunas en vigencia y otras
permanentemente suspendidas o temporalmente bloqueadas y todavia bajo revisiéon por parte de la Corte813,
Esto ha afectado especialmente al personal médico, que se ve obligado a ceder ante las restricciones sobre el
aborto por temor a ser sancionados, y a las mujeres, a quienes se les impide el acceso a una atencion de la salud
reproductiva de calidad incluso en casos de emergencias obstétricas8!4, lo que podria llevar a un aumento de la
tasa de mortalidad materna®15. Aunque varios estados han introducido o ampliado la proteccion a través de
distintas medidas —como las “leyes escudo” (shield laws), la asignacion de fondos para la atencién del aborto,
la protecciéon de datos de pacientes, la cobertura de seguro médico y la proteccion de las habilitaciones
profesionales del personal médico%6—, no todas las mujeres pueden trasladarse hacia ellos. Esto afecta
especialmente a determinadas personas, ya sea por razones de color, por ser migrantes o por encontrarse en
situacién de vulnerabilidad socioeconémica8?’.

400. En cuanto a los derechos de las personas en el contexto de la movilidad humana, la
Comisiéon ha monitoreado atentamente el impacto que las politicas recientes han tenido en sus derechos
humanos. En particular, la ampliacién de la proteccion a las personas procedentes de determinados paises, la
restriccidn de los derechos en virtud de los nuevos programas de migracidn, el vencimiento del Titulo 42 y los
efectos de su norma sustitutiva contemplada en el Titulo 8, y la situacién humanitaria en la frontera suroeste y
en determinados estados clave.

401. La Comisién reconoce los esfuerzos del gobierno para ampliar la proteccién y el acceso de
migrantes y solicitantes de asilo a la justicia a través de diferentes acciones, tales como: i) la ampliacion del
estatus de proteccion temporal (TPS) para los ciudadanos haitianos y venezolanos815; ii) la implementacion de

809 Center for Reproductive Rights (CRR), “Bill to Secure a Nationwide Right to Abortion Introduced in U.S. Congress”, 30 de
marzo de 2023; Tammy Baldwin, “Baldwin, Blumenthal Lead 47 Members in Introducing Legislation to Restore and Protect Americans’
Right to an Abortion Nationwide”, 8 de marzo de 2023.

810 Congress.Gov., Resoluciéon No. H.J.Res.25 sobre la eliminacién de la fecha limite para la ratificacién de la enmienda para la
igualdad de derechos, al 30 de octubre de 2023; La Casa Blanca, “Statement from President Joe Biden on Equal Rights Amendment
Centennial”, 26 de agosto de2023.

811 Alabama, Arkansas, Idaho, Indiana, Kentucky, Louisiana, Mississippi, Missouri, Dakota del Norte, Oklahoma, Dakota del Sur,
Tennessee, Texas, Virginia Occidental, Carolina del Sur y Georgia. Ver: CRR, “After Roe Fell: Abortion Laws by State”, consultado el 31 de
octubre de 2023; Guttmacher Institute, “State Bans on Abortion Throughout Pregnancy”, consultado el 31 de octubre de 2023.

812 Arkansas, Kansas, Alabama, Texas, Tennessee, Idaho, Utah, Florida, Nebraska, Carolina del Norte, Carolina del Sur, Virginia
Occidental y Wyoming. Instituto Guttmacher, “State Bans on Abortion Throughout Pregnancy”, consultado el 31 de octubre de 2023.

813 Ver: Guttmacher Institute, “State Bans on Abortion Throughout Pregnancy”, consultado el 31 de octubre de 2023; CRR, “After
Roe Fell: Abortion Laws by State”, consultado el 31 de octubre de 2023.

814 USA Today, “Group files lawsuit over medical exceptions to abortion bans in 3 states”, 13 de septiembre de 2023; Fox News,
“Texas judge rules state's abortion law is too restrictive for women with pregnancy complications”, 5 de agosto de 2023.

815 CIDH, Comunicado de Prensa No. 134/23, “CIDH: Estados Unidos debe proteger y garantizar el derecho a la salud
reproductiva de las mujeres”, 24 de junio de 2023; Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
“United States: Abortion bans put millions of women and girls at risk, UN experts say”, 2 de junio de2023.

816 California, Connecticut, Hawai, Illinois, Maine, Maryland, Montana, Nueva York, Rhode Island, Washington, Vermont,
Minnesota, Nevada, Distrito de Columbia, Dakota del Sur, Colorado, Oregén, Massachusetts, Michigan y Nuevo México. Instituto
Guttmacher, “State Bans on Abortion Throughout Pregnancy”, consultado el 31 de octubre de 2023.

817 AP, “Post-Roe, Native Americans face even more abortion hurdles”, 14 de febrero de 2023; National Partnership, Las
prohibiciones estatales para el aborto amenazan a 6.7 millones de Latinas, octubre de 2023.

818 Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos, “Fact Sheet: The Biden-Harris Administration Takes New Actions
to Increase Border Enforcement and Accelerate Processing for Work Authorizations, While Continuing to Call on Congress to Act”, 30 de
septiembre de 2023.
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nuevos procesos de permisos de reunificacion familiar para ciudadanos de Colombia, El Salvador, Honduras y
Guatemala?®??; iii) la solicitud de financiamiento adicional para reducir el atraso procesal en la gestion de casos
en la Oficina Ejecutiva de Revision de Inmigracién; y iv) la provision de recursos a adultos y familias en procesos
migratorios®20. La Comisién también celebra la introduccién del programa Welcome Corps, que constituye un
paso importante para asegurar el acceso de las personas refugiadas a oportunidades educativas y lograr la
reunificacion familiar821,

402.  Por otro lado, la Comisién observa con preocupacién la incorporaciéon del programa Family
Expedited Removal Management (Manejo de Remocion Expedita de Familias) y la posibilidad de que interfiera
en los derechos a la unidad familiar. El programa impone el uso de monitores de tobillo y un toque de queda
nocturno a los jefes de familias involucradas en procesos civiles de asilo822, Esta medida obstaculizaria
innecesariamente la lucha de las familias migrantes por acceder a asistencia legal y atender necesidades tales
como vivienda, escolarizacidn, cuidado de nifios y nifias, y servicios de salud mental, entre otros823.

403. La Comisidén celebré la expiraciéon del Titulo 42, que prohibia la entrada de personas no
ciudadanas por las fronteras terrestres de los Estados Unidos por motivos de salud ptblica y obstaculizaba el
acceso a los procedimientos de asilo y a la identificacion de posibles necesidades de proteccion internacional.
No obstante, la Comisién observé con preocupaciéon que una nueva medida anunciada por el gobierno en enero
de 2023824, asi como la aplicacion del Titulo 8825, seguirian restringiendo el acceso a la solicitud de asilo en el
pais, debido al aumento de los costos y la carga de la prueba para las personas con posibles necesidades de
proteccion internacional. También limitarian el acceso de los migrantes a otros mecanismos para regularizar
su estatus migratorio en Estados Unidos, lo que podria exponerlos a riesgos que podrian agravar su situacién
de vulnerabilidad®2e.

404. En este contexto, la Comision observa el aumento de las deportaciones que se vienen
produciendo en virtud del Titulo 8, que sustituyeron a las expulsiones del Titulo 42827, En particular, de acuerdo
con la nueva norma publicada por el Departamento de Servicios Nacionales, las personas que no cumplan los
requisitos para presentar una solicitud valida de protecciéon sustentada por ley deben ser deportadas de
acuerdo con el Titulo 8, lo que a su vez conlleva una prohibicién de reingreso por cinco afios828. Los efectos de
esta norma se pueden observar claramente en la frontera suroeste, donde mas de 410.000 casos fueron
clasificados como inadmisibles en septiembre de 2023829 Esto constituye un aumento del 180% en

819 CIDH, Movilidad humana y obligaciones de proteccion: Hacia una perspectiva subregional, 21 de julio de 2023.

820 ,3 Casa Blanca, “FACT SHEET: President Biden’s Budget Strengthens Border Security, Enhances Legal Pathways, and Provides

Resources to Enforce Our Immigration Laws”, 9 de marzo de 2023.
821 ACNUR, “ACNUR celebra la generosa decisién de EE. UU. sobre el reasentamiento e insta a otros paises a seguir su ejemplo”,

29 de septiembre de 2023.
822 Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas de Estados Unidos, “ICE anuncia proceso nuevo para colocar a unidades
familiares en remocidn expedita”, 10 de mayo de 2023.

823 Centro Nacional de Justicia para Inmigrantes, “Policy Brief: ICE’s Family Expedited Removal Management (FERM) Program
Puts Families At Risk”, 31 de agosto de 2023.

824 Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos, “El Departamento de Seguridad Nacional continda preparandose
para el fin del Titulo 42; anuncia nuevas medidas de control fronterizo y procesos adicionales seguros y ordenados”, 5 de enero de 2023.

825 Servicio de Ciudadania e Inmigracién de Estados Unidos, Ley de Inmigracidon y Nacionalidad, s.f.

826 CIDH, Comunicado de Prensa No. 099/23, “Fin del Titulo 42: CIDH llama a Estados Unidos a proteger derechos de personas

migrantes y refugiadas”, 26 de mayo de 2023.
827 Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos, “Hoja informativa: El Gobierno de EE. UU. anuncia nuevas

medidas contundentes para gestionar la migracién regional”, 27 de abril de 2023.

828 Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos, “Fact Sheet: Circumvention of Lawful Pathways Final Rule”, 11
de mayo de 2023.

829 Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos, “Nationwide Enforcement Encounters: Title 8 Enforcement Actions
and Title 42 Expulsions Fiscal Year 2023”, 21 de octubre de 2023.
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comparacion con septiembre del afio fiscal anterior830. Ademas, se ha llevado a cabo un total de 1.338 vuelos
de deportacion del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas de los Estados Unidos831.

405. La Comision también observa con preocupacion la informacion recibida sobre la situaciéon en
la frontera suroeste, donde se han detectado campamentos improvisados que carecen de acceso a servicios e
instalaciones basicas®32. Ademas, se presentaron denuncias sobre presuntas negligencias, como la falta de
acceso a los servicios médicos, la alimentacién inadecuada, la detencién prolongada en centros de detencién y
los campamentos para menores migrantes no acompanados®33. Asimismo, en el estado de Nueva York, los
solicitantes de asilo habrian estado durmiendo en la calle debido a la sobrepoblacién en el centro de
admisidns34,

406. En relacién con la apatridia, la Comision saluda la elaboracion de directrices actualizadas
para el caso de las personas apatridas que deseen ingresar al pais. De acuerdo con la informacion oficial, estas
directrices ayudardn a estandarizar los procedimientos operativos para los funcionarios que examinan las
solicitudes individuales, ya que explican como identificar la posible apatridia y qué medidas deben tomarse
para proporcionar una proteccidon adecuada en el caso de que una persona sea considerada apatridas3>.

407.  Enlo que concierne a la trata de personas, la Comision toma nota de la propuesta de creacion
de un Observatorio de Trata de Personas en Puerto Rico, debido a la identificacién de este problema en la isla.
En este contexto, la Comision observa que, segtin datos del Departamento de Correccionales y Rehabilitacion,
al mes de agosto de 2023, el 29% de los nifios, nifias y adolescentes admitidos en el sistema de justicia juvenil
habian sido victimas de trata de personas antes de su ingreso?83e.

408. En cuanto a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a través de un comunicado de
prensa del 25 de mayo de 2023, la Comision expresd su preocupacion por la adopcién de normas regresivas en
materia de acceso a los derechos sexuales y reproductivos. Durante 2023, en varios estados, entraron en vigor
leyes que prohiben la atencién médica de afirmacién de género para nifias, nifios y adolescentes trans. Ademas,
varias de estas medidas legales introducen simultdaneamente una excepcidn explicita para los procedimientos
médicos nocivos y no urgentes realizados en infancias intersex837.

409. Sobre las personas privadas de libertad, la Comision celebra el fallo que ordena al Estado
de Luisiana retirar a los nifios y niflas de la prisién Angola por considerar que se encontraban recluidos en
régimen de aislamiento y en condiciones inhumanas®38. Ademas, valora el cierre de una unidad de alta
seguridad del centro penitenciario Thomson, en Illinois, por parte de la Oficina Federal de Prisiones a raiz de
varias denuncias de violencia y abuso®839. Asimismo, la Comision saluda el acuerdo alcanzado por el Condado
de Los Angeles (L.A.) y la organizacién de la sociedad civil American Civil Liberties Union (ACLU), que podria
contribuir a mejorar las condiciones de detencién®40. Por ultimo, la Comisiéon destaca la aprobacién del
proyecto de ley no. 153 del Senado por parte del gobernador de Nevada, que garantizard un trato mas

830 Aduanas y Proteccién Fronteriza de los Estados Unidos, “Nationwide Enforcement Encounters: Title 8 Enforcement Actions
and Title 42 Expulsions Fiscal Year 2022”, 2 de noviembre de 2023.

831 Witness at the Border, ICE Air Flights August 2023 and Last 12 Months (including summaries for 2020, 2021, 2022), 5 de
septiembre de 2023.

832 KPBS, “Border Patrol once again puts migrants in outdoor San Ysidro camp with no bathrooms”, 12 de septiembre de 2023.

833 CBS News, “U.S. reopens troubled facility for migrant children in Texas amid spike in border arrivals”, 13 de septiembre de
2023; Freedom for Immigrants, “Detention by the Numbers”, 2023.

834 NBC New York, “Central Park among NYC areas considered to house migrants: everything is on the table”, 2 de agosto de 2023.

835 Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos, “DHS Issues Guidance for Stateless Noncitizens in the United
States”, 1 de agosto de 2023.

836 Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, “Departamento de la Familia y Fundacidn Ricky Martin respaldan proyecto

para crear Observatorio de Trata Humana”, 31 de agosto de 2023.
837 CIDH, Comunicado de Prensa No. 095/23 “CIDH advierte contra medidas regresivas en el &mbito de salud que impactan a

jovenes trans e intersex en los Estados Unidos de América”, 25 de mayo de 2023.

838 American Civil Liberties Union, “Judge Orders Louisiana to Remove Children from Angola Prison by September 15”, 8 de
septiembre de 2023.

839 The Marshall Project, “After Several Deaths, Feds to Close Violent Prison Unit in [llinois”, 14 de febrero de 2023.

840 J,0s Angeles Times, “L.A. County and ACLU reach ‘extraordinary’ agreement to address jail conditions”, 17 de junio de 2023.
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equitativo hacia las personas transgénero y de género no conforme que se encuentran detenidas dentro del
Departamento Correccional de Nevada8+1,

410. Por otro lado, la Comisién expresa su preocupacion por la situaciéon de las mujeres privadas
de libertad en las instalaciones penitenciarias de la Bahia de San Francisco, en California, quienes, segin
informacioén de dominio publico, presentaron una demanda contra la Oficina Federal de Prisiones por abuso y
explotacién sexual®42. Asimismo, preocupa a la Comisidn la informacién de dominio publico que indica que las
personas encarceladas en prisiones estadounidenses se verian obligadas a trabajar por un salario inferior al
minimo y sin las protecciones legales basicas843. Adicionalmente, preocupa a la Comisién el proyecto de ley
HD.3822 de Massachusetts, que rebajaria entre 60 dias y un afio la condena de las personas detenidas
condenadas que donaran sus drganos844.

411. En cuanto a la pena de muerte, la Comision continda monitoreando su aplicacion y, a pesar
de los avances logrados en su abolicidn, reitera que Estados Unidos es el inico pais del hemisferio occidental
que ejecuta a personas condenadas a muerte. En este sentido, la Comisidn celebra que el estado de Washington
haya abolido oficialmente la pena de muerte mediante la adopcion del proyecto de ley no. 5087 del Senado84>.
Sin embargo, la Comision observa que, segin el Centro de Informacion sobre la Pena de Muerte, al 11 de octubre
de 2023, un total de 20 presos habian sido ejecutados en el pais8.

412. La Comision también expresa su preocupacion por el fallo de la Corte Suprema del estado de
Alabama de enero de 2023, que eliminé el requisito de que todas las ejecuciones se llevaran a cabo en el plazo
de un dia y le otorgé al gobernador la facultad de fijar las fechas correspondientes. Como resultado de esta
decision, se anuld la revision automatica del “error manifiesto”, que consistia en que la Corte de Apelaciones en
lo Penal de Alabama revisara automaticamente los casos de pena de muerte por error manifiesto en el juicio.
Por lo tanto, el Tribunal de Apelaciones ain puede llevar a cabo tal revision, pero ya no esta obligado a
hacerlo8+7.

413. En materia de personas afrodescendientes y la lucha contra la discriminacién racial, la
Comision tomd nota del decreto ejecutivo firmado por el presidente Biden para fortalecer la equidad racial y
brindar apoyo a las comunidades desatendidas en todo el pais848. En cuanto a las reparaciones, se sehalé que
la Legislatura del estado de Nueva York habia aprobado un proyecto de ley para la creacién de una comisién
dedicada a examinar las reparaciones por esclavitud®#. A la fecha de redaccion de este informe, el proyecto de
ley necesita la aprobacion o el veto del gobernador antes de finales de 2023850, En mayo, el grupo de trabajo
sobre reparaciones del estado de California aprobd un informe que incluye mas de 200 recomendaciones sobre

841 | egislatura de Nevada, Gobierno de Nevada, SB153 - Texto, 31 de mayo de 2023.

842Fox News, “CA female inmates file suit, citing prison sex abuse hasn’t stopped despite previous prosecutions of officers”, 17 de
agosto de 2023; Toronto Star, “Inmates at California women'’s prison sue federal government over sexual abuse”, 16 de agosto de 2023;
The Sacramento Bee, “Woman sues over sexual abuse at all-female prison known as ‘rape club,’ she says”, 3 de agosto de 2023.

843 US News, “Massachusetts Bill Would Let Prisoners Donate Organs in Exchange for Shorter Sentence”, 9 de febrero de 2023;
CBS News, “Lawmakers propose letting Massachusetts prisoners donate organs for reduced sentences”, 2 de febrero de 2023; Insider, “A
proposed Massachusetts bill would give inmates up to a year off their sentence — if they donate their organs”, 31 de enero de 2023.

844 JS News, Massachusetts Bill Would Let Prisoners Donate Organs in Exchange for Shorter Sentence, 9 de febrero de 2023; CBS
News, Lawmakers propose letting Massachusetts prisoners donate organs for reduced sentences, 2 de febrero de 2023; e Insider, A
proposed Massachusetts bill would give inmates up to a year off their sentence — if they donate their organs, 31 de enero de 2023.

845 Senate Democrats, “Washington officially abolishes the death penalty”, 2 de junio de 2023.

846 Centro de Informacion sobre la Pena de Muerte, Lista de ejecuciones 2023, 11 de octubre de 2023.

847 Fox News, “Alabama Supreme Court opens window to carry out death sentences after string of troubled executions”, 19 de
enero de 2023; Associated Press News, “Alabama extends time for executions, ends automatic review”, 18 de enero de 2023; Equal Justice
Initiative, “Alabama Supreme Court Issues New Execution Rule That Is Unprecedented in the U.S.”, 17 de enero de 2023.

848 La Casa Blanca, “FACT SHEET: President Biden Signs Executive Order to Strengthen Racial Equity and Support for
Underserved Communities Across the Federal Government”, 16 de febrero de 2023.

849 AP News, “New York lawmakers pass bill that considers reparations for slavery”, 8 de junio de 2023; USA Today, “New York
lawmakers pass 'historic' bill to consider reparations for”, 9 de junio de 2023. Ver también: Estado de Nueva York, 1163 A, en el Senado,
10 de enero de 2023.

850 The Tablet, “New York Legislature OKs Bill to Form a Reparations Commission”, 16 de octubre de 2023.
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como deshacer los siglos de trato injusto sufridos por las personas negras en California, especialmente por los
descendientes de personas esclavizadass>L.

414.  Con respecto al sistema de justicia penal y las politicas de seguridad ciudadana, el
Departamento de Justicia abrié una investigacion sobre una auditoria que alegaba que la policia del estado de
Connecticut habfa estado cargando informacidn falsa a una base de datos de perfiles raciales para ocultar el
origen étnico de los automovilistas que habian detenido con el fin de dar la apariencia de que la policia estaba
deteniendo a mas conductores blancos®852.

415.  Ademas, se sefiala que el Mecanismo de Expertos de las Naciones Unidas para Promover la
Justicia e Igualdad Racial en la Aplicacién de la Ley visité los Estados Unidos del 24 de abril al 5 de mayo de
2023. Entre sus principales conclusiones, destac6 que el racismo sistémico y la discriminacién racial por parte
de las autoridades policiales en los Estados Unidos contra las personas afrodescendientes son la herencia
directa de la esclavitud y que se remontan a la fundacién del pais. En particular, el mecanismo expresé su
alarma por el uso generalizado de la reclusién en régimen de aislamiento, que parece aplicarse de manera
desproporcionada a personas afrodescendientes privadas de la libertad, y expuso el caso de un hombre negro
que habia permanecido en aislamiento durante 11 afios consecutivos833.

416.  Conrespecto al ambito de la educacion, la Comisién expresé su profunda preocupacionss* por
el fallo de la Corte Suprema de los Estados Unidos en el caso SFFA vs. Harvard, en el que dictaminé, el 29 de
junio de 2023, que las politicas de admisiéon de Harvard College y la Universidad de Carolina del Norte que
toman en cuenta los antecedentes étnicos y raciales de los solicitantes eran inconstitucionales de conformidad
con la Clausula de Igualdad de Proteccion de la 14.2 Enmienda a la Constitucién de los Estados Unidos e
infringian el Titulo VI de la Ley de Derechos Civiles de 1964855, Por otro lado, a la fecha, el origen del racismo
en la historia estadounidense es parte de un debate nacional en curso en el que legisladores, especialistas y
educadores abogan a favor y en contra de la ensefianza de la teoria critica de la raza (CRT)85¢ en las escuelas de
todo el pais. Los esfuerzos para prohibir la CRT estdn muy extendidos en el pais, ya que decenas de estados han
aprobado leyes, y mas de 40 han propuesto leyes857. Quienes critican la CRT argumentan que el movimiento en
si es discriminatorio contra las personas no racializadas8>8.

417.  Con relacién a las personas LGBTI, la Comisién valora positivamente que una serie de
legislaturas estatales hayan aprobado proyectos de ley para proteger la cobertura sanitaria y el acceso a la
atencion médica de personas trans85%. Del mismo modo, varios estados y tribunales federales detuvieron
temporalmente la implementacion de leyes que buscaban prohibir la atencion médica de afirmacion de género,

851 Cal Matters, “California is the first state to tackle reparations for Black residents. What that really means”, 29 de junio de
2023; ABC 7News, “Push for Reparations in California takes significant step forwards”, 22 de agosto de 2023.

852 The Week, “DOJ investigating alleged racial profiling among Connecticut troopers, DOJ investigating alleged racial profilin
among Connecticut troopers”, 5 de agosto de 2023; AP News, “Connecticut troopers under federal investigation for allegedly submitting
false traffic stop data”, 4 de agosto de 2023.

853Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 54.2 periodo de sesiones, International Independent Expert Mechanism
to Advance Racial Justice and Equality in the Context of Law Enforcement, Visit to the United States of America A/HRC/54/CRP.7, 26 de
septiembre de 2023, pag. 22, parr. 101.

854 CIDH, Comunicado de Prensa No. 169/2023, “CIDH urge a la Suprema Corte de los Estados Unidos de América a garantizar la

igualdad de derechos y la no discriminacién”, 26 de julio de 2023.

855 BBC News, “Affirmative action: US Supreme Court overturns race-based college admissions”, 29 de junio de 2023; Corte
Suprema de los Estados Unidos, periodo de octubre de 2022, Students for Fair Admissions vs. Harvard, 29 de junio de 2023.

856 LLa Comision entiende que la Teoria Critica de la Raza, como se sefial6 en informes anteriores, es un concepto que expone
cémo el racismo va mas alla de los prejuicios individuales y es un componente arraigado en la sociedad y la historia de Estados Unidos, y,
asuvez, revela como la discriminacién y la inequidad se filtran en leyes, politicas y sistemas.

“«

857 Fox News, “44 states introduced bills, took steps to restrict teaching CRT or how teachers discuss racism, sexism: report”, 4
de mayo de 2023.

858 |, os Angeles Times, “Opinion: The censorship of critical race theory in American education”, 16 de agosto de 2023.

859 NPR, “Minnesota to join at least 4 other states in protecting transgender care this year”, 21 de abril de 2023; Movement
Advancement Project, “Equality Maps: Transgender Healthcare ‘Shield’ Laws”, consultado el 29 de octubre de 2023.
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particularmente, para jovenes trans86?. En abril de 2023, el Departamento de Educacion de los Estados Unidos
anuncié una propuesta de modificaciones al Titulo IX para prohibirles a las escuelas impedir que estudiantes
trans participen en equipos deportivos acordes con su identidad de género8é?,

418.  En cuanto a las personas intersex, la Comision celebra las medidas adoptadas por el gobierno
para promover y reconocer sus derechos, incluida una solicitud de informacién para elaborar un informe sobre
practicas prometedoras para promover la equidad en salud de las personas intersex862 y una serie de reuniones
con personas defensoras de los derechos humanos intersex y agentes estatales para dar visibilidad a sus
preocupaciones en materia de derechos humanos8¢3. Del mismo modo, el Departamento de Estado y 1a Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) lanzaron una politica de desarrollo inclusivo
LGBTQI+8%* y publicaron una actualizacion de la Estrategia de Estados Unidos para Prevenir y Responder a la
Violencia de Género que toma en cuenta los riesgos y necesidades de las personas LGBTQI+ y que, a su vez,
aborda la cuestion de las cirugias médicamente innecesarias y perjudiciales en personas intersexs6s,

419. A pesar de estos avances positivos, la Comisién ha recibido informacién sobre un aumento en
los incidentes de violencia anti-LGBTQ en los tultimos tiempos, segiin la Oficina Federal de Investigacion
(FBI)8%6, y en las amenazas contra la comunidad LGBTQIA+, segun el Departamento de Seguridad Nacional867.
La Comision también observa que, hasta octubre de 2023, segin informacién de dominio publico, al menos 25
personas trans y no binarias habian sufrido muertes violentas, y muchos casos ain estaban bajo
investigacién86s,

420. Asimismo, durante el afo 2023, la Comisién observé muchas medidas regresivas,
particularmente, en relaciéon con los derechos de los nifos, las nifias y los jévenes trans8%. Por ejemplo, la
Comision rechazd la aprobacion de leyes y politicas que restringian la atencién médica de afirmacion de género
para jovenes trans por parte de los estados de EE. UU870. Algunas de estas medidas también tienen
repercusiones negativas en los derechos de las personas intersex871.

860 ACLU, “Montana Court Blocks Enforcement of Ban on Gender-Affirming Care for Trans Youth”, 27 de septiembre de 2023;
NPR, “First in the nation gender-affirming care ban struck down in Arkansas”, 20 de junio de 2023; AP, “Federal judges in Kentucky and
Tennessee block portions of transgender youth care bans”, 28 de junio de 2023; PBS, “Federal judge blocks most of Indiana’s ban on gender-
affirming care for minors”, 16 de julio de 2023; The Guardian, “Texas supreme court allows ban on transgender youth care to take effect”,
1 de septiembre de2023; AP, “US judge blocks Florida ban on trans minor care in narrow ruling, says ‘gender identity is real’”, 7 de junio
de 2023; Reuters, “Court revives Alabama ban on transgender youth treatment, judge blocks Georgia law”, 22 de agosto de 2023. Para
obtener la informacién més actualizada, ver: Movement Advancement Project, “Equality Maps: Bans on Best Practice Medical Care for
Transgender Youth”.

861 NPR, “The Biden administration moves to make broad, transgender sports bans illegal”, 6 de abril de 2023.

862 Registro Federal, “Request for Information on Promising Practices for Advancing Health Equity for Intersex Individuals”, 10
de febrero de 2023.

863 The Washington Blade, “State Department hosts intersex activists from around the world”, 29 de septiembre de 2023.

864 JSAID, “USAID Releases First-Ever LGBTQI+ Inclusive Development Policy”, 2 de agosto de 2023.

865 .a Casa Blanca, U.S. National Plan to End Gender-Based Violence: Strategies for Action, mayo de 2023.

866 FBI, “FBI Releases 2022 Crime in the Nation Statistics”, 16 de octubre de 2023; The Washington Blade, “Sharp increase in anti-
LGBTQ hate crimes, FBI finds”, 16 de octubre de 2023.

867 ABC News, “Threats against the LGBTQIA+ community intensifying: Department of Homeland Security”, 16 de mayo de 2023.

868 Human Rights Campaign (HRC), “Fatal Violence Against the Transgender and Gender Non-Conforming Community in 2023”,
octubre de 2023.

869 CNN, “Record number of anti-LGBTQ bills have been introduced this year”, 6 de abril de 2023; ACLU, “The ACLU is tracking
505 anti-LGBTQ bills in the U.S., 2023 Legislative session”, consultado el 28 de octubre de 2023; ABC, “NewsMap: Where gender-affirming
careis being targeted in the US”, 22 de mayo de 2023; CNN, “19 states have laws restricting gender-affirming care, some with the possibility
of a felony charge”, 6 de junio de 2023. Para obtener mas informacién y recursos actualizados, ver: Movement Advancement Project,
“Equality Maps: Bans on Best Practice Medical Care for Transgender Youth”, consultado el 3 de octubre de 2023.

870 CIDH, Comunicado de Prensa No. 095/23, “CIDH advierte contra las medidas regresivas de atencién de salud que impactan a
jovenes trans e intersex en los Estados Unidos de América”, 25 de mayo de 2023; Facultad de Derecho de la UCLA, Williams Institute,
Prohibiting Gender-Affirming Medical Care for Youth, marzo de 2023.

871 Movement Advancement Project, LGBTQ Policy Spotlight: Bans on Medical Care for Transgender People, 20 de abril de 2023;
CIDH, Comunicado de Prensa No. 095/23, “CIDH advierte contra medidas regresivas de atencion de salud que impactan a jovenes trans e
intersex en los Estados Unidos de América”, 25 de mayo de 2023; ABC News, “Amid transgender care bans, exceptions made for surgery on
intersex children”, 18 de julio de 2023.
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421. La Comision observa también que, en el caso 33 Creative LLC y otros vs. Elenis72, la Corte
Suprema sostuvo que la Primera Enmienda a la Constitucion de los Estados Unidos permitia que un disefiador
de sitios web se negara a disefiar paginas web de bodas para parejas del mismo sexo. Como resultado, la
decision crea una via para la discriminacion basada en la orientacién sexual, entre otros motivos®873. Al respecto,
la Comisién observa que la decision fue lamentada por el Ejecutivo®74.

422.  Ademas, la Comisidn observa que cada vez mas estados prohiben la ensefianza de la educaciéon
sexual integral y la discusidn sobre género y diversidad sexual®75- En 2023, al menos seis legislaturas estatales
(Arkansas, Indiana, lowa, Kentucky y Carolina del Norte) promulgaron las leyes conocidas como “no digas gay”
(don’t say gay), que limitan o prohiben las discusiones sobre temas LGBTI en los ambitos escolares o en los
planes de estudios. En abril, el estado de Florida amplié su ley de 2022876, Aunado a esto, la Comisién ha
recibido informacién sobre proyectos de ley que contemplan la prohibicién de material LGBTQ. Aunque dicha
prohibicién argumenta tener como Unico propdésito eliminar material sexualmente explicito de las escuelas,
uno de los proyectos de ley podria conllevar la eliminacién de libros que abordan temdticas LGBTQ de las
bibliotecas escolares en los 327 distritos de un estado, en caso de ser cuestionado con éxito en alguno de ellos#7’.
Asimismo, la Comisién esta preocupada por los continuos discursos estigmatizantes contra las personas trans
y artistas e intérpretes drag, especialmente, por parte de personas con liderazgo politico®7s.

XVI. GRENADA
. Consideraciones generales

423. En cuanto a los avances, la Comisidon destaca la iniciativa de estandarizar la prestacion de
servicios de guarderia para nifios y nifias en la primera infancia. Ademas, la Comisidn destaca los esfuerzos del
Estado para promover la reinsercién y medidas de justicia restaurativa con el fin de reducir las tasas de
reincidencia en la poblacién adolescente. La Comision también destaca la modernizacion de la Corte Suprema
para mejorar la eficiencia y eficacia de los servicios judiciales, y garantizar el acceso a la justicia.

424, En lo que respecta a los desafios, la Comision observa el aumento de homicidios en el afio y
que continua el hacinamiento en el inico penal del pais.

425. El Estado no respondi6 a la solicitud de informacidn para la elaboracién de este capitulo.
. Cuestiones especificas
426. Con respecto a la institucionalidad en derechos humanos, la Comisidn observa una vez mas

que el Estado no cuenta con un mecanismo centralizado de denuncia de violaciones de derechos humanos ni
con un sistema centralizado de recoleccién de estadisticas®’?. La Comision destaca la necesidad de establecer
un organismo independiente a nivel nacional para la promocién y proteccion de los derechos humanos.

872 Corte Suprema de los Estados Unidos (SCOTUS), 303 Creative LLC y otros vs. Elenis y otros, 30 de junio de 2023.
873 SCOTUS, 303 Creative LLC y otros vs. Elenis y otros, 30 de junio de 2023.
874 La Casa Blanca, “Statement from President Joe Biden on Supreme Court Decision in 303 Creative LLC v. Elenis”, 30 de junio

de 2023.

875 Movement Advancement Project, “Equality Maps: LGBTQ Curricular Laws”, 11 de octubre de 2023. Para obtener informacién
actualizada, ver: Movement Advancement Project, “Equality Maps: LGBTQ Curricular Laws”, consultado el 28 de octubre de 2023.

876 ABC News, “So-called 'Don't Say Gay' rules expanded through 12th grade in Florida”, 19 de abril de 2023.

877 AP News, School library book bans are seen as targeting LGBTQ content, March 20, 2023.

878 Times, “Tennessee Passed the Nation’s First Law Limiting Drag Shows. Here’s the Status of Anti-Drag Bills Across the U.S”, 5
de marzo de 2023; HRC, “Human Rights Campaign Condemns Montana House for Passing Discriminatory Anti-Drag Bill”, 24 de febrero de
2023; ABC News, “Rise in anti-LGBTQ hate and extremism captured in new reports”, 22 de junio de 2023; The Guardian, “Anti-trans rhetoric
took center stage at CPAC amid hostile Republican efforts”, 7 de marzo de 2023; The Guardian, “The drag show bans sweeping the US are
a chilling attack on free speech”, 10 de marzo de 2023, 22 de junio de 2023; The Guardian, “Anti-trans rhetoric took center stage at CPAC
amid hostile Republican efforts”, 7 de marzo de 2023; The Guardian, “The drag show bans sweeping the US are a chilling attack on free
speech”, 10 de marzo de 2023.

879 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo IV.A, Granada, parr. 442.
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427.  En materia de seguridad ciudadana, la Comision toma nota de los homicidios registrados
durante el afio y los esfuerzos del Estado para reducir la criminalidad. Segin informacién de dominio publico,
el Estado registré 14 homicidios en 2023889, lo que indica que la tasa de homicidios fue de 11,2 por cada
100.000 habitantes®81. La Comisién también observa un aumento en la incautacién de armas de fuego en el
Estado. De acuerdo con datos publicos, durante los primeros seis meses de 2023, se confiscaron 31 armas de
fuego, mientras que, en mismo periodo en 2022, se habian confiscado 16, lo que representa un aumento del
51,6% en la incautacién de armas de fuego ilegales882,

428.  Con respecto al acceso a la justicia, la Comision destaca los esfuerzos llevados a cabo para
modernizar la Corte Suprema. En particular, se espera que el portal E-Litigation de la Corte Suprema del Caribe
Oriental aporte ventajas a la magistratura del Estado, ya que puede transformar la gestion de los
procedimientos civiles al facilitar la presentacidn y notificacion electrénica de documentos. Ademas, se espera
que mejore la eficiencia y eficacia de los servicios judiciales, y que amplie el acceso a la justicia883. Esta nueva
iniciativa es parte de una resolucién regional de la Corte Suprema del Caribe Oriental que tiene como fin
mejorar el acceso a la justicia para las personas mas vulnerables y marginadas en la region del Caribe884.

429. En lo que se refiere a las personas en el contexto de la movilidad humana, la Comision
observa con preocupacion que, en febrero, a 15 ciudadanos haitianos se les negé la entrada a Granada y fueron
devueltos a Trinidad y Tobago, su puerto de embarquesss. Segun el Departamento de Inmigracién, la
denegacién de entrada se debi6 a insuficiencia de fondos, lo que se considera un motivo valido para denegar el
ingreso a ciudadanos de la Comunidad del Caribe (CARICOM)886,

430. Con respecto a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, la Comisién acoge con
satisfaccion la iniciativa de estandarizar el modelo del Centro de Desarrollo Infantil Mount Horne para brindar
servicios estructurados de cuidado infantil para nifios y nifias en la primera infancia en todo el pais. En
concreto, este modelo se centraria en la crianza respetuosa e intentaria implementar leyes para que los
estandares utilizados en los centros nacionales se apliquen en el sistema privado de cuidado infantil88’. La
Comision también saluda las actividades realizadas por el Estado a principios de 2023 para promover la
vacunacién de nifios, nifias y adolescentes a nivel nacional®88. En el &mbito de la justicia juvenil, la Comisién
tuvo conocimiento acerca del lanzamiento del proyecto "Opportunities to Advance and Support Youth for
Success” (Oportunidades de Progreso y Apoyo a la Juventud para el Exito), en el que también participan Antigua
y Barbuda, Dominica, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas, que busca cambiar el
enfoque punitivista por otro que promueva la reinsercion y la justicia restaurativa con el fin de reducir las tasas
de reincidencia y promover trayectorias positivas para los adolescentes involucrados en procedimientos
penales88,

431. En cuanto a la pena de muerte, la Comisién observa una vez mas que esta contintia vigente
en el Estado, a pesar de que no se ha llevado a cabo ninguna ejecucion desde 19788%. La Comision expresa una

880 Loop Caribbean News, “Grenada police confirms a slight increase in crime”, 8 de julio de 2023.

8811,a CIDH calculd la tasa de homicidios en funcién de la poblacién del Estado, que es de 125.438 habitantes, segiin datos del
Banco Mundial. Banco Mundial, Poblacién, total - Granada, 2022.

882 Now Grenada, “Gun-related criminal activities on increase”, 18 de julio de 2023.

883 GIS Grenada, “ECSC implements E-Litigation System in Grenada”, 4 de marzo de 2023.

884 Corte Suprema del Caribe Oriental, “ECSC E-Litigation Portal to Strengthen Access to Justice In the ECSC Jurisdiction”.

885 Loop Caribbean News, “Grenada sends Haitian nationals to Trinidad and Tobago”, 15 de febrero de 2023.

886 [,oop Caribbean News, “Grenada to deport 15 Haitian Nationals”, 13 de febrero de 2023.

887 Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacién Sur-Sur, “Early childhood education is the foundation for improved
learning in Grenada”, 3 de agosto de 2023.

888 Organizacion Panamericana de la Salud, “Vaccination Week in the Americas activities in full swing in Grenada”, 3 de mayo de

2023.

889 Qrganizacion de Estados del Caribe Oriental, “Turning the Tides on Youth Crime: Launch of OASYS in St. Kitts and Nevis”, 11
de julio de 2023.

890 Coalicion Mundial contra la Pena de Muerte, Granada, 23 de mayo de 2023.
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vez mas preocupacion por el Unico preso condenado a muerte8®! e insta al Estado a cumplir con las
recomendaciones para abolir la pena de muerte como castigo.

XVII. GUYANA
. Consideraciones generales

432, En cuanto a los avances, la Comision destaca el lanzamiento del programa piloto “Restorative
Justice Centre” (Centro de Justicia Restaurativa) para mejorar el sistema de justicia penal y la reactivacién de
la Comisién de Relaciones Etnicas para promover las buenas relaciones entre personas de diferentes grupos
étnicos.

433.  Con respecto a los desafios, la Comision expresa preocupacion por el aumento de delitos
graves registrados. Ademas, la Comision observa con preocupacion la no constituciéon de la Comision de
Derechos Humanos y la situacion de violencia doméstica, violencia sexual y asesinatos de mujeres y nifias en el
Estado, en especial, de mujeres indigenas.

434, E1 20 de octubre de 2023, el Estado present6 su respuesta a la solicitud de informacién enviada
para la elaboracion de este capitulo892.

. Cuestiones especificas

435. En relacién con la institucionalidad democratica, la Comision toma nota de la celebracion
de elecciones de gobiernos locales y la publicacion del informe de la Comisién de Investigaciéon sobre las
elecciones de marzo de 2020. En relacion con las elecciones locales, la Comisién observa que, en junio, el Estado
celebroé elecciones en 80 areas de autoridad local893. A través de estas elecciones, los ciudadanos pudieron
elegir de manera directa a sus representantes locales e involucrarse en la gestiéon de sus comunidades y los
municipios84. Seglin informacidn oficial, el Partido Popular Progresista/Civico (PPP/C) gané 66 de las 80 areas
de autoridad local8%s.

436. Ademas, la Comisién observa que, en abril de 2023, el Estado publicé el Informe de la Comisién
de Investigacion sobre las Elecciones Generales y Regionales celebradas el 2 de marzo de 2020 (“Report of the
Commission of Inquiry into the General and Regional Elections of Guyana on March 2, 2020”). La Comisién de
Investigacion recomendé que se realizara una reforma estructural de la Comision Electoral de Guyana para
permitir una participacién mas equilibrada de otras organizaciones o profesionales con experiencia técnica,
que se reformara el marco legislativo electoral para empoderar a las personas con discapacidad de modo que
puedan votar y que se promulgaran leyes relativas al financiamiento de las campafias electorales896.

437. En cuanto a la institucionalidad en derechos humanos, la Comisién observa que la
Constitucién de Guyana prevé la creacion de una Comisién de Derechos Humanos para promover el respeto e
investigar las violaciones de los derechos fundamentales reconocidos por las leyes del Estado®7. Sin embargo,

891 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo IV.A, Granada, parr. 450; Coalicién Mundial contra la Pena de Muerte, Granada, 23 de
mayo de 2023.

892 Republica Cooperativa de Guyana, Aportes para el Informe Anual 2023 de la CIDH, 20 de octubre de 2023. Archivo de la CIDH.

893 Departamento de Informacion Publica, “PPP/C records resounding victory at local elections”, 15 de junio de 2023.

894 Republica Cooperativa de Guyana, Aportes para el Informe Anual 2023 de la CIDH, pag. 3.

895 Comision Electoral de Guyana, Elecciones de gobiernos locales 2023 - Centro de recursos, 27 de junio de 2023.

896 Departamento de Informacién Publica, Report of the Commission of Inquiry into the General and Regional Elections of Guyana
on March 2, 2020, 26 de abril de 2023, pag. 107.

897 Parlamento de Guyana, "Constitution of the Co-operative Republic of Guyana Act", Cap. 1:01, 1980 art. 212N.
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el Estado ain no ha establecido esta Comisidon a pesar de los compromisos previos de hacerlo y de los
requerimientos de los ciudadanos para su creaci6n8?s.

438. En materia de seguridad ciudadana, la Comisién Interamericana destaca el lanzamiento del
programa piloto “Restorative Justice Centre” (Centro de Justicia Restaurativa) en el Centro de Capacitacién
Policial en abril de 2023. Segtn informacioén oficial, 1a puesta en marcha de este programa se enmarca en el
objetivo del Estado de mejorar el sistema de justicia penal8??. En cuanto a la iniciativa “Safe Country“ (Pais
Seguro), la Comision sefiala que tiene por fin crear un sistema nacional de cAmaras de circuito cerrado de
television (CCTV) que permitira a los organismos de seguridad vigilar posibles actividades delictivas y disuadir
la delincuencia mediante el aumento de la deteccién?0°.

439, Por otro lado, segin informacién de dominio publico, a agosto de 2023, el aumento de los
delitos graves fue del 14,8%. Este incremento podria atribuirse a un mayor nimero de delitos con armas de
fuego en el pais y al incendio de la residencia escolar en Mahdia, que dio lugar a la acusacién de una joven por
20 homicidios, segin un comunicado del Ministerio del Interior901.

440. Con respecto al acceso a la justicia, la Comision toma nota de la aprobacién de la Ley de
Reforma del Tribunal de Apelaciones No. 22 de 2022 y de la sentencia del Tribunal Superior relativa a los
nombramientos de un canciller y un presidente del Tribunal Superior. En relacidn con la Ley de Reforma del
Tribunal de Apelaciones, la Comisién sefiala que prevé un aumento en el niimero de jueces del Tribunal de
Apelaciones a “no menos de cinco y no mas de nueve jueces de apelaciéon”. Segin informacién proporcionada
por el Estado, esta medida agilizara los procesos judiciales y reducira asf las grandes demoras en la resolucién
de los casos presentados ante la justicia®02.

441.  Ademas, la Comisiéon toma nota de la sentencia del Tribunal Superior que insta a que se
efectiien los nombramientos como titulares de un canciller y un presidente del Tribunal Supremoerior®%3. En
particular, al resolver el caso, el Tribunal sostuvo que el gobierno no habia infringido el articulo 127 (1) de la
Constitucion de Guyana, que exige que el canciller y el presidente del Tribunal Superior sean nombrados por el
presidente después de obtener el acuerdo del lider de la oposicidn®04. Sin embargo, el Tribunal desaprobé la
practica generalizada durante décadas de nombrar solo a titulares en funciones para estos dos altos cargos
judiciales y sefialé que cualquier retraso adicional en el cumplimiento del articulo 127(1) de la Constitucion
seria perjudicial para la independencia del Poder Judicial®.

442. En relacion con los derechos de los pueblos indigenas, 1a Comision valora la distribucion de
los beneficios econémicos provenientes de los créditos de carbono entre las comunidades indigenas como
reconocimiento por su responsabilidad en la proteccion de la tierra y preservacion del medio ambiente®06, Por
otro lado, se observé con preocupacién la situaciéon que debieron enfrentar los miembros de la comunidad
indigena Chinese Landing. Debido a su oposicién a las actividades mineras que se desarrollan en sus territorios,
esta comunidad ha enfrentado amenazas de muerte, hostigamiento y actos de violencia. Tales hechos llevaron
a la Comision a otorgar medidas cautelares a favor de esta comunidad?®7.

898 Demerara Waves, ”Cathy Hughes prepares High Court, Inter-American Human Rights Commission complaints against Jagdeo’s

“low-life” remark"”, 27 de noviembre de 2023; Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico
Universal* Guyana, 20 de marzo de 2020, parr. 62.

899 Departamento de Informacién Publica, “Restorative Justice Centre officially launched”, 26 de abril de 2023.

900 Republica Cooperativa de Guyana, Aportes para el Informe Anual 2023 de la CIDH, pag. 10.

901 Demerara Waves, “Mahdia fire deaths, gun offences spike crime figures”, 9 de agosto de 2023.

902 Republica Cooperativa de Guyana, Aportes para el Informe Anual 2023 de la CIDH, pag. 5.

903 Tribunal Superior, Vinceroy Jordan vs. Fiscal General de Guyana 2022-HC-DEM-CIV-FDA-865.

904 Parlamento de Guyana, Ley de Constitucion de la Republica Cooperativa de Guyana, cap. 1:01, 1980.

905 Tribunal Superior, Vinceroy Jordan vs. Fiscal General de Guyana 2022-HC-DEM-CIV-FDA-865, parr. 45.

996 News Room, “Transformation ongoing as $2.6B carbon credit payments already dispersed to 238 indigenous villages”, 31 de
agosto de 2023.

907 CIDH, Comunicado de Prensa No. 165/23, “IACHR grants precautionary measures to Indigenous Carib Community of Chinese
Landing in Guyana”, 24 de julio de 2023.
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443. En cuanto a los derechos humanos de las mujeres, la Comision saluda los esfuerzos del
Estado por mejorar la respuesta a la violencia doméstica y sexual, y proteger aiin mas a las victimas de dicha
violencia. En este sentido, se esta redactando una nueva ley sobre violencia doméstica que modificaria y
actualizaria la Ley sobre Violencia Doméstica de 1996908; actualmente, se esta revisando la Ley de Prevencion
de la Discriminacion®® y se esta trabajando en un Proyecto de Ley sobre Acoso Sexual®l9; se estan
implementando las aplicaciones "Help Bot” y "iMatter” para mejorar el acceso de las personas sobrevivientes a
recursos y apoyo por teléfono11; y se estd llevando a cabo una serie de capacitaciones para los miembros de la
Fuerza de Policia de Guyana sobre respuesta a la violencia doméstica y sexual®12 con el objetivo de concientizar
acerca de la violencia de género y brindarles el conocimiento y las habilidades para asistir a las personas
sobrevivientes?13. Sin embargo, la Comisién expresa su preocupacion acerca de la situaciéon de violencia
doméstica, violencia sexual y asesinatos de mujeres y nifias, en especial, de mujeres indigenas. Segin
organizaciones de la sociedad civil, numerosas mujeres han sido asesinadas a manos de sus parejas y hay una
afluencia de personas que buscan protecciéon debido a situaciones de violencia por razones de género?14.
Ademas, las mujeres indigenas corren un riesgo elevado de sufrir violencia doméstica y esclavitud sexual como
consecuencia de las industrias extractivas®!s5. En este sentido, la Comisién observa con preocupacion las
denuncias de amenazas de muerte y otros intentos de silenciar a mujeres activistas que se han pronunciado
contra la mineria, la extracciéon de combustibles fosiles y la violencia sexual®l¢. Asimismo, la Comisién toma
nota de las presuntas irregularidades en la investigacién contra un exministro de gobierno por denuncias de
violacién de una nifia indigena de 16 afios. Estas preocupaciones fueron planteadas por organizaciones de la
sociedad civil y representantes de pueblos indigenas, quienes pidieron una investigacién independiente,
debido al gran interés publico que rodeaba al caso.

444, En cuanto a los derechos de las personas en el contexto de la movilidad humana, hasta
abril de 2023, el Estado albergaba aproximadamente 21.335 refugiados y migrantes venezolanos, y 193
refugiados y solicitantes de asilo de otras nacionalidades. En este sentido, el Estado continué ofreciendo
servicios de regularizacién a migrantes y trabaja en una estrategia para incluir a los migrantes en el mercado
laboral®18, Ademas, el Estado continud garantizando la integracién de los nifios y las nifias migrantes al sistema
educativo con laimplementacién del programa de mentorias Big Sister. Segtin datos oficiales, el programa tiene
como objetivo ayudar a las adolescentes a enfrentar los desafios de vivir en un nuevo pais?!®. En cuanto a las
comunidades indigenas, algunas de las cuales acogen comunidades de venezolanos desplazados de manera
forzada, el gobierno estableci6 que 240 de estas aldeas indigenas recibirian fondos para su desarrollo y
sostenibilidad derivados de la venta de créditos de carbono?20.

908 Departamento de Informacion Publica, “Drafting of new domestic violence legislation in final stage”, 13 de abril de 2023.

909 Republica Cooperativa de Guyana, Presentacion para el Informe Anual 2023, Capitulo 1V.A, de la CIDH, octubre de 2023, pag.
12. Archivo de la CIDH.

910 Departamento de Informacién Publica, “Attorney General meets with Women and Gender Equality Commission”, 30 de marzo
de 2023.

911 Departamento de Informacion Publica, “'Help bot” to be launched to complement domestic violence ‘iMatter” app”, 3 de mayo
de 2023.

912 Republica Cooperativa de Guyana, Presentacion para el Informe Anual 2023, Capitulo 1V.A, de la CIDH, octubre de 2023, pag.
9. Archivo de la CIDH.

913 Departamento de Informacién Publica, “Gov’t empowering community advocates to combat sexual offences, domestic
violence”, 21 de agosto de 2023; Departamento de Informacién Publica, “Region Nine residents benefit from social services awareness
exercise”, 20 de mayo de 2023.

914 CIDH, Aportes recibidos sobre la Red de Dialogo del Caribe - Segunda reunién, celebrada el 6 de abril de 2023. Archivo de la

CIDH.

915 CIDH, Aportes recibidos sobre la Red de Didlogo del Caribe - Segunda reunidn, celebrada el 6 de abril de 2023. Archivo de la
CIDH.

916 Stabroek News, “Hands off Red Thread! Touch one! Touch All!”, 7 de agosto de 2023; Global Voices, “Concerns in Guyana about
threats against women activists”, 17 de agosto de 2023.

917 News Source Guyana, “Amerindian Peoples Association raises questions over treatment of indigenous girl who made rape
allegations against Government Minister”, 2 de julio de 2023; AP, “, 5 de julio de 2023; Stabroek News, “Does the Rule of Law exist in
Guyana?”, 6 de julio de 2023.

918 ACNUR, Guyana: Country Fact Sheet (as of April 2023), 31 de mayo de 2023.

919 Ministerio de Educaciéon de Guyana, “100 migrant students benefit from the Big Sister Mentoring Programme”, 28 de julio de

2023.
920 OCHA, Guyana: Country Fact Sheet (as of February 2023), 26 de abril de 2023.

553


https://dpi.gov.gy/drafting-of-new-domestic-violence-legislation-in-final-stage/?fbclid=IwAR07ZPr5DYSLKUSCCIMsC5OyYeAXIq0zQzUkK8rgzpccBgMjw3w8CoLaDz4
https://dpi.gov.gy/attorney-general-meets-with-women-and-gender-equality-commission/
https://dpi.gov.gy/help-bot-to-be-launched-to-complement-domestic-violence-imatter-app/?fbclid=IwAR2V5WiIL9xoko4IiHjENJTZDlYZr455elYYwCl7loY6K3X2Razm-ExhG8Q
https://dpi.gov.gy/govt-empowering-community-advocates-to-combat-sexual-offences-domestic-violence/?fbclid=IwAR0cf2vn89PAFEm3w7qCI_BRjp77_EJ3OpiF0ZL2RZ4mbuYvbSQICj2IcbM
https://dpi.gov.gy/govt-empowering-community-advocates-to-combat-sexual-offences-domestic-violence/?fbclid=IwAR0cf2vn89PAFEm3w7qCI_BRjp77_EJ3OpiF0ZL2RZ4mbuYvbSQICj2IcbM
https://dpi.gov.gy/region-nine-residents-benefit-from-social-services-awareness-exercise/
https://dpi.gov.gy/region-nine-residents-benefit-from-social-services-awareness-exercise/
https://www.stabroeknews.com/2023/08/07/features/in-the-diaspora/hands-off-red-thread-touch-one-touch-all/
https://www.stabroeknews.com/2023/08/07/features/in-the-diaspora/hands-off-red-thread-touch-one-touch-all/
https://www.stabroeknews.com/2023/08/07/features/in-the-diaspora/hands-off-red-thread-touch-one-touch-all/
https://globalvoices.org/2023/08/17/concerns-in-guyana-about-threats-against-women-activists/
https://globalvoices.org/2023/08/17/concerns-in-guyana-about-threats-against-women-activists/
https://newssourcegy.com/crime/amerindian-peoples-association-raises-questions-over-treatment-of-indigenous-girl-who-made-rape-allegations-against-government-minister/
https://newssourcegy.com/crime/amerindian-peoples-association-raises-questions-over-treatment-of-indigenous-girl-who-made-rape-allegations-against-government-minister/
https://www.stabroeknews.com/2023/07/06/features/in-the-diaspora/does-the-rule-of-law-exist-in-guyana/
https://www.stabroeknews.com/2023/07/06/features/in-the-diaspora/does-the-rule-of-law-exist-in-guyana/
https://reliefweb.int/report/guyana/guyana-fact-sheet-march-april-2023
https://reliefweb.int/report/guyana/guyana-fact-sheet-march-april-2023
https://education.gov.gy/en/index.php/media2/external-news/5721-100-migrant-students-benefit-from-the-big-sister-mentoring-programme
https://reliefweb.int/report/guyana/guyana-fact-sheet-january-february-2023
https://reliefweb.int/report/guyana/guyana-fact-sheet-january-february-2023

INFORME CIDr Comisién
Interamericana de
AN UAL Derechos Humanos

445.  En materia de trata de personas, la Comision saluda la aprobacion de la Ley de Lucha contra
la Trata de Personas No. 6 de 2023, que dispone medidas para combatir este delito mediante la proteccion y
asistencia a las victimas, facilita la investigacion eficiente de los casos y el castigo efectivo de personas y
organizaciones involucradas en la trata, y promueve la asociacién y la cooperacién entre Guyana y otros
paises?2i,

446. En cuanto a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, la Comisién toma nota de la
implementacién del programa “Early Childhood Development” (Desarrollo en la Primera Infancia) con el fin de
brindar servicios de cuidado y apoyo familiar a nifios, nifias y adolescentes. Segiin UNICEF, el programa
beneficiaria a cerca de 1.000 nifios, nifias y adolescentes en varias comunidades de Mabaruma, incluidos mas
de 300 nifios, nifias y adolescentes en situacion de movilidad humana?®22. La Comisiéon también destaca la
implementacién de 14 Centros de Defensa de la Nifiez a nivel nacional con el objetivo de mejorar la atencién
de casos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes?23,

447.  Por otro lado, respecto de nifas, nifios y adolescentes en riesgo, a través de un comunicado de
prensa publicado el 26 de mayo de 2023, la Comision expreso su preocupacion por el incendio en la Escuela
Secundaria Mahdia, en la regiéon no. 8, que provocd la muerte de 20 estudiantes, principalmente, de
comunidades indigenas®2*. En este contexto, la Comision toma nota de la creacién de la Comisién de
Investigacion, que busca tanto el esclarecimiento de los hechos como la emisién de recomendaciones para
garantizar la no repeticién?25.

448.  Con respecto a las personas privadas de libertad, el Estado proporcioné informacion
relacionada con diferentes actividades implementadas para reducir la reincidencia de delincuentes y que se
llevaron a cabo en el marco del programa “Citizens Security Strengthening Programme” (Programa de
Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana, CSSP), concluido en octubre de 2022. Las actividades incluyeron el
disefio de un plan modelo de reintegracion social, la capacitacién de 129 miembros del personal del Servicio
Penitenciario de Guyana en rehabilitacién e integracion social, formacién en habilidades digitales y la compra
de herramientas y equipos para el taller de las prisiones a fin de fomentar la adquisicién de habilidades®2e.
Asimismo, la Comisién valora que, segiin informacion oficial, a julio de 2023, 620 reclusos en todo el pais
completaron una capacitacion técnica y vocacional que les permitird acceder a un empleo al salir en libertad??”.

449, Por otro lado, la Comisién observa la mejora de los centros penitenciarios y correccionales. En
linea con su compromiso anterior?28, el Estado ha completado la construccién de tres instalaciones en la prision
de Lusignan con el fin de garantizar condiciones de vida seguras para los reclusos®?°. Ademas, la prision esta
equipada con centros vocacionales para facilitar las sesiones de formacién rehabilitadora de los detenidos.
Ademas, seglin el director interino de prisiones, se construirdn tres instalaciones adicionales con capacidad
para aproximadamente 500 reclusos?3°.

450. En cuanto a la pena de muerte, la Comisién observa que no se avanz6 en la eliminacién de la
pena de muerte de la legislacion. Guyana sigue siendo el inico pais de América del Sur donde se aplica la pena
de muerte como castigo. La tultima ejecucion se llevo a cabo en 1997931, Hasta octubre de 2023, segun

921 Gobierno de Guyana, https://www.parliament.gov.gy/new?2/documents/bills/23620-bill no. 6 of 2023.pdf Ley de Lucha
contra la Trata de Personas 2023, 10 de mayo de 2023.
922 UNICEF, “Early Childhood Development programme in Region One”, 7 de julio de 2023.

923 Devex, “Opinion: World can learn from Guyana’s fight against boys’ sexual abuse”, 13 de abril de 2023.
924 CIDH, Comunicado de Prensa No. 098/23, “CIDH expresa solidaridad con las victimas del incendio en el dormitorio de la

Escuela Secundaria de Mahdia, Guyana”, Washington D.C., 26 de mayo de 2023.
925 Loop News, “COIl members sworn in to investigate Mahdia dorm fire”, 10 de agosto de 2023.
926 Republica Cooperativa de Guyana, Aportes para el Informe Anual 2023 de la CIDH, pags. 4y 9.
927 Departamento de Informacion Publica, “620 prisoners trained as part of rehabilitation programme”, 25 de julio de 2023.
928 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo IV.A, Guyana, parr. 468.
929 Departamento de Informacion Publica, “Lusignan Prison to centrally house inmates — Prison Director”, 31 de julio de 2023.
930 Departamento de Informacién Publica, “Technical, vocational centres completed at Lusignan, Timehri Prisons”, 2 de agosto

de 2023.
931 Coalicién Mundial contra la Pena de Muerte, Guyana, 23 de mayo de 2023.
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informacion oficial?32, el nimero de personas condenadas a muerte era 16, lo que representa una disminucion
de tres personas en comparacion con las 19 personas registradas en 2022933,

451. Respecto de la situacion de las personas afrodescendientes y la lucha contra la
discriminacién racial, la Comision saluda las medidas adoptadas por el Estado para la prevencion, sancién y
erradicacion de la discriminacién por origen étnico-racial. El Estado inform6 que, en marzo, se habia reactivado
la Comisién de Relaciones Etnicas (ERC), cuyo objetivo es promover las buenas relaciones entre personas de
diferentes grupos étnicos, investigar cualquier cuestiéon que afecte las relaciones étnicas y eliminar todas las
formas de discriminacion étnica. Asimismo, el Estado destaco que el origen étnico se encuentra incluido en la
categoria de datos personales sensibles, por lo que solo podria procesarse en casos especificos establecidos en
la ley de proteccion de datos?34.

452. A su vez, la Comisiéon toma nota de las denuncias presentadas por organizaciones de la
sociedad civil acerca de situaciones de discriminacion estructural que afectan los medios de vida de la
poblacion afrodescendiente. En particular, sefialan que el Estado habria retirado los recursos asignados al
Decenio Internacional para los Afrodescendientes-Guyana. Ademas, en algunos pueblos, existen casos en los
que personas africanas que habian sido esclavizadas fueron despojadas de tierras adquiridas con posterioridad
a su emancipacién. Destacan que estas situaciones obstaculizan el desarrollo de las comunidades
afrodescendientes en Guyana?3>.

453. En cuanto a los derechos de las personas LGBTI, la Comisién observa que, segtn el Indice de
Inclusion LGBTI elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en alianza con el Banco
Mundial, Guyana obtuvo una puntuacién de cero en las areas “Educacién” y “Seguridad personal y violencia”.
Esta clasificacion significa que, o bien no hay inclusion de personas LGBTI, o bien las leyes existentes pueden
perjudicar a las personas que se identifican como parte de la comunidad LGBTI?36.

XVIII. HAITI
. Consideraciones generales

454, En cuanto a los avances, la CIDH destaca la labor de la Oficina de Proteccion de la Ciudadania
(OPC, por sus siglas en francés) en la defensa y promocién de los derechos humanos. Asimismo, la Comisién
toma nota de la designacién de los miembros del Alto Consejo de Transiciéon (HCT, por sus siglas en francés),
cuya estructura busca fomentar el didlogo y el consenso nacional.

455. En relacion con los desafios, la CIDH observa con preocupaciéon que, durante el 2023, se
profundizé la crisis humanitaria, politica, social y de seguridad que atraviesa el pais desde hace décadas,
destacada por esta Comision en su informe sobre la situaciéon de derechos humanos en Haiti, publicado el 5 de
enero de 2023937, Asimismo, la CIDH manifiesta preocupacién por las agresiones sexuales perpetradas por
grupos armados contra mujeres y nifias. Aunado a ello, expresa preocupacion por el aumento significativo de
personas desplazadas internas en la capital de Haiti. Finalmente, nota con preocupacién las condiciones de
detencidon de las personas privadas de libertad.

456.  El Estado no respondid a la solicitud de informacion para la elaboracion de este capitulo.

932 Republica Cooperativa de Guyana, Aportes para el Informe Anual 2023 de la CIDH, pag. 9.

933 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo IV.A, Guyana, parr. 469.

93¢ Republica Cooperativa de Guyana, Aportes para el Informe Anual 2023 de la CIDH, pags. 6 y 11.

935 Jamaica Observer, “Guyana accused of State oppression against blacks”, 3 de junio de 2023.

936 News Source Guyana, “Guyana scores poorly in report examining education, health and personal safety for LGBT community”,
20 de febrero de 2023.

937 CIDH, Comunicado de prensa No. 1/23 - CIDH presenta informe sobre la situacién de los derechos humanos en Haiti, 5 de
enero de 2023.
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. Cuestiones especificas

457. En materia de institucionalidad democratica, la CIDH toma nota de la instalacién, en febrero
de 2023, del Alto Consejo de Transicion con el objeto de promover el didlogo inclusivo y organizar elecciones
transparentes?38. No obstante, comparte las preocupaciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
relativas a las divergencias existentes entre los actores politicos que conducen a desafios para la celebracion
de elecciones inclusivas y participativas?3°.

458. Por otra parte, la Comisidn, a partir de datos de Naciones Unidas, observa que el 2023 se
caracterizarfa por una creciente inestabilidad institucional y politica como consecuencia de la violencia
provocada por las pandillas en Haiti, sumado al contexto de impunidad®#?. En la misma linea, de acuerdo a lo
expresado por el Experto de Naciones Unidas en Haiti, a raiz de su visita oficial al pais en junio de 2023, el
contexto de tension social estaria caracterizado por la ausencia de credibilidad en la legitimidad de las
instituciones del Estado y un aumento en la percepcién de la corrupcién publica, sumado a altos niveles de
impunidad®4.

459, Con respecto a la institucionalidad en derechos humanos, la CIDH resalta la labor de la OPC
como institucién nacional de proteccién de derechos humanos, en relacién con el seguimiento a las denuncias
y las acciones de incidencia ante la situacion de derechos humanos en Haiti. En especifico, destaca un informe
sobre la detencion arbitraria en Haiti, publicado por la OPC el 15 de octubre de 2023. En dicho informe se
resaltan las violaciones al derecho a la libertad personal a raiz de casos de detenciones arbitrarias y procesos
penales que no garantizan el debido proceso, sumado a los desafios relacionados con la lucha contra la
impunidad®42.

460.  Por otra parte, contindan los obstaculos para el efectivo goce de los derechos humanos frente
a un contexto caracterizado por el incremento de la violencia armada. En particular, segin lo expresado por la
Representante Especial de Naciones Unidas en Haiti, desde enero de 2023, los enfrentamientos entre bandas
se estan extendiendo a un ritmo alarmante en un contexto de escasa o nula presencia policial?43.

461.  Con respecto a la seguridad ciudadana, en su informe de pais publicado el 5 enero de 2023,
la Comision analiz6, entre otros, los factores que responden a la agudizacion de la inseguridad ciudadana. En
este sentido, identific6 que, entre los desafios estructurales que enfrenta Haiti para garantizar la seguridad
ciudadana, destacan: i) los retos para el fortalecimiento y la consolidacidn de las instituciones de seguridad; ii)
la presencia y los conflictos entre grupos armados organizados; iii) el acceso indiscriminado a armas de fuego;
y, iv) la impunidad en la comisiéon de actos criminales, especialmente en los casos en los que se alega el
involucramiento de integrantes de las fuerzas de seguridad®*+.

462. En este escenario, la CIDH, mediante comunicado de prensa del 12 de septiembre de 2023
tomé nota de la Resolucion No. 2692 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, aprobada el 14 de julio de
2023, que inst6 a las autoridades haitianas a abordar las causas de la violencia de manera integral y urgente®45.

938 Ministerio de Cultura y Comunicacidn, Haiti, Installation des membres du Haut Conseil de la Transition, 7 de febrero de 2023.

939 Naciones Unidas, Haiti: la Représentante spéciale du Secrétaire général mise sur le soutien de la nouvelle mission
multinationale aux efforts de la Police nationale, SC/15460, 23 de octubre de 2023.

940 Naciones Unidas, CS/15181, Haiti: face a la violence des gangs et au vide politique, le Conseil de sécurité entend quelques
appels pressants pour le déploiement d’une force internationale, 24 de enero de 2023.

941 Naciones Unidas, Experto en derechos humanos aboga por una fuerza internacional especializada en Haiti, 29 de junio de

2023.

942 1/Office de la Protection du Citoyen (OPC), Haiti : Rapport sur la Détention Arbitraire en Haiti, 15 de octubre de 2023.
Résurgence des cas de Kidnapping : Note de protestation de I'OPC. 8 de julio de 2023. Insécurité et kidnapping en Haiti : 'OPC s'engage a
faciliter la coordination du sommet sur la sécurité, 23 de marzo de 2023.

943 Noticias ONU, Haiti: La continua violencia “conduce a la ruptura del tejido social, con consecuencias imprevisibles” en la
region, 26 de abril de 2023.

944 CIDH, Situacién de Derechos Humanos en Haiti, OEA/Ser.L/V/IL,, Doc. 358, 30 de agosto 2022, parr. 79.

945 CIDH, Comunicado de prensa No. 216/23 - Haiti: CIDH condena masacre ocurrida en el marco del constante aumento de la
violencia, 12 de septiembre de 2023. Ademas, ver: Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucién 2692 (2023). Aprobada por el
Consejo de Seguridad en su 93772 sesion, celebrada el 14 de julio de 2023.
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Asimismo, a través del pronunciamiento del 4 de octubre de 2023, salud6 la Resolucion No. 2699 del 2 de
octubre de 2023, mediante la cual el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas autoriz6 el despliegue de una
misién multinacional de apoyo a la seguridad para Haiti®4¢.

463.  Por otra parte, la CIDH advirtié sobre el recrudecimiento de la violencia por el actuar de las
bandas armadas en Haiti y por actividades delictivas, como los secuestros, los homicidios, la violencia sexual y
de género, que agravan la vulnerabilidad de las personas, asi como la situacién de continua impunidad. Al
mismo tiempo, condend la masacre ocurrida el 26 de agosto de 2023 en Canadn, provincia al norte de la capital
de Puerto Principe, que habria ocasionado la muerte de al menos 7 personas®4’.

464. Durante una audiencia publica celebrada en el marco de su 1872 Periodo de Sesiones, la
Comision fue informada del recrudecimiento de la violencia, reflejada en un incremento de violaciones al
derecho a la vida, a la seguridad y a la integridad personal. Ello, como resultado del enfrentamiento entre
pandillas y la falta de acciones efectivas por parte del Estado para garantizar la seguridad. Ademas, se ha
presentado un aumento significativo en el nimero de secuestros en manos de los grupos criminales que operan
en Haiti%8,

465.  En especifico, el ultimo informe de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Haiti
(BINUH, por sus siglas en francés) destaca un incremento continuo de la inseguridad ciudadana que afecta,
particularmente, a los municipios de Cité Soleil, Croix-des-Bouquets, Pétion Ville y Puerto Principe. En este
sentido, sefiala que, entre enero y septiembre de 2023, se registraron mas de 5.655 victimas de asesinatos,
lesiones y secuestros?#. De igual manera, la informacién de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (OACNUDH) sefiala que entre el 1 de enero y el 15 de agosto de 2023, al menos 2.439 personas fueron
victimas de homicidios, 902 resultaron lesionadas y 951 fueron secuestradas a raiz de la situacion de violencia
y el enfrentamiento entre pandillas®3°. Ademas, las ultimas cifras disponibles sobre la tasa de homicidios en
Haiti indican un indice del 20,7 por cada 100.000 habitantes®51,

466.  Con respecto a los secuestros, los datos recopilados por la BINUH estiman que, de julio a
septiembre de 2023, se registraron 585 casos de secuestro. Dicha cifra representa un incremento del 96% en
relacion con el trimestre anterior, cuando se reportaron un total de 298 secuestros?52. En particular, preocupa
ala CIDH el secuestro del Secretario General del Alto Consejo de Transicién (HCT) en Puerto Principe, el 18 de
octubre de 2023953,

467. Respecto de acceso a la justicia, la CIDH toma nota de la certificacion de 70 nuevos
magistrados en junio de 2023, por parte del Consejo Superior de la Magistratura. Por otro lado, la Comision
observa que, entre abril y junio de 2023, las autoridades judiciales haitianas habrian avanzado en la
investigacion y el procesamiento de la corrupcion y otras actividades ilicitas que involucran a expoliticos y altos
funcionarios publicos?3%. Sin embargo, nota con preocupacion los siguientes desafios del sector judicial para

946 CIDH [@CIDH]. (4 de octubre de 2023). La CIDH salue la résolution du Conseil de Sécurité de 'ONU qui autorise le
déploiement d"une force multinationale de sécurité en Haiti e qui réaffirme I’'engagement international envers les besoins humanitaires et
sécuritaires du pays https://x.com/CIDH/status/1709682389352403376?s=20[Tweet]. Twitter.
https://twitter.com/CIDH /status/1709682389352403376?s=20. Ademas, ver: Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucién
2699 (2023), Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 9430 sesion, celebrada el 2 de octubre de 2023.

947 CIDH, Comunicado de prensa No. 216/23 - Haiti: CIDH condena masacre ocurrida en el marco del constante aumento de la
violencia, 12 de septiembre de 2023.

948 CIDH, Audiencia tematica “Situacién de los derechos humanos en Haiti en el marco de la crisis humanitaria y de seguridad
ciudadana”, 187 Periodo de Sesiones, 13 de julio de 2023.

949 Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Haiti (BINUH), Human Rights Situation: Main trends-Quarterly report: January —
March 2023, 9 de mayo de 2023, p. 3; Human Rights Situation: Main trends-Quarterly report: April - June 2023, 1 de septiembre de 2023,
p- 3y Human Rights Situation: Main trends-Quarterly report: July - September 2023, 27 de octubre de 2023, p. 3.

950 QACNUDH, Comunicado de Prensa, Haiti: Deaths and injuries amid gang violence, 18 agosto de 2023.

951 WHO, Haiti-Violence Info, 12 de Agosto de 2022.

952 BINUH, Human Rights Situation: Main trends-Quarterly report: July - September 2023, 27 de octubre de 2023, p. 5.

953 Naciones Unidas, Speakers in Security Council Urge Fast Deployment of Support Mission, Sanctions Enforcement to Combat
Worsening Gang Violence in Haiti, SC/15460, 23 de octubre de 2023.

954 BINUH, Human Rights Situation: Main trends-Quarterly report: April - June 2023, 1 de septiembre de 2023, p. 6.
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llevar a cabo su mandato: i) falta de independencia de los actores judiciales; ii) impunidad generalizada; y, iii)
huelgas recurrentes de operadores judiciales®5s. En particular, preocupa a la Comision los efectos de la
paralizacidn de la justicia en Haiti, en razén de la huelga del sector judicial en reclamo por mejores condiciones
laborales, ocurrida de marzo a junio de 2023, que incluy6 al Colectivo de Magistrados Haitianos (COMADH, por
sus siglas en francés) y a la Asociacién Nacional de Secretarios Judiciales (ANAGH, por sus siglas en francés).
Aunado a lo anterior, la CIDH advierte las continuadas dificultades en el funcionamiento de los juzgados de
Port-au-Prince y Croix-des-Bouquets, que fueron atacados en junio y julio de 2022 por bandas armadas, debido
a que, a la fecha de elaboracion del presente informe, atin no han sido reubicados, con lo cual funcionan
Unicamente tres veces por semana en un espacio cedido por la OPC956,

468. Respecto de los derechos humanos de las mujeres, la CIDH reitera su preocupacién ante la
emergencia nacional que constituye la violencia sexual contra mujeres, niflas y adolescentes en el pais,
perpetrada por grupos armados y pandillas en un contexto de impunidad y de falta de estructuras de asistencia
a las victimas?®57. En especifico, durante una audiencia publica celebrada en el marco de su 1872 Periodo de
Sesiones, la CIDH fue informada sobre la grave situaciéon de violencia sexual sistematica que afecta
principalmente a mujeres y nifias jovenes en Haiti®58. Ademas, una organizacién que actia en diversos
hospitales en Puerto Principe informé que, entre enero y mayo de 2023, habria prestado asistencia a un total
de 1.005 sobrevivientes de violencia sexual en la capital haitiana, casi el doble registrado durante el mismo
periodo de 20229%°. Asimismo, de acuerdo con informacién publica, la violencia sexual, incluida la violacién
grupal, continda siendo empleada por las pandillas para aterrorizar a las comunidades y consolidar su control
territorial, asf como para coaccionar el pago de rescate por parte de sus familiares?¢?. En particular, entre abril
y septiembre de 2023, se registraron mas de 107 casos de violaciones grupales contra mujeres y niflas por
bandas criminales?61.

469. En cuanto a la situacién de las personas en el contexto de la movilidad humana, la Comision
advierte que, durante el primer trimestre de 2023, mas de 36.000 personas fueron devueltas forzosamente a
Haiti, en muchas ocasiones, en condiciones abusivas a pesar de los altos niveles de riesgo para su vida e
integridad fisica®2. En esta linea, la CIDH comparte y hace suya la preocupaciéon manifestada por el Comité de
la ONU para la Eliminacién de la Discriminacién Racial (CERD, por sus siglas en inglés) ante las expulsiones
colectivas de personas haitianas y su devolucion a su pais de origen, incluyendo mujeres embarazadas, nifias y
nifos no acompaiiados, personas victimas de trata y de violencia de género, sin una evaluaciéon adecuada de las
necesidades de protecciéon en cada caso individual. En este sentido, comparte su llamado a suspender los
retornos forzosos y adoptar medidas para proteger a las personas haitianas en transito®3.

470. En relacién con el desplazamiento interno, la Comisién observa con preocupacion el
aumento en el nimero de personas desplazadas internamente como consecuencia de la situacién politica,
institucional y de seguridad en el pais. En particular, segin las cifras del Observatorio de Desplazamiento
Interno (IDMC, por sus siglas en inglés) publicadas en mayo de 2023, entre marzo y diciembre de 2022, se

955 PNUD, Programme d’appui a la justice et la lutte contre 1" impunité, abril de 2023, p. 5y 6.

956 BINUH, Human Rights Situation: Main trends-Quarterly report: April - June 2023, 1 de septiembre de 2023, p. 6. Human
Rights Situation: Main trends-Quarterly report: July — September 2023, 27 de octubre de 2023, p. 6.

957 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo IV.A Desarrollo de los Derechos humanos en la Regién, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 50 rev. 1 de
abril de 2023, parr. 488. CIDH, Audiencia tematica “Violencia sexual contra mujeres y nifias en Haiti”, 186 Periodo de Sesiones, 15 de marzo
2023.

958 CIDH, Audiencia tematica “Situacién de los derechos humanos en Haiti en el marco de la crisis humanitaria y de seguridad
ciudadana”, 187 Periodo de Sesiones, 13 de julio de 2023.

959 Human Rights Watch, “Living a Nightmare”, 14 de agosto de 2023.

960 Noticias ONU, "La violencia de género y sexual contra mujeres y nifias en Haiti nunca debe normalizarse”, aseguran expertos
dela ONU, 10 mayo 2023. UNICEF, UNICEF Executive Director Catherine Russell's remarks at the ECOSOC Special Session on Haiti - “Saving
Lives: Addressing the urgent food security needs of Haiti”, 16 de junio de 2023 ; Amnistia Internacional, Informe 2022/2023 La situaciéon
de los derechos humanos en el mundo, 2023, pag. 231.

961 ECCREDHH, Rapport sur la situation générale des droits humains en Haiti au cours du mois d’Avril a Septembre 2023, 19 de
septiembre de 2023, parr. 13. Archivo de la CIDH.

962 DACNUDH, Comunicado de Prensa, Stop deporting Haitians on the move in Americas, UN Committee warns, 28 de abril de

2023.
963 OACNUDH, Comunicado de Prensa, Stop deporting Haitians on the move in Americas, UN Committee warns, 28 de abril de

2023.
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registraron un total de 171.000 personas desplazadas internamente por el crimen y la violencia y 24.000 a
causa de desastres naturales®%4,

471.  Aunado a ello, Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) alerté sobre un
incremento significativo de personas desplazadas internas en la capital de Haiti, que han debido abandonar sus
alojamientos y actualmente residen en campamentos improvisados, en condiciones insalubres y de extrema
vulnerabilidad?6s.

472.  Enrelacién con la trata de personas, la Comisién toma nota de la recomendacion emitida por
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés), mediante la cual
llama a la Comunidad del Caribe (CARICOM, por sus siglas en inglés) a involucrarse en tematicas relacionadas
con los desafios que enfrenta Haiti en materia de seguridad, incluida la trata de personas?¢:

473. En cuanto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, preocupa a la Comisién que,
durante el 2023, la mayoria de las escuelas han sido cerradas parcial o totalmente debido a la situacién de
violencia armada, lo cual dificulta el derecho de esta poblacién de acceder a la educacién®’. Adicionalmente, la
CIDH advierte que el reclutamiento de nifios en las pandillas sigue siendo de especial inquietud. Segin datos
de la BINUH, algunos nifios son reclutados por la fuerza y amenazados con represalias contra ellos mismos o
sus familias si se niegan a unirse a las pandillas?%8. Por otra parte, la Comisidn observa con preocupacién que,
de acuerdo con informacién disponible, uno de cada cuatro nifios y nifias menores de cinco afios se encontraria
en desnutriciéon aguda®®®.

474.  En cuanto a los derechos de las personas privadas de libertad, la CIDH advierte con
preocupacién que persisten los desafios previamente identificados, especialmente en materias de
hacinamiento, uso excesivo de la prisién preventiva, y condiciones de detencidon®7°. En especifico, seglin datos
disponibles, Haiti, con una tasa de ocupacién del 332%, contintia siendo el pais con el mayor porcentaje de
hacinamiento en las Américas®71. Al respecto, la Comision observa que el uso excesivo de la prisién preventiva
se presenta como una de las principales causas que deriva en la alarmante tasa de ocupacidén. En particular, de
acuerdo con Human Rights Watch, al 30 de junio de 2023, un total de 11.836 personas se encontraban privadas
de su libertad en las prisiones haitianas, de las cuales 10.009 estaban sujetas a la medida cautelar de prisién
preventiva®72. Dichas cifras indican que la tasa de aplicacién de esta medida es del 84.6%, y mantienen a Haiti
como el pais de la region con el mayor porcentaje de personas en detencién preventiva®’3. En este escenario, la
CIDH lamenta la postergacion a 2024, de la implementacidn de los nuevos c6digos penal y procesal penal que
contendrian previsiones para reducir el niimero de personas en prisiéon preventiva, los cuales iban a ser
aplicados a partir 2022974,

475. Por otro lado, la Comisién reitera su preocupaciéon por las deplorables condiciones de
detencidn que caracterizan a las carceles haitianas, la cuales colocan en riesgo la vida e integridad de las

964 [IDMC, Haiti Displacement Data, 24 de mayo de 2023.

965 QIM, Displaced Haitians Face Greater Risks in Improvised sites, 16 de Agosto de 2023.

966 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Haiti’s criminal markets: mapping trends in firearms and drug
trafficking, 2 de marzo de 2023, p. 32.

967 UNICEF, “Haiti: Armed violence against schools increases nine-fold in one year - UNICEF”, 9 de febrero de 2023. Ver también:
Education International, “Haiti: Society and education communities in the grip of chaos”, 16 de febrero de 2023.

968 BINUH, Human Rights Situation: Main trends-Quarterly report: April - June 2023, 1 de septiembre de 2023, p. 5.

969 USAID, “With USAID support, UNICEF conducted the 2023 Nutrition Analysis”, 12 de mayo de 2023. Ver también: UNICEF,
Haiti Humanitarian Situation Report No. 4, 30 de junio de 2023.

970 CIDH, Informe Anual, Capitulo IV.A, “Desarrollo de los derechos humanos en la regiéon”, 2022, parrs. 490 y 491.
971 Human Rights Watch, “Living a Nightmare”, August 14, 2023. Also, see: World Prison Brief, Highest to Lowest - Occupancy

level (based on official capacity), 2023.

972 Human Rights Watch, “Living a Nightmare”, 14 de agosto de 2023.

973 World Prison Brief, Highest to Lowest - Pre-trial detainees / remand prisoners, 2023.

97¢ Human Rights Watch, “Living a Nightmare”, 14 de agosto de 2023. Ver también: Le Nouvelliste, Le nouveau code pénal haitien
entrera en vigueur dans 24 mois, 2 de julio de 2020; y Human Rights Watch, Prisoners in Haiti Still Face Horrendous Conditions, 30 de
junio de 2021.
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personas encarceladas®’s. En particular, ademas del hacinamiento, dichas condiciones se caracterizan por la
falta de acceso a alimentacién adecuada, agua y servicios de salud y, malas condiciones de higiene®7¢. Respecto
de la alimentacién, conforme un estudio publicado a finales de 2022 por la Facultad de Salud Publica y
Profesiones Sanitarias de la Universidad de Florida, las personas detenidas en Haiti consumen menos de 500
calorias al dia, lo cual las coloca en riesgo de desarrollar escorbuto y beriberi, enfermedades causadas por la
falta de vitaminas C y B1 respectivamente®’’. En este escenario, a junio de 2023, al menos 20 personas
encarceladas habrian fallecido por causas vinculadas a la desnutricién®’8. Sumado a lo anterior, preocupa a la
Comision la situacion de las personas detenidas de manera prolongada en comisarias o subcomisarias situadas
en el Departamento Oeste, dependientes respectivamente de los tribunales de primera instancia de Puerto
Principe y Croix-des-Bouquets. En particular, de acuerdo con datos de sociedad civil publicados en 2023,
espacios transitorios concebidos para el alojamiento de personas por 48 horas serian utilizados como espacios
de alojamiento permanente por tiempo prolongado, incluso durante meses. Dichos espacios se caracterizarian
por hacinamiento extremo, condiciones inhumanas, infraestructura inadecuada, y falta de higiene®7°.

476.  Enrelacion con los derechos de las personas mayores, la CIDH tomd conocimiento de que las
afectaciones a la salud de este grupo producto de la situacion de violencia y crisis humanitaria que enfrenta el
pais?0. En este contexto de violencia, sumada a la inseguridad alimentaria, se han registrado desplazamientos
forzados de personas mayores®8L.

XIX. HONDURAS

. Consideraciones generales

477.  Respecto alos avances observados durante el 2023, 1a Comision saluda la apertura del Estado
al monitoreo internacional mediante la visita in loco de la CIDH. Asimismo, conoci6 sobre la nueva ley para la
prevencion y proteccidon de personas desplazadas internamente. Observé que continua la tendencia a la baja
en la tasa de homicidios en Honduras. A su vez, saluda la derogacién y reformas de decretos que impedian la
investigacion de delitos relacionados con actos de corrupcion. Asimismo, saluda la publicacion del Decreto
Ejecutivo que aprueba el libre uso, venta y comercializacién de las Pildoras Anticonceptivas de Emergencia
(PAE) y la presentacidn de la beca educativa Vicky Hernandez dirigida a la poblacion trans.

478. En relacién con los desafios, durante el 2023, observd que el Estado prorrogé de manera
continua el estado de excepcidn como parte de su politica de seguridad ciudadana; asi como la reinstalacién de
la Policia Militar del Orden Publico (PMOP) en la direccidon y control de los centros penales. Observd un
incremento de la violencia en contra de mujeres durante el 2023 y contra personas defensoras de derechos
humanos. La CIDH continué conociendo sobre desafios para el funcionamiento del Sistema Nacional de
Proteccién para Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de
Justicia.

975 CIDH, Informe Anual, Capitulo IV.A, “Desarrollo de los derechos humanos en la regién”, 2022, parr. 491.
976 Human Rights Watch, “Living a Nightmare”, 14 de agosto de 2023. Ver también: Al momento, Denuncian condiciones

precarias de cdrceles en Puerto Principe, 7 de septiembre de 2023.

977 University of Florida Health, Haitian prisoners are severely malnourished, study finds, 19 de diciembre de 2022.

978 Associated Press News, Haitians are dying of thirst and starvation in severely overcrowded jails, 8 de junio de 2023; y CGTN,
Haitian prisoners are starving to death in jail, 9 de junio de 2023.

979 Réseau National de Défense des Droits Humains, Des cellules de rétention transformées en prisons:le RNDDH tire la sonnette
d’alarme, 1 de junio de 2023.

980 Médecins sans frontiéres, Haiti: les cliniques mobiles de MSF offrent des soins aux personnes piégées par la violence a Port-
Au- Prince, 10 de mayo de 2023.

981 Programme Alimentaire Mondiale (PAM), La violence accrue dans la capitale chasse des dizaines de milliers d'haitiens de
leurs foyers, les rendant dépendants de 1'aide alimentaire, 30 de octubre de 2023.
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479.  El Estado dio respuesta a la solicitud de informacion enviada para la elaboracién de este
capitulo el 9 de noviembre de 2023982

. Cuestiones especificas

480. Con respecto a la institucionalidad democratica, la Comision observa positivamente
algunos avances en la lucha contra la corrupcion. Al respecto, conocid que el 12 de julio de 2023 el Congreso
Nacional derogé el Decreto 57-2020 y reformé al Decreto 93-2021983, Posteriormente, el 3 de agosto de 2023,
el Congreso Nacional derogé Decreto 116-2019%4. El Estado indicé que durante el 2023 continuaron las
negociaciones entre la Presidenta de la Republica, Xiomara Castro, y las Naciones Unidas para establecer la
Comision Internacional contra la Impunidad y la Corrupcién (CICIH)?85; que se cuenta con los términos de
referencia del grupo de personas expertas independientes de Naciones Unidas?8¢; y que se realiz6 una segunda
vista de la mision técnica de la ONU, cuyo informe sefialé debilidades institucionales para instalar este
mecanismo?’, Al mismo tiempo, se tuvo noticia de declaraciones publicas por parte de altas autoridades del
Estado en contra de organizaciones de sociedad civil que realizan labores de veeduria publica y combate a la
corrupcién?ss,

481.  Por otra parte, el Estado indic6 que, entre el 1 de enero al 18 de septiembre del afio en curso,
ha documentado un total de 485 movilizaciones a nivel nacional, de las cuales, 472 se llevaron a cabo de manera
pacifica, mientras que 13 tuvieron un caracter violento. Asimismo, destaco la aprobacién del Manual uso de la
fuerza y armas de fuego de la Policia Nacional mediante el Acuerdo No. 0441-202398°. El Estado sefial6é que
durante el 2023 se evito la violencia en conflictos sociales mediante 32 mesas de prevencién y la emision de 29

982 Gobierno de la Republica de Honduras, Comunicacién Electrénica No. 930-DPM-SRECI-2023, Informe de respuesta a la
solicitud de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Articulo 41, sobre la situacion de derechos humanos en Honduras durante
el 2023, 9 de noviembre de 2023.

983 Criterio HN, Con derogacién del decreto 57-2020 y reforma al decreto 93-2021 se abre camino para instalacién de la CICIH,
13 de julio de 2023; Hondudiario, “El tiempo nos dio la razén”, dice la Fiscalia tras reformas a Ley de Lavado de Activos, 13 de julio de
2023. Mediante el decreto 93-2021 se establecieron obstaculos en las facultades del Ministerio Publico para solicitar el acceso a
informacién bancaria y financiera, como el requerimiento de autorizacion de varias instancias, ademas de la judicial, para intervenir esta
informacion, lo que podria comprometer el sigilo necesario en toda investigacién. Asimismo, con el decreto 57-2020 se limitaba la
capacidad del Ministerio Publico para intervenir instituciones publicas y decomisar documentos u objetos que darian indicios de hechos
de corrupcion.

984 Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacién, Congreso Nacional aprobd derogatoria del decreto 116-2019
conocido como “Fondo Departamental y Pacto de Impunidad”, 4 de agosto de 2023; CESPAD, ;Qué significa la derogacién de algunos
decretos que formaban parte de los denominados pactos de impunidad?, 25 de septiembre de 2023; Criterio Hn, La derogacién del Decreto
Legislativo 116-19 y “la doctrina de los zombis”, 8 de agosto de 2023; A través del decreto legislativo 116-2019 se impedia el ejercicio de
la accién penal en contra de personas funcionarias acusadas por malversacion de fondos publicos sin que antes el Tribunal Superior de
Cuentas (TSE) hubiere concluido con una investigacién que determine la existencia de indicios de responsabilidad penal, situacién que
podria durar hasta tres afios.

985 Gobierno de la Republica de Honduras, Comunicacién Electrénica No. 930-DPM-SRECI-2023, Informe de respuesta a la
solicitud de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Articulo 41, sobre la situaciéon de derechos humanos en Honduras durante
el 2023, 9 de noviembre de 2023, p. 7.

986 E] Heraldo, Xiomara Castro firma carta con términos de referencia para llegada de expertos de la ONU para instalacién de la
CICIH, 25 de abril de 2023.

987 Confidencial Hn, Concluye segunda visita de misién de la ONU para instalacién de la CICIH, 19 de agosto de 2023; Prensa
Latina, Expertos de ONU concluyeron segunda visita a Honduras, 19 de agosto de 2023; Proceso Digital, Escenarios de conflictividad
marcan nueva visita de misién ONU-CICIH, 16 de agosto de 2023; CESPAD, Proceso para la instalaciéon de la CICIH avanza con signos
alentadores, pero con retos importantes que atn evitan el desmontaje total del entramado legal que favorece la impunidad y la corrupcién
en el pais, agosto de 2023.

988 Proceso Digital, “Nos preocupa el nivel de mediatizacién y parece que obedece a una agenda predeterminada”: Roque sobre
Castellanos, 18 de junio de 2023; El Heraldo, “Es un resentimiento de Gabriela Castellanos”, Flores Lanza sobre nepotismo denunciado por
el CNA, 24 de mayo de 2023: Hondudiario, Cual concentracién de poder, si en el CN no podemos ratificar un acta, responde Castro al CNA
25 de mayo de 2023.

989 Gobierno de la Republica de Honduras, Comunicacién Electrénica No. 930-DPM-SRECI-2023, Informe de respuesta a la
solicitud de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Articulo 41, sobre la situacién de derechos humanos en Honduras durante
el 2023, 9 de noviembre de 2023, p. 24.
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alertas tempranas, promoviendo la cultura de paz y asesorando a las entidades estatales para mitigar las
violaciones a los derechos humanos?®.

482. La Comisién conoci6 sobre el anuncio presidencial para la creaciéon de una Comisién Agraria
y Acceso a la Tierra y que autorizé al Instituto de la Propiedad y al Instituto Nacional Agrario (INA) a realizar
una investigacion exhaustiva sobre las tierras que fueron adquiridas de forma ilegitima®1. Esta medida estarfa
generando desconfianza de las organizaciones involucradas en los conflictos de tierra por incluir la figura de
“desalojos preventivos”, figura que parte de las reformas al C6digo Penal contenidas en el Decreto 93-2021992.

483. En materia de institucionalidad en derechos humanos, Honduras cuenta con una Secretaria
de Derechos Humanos (SEDH). El Estado sefial6 que, para la construccion de la nueva politica publica, durante
el 2023 se creo el plan y la ruta esta en proceso de socializacidon con 12 secretarias de Estado, el Consejo de
Derechos Humanos y 43 organizaciones de sociedad civil. Asimismo, se disei6 la guia metodolégica para
aplicar el Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) en el Poder Ejecutivo, enfocandose en politicas que
prioricen a personas en situacién de vulnerabilidad y fomentando la colaboracién con organizaciones de la
sociedad civil y organismos internacionales. Destacé medidas para fortalecer la capacitaciéon en derechos
humanos de 6,975 funcionarios publicos, incluyendo 3,828 militares y policias, asi como 2,428 funcionarios
publicos civiles, con el objetivo de prevenir violaciones a los derechos humanos en el ambito estatal?93.

484. Adicionalmente, el Estado informé sobre la creacién de la Direccion del Programa de Memoria,
Verdad, Reparacién, Justicia y No Repeticion en Honduras, con el propdsito de asegurar el derecho a la verdad,
la recuperacion de la memoria, la reparacion integral a las victimas, la justicia transicional y la armonizacién
de la normativa penal en cumplimiento de las obligaciones del Estado en derechos humanos.

485. Honduras cuenta con un Comisionado Nacional de Derechos Humanos (CONADEH) como
instituciéon auténoma cuyo mandato promover, garantizar y proteger derechos humanos en el pais. Al respecto,
la Comisién recibié informacién sobre amenazas, seguimientos y vigilancias hacia el funcionariado de la
institucion como posible retaliacién a sus funciones. Segin la informacién, las personas en riesgo habrian
solicitado la protecciéon del mecanismo nacional de protecciéon para personas defensoras, pero se les habria
sido negado?94. El Estado indic6 a la Comisién que la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad (SEDS)
ha implementado medidas de proteccién en las instalaciones del CONADEH mediante la asignacién de un
escolta policial durante el horario laboral. Destacé que, el mecanismo nacional de proteccion resolvié no emitir
medidas de proteccion a favor de estos funcionarios por considerar que no entran en la poblacion a la cual se
dirige la Ley de Proteccion?®%.

486. En cuanto a la seguridad ciudadana, segiin datos del Sistema Estadistico de la Policia
Nacional (SEPOL), al 27 de diciembre de 2023, se registraron 2.994 homicidios, 633 asesinatos menos de los
ocurridos en el mismo periodo respecto del 202299, Datos preliminares de la Subsecretaria de Seguridad en

990 Gobierno de la Republica de Honduras, Comunicacidon Electrénica No. 930-DPM-SRECI-2023, Informe de respuesta a la
solicitud de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Articulo 41, sobre la situaciéon de derechos humanos en Honduras durante
el 2023, 9 de noviembre de 2023, p. 9.

991 SEDESOL, En Cadena Nacional la Presidenta Xiomara Castro dio a conocer la creacién de la Comisién de Seguridad Agraria y
Acceso ala Tierra, 6 de junio de 2023; Swiss Info, La presidenta de Honduras crea Comision de Seguridad Agraria y Acceso ala Tierra, 6 de
junio de 2023; Hondudiario, Creacién de “Comisién de Seguridad Agraria y Acceso a la Tierra” anuncia Presidenta Castro, 6 de junio de
2023.

992CESPAD, Con desalojos y promesas de reformas, la administraciéon de Xiomara Castro busca responder a la grave conflictividad
agraria de Honduras, 12 de junio de 2023; Criterio HN, Alerta ante creacién de comision agraria que excluye a grupos campesinos e

indigenas, 10 de junio de 2023.

993 Gobierno de la Republica de Honduras, Comunicacidn Electrénica No. 930-DPM-SRECI-2023, Informe de respuesta a la
solicitud de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Articulo 41, sobre la situacion de derechos humanos en Honduras durante
el 2023, 9 de noviembre de 2023, p.9.

994 CIDH, Solicitud de informacién al Estado de Honduras, Nota No. 470-23/CIDH/SE/MPCT-Art.41, 4 de agosto de 2023.

995 Gobierno de la Reptiblica de Honduras, Informe de respuesta a la solicitud de informacién sobre las amenazas y seguimientos
contra los funcionarios del Comisionado Nacional de Derechos Humanos en Honduras, 29 de agosto de 2022.

996 Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, Situaciéon comparativa de homicidios a nivel nacional (datos preliminares).

Estadistica mensual a octubre de 2023, actualizado al 27 de diciembre de 2023.
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Asuntos Policiales de la Secretaria de Seguridad indican que, los homicidios disminuyeron un 17.45% en
comparacion con el 202297, De acuerdo con la Policia Nacional de Honduras, hasta octubre de 2023, se estima
una tasa parcial de homicidios de 30.72 por cada 100 mil habitantes?98. La Comision observa que Honduras
presenta su tasa mas baja en los ultimos afios, tomando como base la maxima registrada en 2011 que lleg6 a
ser de 85.6 homicidios por cada 100 mil habitantes??. Segin la Subsecretaria de Seguridad en Asuntos
Policiales, de los asesinatos registrados en el primer semestre de 2023, 1.406 victimas fueron hombres y 229
fueron mujeres!000. Para el 2023, se registré un aumento en el niimero de asesinatos de mujeres, siendo que
los casos registrados durante el primer semestre representaron un aumento del 48.7% respecto del mismo
periodo en el 20221001,

487. Por otra parte, el Estado destac6 que la SEDS y la Policia Nacional cumplieron con la
implementacién del estado de excepciont®02, La Comision observé que desde que se aplicé el primer Decreto
de Estado de excepcion en diciembre de 20221003, e] Estado ha prorrogado su vigencia en ocho ocasiones
durante el 2023. estando el ultimo Decreto vigente al 1 de enero de 20241004, Actualmente éste se aplicaria en
158 de los 289 municipios en Honduras!905. De acuerdo con los decretos, a través del Estado de excepcion, se
suspenden derechos constitucionales por periodos de 45 dias!% incluyendo la libertad personal, la libertad de
asociacion y de reunion, la libertad de circulacion, la inviolabilidad del domicilio. La Comision recuerda que la
suspension de garantias es una prerrogativa excepcional prevista en el articulo 27 de la Convenciéon Americana,
como en casos de guerra, peligro publico o de otra emergencia que amenace la independencia o seguridad de
un Estado. Su adopcién requiere justificar la razonabilidad, necesidad y proporcionalidad de esta medida1007.

488. Enmateria de acceso a la justicia, el Estado informé que, en cuanto a las investigaciones tras
las protestas surgidas después de las elecciones 2021, se han presentado requerimientos fiscales y establecido
una mesa de trabajo interinstitucional con la participacién de la Secretaria de Seguridad y el Ministerio
Publico1008,

997PNUD, Analisis de Seguridad Ciudadana primer semestre 2023, 14 de septiembre de 2023.
998 Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, Situacién comparativa de homicidios a nivel nacional (datos preliminares).

Estadistica mensual a octubre de 2023, actualizado al 27 de diciembre de 2023.

999 CIDH, Situacién de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/IL Doc. 146, 27 de agosto de 2019, parr. 52.

1000 Subsecretaria de Seguridad en Asuntos Policiales, Honduras: Analisis sobre la situacién de la violencia y seguridad ciudadana
enero a junio 2023 datos preliminares, 2023.

1001 Subsecretaria de Seguridad en Asuntos Policiales, Honduras: Analisis sobre la situacién de la violencia y seguridad ciudadana
enero a junio 2023 datos preliminares, 2023.

1002 Gobierno de la Republica de Honduras, Comunicacion Electréonica No. 930-DPM-SRECI-2023, Informe de respuesta a la
solicitud de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Articulo 41, sobre la situacién de derechos humanos en Honduras durante
el 2023, 9 de noviembre de 2023, p. 24.

1003 .3 Gaceta, Diario Oficial de la Reptblica de Honduras, Decreto Ejecutivo Numero PCM-29-2022, 3 de diciembre de 2022.

1004 Honduras instauré el estado de excepcion, por primera vez, mediante decreto ejecutivo PCM-29-2022 de fecha 3 de
diciembre de 2022, con validez temporal entre el 6 de diciembre de 2022 y el 6 de enero de 2023. Este ha sido prorrogado
ininterrumpidamente en siete ocasiones mediante los siguientes actos oficiales: 1) decreto ejecutivo PCM-01-2023 de fecha 06 de enero
de 2023, con validez temporal entre el 6 de enero de 2023 y el 20 de febrero de 2023; 2) decreto ejecutivo PCM-10-2023 de fecha 20 de
febrero de 2023, con validez temporal del 20 de febrero de 2023 al 6 de abril de 2023; 3) decreto ejecutivo PCM-15-2023 de fecha 06 de
abril de 2023, con validez temporal del 6 de abril de 2023 al 21 de mayo de 2023; y 4) decreto ejecutivo PCM-24-2023 de fecha 20 de mayo
de 2023, con validez temporal del 21 de mayo de 2023 al 5 de julio de 2023; 5) decreto ejecutivo PCM-033-2023 de fecha 05 de julio de
2023, con validez temporal del 5 de julio de 2023 al 19 de agosto de 2023; 6) decreto ejecutivo PCM 037-2023 de fecha 19 de agosto de
2023, con validez del 19 de agosto de 2023 al 03 de octubre de 2023;7) La Comision conoce por informacion publica, que el estado de
excepcion fue prorrogado hasta el 17 de noviembre de 2023. Ver: La Prensa, Honduras: extiende hasta el 17 de noviembre estado de
excepcidn, 6 de octubre de 2023; 8) decreto ejecutivo PCM-43-23, 17 de noviembre de 2023.

1005 ,a Gaceta, Diario Oficial de la Republica de Honduras, Decreto Ejecutivo PCM 037-2023, 19 de agosto de 2023; La Prensa,
Honduras extiende el estado de excepcidn hasta el 3 de octubre, 22 de agosto de 2023; Criterio Hn, A pesar de cuestionados resultados
amplian estado de excepcién hasta octubre, 23 de agosto de 2023.

1006 L,os derechos que suspende el Estado de excepcion son: libertad de circulacién, el derecho de asociacién y reunidn, y la
prohibicién de ser detenido sin mandato escrito, la prohibicién de ser llevado a la carcel aun otorgando caucién suficiente, y la
inviolabilidad del domicilio.

1007 Corte IDH, El Habeas Corpus bajo suspensién de garantias (arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva 0OC-8/87 del 30 de enero de 1987. Serie A No. 8. parr. 22.

1008 Gobierno de la Republica de Honduras, Comunicacion Electrénica No. 930-DPM-SRECI-2023, Informe de respuesta a la
solicitud de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Articulo 41, sobre la situacién de derechos humanos en Honduras durante
el 2023, 9 de noviembre de 2023, p. 17.
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489.  Por otra parte, la Comision recibi6 informacién sobre la persistencia de los altos niveles de
impunidad en Honduras, en particular sobre delitos cometidos contra mujeres, personas defensoras y personas
LGBTI009, De acuerdo con el CONADEH, para el 2023 en el caso de los delitos contra mujeres la impunidad seria
del 95%1010, Por su parte, el Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de
Naciones Unidas, hizo referencia a la persistencia de una impunidad generalizada en el pafs.

490. En cuanto a la independencia judicial, el Estado destac6 la seleccién e integracién de la
nueva composicion de la Corte Suprema de Justicia (C]S) y destacé la paridad de género al estar conformada
por 8 magistradas y siete magistrados!01L. La Comision observo dicha eleccion de manera positiva, en particular
respecto a la elaboracién de un nuevo marco legal para la integracion de la Junta Nominadora que permiti6é una
amplia participacion social y mayor transparencia a lo largo del proceso de eleccion.

491. En cuanto a la eleccién del nuevo fiscal general de la Reptblica y fiscal general adjunto, el
Estado sefal6 que, el 15 de junio de 2023 se publico en el Diario Oficial La Gaceta No. 36,225 el Reglamento de
la Junta Proponente para la Nominacién de Candidaturas a la Fiscalia General de la Republica y Fiscalia General
Adjunta, que establece los Principios Rectores de las actuaciones de la Junta Proponente!912. La CIDH llam¢ al
Estado a garantizar los estandares internacionales de independencia e imparcialidad, transparencia y paridad
de género durante este proceso013. El Estado indicé que el 2 de noviembre de 2023 fue electo Johel Zelaya
como fiscal general y Mario Morazan como suplentel914. La CIDH expres6 su preocupacion ante los hechos de
violencia ocurridos en el Congreso Nacional el 31 de octubre y por la decisiéon de la Comisiéon Permanente
instaurada en el Congreso Nacional para la designacién interina de las autoridades015. Adicionalmente, la
Comisioén reiterd su llamado a todas las fuerzas politicas de Honduras a establecer un didlogo constructivo,
digno de una democracia representativa, a fin de retomar el proceso para elegir en propiedad al Fiscal General
y Adjunto de conformidad con la legislacion nacional, el debido proceso y los estindares interamericanos en
materia de independencia judicial01e,

492.  Sobre los derechos de las personas indigenas y afrohondureiias, el Estado informé que, en
el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de agosto 2023, recibié siete denuncias por el delito de
usurpaciéon. Ademas, se realizan gestiones ante el INA, con el fin de agilizar las solicitudes presentadas por
lideres de las comunidades indigenas. El Estado indicé que la Fiscalia Especial de Etnias y Patrimonio Cultural
ha judicializado nueve casos por violacion a la consulta libre, previa e informada, ha realizado capacitaciones
sobre el tema a funcionarios publicos, operadores de justicia, miembros y lideres de comunidades misquitas.
Ademas, el 8 de agosto de 2023 se obtuvo una sentencia condenatoria contra un tercero por el delito de
usurpacion en perjuicio del consejo territorial de Wamaklisinasta. Asimismo, se han planificado operativos en

1009 CIDH, Observaciones preliminares en el marco de la visita in loco a Honduras celerada entre el 24 y 27 de abril de 2023, parr.
34,

1010 CONADEH, Recomienda CONADEH: Enfrentar la impunidad, entre los desafios para evitar la violencia contra las mujeres en
Honduras, 9 de octubre de 2023.

1011 Gobierno de la Republica de Honduras, Comunicaciéon Electrénica No. 930-DPM-SRECI-2023, Informe de respuesta a la
solicitud de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Articulo 41, sobre la situaciéon de derechos humanos en Honduras durante
el 2023, 9 de noviembre de 2023, p. 5.

1012 Gobierno de la Republica de Honduras, Comunicacion Electréonica No. 930-DPM-SRECI-2023, Informe de respuesta a la
solicitud de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Articulo 41, sobre la situacién de derechos humanos en Honduras durante
el 2023, 9 de noviembre de 2023, p. 6.

1013 CIDH, Comunicado de Prensa No. 204/23, CIDH y RELE: Honduras debe garantizar estdndares internacionales en seleccién
de Fiscal General, 30 de agosto de 2023.

1014 Gobierno de la Republica de Honduras, Comunicacién Electrénica No. 930-DPM-SRECI-2023, Informe de respuesta a la
solicitud de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Articulo 41, sobre la situaciéon de derechos humanos en Honduras durante
el 2023, 9 de noviembre de 2023, p. 7.

1015 CIDH, pronunciamiento del 2 de noviembre 2023, #Honduras: #CIDH expresa preocupacion por los hechos de violencia en
el Congreso Nacional y llama a todas las fuerzas politicas a establecer un didlogo constructivo, digno de una democracia representativa,
para elegir al Fiscal General y Adjunto de acuerdo con la legislaciéon nacional y el debido proceso. Disponible en:
https://x.com/CIDH/status/1720138795289325615?s=20.

1016 CIDH, Comunicado de Prensa No. 312/23 - Honduras: CIDH recuerda que seleccién de titulares de Fiscalia General de la

Republica es clave para preservar la independencia judicial.21 de diciembre de 2023.
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conjunto con INA, a fin de identificar territorios usurpados para incorporar las acciones penales0’. La
Comision destaca la situacion de riesgo en que se encuentran las comunidades garifunas en la region Caribe de
Honduras, en particular quienes defienden sus territorios y el medioambientel?18 tomando nota de la
persistencia de amenazas y agresiones contra defensoresi01°. Continda la desaparicion forzada de los cuatro
lideres garifunas de la comunidad del Triunfo de la Cruz, ocurridas el 18 de julio de 20201020,

493.  En cuanto a los derechos humanos de las mujeres, persiste la violencia y especial crueldad
contra las mujeres, nifias y adolescentes!92! siendo las mujeres y nifias indigenas, afrodescendientes y garifunas
son afectadas de manera desproporcionadal?22, Datos de la sociedad civil registran 317 femicidios y muertes
violentas de mujeres entre enero y septiembre 20231023, También se conocid sobre el incremento de femicidios
y desapariciones de mujeres en los departamentos cooptados por el crimen organizado024. El Estado informé
que, para prevenir y abordar la muerte violenta de mujeres y los femicidios, la Unidad de Genero, Equidad de
Género y femicidio proporcioné 21 asesorias a la Comisién Interinstitucional de Seguimiento a las
Investigaciones de Muertes Violentas de Mujeres y los Femicidios (CJ[SMVMF)1025,

494.  Preocupa el retardo en la adopcion de legislacidn clave para prevenir, proteger, investigar y
sancionar la violencia contra las mujeres como, por ejemplo, la Ley Integral contra las Violencias hacia las
Mujeres, la Ley de Casas Refugio y la Ley de Alerta Morada para la busqueda de mujeres desaparecidas!02,

495, La Comisidn saludé la publicacién del Decreto Ejecutivo que aprueba el libre uso, venta y
comercializacién de las Pildoras Anticonceptivas de Emergencia (PAE)1927, Asimismo, advierte que aun no se
han concretado las medidas necesarias para ser distribuida y sea accesible para todas las mujeres en el pais1028,
Por otro lado, la CIDH valora las medidas adoptadas para mejorar la atencioén y respuesta ante la violencia de
género contra las mujeres, en concreto: 1) la adopcion del Plan Nacional contra las Violencias hacia las Mujeres
y Nifias 2023-20331029; 2) la determinacion en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos 2023 que dispone
la implementacién con perspectiva de las politicas publicas sobre violencia y discriminacién contra las

1017 Gobierno de la Republica de Honduras, Comunicacién Electrénica No. 930-DPM-SRECI-2023, Informe de respuesta a la
solicitud de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Articulo 41, sobre la situaciéon de derechos humanos en Honduras durante
el 2023, 9 de noviembre de 2023, p. 16.

1018 DW, La ONU preocupada por situacién de garifunas en Honduras, 1 de julio de 2023.

1019 Resumen Latinoamericano, Honduras. Asesinan a miembro de la OFRANEH Garifuna en la comunidad del Triunfo de la
Cruz, 30 de mayo de 2023; OACNUDH Honduras, tweet, 31 de mayo de 2023.

1020 CIDH, Observaciones preliminares en el marco de la visita in loco a Honduras celerada entre el 24 y 27 de abril de 2023, parr.
27. Los lideres garifuna serian Alberth Snider Centeno Tomas, Suami Aparicio Mejia Garcia, Junior Rafael Judrez Mejia, y Milton Joel
Martinez Alvarez.

1021 Informacion recibida en el marco de la visita in loco de la CIDH a Honduras, del 24 al 28 de abril 2023. En archivo de la CIDH;
CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo IV.A, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 50 rev. 1, 1 abril 2023, parr. 530; CIDH, Informe Anual 2021, Capitulo IV.A,
OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 64 rev. 1, 26 de mayo 2022, parr. 689; CIDH, Situacién de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/I1. Doc. 146,
27 agosto 2019, parr. 256, 259y 261.

1022 Informacion recibida en el marco de la visita in loco de la CIDH a Honduras, del 24 al 28 de abril 2023. En archivo de la CIDH;
Cholusat Sur, Instan al Estado hondurefio investigar muerte violenta de 31 mujeres y nifas lencas, s/f; Swissinfo.ch, Encuentran a tres
mujeres garifunas asesinadas en una playa de Honduras, 15 de enero 2023; Proceso digital, ONU pide una estrategia nacional y acciones
especificas contra los feminicidios en Honduras, 6 de marzo 2023.

1023 CDM, Violencias contra las mujeres en Honduras — 2023, s/f, consultado el 30 de octubre 2023.

1024 Informacion recibida en el marco de la visita in loco de la CIDH a Honduras, del 24 al 28 de abril 2023. En archivo de la CIDH.

1025 Gobierno de la Republica de Honduras, Comunicacion Electréonica No. 930-DPM-SRECI-2023, Informe de respuesta a la
solicitud de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Articulo 41, sobre la situacién de derechos humanos en Honduras durante
el 2023, 9 de noviembre de 2023, p. 10.

1026 I[nformacion recibida en el marco de la visita in loco de la CIDH a Honduras, del 24 al 28 de abril 2023. En archivo de la CIDH;
Criterio hn, Urgen al Congreso Nacional aprobar Ley de Casas Refugio, 9 de octubre 2023; CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo V.
OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 50 rev. 1, 1 abril 2023, parr. 174; CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo IV.A, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 50 rev. 1, 1 abril
2023, parr. 529.

1027 Diarjo Oficial de la Republica de Honduras, Seccién A Acuerdos y Leyes. Acuerdo Ejecutivo Niumero 75-2023, , 8 de marzo
2023; CIDH - IACHR [@CIDH], publicacién de 14 de marzo 2023, [Twitt], Twitter.

1028 Informacion recibida en el marco de la visita in loco de la CIDH a Honduras, del 24 al 28 de abril 2023. En archivo de la CIDH;
Criterio hn, ;Dénde hay PAE en Honduras?, 5 de mayo 2023.

1029 Informacion recibida en el marco de la visita in loco de la CIDH a Honduras, del 24 al 28 de abril 2023. En archivo de la CIDH.
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mujeres!039, asi como la conformacién de la mesa de trabajo de alto nivel de presupuesto sensible al género
para asegurar que se cumpla lo anterior103l; 3) y la continuidad y expansion del programa Ciudad mujer,
contando a la fecha con seis centros en todo el paist032,

496. Por otra parte, la Comision conocié sobre el veto presidencial a la Ley de Educacién Integral y
Prevencion del Embarazo en Adolescentes!?33, herramienta clave para identificar y prevenir la violencia sexual
contra nifas, nifios y adolescentes, y para el cuidado de su salud reproductival?34. Finalmente, la Comisién
conocid sobre reportes de esterilizaciones forzadas y violencia obstétrica contra mujeres que viven con VIH,
asi como la ausencia de medidas especificas para garantizar su acceso a servicios adecuados de salud sexual y
reproductival0ss,

497. En relaciéon con las personas en el contexto de la movilidad humana, cifras del ACNUR,
publicadas en junio de 2023, sefialan que para finales de 2022 habia 64.976 personas refugiadas de origen
hondurefio; mientras que 195.584 personas que solicitaron asilo se encontraban pendientes de recibir una
resolucion. Lo anterior representa un incremento del 27,7% y 15%, respectivamente, en comparacion con el
20271036,

498. Adicionalmente, la CIDH continda observando un aumento exponencial en el nimero de
personas que transitan por Honduras937. Segiin datos del Instituto Nacional de Migracién (INM), entre el 1 de
enero y el 20 de septiembre de 2023 se registrd el ingreso de 308.182 personas en situacion irregular, de las
cuales el 10,58% son nifios y el 7,77% son nifias. Dicha cifra representa un incremento del 195,5% respecto del
mismo periodo en 2022, cuando ingresaron 104.284 personas. Aunque la toma de datos biométricos es
obligatoria, se registrarian ingresos por fuera de los canales regulares de los cuales no se tienen cifras
oficiales1038, Por ello, la dimensidn de los movimientos mixtos es incluso mayor que las estadisticas oficiales
respecto de las entradas registradas039. En este marco, la Comision toma nota de la prérroga del Decreto
Legislativo No. 42-2022 que suspende la sanciéon administrativa por ingreso por puntos fronterizos no
autorizados!%40, Hasta el 30 de mayo de 2023, 229.379 personas se habrian acogido a esta amnistial041,

499, En cuanto al retorno de personas hondurefias al pais. entre el 1 de enero y el 20 de septiembre
de 2023, el INM registro el retorno de 43.413 personas, de las cuales 14,34% son nifios y 8,60% son nifias.
Dicha cifra representa una disminucién del 41,9% en relacién con el mismo periodo durante el 20221042, Segtin
la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacidon de Asuntos Humanitarios (OCHA), el principal desafio es

1030 Diarjo Oficial de la Republica de Honduras, Secciéon A Acuerdosy Leyes. Decreto No. 157-2022. Capitulo V. Enfoque de género,
articulo 9, 12 enero 2023, p. 30.

1031 Informacion recibida en el marco de la visita in loco de la CIDH a Honduras, del 24 al 28 de abril 2023. En archivo de la CIDH;
La Tribuna, Asignarian presupuesto sensible al género, 1 mayo 2023.

1032 Informacion recibida en el marco de la visita in loco de la CIDH a Honduras, del 24 al 28 de abril 2023. En archivo de la CIDH.

1033 Xjomara Castro de Zelaya [@XiomaraCastroZ], Publicacion del 29 de julio 2023, [Twit], Twitter.

1034 Naciones Unidas Honduras, Comunicado sobre la Ley de Educacion Integral de Prevencién al Embarazo Adolescente, 2 de
junio 2023; Informacion recibida en el marco de la visita in loco de la CIDH a Honduras, del 24 al 28 de abril 2023. En archivo de la CIDH.

1035 Fundacién Llaves, Solicitud de audiencia (virtual) tematica para el 188 periodo de sesiones de la CIDH, sobre las
vulneraciones que viven las mujeres con VIH en su salud y derechos sexuales y reproductivos en Honduras, 10 de agosto 2023. En archivo
de la CIDH; Informacion recibida en el marco de la visita in loco de la CIDH a Honduras, del 24 al 28 de abril 2023. En archivo de la CIDH;
The Globe and Mail, Hondurans with HIV fight for justice after being sterilized against their Will, August 26, 2023.

1036 ACNUR, Tendencias Globales de ACNUR 2022, junio de 2023, Tablas 1 a 23 del anexo.

1037 CIDH, Informe Anual, capitulo IV.A “Honduras”, 2021, parr. 518 y 519.

1038 Reunién con el Instituto Nacional de Migracién (INM) en el marco de la visita in loco de la CIDH realizada del 24 al 28 de
abril de 2023, 27 de abril de 2023. Archivo CIDH.

1039 ACNUR, Honduras Informe Operacional 17 - Marzo 2023, 29 de abril de 2023, p. 5.

1040 [nstituto Nacional de Migracién, Honduras, “Entra en vigencia amnistia migratoria”, 4 de agosto de 2022. Congreso Nacional
de Honduras [@Congres_HND]. (3 de agosto de 2022). Aprobacion en el Congreso Nacional de la Amnistia Migratoria [Post]. X.
https://twitter.com/Congreso HND /status/1555057687322365952?s=20&t=bHONAagB56inQA48DVCcE-g.

1041 Migracion ~ Honduras [@MigracionHND]. (31 de mayo de 2023). jAtencion! [Post]. X.
https://twitter.com/MigracionHND /status/1664130153113321472?s=20. También: Reunién con el Instituto Nacional de Migracién
(INM) en el marco de la visita in loco de la CIDH realizada del 24 al 28 de abril de 2023, 27 de abril de 2023.

1042 [NM, Hondurefios retornados, s.f. Fecha de consulta: 25 de septiembre de 2023.
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generar respuestas duraderas para que las personas atendidas en el Centro de Atencién al Migrante Retornado
(CAMR) alcancen una reintegracion sostenible043,

500. En materia de desplazamiento forzado interno, el Estado destacé la publicacion de la nueva
ley para la prevencion y proteccion de personas desplazadas internamentel044, La Comision reconocid esta
nueva ley como un avance significativo en la protecciéon de los derechos de esta poblacion al reconocer el
derecho a no ser desplazado forzosamente y llam¢ al Estado a la pronta implementacion de esta nueva Ley1045,
El Estado indic6 haber brindado proteccién y ayuda humanitaria a 253 personas desplazadas por la violencia
en 53 casos!%46, Por otro lado, los datos del Centro para el Monitoreo de los Desplazamientos Internos (IDMC,
por su sigla en inglés), publicados en 2023, sefialan que durante 2022 se reportaron 46.000 desplazamientos
internos relacionados con violencia y 260 relacionados con desastres1047. No obstante, la falta de informacién
oficial desde 2018 dificulta el andlisis de las tendencias en los tltimos afios y, posiblemente, no demuestran la
totalidad del fen6meno1948,

501.  En cuanto a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, el Estado informé que, a través de
la Fiscalia Especial de Proteccion a la Nifiez realiz6 talleres dirigidos a personal de salud, educacion, fiscales y
policias, en diversos departamentos del pais, con el fin de promover los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, con énfasis en derechos sexuales y reproductivos, y asi optimizar los servicios de atencidn,
prevencion, y embarazos. Asimismo, capacit6 a 90 docentes sobre la ruta de referencia en justicia para nifios,
nifias y adolescentes mediante talleres en los departamentos de Francisco Morazan, Atlantida y Cortés104°,

502. El Estado informé que a través de la Comisién Interinstitucional Contra la Explotacién Sexual
Comercial y la Trata de Personas de Honduras (CICESCT) se realizaron capacitaciones, logrando sensibilizar a
3,818 niflos en centros educativos a nivel nacional. Asimismo, se capacité a funcionarios policiales,
representantes de instituciones, organizaciones de sociedad civil, docentes, padres de familia y poblacién en
general, sumando un total de 6849. Sefnal6 que, durante el 2023, se brindé identificacién y atencién a un total
de 80 nuevas victimas, procedentes de diversas regiones del pais. Destacé que, durante el afio 2023, los nifios
han sido victimas de diversos delitos relacionados con la trata de personas0s0.

503. La Comisién saluda la firma de un convenio interinstitucional entre la Direccién de Nifez,
Adolescencia y Familia (DINAF) y la organizacién de la sociedad civil “Acogidos”, orientado a la reintegracion
de esta poblacion a sus nucleos familiares y que busca favorecer la reintegraciéon de los nifios, nifias y
adolescentes que ingresan al sistema de proteccién, mediante el trabajo de un equipo multidisciplinario que
garantizaria el interés superior de la nifia, nifio y adolescente y la permanencia con su familia de origen1951. La
CIDH también tomd conocimiento de la creacion formal de la Secretaria de Estado en los Despachos de Nifiez,
Adolescencia y Familia (SENAF) que comenzaria sus funciones en enero de 20241052,

1043 OCHA, Sustainable Reintegration: A Light at the End of the Tunnel for Hondurans Returning Home, 4 de abril de 2023.

1044 Gobierno de la Republica de Honduras, Comunicacién Electrénica No. 930-DPM-SRECI-2023, Informe de respuesta a la
solicitud de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Articulo 41, sobre la situacién de derechos humanos en Honduras durante
el 2023, 9 de noviembre de 2023, p. 8.

1045 CIDH, Observaciones preliminares en el marco de la visita in loco a Honduras celerada entre el 24 y 27 de abril de 2023, parr.

34,

1046 Gobierno de la Republica de Honduras, Comunicacion Electréonica No. 930-DPM-SRECI-2023, Informe de respuesta a la
solicitud de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Articulo 41, sobre la situacién de derechos humanos en Honduras durante
el 2023, 9 de noviembre de 2023, p. 8.

1047 [DMC, 2023 Global Report on Internal Displacement, mayo de 2023, p. 138.

1048 [DMC, 2023 Global Report on Internal Displacement, mayo de 2023, p. 79.
1049 Gobierno de la Republica de Honduras, Comunicacién Electrénica No. 930-DPM-SRECI-2023, Informe de respuesta a la

solicitud de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Articulo 41, sobre la situacién de derechos humanos en Honduras durante
el 2023, 9 de noviembre de 2023, p. 16.

1050 Gobierno de la Republica de Honduras, Comunicacién Electrénica No. 930-DPM-SRECI-2023, Informe de respuesta a la
solicitud de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Articulo 41, sobre la situacion de derechos humanos en Honduras durante
el 2023, 9 de noviembre de 2023, p. 18 y 19.

1051 Poder Popular, Gobierno de Honduras, “La DINAF y la Organizacién Internacional ACOGIDOS realizan firma de convenio
interinstitucional para la reintegracién de nifios, nifias y adolescentes a sus niicleos familiares”, 17 de octubre de 2023.

1052 L,a Tribuna, “La SENAF, por el bienestar de nuestra nifiez”, 18 de octubre de 2023.
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504. Por otro lado, preocupa que, segin datos del Observatorio Nacional de la Violencia de la
Universidad Nacional Autdnoma de Honduras, durante el 2023 y hasta octubre, se habrian registrado mas de
57 muertes violentas de nifias y nifios, lo cual supondria un incremento de 9,6% respecto al 20221053,

505. Respecto a las personas defensoras de derechos humanos, el Estado sefialé conocer sobre
el asesinato de 5 personas defensoras entre el 1 de enero y el 31 de agosto de 20231054, En ese mismo periodo,
la CIDH tuvo conocimiento sobre el asesinato de al menos 11 personas defensoras05s, cifra mayor a la
registrada en el mismo periodo durante el 2022 cuando se tuvo conocimiento sobre ocho asesinatos1056,

506. La CIDH también recibié denuncias sobre otras formas de violencia en contra de personas
defensoras, incluyendo amenazas, agresiones fisicas, actos de hostigamiento o intimidacién. Entre el 1 de enero
al 30 de abril de 2023, OACNUDH documentd al menos 86 agresiones contra personas defensoras y periodistas
con un total de 107 victimas, de las cuales 83 ejercen labores de defensal?57. La CIDH emiti6 cuatro resoluciones
de medidas cautelares en beneficio de 43 personas defensoras por considerar que su vida e integridad personal,
y en algunos casos incluyendo a sus ntcleos familiares, estarian en riesgo por sus actividades de defensal038,

507.  Con relaciéon al mecanismo nacional de protecciéon para personas defensoras, el Estado
esfuerzos para su fortalecimiento mediante la contrataciéon de personal altamente calificado y aumentos
presupuestarios!05. Adicionalmente, informé que el mecanismo ha garantizado la protecciéon en 37 casos,

1053 UNAH, "Honduras registra casi 5,000 muertes violentas de infantes en los dltimos 15 afios, segiin ONV-IUDPAS", 23 de
octubre de 2023.

1054 Gobierno de la Republica de Honduras, Comunicacion Electréonica No. 930-DPM-SRECI-2023, Informe de respuesta a la
solicitud de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Articulo 41, sobre la situaciéon de derechos humanos en Honduras durante
el 2023, 9 de noviembre de 2023, p. 8.

1055 CIDH, Comunicado de Prensa No. 248/23 - CIDH advierte persistencia de la alarmante violencia contra personas defensoras
en el segundo cuatrimestre de 2023, 20 de octubre de 2023; CIDH, Comunicado de Prensa No. 138/23 - CIDH: Persiste la violencia contra
personas defensoras en el primer cuatrimestre de 2023. 27 de junio de 2023. La Comisién conocié sobre el asesinato del defensor indigena
Tolupan Amilcar Vieda en Yoro, Departamento de Yoro y el defensor indigena Jacinto Meza en Dulce nombre de Culmi, Olancho. En abril,
fue asesinado el lider campesino José Gilberto Martinez Cardona Olanchito, Yoro. En febrero la CIDH expresd su preocupacion por el
asesinato del defensor campesino Santos Hipdlito Rivas y su hijo en Trujillo, Colén y el defensor de la tierra Benigno Maldonado en Tela,
Atlantida, asi como por los asesinatos del defensor de la tierra José Omar Cruz Tomé en Tocoa, Colén y los defensores del medio ambiente
y el territorio Aly Dominguez y Jairo Bonilla, en el municipio de Tocoa, Colén ocurridos en enero. Adicionalmente, OACNUDH registroé el
asesinato de tres personas defensoras méas cuyos nombres se reservan por temas de seguridad.

1056 CIDH, Comunicado de Prensa No. 114 /22 - CIDH: elevada violencia contra personas defensoras en el primer cuatrimestre de
2022 urge que los Estados protejan la vida y labor. 25 de mayo de 2022; CIDH, Comunicado de Prensa No. 244 /22 - CIDH: El segundo
cuatrimestre de 2022 registra la persistencia de la violencia contra personas defensoras.2 de noviembre de 2022.

1057 QACNUDH, Elementos sobre la situacién actual de derechos humanos en Honduras. Insumos para la CIDH, abril 2023, p. 3.

1058 CIDH, Resolucién No. 55/23, MC 137-23 - Integrantes identificadas del Comité Municipal de Defensa de los Bienes Comunes
y Publicos de Tocoa, y del Bufete Justicia para los Pueblos, Honduras: El 5 de octubre de 2023, la CIDH otorgd medidas cautelares a favor
de 30 integrantes identificados de Comité Municipal de Defensa de los Bienes Comunes y Publicos de Tocoa y del Bufete Justicia para los
Pueblos, tras considerar que se encuentran en una situacién de gravedad y urgencia al haber sido objeto de amenazas de muerte,
seguimientos, vigilancias, hostigamientos y otros hechos de violencia en el ambito de su trabajo como personas defensoras de derechos
ambientales y como representantes legales del Comité en torno proyectos extractivos y de explotacion minera; Resolucién No. 47 /23, MC
404-23 - Integrantes de la organizacion Alternativa de Reivindicacién Comunitaria y Ambientalista de Honduras (ARCAH): el 20 de agosto
2023, la CIDH otorgd medidas cautelares a favor de once integrantes de ARCAH, tras considerar que se encuentran en una situacién de
gravedad y urgencia al estar siendo objeto de vigilancias, seguimientos, intimidaciones, amenazas entre otros por las actividades en la
defensa de los derechos ambientales, realizando denuncias en torno a proyectos industriales y extractivos; Resolucién No. 18/23, MC 937-
22 - Pedro de Jesus Pinto Cabrera y su ntcleo familiar, Honduras; el 13 de abril de 2023, la CIDH otorgd medidas cautelares a favor de
Pedro de Jesus Pinto Cabrera y su nucleo familiar, tras considerar que se encuentran en una situacién de gravedad y urgencia por sus
actividades de defensa del medio ambiente en el municipio La Labor, del departamento de Ocotepeque, y estaria siendo objeto de actos de
violencia, amenazas e intimidacién desde noviembre de 2022. Resolucién No. 11/23, MC 41-22 - Hedme Fatima Castro Vargas y su ntcleo
familiar, Honduras; el 6 de marzo de 2023, la CIDH otorgé medidas cautelares a favor de la defensora y directora ejecutiva de la Asociacién
por una Ciudadania Participativa (ACI-PARTICIPA), Hedme Fatima Castro Vargas y su nucleo familiar, tras considerar que se encuentran
en una situacién de gravedad y urgencia de riesgo al estar siendo objeto de actos de seguimientos, vigilancias, amenazas y otros eventos
de riesgo en el ejercicio de sus labores.

1059 Gobierno de la Republica de Honduras, Comunicacion Electréonica No. 930-DPM-SRECI-2023, Informe de respuesta a la
solicitud de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Articulo 41, sobre la situacién de derechos humanos en Honduras durante
el 2023, 9 de noviembre de 2023, p. 8.
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salvaguardando la vida de 165 beneficiarios y manteniendo un total de 185 casos activos1060. Sefial6 que, de
estos 185 casos activos, un grupo reducido de 6 casos con medidas cautelares consume aproximadamente el
83% del presupuesto asignado, mientras que los restantes 179 casos absorben el 15% restante de los recursos
disponibles061, Adicionalmente, en el marco de la audiencia “Honduras: Mecanismo de proteccién para personas
defensoras de derechos humanos”, organizaciones de la sociedad civil sefialaron los desafios que enfrenta el
mecanismo como por ejemplo: la ausencia de autoridades estatales en las sesiones del Consejo Nacional de
Proteccion, lo que dificultaria la toma de decisiones; la falta de un presupuesto suficiente para su
funcionamiento que ademas no se contempla dentro del presupuesto general de la Republica; y que los
esquemas de proteccion carecerian de un enfoque integral, diferenciado e interseccional. El Estado destac6
algunas medidas adicionales implementadas para el fortalecimiento del mecanismo como el establecimiento
de alianzas interinstitucionales para brindar una mayor cobertura, el fortalecimiento de las capacidades
técnicas del personal de las unidades operativas y el caracter interdisciplinario de su funcionariado1062,

508. En materia de personas privadas de libertad, el Estado informé haber implementado
mejoras y programas integrales en sus centros penitenciarios en areas como atencion médica, educacion,
derechos humanos, equidad de género, infraestructura y ayudas humanitariasi®63. Indicé que el INP ha
realizado mejoras significativas en la infraestructura de los centros penitenciarios. Ademas, indic6 que se ha
trabajado en la instalacién de rampas para facilitar el acceso para personas con discapacidad.

5009. La CIDH observa que, a partir del 1 de julio de 2023, la direccién y control de los centros
penales volvié a ser asumida por la Policia Militar del Orden Publico (PMOP) por el plazo de un afiol064,
Preocupan las denuncias que indican que su actuacion se caracterizaria por el empleo de diversas formas de
malos tratos contra las personas detenidas!?5. Adicionalmente, contintia siendo preocupante la tasa de
hacinamiento, la cual hasta abril de 2023 era del 27%196, causada principalmente por un empleo excesivo de
la prisidn preventiva, cuya tasa era de 49,5% a la misma fecha067,

510. Por otra parte, la CIDH condené los hechos de violencia ocurridos el 20 de junio en la
Penitenciaria Nacional Femenina de Adaptacién Social (PNFAS), que resultaron en la muerte de al menos 46
mujeres privadas de libertad!%68, Ademas, la CIDH conocié sobre otros hechos de violencia, entre los que
destacan los ocurridos en los centros penitenciarios nacionales Tamara, Illama, Moroceli y Siria de manera

1060 Gobierno de la Republica de Honduras, Comunicacion Electrénica No. 930-DPM-SRECI-2023, Informe de respuesta a la
solicitud de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Articulo 41, sobre la situacién de derechos humanos en Honduras durante
el 2023, 9 de noviembre de 2023, p. 8.

1061 Gobierno de la Republica de Honduras, Comunicaciéon Electrénica No. 930-DPM-SRECI-2023, Informe de respuesta a la
solicitud de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Articulo 41, sobre la situaciéon de derechos humanos en Honduras durante
el 2023, 9 de noviembre de 2023, p. 8.

1062 CIDH, Audiencia Publica “Honduras: Mecanismo de proteccién para personas defensoras de derechos humanos”, celebrada
en el marco del 188 Periodo de Sesiones, 6 de noviembre de 2023.

1063 Gobierno de la Republica de Honduras, Comunicacién Electrénica No. 930-DPM-SRECI-2023, Informe de respuesta a la
solicitud de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Articulo 41, sobre la situacién de derechos humanos en Honduras durante
el 2023, 9 de noviembre de 2023, p. 24.

1064 CIDH, Comunicado de Prensa No. 139/23 - CIDH condena la muerte de al menos 46 mujeres privadas de libertad en
Honduras, 28 de junio de 2023.

1065 En este sentido, ver: Los representantes del Comisionado Nacional de Derechos Humanos ha difundido un video. Cuenta de
Twitter de Abriendo Brecha (@Abriendo_Brecha). Publicacién del 14 de septiembre de 2023. Coyuntura, Militarizaciéon y torturas
desencadenan crisis de derechos humanos desde las cérceles de Honduras, 11 de julio de 2023; Notiactiva, CONAPREV expresa
preocupacién por excesivo uso de la fuerza y tratos humillantes en intervencién de carceles hondurefias, 7 de julio de 2023; y Radioamerica,

CONAPREV recomienda a la Policia Militar abstenerse del uso excesivo de la fuerza con privados de libertad, 7 de julio de 2023.
1066 [,a CIDH realiz6 los calculos tomando los valores de poblacién actual y capacidad por centro de detencién contenidos en un

documento entregado por el INP; a excepcion del PNFAS, respecto del cual se tomaron los nimeros sefialados por la Directora del centro
durante la visita. En este sentido, ver: INP, Gobierno de Honduras, Informe del INP de las Reuniones con autoridades Visita in loco,
Honduras, 24 de abril de 2023, pp. 8-10; e Informacion proporcionada a la CIDH durante reunién con la Directora del PNFAS mantenida
en la visita in loco. Honduras, 25 de abril de 2023.

1067 INP, Gobierno de Honduras, Informe del INP de las Reuniones con autoridades Visita in loco, Honduras, 24 de abril de 2023,

pp. 8-10.
1068 CIDH, Comunicado de Prensa No. 139/23 - CIDH condena la muerte de al menos 46 mujeres privadas de libertad en
Honduras, 28 de junio de 2023.
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simultanea, el 8 de abril; en Ilama, el 25 de abril; y en Danli, el 15 de julio; los cuales habrian resultado en al
menos dos personas privadas de libertad fallecidas y 14 heridas1069,

511. En materia de combate a la tortura, la CIDH observa las demoras en la integracién del
Mecanismo Nacional de Prevencidn contra la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes (MNP-
CONPAREYV). Segun informacidn recibida, el 25 de julio de 2023, se celebro la asamblea general de eleccién de
la representante de las organizaciones de sociedad civil. Sin embargo, al 16 octubre de 2023, atin se encontraba
pendiente la emisién del acuerdo de nombramiento por parte del Estado, asi como la juramentacidn, lo cual
impide la toma de posesion del cargo de la nueva persona integrante070,

512. Respecto alos derechos de las personas LGBT]I, la CIDH saluda el avance en el cumplimiento
de los puntos resolutivos de la sentencia del caso de Vicky Hernandez como es la presentacion de la beca
educativa Vicky Hernandez por parte de SEDESOL dirigida a la poblacion trans071,

513. La Comisién contintia observando situaciones de discriminacion y violencia en contra de las
personas LGBTI. Hasta el mes de octubre, sociedad civil registré al menos 40 muertes violentas de personas
LGBTI, siendo la mayoria identificados como hombres gay072. Asimismo, segin cifras del CONADEH
aproximadamente 23% de los casos ocurridos en los tltimos afios fueron judicializados73. La CIDH conoci6
sobre discursos estigmatizantes emitidos contra las personas LGBTI por parte del alcalde de San Pedro Sula074,
En Honduras no se reconocen legalmente las uniones de parejas del mismo sexo, ademas y se mantiene la
prohibicién del cambio de nombre con base en el género.

514. Respecto al reconocimiento de los derechos de familias diversas, en Honduras no se reconocen
legalmente las uniones de parejas del mismo sexo, ademds se mantiene una prohibicién en cuanto los
matrimonios de personas del mismo sexo desde 20041075, asi como una prohibicién en cuanto a la adopcion
por parejas del mismo sexo. Una posterior reforma al articulo 112 de la Constitucion, realizada en el 2021,
endurecio la prohibicién del matrimonio igualitario. Ademas, se indica que para modificarse los articulos 67 y
112 sobre la prohibicién de la interrupcién voluntaria del embarazo y del matrimonio igualitario,
respectivamente, se requiere de una mayoria calificada de tres cuartas partes de los votos en el Congreso
Nacional. Lo anterior, a pesar de la Constitucion establece en el articulo 373 que las reformas constitucionales
Unicamente requieren de una mayoria de dos terceras partes.

XX. JAMAICA

. Consideraciones generales

515. En relacion con los avances, la Comision destaca el progreso continuo del Estado hacia la
reforma constitucional. Ademas, la Comisién toma nota de una disminucién en el nimero de homicidios y de

las modificaciones legislativas propuestas para reducir la criminalidad. Asimismo, la Comisién observa la
aprobacion de una nueva Ley de Fianzas que apunta a reformar el marco de la libertad bajo fianza en la justicia

1069 Al respecto, ver: Informacion proporcionada a la CIDH por ASOPAZ mediante correo electrdénico, 26 de abril de 2023. Archivo
de la CIDH; Informacién proporcionada a la CIDH durante la primera reunién con familiares de personas privadas de libertad mantenida
en la visita in loco. Honduras, 25 de abril de 2023; Swissinfo, Muere uno de dos privados de libertad heridos en amotinamiento en un
presidio de Honduras, 16 de julio de 2023; Telesurtv, Amotinamiento en carcel de Danli, Honduras, deja un muerto, 16 de julio de 2023; y
La prensa, Incendio y tiroteo en carcel de Danli: reos intentaron “rebelarse” contra militares, 15 de julio de 2023.

1070 CIDH, Informacién proporcionada por Cozumel Trans mediante correo electrénico, 16 de octubre de 2023. Archivo de la

CIDH.

1071 Criterio, Beca Vicky Hernandez es una realidad en Honduras, 9 de mayo 2023; SEDESOL, Beca Vicky Hernandez-SEDESOL,
n/d (visitado 3 de octubre 2023).

1072 Datos de la base de monitoreo de la organizacién Cattrachas, observatorio TMIS, visitado 3 de octubre de 2023. La CIDH
recibié informacién sobre el asesinato de la defensora de los derechos humanos y activista trans, Soraya Alvarez, integrante del colectivo
muflecas de Arcoiris.

1073 La Vanguardia, Asesinados 194 miembros de la comunidad LGBTI en Honduras entre 2017 y 2022, 7 de mayo 2023.

1074 Reportar Sin Miedo, Asco y repudio causa discurso de odio de Roberto Contreras contra personas LGBTIQ+ y
afrodescendientes, 13 de abril 2023.

1075 Constituciéon de Honduras, art. 112.y 116.
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penal. Por ultimo, también resalta el establecimiento de la Oficina del Relator Nacional sobre la Trata de
Personas.

516.  Con respecto a los desafios, la Comision observa con preocupacion los casos de detencién y
repatriacion de ciudadanos haitianos, y el hacinamiento de las carceles del Estado.

517. El Estado no respondi6 a la solicitud de informacidn para la elaboracién de este capitulo.
. Cuestiones especificas

518. En relacién con la institucionalidad democratica, la Comisién destaca el progreso continuo
del Estado hacia la reforma constitucional. En linea con su compromiso de transicién hacia una Republica07¢,
en marzo de 2023, el Estado establecié de manera oficial el Comité de Reforma Constitucional (CRC)1077. Segtin
el primer ministro, este Comité brindaria orientacién y supervision experta al gobierno y al pueblo de Jamaica
durante el proceso de reforma constitucional, e implementaria recomendaciones para la transicién de Jamaica
a una Republica sobre la base del consenso!%78, Ademas, la Comisiéon observa que, a junio de 2023, se
convocaron 12 reuniones del CRC y se llevaron a cabo alrededor de 30 consultas publicas en toda Jamaica de
conformidad con el objetivo del Comité de escuchar a una amplia muestra representativa de la poblacién
jamaicanal07°.

519. En cuanto a la institucionalidad en derechos humanos, Jamaica cuenta con una Defensoria
Publica, que es miembro de la Asociacion de Ombudsman del Caribel%° y del Foro de la Commonwealth de
Instituciones Nacionales Derechos Humanos198L, Segtin informacién de dominio publico, el Estado se encuentra
en proceso de transferir las funciones de la Oficina del Ombudsman Politico a la Comisién Electoral. Mientras
tanto, dicha oficina permanece vacantel%82, En este sentido, la Comisién toma nota del pedido de la sociedad
civil para que se designe un nuevo Ombudsman Politico con el fin de supervisar la conducta de los aspirantes
politicos y para que se establezca una Institucién Nacional de Derechos Humanos independiente1083,

520. En materia de seguridad ciudadana, la Comisién toma nota de la disminucion en el nimero
de homicidios, las propuestas de enmiendas legislativas para reducir la criminalidad y el uso continuo de
estados de excepcion. Segun las cifras presentadas por la Fuerza de Policia de Jamaica (JCF), se registraron un
total de 1.159 homicidios del 1 de enero al 28 de octubre de 2023, en comparacién con 1.301 homicidios
durante el mismo periodo en 2022, lo que representa una disminucidn de alrededor del 11%1984, Sin embargo,
Jamaica atn tiene una de las tasas de homicidios mas altas del Caribe y las Américas: 40 asesinatos por cada
100.000 habitantes1085,

521. La Comisidn toma nota de la introducciéon del proyecto de enmienda de la Ley sobre Delitos
contra la Persona y la Ley sobre Administracion de Justicia Penal, que proponen implementar penas mas
estrictas para el delito de homicidio. Segiin informacién oficial, los proyectos de ley proponen un aumento de
las penas minimas obligatorias con el objetivo de “contribuir” a la lucha contra la creciente tasa de criminalidad.

1076 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo IV.A, Jamaica, parr. 537.

1077 Servicio de Informacion de Jamaica, “Constitutional Reform Committee Established”, 2 de marzo de 2023.

1078 Servicio de Informacién de Jamaica, "Constitutional Reform Committee Established", 2 de marzo de 2023; Servicio de
Informacién de Jamaica, PM Announces Members of Constitutional Reform Committee, 23 de marzo de 2023.

1079 Servicio de Informacidn de Jamaica, “Significant Progress in Work to Reform Jamaica’s Constitution”, 7 de junio de 2023.

1080 Asociacion de Ombudsman del Caribe, Informacién general, 2023.

1081 Foro de la Commonwealth de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, Jamaica, 2023.

1082 Jamaica Observer, “Gov't nears transferring political ombudsman functions to ECJ]”, 3 de enero de 2023. Ademas, ver: CIDH,
Informe Anual 2022, Capitulo IV.A, Jamaica, parr. 538.

1083 Jamaicans for Justice, “IF]’s Call for the Implementation of an NHRI and Key Recommendations”, 31 de agosto de 2023;
Jamaica Gleaner, “NIA wants gap left by political ombudsman filled following Golding's dead voters comment”, 25 de julio de 2023; Nation
Wide Radio JM, “Jamaicans for Justice: Name a Political Ombudsman”, 11 de mayo de 2023.

1084 Fyerza de Policia de Jamaica, Estadisticas de delincuencia: 1 de enero-30 de septiembre de 2023https://jcf.gov.jm/stats/,
octubre de 2023.

1085 ,a CIDH calcul6 la tasa de homicidios en funcién de la poblacién del Estado, que es de 2.827.377 habitantes, segtin datos del
Banco Mundial. Banco Mundial, Poblacidn, total - Jamaica, 2022.
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En particular, segin el proyecto de enmienda de la Ley sobre Delitos contra la Persona, las reformas a la pena
por homicidio aumentarian la sentencia minima obligatoria de 15 a 45 afios, mientras que, segun el proyecto
de enmienda de la Ley sobre Administracion de Justicia Penal, la pena perpetua por asesinato aumentaria de
30 a 50 afios086, En este sentido, la Comisién toma nota de la objecién de la sociedad civil a estas modificaciones
legislativas propuestas. En particular, segin la sociedad civil, estas enmiendas repercutirian de manera
negativa en el sistema de justicia penal, ya que disuadirian a las personas acusadas de sujetarse a los
mecanismos establecidos de negociacién de los cargos y las penas, y tendrian un efecto adverso sobre los
derechos humanos de las personas acusadas al exacerbar los retrasos judiciales, lo que, a su vez, podria
provocar hacinamiento en las carceles087,

522.  Ademas, la Comisidn observa el uso por parte del Estado de Estados de Excepcién (SOE) y
Zonas de Operaciones Especiales (Z0OSO) como medidas para contrarrestar la delincuencia. En noviembre, el
Estado declar¢ el SOE en la parroquia de St. James durante catorce dias, mientras que habia ZOSO operativas
en siete areas de Jamaica en septiembre de 20231088, En relacién con las ZOSO, en septiembre, la CAmara de
Representantes aprobd una ley para extender el plazo inicial de duracién de 60 a 180 dias08°.

523.  En cuanto al acceso a la justicia, la Comisién toma nota de la aprobacién en la Camara de
Representantes de la enmienda de la Ley de Fianzas, cuyo objetivo es reformar el marco de la fianza en la
justicia penal al permitir su concesion en tres instancias del proceso: antes de la acusacion, luego de la
acusacion y luego de la condena en casos definidos1090,

524.  Con respecto a los derechos humanos de las mujeres, la Comisién observa que la Ley de
Acoso Sexual entro en vigor en julio de 2023. Esta ley aborda inquietudes sobre el acoso sexual relacionado con
el empleo, que ocurre en instituciones médicas, psiquiatricas o correccionales, o que surge de las relaciones
entre propietarios e inquilinos. También exige que los empleadores y las instituciones mantengan un registro
con los detalles de cada denuncia de acoso sexual que se presente. Ademas, se establecera un tribunal de acoso
sexuall%1, La Comisién también saluda la eliminacién de las condiciones para la configuracién de la violacién
conyugal que se estd considerando en las propuestas de reforma a la Ley sobre Delitos contra la Personal092,

525. La Comision también nota los esfuerzos realizados para abordar mejor la violencia doméstica
contra las mujeres. En este sentido, 24 policias de la Fuerza de Policia de Jamaica (JCF) recibieron capacitacién
para responder de manera eficaz ante casos de violencia doméstical%93; las personas sobrevivientes recibieron
capacitacion y recursos para impulsar su autonomia econdmica04; y se establecieron diez centros de violencia
doméstica en comisarias de toda la isla10%. Sin embargo, la Comision observa que esos centros estan disefiados
para “ayudar en la resoluciéon de conflictos”. Por ende, es importante resaltar la incompatibilidad de los
mecanismos de conciliacién o mediacion con los deberes de debida diligencia, prevencién, proteccidn integral
y acceso a la justicia en casos de violencia doméstica contra las mujeres!9%. Por otro lado, lamenta que, a pesar

1086 Servicio de Informacion de Jamaica, “Joint Select Committee to Discuss Legislation to Impose Stricter Penalties for Murder”,
23 de febrero de 2023.

1087 Jamaicans for Justice, “Civil Society Urges Caution as Government Proposes Increased Mandatory Minimums”, 30 de marzo
de 2023.

1088 Servicio de Informacidn de Jamaica, “House Approves Extension of Seven Zones of Special Operations”, 19 de julio de 2023;
Servicio de Informacién de Jamaica, “House Approves Further 60-Day Extension of Seven Z0S0s”, 22 de junio de 2023.

1089 Servicio de Informacion de Jamaica, “House of Representatives Passes Zones of Special Operations Amendment Bill”, 28 de
septiembre de 2023.

1090 Servicio de Informacién de Jamaica, “Amended Bail Act Approved by the House”, 27 de julio de 2023.

1091Servicio de Informacién de Jamaica, “Employers Required to Maintain Register Under Sexual Harassment Act”, 10 de julio de
2023; “Law Ushers In Measures to End Sexual Harassment”, 4 de julio de 2023.

1092 Servicio de Informacién de Jamaica, “Conditions For Marital Rape to be Eliminated in Law”, 15 de julio de 2023.

1093 Servicio de Informacién de Jamaica, “|CF’s Ability to Respond to Domestic Violence Strengthened”, 23 de julio de 2023.

1094 Jamaica Observer, “Domestic violence survivors gifted tablets to bolster access to small biz grants, resources”, 5 de mayo de

2023.
1095 Servicio de Informacién de Jamaica, “Number of Domestic Violence Intervention Centres Increases to 10”, 22 de abril de

2023.
1096 CIDH, Acceso a la Justicia de Mujeres Victimas de Violencia Sexual en Mesoamérica, 2011, parrs. 269, 270-275.
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de llevarse a cabo un proceso de reforma constitucional, el aborto siga estando absolutamente penalizado, con
penas que incluyen la cadena perpetua®’.

526.  Con respecto a las personas en el contexto de la movilidad humana, la Comisién sefiald
que, en julio de 2023, habian llegado a Jamaica 37 ciudadanos haitianos que luego fueron acusados de haber
entrado de forma irregular y podrian ser deportados. En este sentido, conforme al articulo 18 de su Estatuto,
la Comisién solicité informacién al Estado sobre la situacién de estos ciudadanos haitianos1098. El Estado
informd que las solicitudes de asilo se encontraban en tramite y, en consecuencia, los 37 ciudadanos haitianos
permanecian en Jamaica mientras se revisaban las solicitudes?%. Ademas, la Comision observa con
preocupacion que, en septiembre de 2023, un grupo de 36 ciudadanos haitianos que habian desembarcado en
Portland fueron rapidamente devueltos a Haiti en el plazo de un dia, ya que se les neg6 la entrada como
resultado del proceso de investigaciéon de antecedentes realizado luego de los controles de inmigracién y
seguridad1%0, En respuesta, la sociedad civil ha expresado su preocupacion por el rapido accionar del Estado y
ha cuestionado si los funcionarios estatales se atuvieron a los protocolos para tratar a los solicitantes de
asilo1101,

527. En cuanto a la trata de personas, la Comision saluda el establecimiento de la Relatoria
Nacional sobre Trata de Personas y la creacién de una unidad especializada en la Fuerza Policial de Jamaica
(JCF) para la investigacidn de casos192, Ademads, la Comision toma nota de la alianza “Child Protection Compact”
(Compacto para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes) entre Estados Unidos y Jamaica, que instal6 un
centro de acogida de nifios y nifias para combatir la trata de menores en el pais1103,

528.  Con respecto a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, la Comisiéon toma nota de la
iniciativa de revisar la Ley de Atencion y Proteccion de la Infancia. Sin embargo, en cuanto al proceso de
reforma, la Comisién tomo6 conocimiento de las preocupaciones de UNICEF respecto de propuestas que
requeririan que los nifios, nifias y adolescentes condenados por asesinato cumplan una sentencia obligatoria
de 20 afios de prisién antes de poder acceder a la libertad condicional!1%4. Ademas, la sociedad civil informé a
la Comisién que la propuesta de reforma permitiria a las autoridades detener a nifios, nifias y adolescentes
considerados “incontrolables” en centros correccionales para menores, aunque no hayan cometido ningin
delito!105, A este respecto, la CIDH expres6 su preocupacion por las enmiendas propuestas y reiter6é que la
practica de la privacion de libertad de los nifios, nifias y adolescentes en el sistema de justicia juvenil debe
utilizarse como dltimo recurso, sélo a titulo excepcional y durante el menor tiempo posible106,

529. En cuanto a las personas privadas de libertad, la Comision valora la implementacién de un
programa de capacitaciéon por parte de la Universidad de las Indias Occidentales (UWI) y el Departamento de

1097 Jamaica Gleaner, “Buggery, abortion laws won’t be changed during constitutional reform process — Malahoo Forte”, 7 de
junio de 2023; Jamaica Gleaner, “Gay rights, abortion not included in reform of Constitution - Morgan”, 12 de abril de 2023.

1098 CIDH, Jamaica - Deportacién de ciudadanos haitianos, articulo 18 de la Declaracién Americana, 11 de agosto de 2023. Archivo
de la CIDH.

1099 Estado de Jamaica, Respuesta a la solicitud de informacién conforme al articulo 41 de la CADH, Deportacion de ciudadanos
haitianos, 28 de agosto de 2023. Archivo de la CIDH.

1100 Jamaica Observer, “Entry Denied!”, 12 de septiembre de 2023; Jamaica Observer, “36 Haitians who landed in Jamaica on boat
returned home”, 11 de septiembre de 2023; Stand up for Jamaica, “Government's move to send back Haitians home is Reprehensible”, 11
de septiembre de 2023; Loop News, “Gov't blasted for sending back Haitians under cover of darkness”, 12 de septiembre de 2023.

1101 Stand up for Jamaica, Comunicado de Prensa, 11 de septiembre de 2023. Archivo de la CIDH.

1102 Gobierno de Jamaica, “Jamaica Making Strides in Combatting Trafficking in Persons”, 31 de julio de 2023.

1103 Gobierno de Jamaica, “Centre Opens in Port Antonio to Deal with Children Who Have Been Abused”, 30 de enero de 2023.

1104 UNICEF, UNICEF Submissions to the Joint Select Committee regarding the Criminal Justice (Administration) (Amendment) Act,
2023; Offences Against the Person (Amendment) Act, 2023; and Child Care and Protection (Amendment) Act, 2023, 19 de junio de 2023.

1105 Organizaciones de la sociedad civil de Jamaica, “Civil society urges careful review of the proposed amendment to the
Childcare and Protection Act”, 5 de julio de 2023.

1106 CIDH, Comunicado de Prensa 324 /23 - Jamaica: CIDH expresa preocupacién por propuesta de aumento de penas minimas
para adolescentes, 28 de diciembre de 2023.
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Servicios Correccionales (DCS) con el objetivo de incrementar el acceso a la educacién superior y mejorar el
proceso de reinsercion de las personas encarceladas en Jamaica107,

530. No obstante, durante una audiencia publica en el marco del 188.2 periodo de sesiones, la
Comisién recibi6 informacidn sobre el hacinamiento carcelario, la prisiéon preventiva, técnicas de rehabilitacion
insuficientes y reclusos con discapacidades psicosociales. Segun la sociedad civil, el hacinamiento sigue siendo
un problema en el Centro Correccional de Adultos Tower Street y en el Centro Correccional de Adultos St.
Catherine, ya que ambos funcionan un 200% y un 107% por encima de su capacidad, respectivamente. En este
sentido, las organizaciones de la sociedad civil sostienen que el aumento de la poblaciéon carcelaria podria estar
relacionado con el uso frecuente de estados de excepcion en Jamaical18, En cuanto a la detencién de personas
con discapacidad psicoldgica, la Comisiéon recibié informacién sobre un preso que habia sido detenido,
considerado no apto para declarar y abandonado a la espera de juicio durante décadas hasta que finalmente
falleci61109,

531. En cuanto a la pena de muerte, la Comisién observa la falta de avances en la eliminacién de
la pena de muerte de la legislacion, a pesar de que el Estado no ha llevado a cabo ejecuciones desde 1988 y de
que, a la fecha, ninguna persona esta condenada a muerte!119,

532.  Con respecto a los derechos de las personas LGBTI, la Comision observa la resolucién del
caso Maurice Tomlinson vs. Fiscal General de Jamaica, que intentd6 sin éxito declarar la inconstitucionalidad de
las leyes que penalizaban las relaciones entre adultos del mismo sexo. En particular, el Tribunal Superior de
Jamaica, al desestimar el caso!!!l. El Tribunal sostuvo que dicha reforma legal era responsabilidad del
Parlamento. En este sentido, la Comisién ha solicitado anteriormente al Estado que derogue las leyes dirigidas
a penalizar las relaciones sexuales consentidas entre adultos del mismo sexo y que adopte un marco juridico
antidiscriminatorio prohibiendo la discriminacién por motivos de orientacidn sexual, identidad o expresion de
género - real o percibida - y diversidad corporalt!12,

533.  Con respecto a los derechos de las personas mayores, la Comisién fue notificada sobre los
esfuerzos del Gobierno de Jamaica para integrar a personas mayores de 60 afios al programa “Meals on Wheels”
(Comidas sobre ruedas), propuesto por el Consejo Nacional para las Personas Mayores con el fin de garantizar
el derecho a la alimentaciéon de dicha poblacién. Asimismo, la Comisién nota la existencia de programas
nacionales que ofrecen servicios de ayuda a domicilio para personas mayores que no pueden realizar tareas
por si solas. Ademas, la Comision observa la orientacion brindada por el Ministerio de Trabajo para la entrega
de cédulas nacionales de identidad a personas mayores, lo que contribuye a garantizar su derecho a la
identidad113, La CIDH alienta al Estado de Jamaica a ratificar la Convencién Interamericana sobre la Proteccién
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

XXI. MEXICO
. Consideraciones generales

534. En cuanto a los avances, la Comision observa el establecimiento planes, programas,
lineamientos y politicas publicas en materia de desarrollo, combate contra la discriminacion, atenciéon a

1107 Servicio de Informacién de Jamaica, “Inmates and Correctional Officers Participate in Training Course”, 23 de agosto de 2023.

1108 The Advocates for Human Rights, The Greater Caribbean for Life, Consejo Independiente de Jamaica para los Derechos
Humanos y la Coalicién Mundial contra la Pena de Muerte, Jamaica’s Compliance with the International Covenant on Civil and Political Rights
Suggested List of Issues Prior to Reporting Relating to the Death Penalty and Death Row Conditions, 2 de mayo de 2023.

1109 CIDH, 188.2 periodo de sesiones, audiencia publica “Jamaica: Derechos de personas privadas de libertad”, 20 de octubre-10
de noviembre de 2023.

1110 Coalicién Mundial contra la Pena de Muerte, Jamaica, 23 de mayo de 2023.

1111 Corte Suprema de Jamaica, Maurice Tomlinson vs. Fiscal General de Jamaica y otros, Caso No. 2015HCV05731; The
Washington Blade, “|Jamaican Supreme Court upholds colonial-era sodomy law”, 27 de octubre de 2023.

1112 CIDH. Informe No. 400/20, Caso 13.637, Fondo, Gareth Henry y Simone Carline Edwards, Jamaica, 31 de diciembre de 2020,
parr. 100.

1113 Servicio de Informacién de Jamaica, “Senior Citizens Urged to Take Advantage of Support Services”, 30 de enero de 2023.
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victimas, busqueda de personas desaparecidas, seguimiento a casos de tortura sexual, y lucha contra la
corrupcion aprobados y en ejecucion. La busqueda de personas desaparecidas sigue realizandose de modo
intensivo y en gran parte del territorio nacional, con la operacién del Centro Nacional de Identificacién Humana.
Asimismo, es positiva la apertura de México para recibir a diversos comités y grupos de trabajo del sistema de
proteccion de derechos humanos de Naciones Unidas y dar seguimiento a sus recomendaciones, la
presentacion oportuna de su Examen Periédico Universal, asi como el seguimiento y respuesta a los diferentes
mecanismos del sistema interamericano.

535.  Respecto de los desafios el afio 2023, se observa que ha sido un afo violento en contra de
personas periodistas (8 asesinatos hasta septiembre) y de modo similar para personas defensoras (7
asesinatos hasta noviembre). Los niveles de violencia contra las mujeres y feminicidios se mantienen elevados
(625 hasta septiembre) y se registraron al menos 19 asesinatos de personas LGBTI. La militarizacién continda
profundizdndose en México, extendiéndose en otros &mbitos de la vida civil mas alla de la seguridad ciudadana.
Preocupan las denuncias sobre la desestabilizacién de la Comisiéon Nacional de Busqueda con la salida de su
titular por supuestas intervenciones politicas en el padrén de personas desaparecidas a través de la realizacion
del censo de verificacion. Asimismo, se han dado recortes presupuestales de 6rganos que garantizan la
transparencia y acceso a la informacion (INAI), los derechos politicos (INE) y acceso a la justicia (Poder Judicial)
que afectarian el desempefio de sus funciones. Los discursos estigmatizantes de parte de altas autoridades en
contra de personas e instituciones defensoras de derechos humanos deben ser erradicados de México.

536. El Estado presenté respuesta a la solicitud de informacién enviada para la elaboracién de este
capitulo con fecha 14 de octubre de 20231114,

. Cuestiones especificas

537.  Sobre el eje de institucionalidad democratica el Estado, indic6 avances en su politica
anticorrupcion, mencionando la existencia de una Politica Nacional Anticorrupcién, un Programa Nacional de
Combate a la Corrupcidn y a la Impunidad y otro sobre Mejora de la Gestion Publica 2019-2024.

538. En cuanto a érganos estatales que brindan soporte a la institucionalidad democratica de
México, la CIDH advierte preocupaciones en torno al sistema electoral, la transparencia y acceso a la
informacion, y la independencia judicial. Brevemente se referira a estos aspectos a continuacién.

539. En relacién con el sistema electoral, durante el 2022, la CIDH report6 que el Estado habia
iniciado un proceso de modificacién de sus normas relacionadas con la administracion de los 6rganos
electorales (INE e IFE) que despertaron preocupaciones por su posible impacto en el correcto desarrollo de los
comicios electorales venideros!!!5, La Comisiéon observa que la SCJN determind que dichas reformas eran
invalidas por vulneraciones al proceso legislativol11é.

540.  Sobre la garantia de transparencia y acceso a la informacidn publica, la Comisién observa con
preocupacién el estado que guarda el nombramiento de personas comisionadas del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI). Al respecto, México informé
que los procesos de jurisdiccion interna se encuentran en desarrollo para nombrar a las personas comisionadas
que cubriran las vacantes generadas desde 2022 y que, mientras tanto, contintia trabajando para garantizar el
derecho a la informacién y la proteccion de los datos personales!!’. Sin perjuicio de lo anterior segun
informacion publica, autoridades del Poder Ejecutivo se han manifestado negativamente respecto del INA[1118

1114 Estado mexicano, Informe del Estado mexicano para el Informe Anual 2023 de la CIDH, 14 de octubre de 2023, remitido
mediante Nota Diplomatica OEA3660 Exp. 4.5.01. 14 de octubre de 2023. [En adelante “Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 14 de
octubre de 2023"].

1115 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo IV A, parr. 561.

1116 SCJN, Comunicado de Prensa No. 222/2023, invalida la Corte la segunda parte del paquete de reformas politico-electorales
2022-2023 por violaciones al procedimiento legislativo, 22 de junio de 2023.

1117 Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 14 de octubre de 2023, pags 50-51.

1118 E] Pais, Adan Augusto Lépez sobre el INAIL: “Es un instituto inoperante y botin politico de los partidos”, 25 de abril de 2023.
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o propuesto su extinciéon19. En esta misma linea, integrantes del Senado han vinculado la falta de designacion
de los miembros faltantes con el alto presupuesto del INAI'120, Organizaciones de la sociedad civil calificaron
ante la CIDH que el Senado comete una “deliberada omisién” que se sustenta en motivos politicos!!21, Al
respecto, el propio INAI interpuso una controversia constitucional ante la SCJN ante la falta de designacion del
resto de su quérum, la que fue resuelta en octubre de 2023 indicando que el INAI puede funcionar con sus
cuatro integrantes actuales y que la omisiéon del Senado era un incumplimiento a sus obligaciones
constitucionales que debia ser subsanada a la brevedad!122.

541.  Enrelacion con laindependencia judicial, la Comision nota que organismos especializados han
mostrado se preocupacion por los frecuentes comentarios de funcionarios gubernamentales contra miembros
del poder judicial federal que se han pronunciado en contra del gobierno federal en procesos judiciales!123. Por
su parte, la Presidenta de la SCJN, ha advertido del surgimiento de voces y movimientos que pretenden mermar
de forma sutil o directa la independencia de los poderes judicial y diluir la divisiéon de poderes124,

542. Sumado a esto, la Comisién advierte un debate en torno a los presupuestos para el
funcionamiento del INAJ, el INE y el y el Poder Judicial. En este sentido, es notoria la extincién de 13 de los 14
fideicomisos del Poder Judicial destinados al desarrollo de infraestructura para la implementacion de reformas
constitucionales de justicia federal, a las pensiones complementarias para personas operadoras de justicias en
funciones y cesantes, otros funcionarios publicos, entre otros gastos!125. En estos términos, la extincion de los
fideicomisos ha sido calificada como un recorte frente a privilegios112¢ o justificada en el sentido de estos
recursos deberian ponerse al servicio de la atencién humanitaria y reconstruccién de las zonas afectadas en el
estado de Guerrero por el huracan Otis127. Al respecto, la SCJN ha afirmado que la extincién de los fideicomisos
si afecta a las personas trabajadoras del Poder Judicial de la Federacién128.

543.  Sobre lo anterior, el colectivo “La Justicia que queremos” inform6 a la CIDH que es
“preocupante que se utilicen, por ejemplo, amenazas de recortes presupuestales de parte del gobierno y de
mayorias legislativas para presionar o interferir en el sentido de los fallos de la Suprema Corte y de otras
personas juzgadoras federales”1129,

544. La CIDH recibié abundante informacién por parte del Estado para la elaboracién de este
capitulo. En cuanto al eje de institucionalidad en derechos humanos el Estado indicé que viene trabajando
en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND) que establece el respeto a grupos en situaciéon de
desventaja y rechazo de toda forma de discriminacién en la garantia de los derechos humanos!139. El Estado
también dio cuenta de avances en torno al Programa Nacional de Derechos Humanos 2020 - 2024 (PNDH) el
cual crea estrategias y acciones para garantizar el ejercicio de los derechos humanos a nivel nacional, y con ello
comenzar a cerrar las brechas de desigualdad existentes entre estratos y condiciones sociales, regiones
geograficas, géneros y edades!?31. El Estado sefialé que en junio de 2023 lanz6 la plataforma digital de
seguimiento al PNDH, una herramienta tecnoldgica que sirve como espacio para tener contacto con la

1119 E] Economista, AMLO propone sustituir al Inai con la ASF o la Fiscalia Anticorrupcion, 18 de abril de 2023.

1120 Grupo Parlamentario MORENA, El Senado ha cumplido cabalmente su responsabilidad en nombramientos del INAL reafirma
Eduardo Ramirez, 3 de octubre de 2023.

1121 CIDH, 188 periodo de sesiones, Audiencia Ptiblica “Organo garante constitucional del acceso a informacién y proteccién de
datos personales”, 9 de noviembre de 2023.

1122 Animal Politico, La Corte, el Senado y el INAI: sin pretextos para no designar, 5 de octubre de 2023.

1123 Aristegui Noticias, Barra de abogados de EU llama a AMLO a respetar la independencia judicial, 30 de julio de 2023.

1124 Fundaci6on para la Justicia y el Estado de Derecho, informacién remitida a la CIDH el 20 de octubre de 2023; Aristegui
Noticias, Ministra Pifia alerta sobre movimientos que merman la independencia judicial, 20 de julio de 2023.

1125 E] Universal, El camino de los fideicomisos del Poder Judicial, 8 de noviembre de 2023.

1126 Expansion Politica, Es mentira que fideicomisos sean privilegios para PJF, dice Luis Maria Aguilar, 18 de octubre de 2023.

1127 Forbes México, AMLO propone que 15,000 mdp de fideicomisos del PJF sean para damnificados en Guerrero, 31 de octubre

de 2023.

1128 SCJN, Comunicado de Prensa No. 362 /2023, Tarjeta Informativa: La extincién de fideicomisos si afecta a los y las trabajadores
del PJF, 11 de octubre de 2023.

1129 Fundacién para la Justicia y el Estado de Derecho, informacién remitida a la CIDH el 20 de octubre de 2023.

1130 Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 14 de octubre de 2023, pags. 3-4.

1131 Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 14 de octubre de 2023, pags. 4-5.
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ciudadania. De acuerdo con la plataforma digital, el 90% de acciones puntuales cuentan con avances
reportados, lo que representaria 170 de las 188 acciones puntuales del PNDH132,

545. En cuanto a las acciones para combatir la discriminacion, el Estado sefialé que el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) recibi6 263 quejas de las cuales 189 fueron contra
personas particulares y 74 contra personas funcionarias publicas federales. Segin lo reportado, las principales
causas de discriminacién que se presentaron en las quejas fueron por edad (87quejas, 21.1%), discapacidad
(70 quejas, 16.69%), condicién de salud (45 quejas, 10.9 %), apariencia fisica ( 38 quejas, 9.2 %) y género (35
quejas, 8.5 %). El Estado también sefial6 que al mes de junio de 2023, todas las entidades federativas cuentan
con una ley antidiscriminacién y clausulas constitucionales antidiscriminacién salvo, en este ultimo rubro,
Tamaulipas y Veracruz!133. En esta misma linea, el Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacién
(PRONAID) publicé la Guia para elaborar programas estatales de igualdad y no discriminacién, Guia de Accién
Publica para una inclusion financiera sin discriminacion; y la Guia para legislar contra la discriminacion?134, El
Estado también informé que, en mayo de 2023, public6 los resultados de la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion (ENADIS) aplicada en 20221135, Resalta de la encuesta que del total de la poblacién encuestada
-de 18 afios en adelante- el 23.7 % manifestd haber sido discriminada en los ultimos 12 meses por alguna
caracteristica o condicidn personal como el color de piel, origen, o condicién de discapacidad, entre otros!136,

546. Por su parte, la CIDH conoci6 de algunas situaciones sobre la institucionalidad de derechos
humanos relacionada con la politica publica de busqueda de personas desaparecidas. En este sentido, fue
publica la renuncia de la titular de la Comisién Nacional de Bisqueda (CNB) en agosto de 20231137, Tal como
fue indicado por el titular del Poder Ejecutivo en su conferencia de prensa, la renuncia habria estado motivada
en su desacuerdo con la revision de la cifra de personas desaparecidas!!38. Organizaciones de sociedad civil
mostraron su preocupacion de que la salida de la titular de la CNB respondiese a intentos por revertir avances
o manipular el registro de personas desaparecidas139.

547. En octubre de 2023, el Estado nombro a la nueva titular de la CNB. La CIDH también nota las
preocupaciones de organizaciones de derechos humanos porque el proceso de designaciéon se realizé sin
consulta ni participacion de los familiares de las victimas, y tampoco fue transparente o escrutable1140, La CIDH
ha dado cuenta de la relevancia positiva de la existencia de un érgano estatal como la CNB que centralice la
coordinacion de la busqueda de personas desaparecidas en México. Dada la magnitud de la crisis de

1132 Consulta realizada el 6 de noviembre de 2023.

1133 Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 14 de octubre de 2023, pags. 5-7.

1134 Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 14 de octubre de 2023, pag. 5.

1135 Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 14 de octubre de 2023, pag. 10.

1136 INEGI, Comunicado de Prensa No. 275/23, ENADIS 2022, 25 de mayo de 2023, pag. 2.

1137 E] Pais, Karla Quintana, comisionada de Blisqueda de Personas, renuncia al cargo en medio de la crisis de desaparecidos en
México, 24 de agosto de 2023.

1138 Conferencia de prensa del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador del 12 de octubre de 2023.

1139 Latinus, Centro Prodh advierte que la salida de Karla Quintana de la Comisién de Bisqueda de Personas puede ocasionar
retrocesos, 24 de agosto de 2023.

1140 Ver: X, ONU-DH México [@ONUDHmexico], 1/2 El proceso de designacién de la nueva titular de la Comisién Nacional de
Busqueda no contd con los niveles de consulta, participacidn, transparencia y escrutinio deseables y a los que alentaron algunas victimas

y organizaciones naciones e internacionales de derechos humanos, 23 de octubre de
2023, https://x.com/onudhmexico/status/1716623951747842214?s=46&t=dGQKZITRHVRn3bpUCXa5UQ; X, Fundar,

[@FundarMexico], El nombramiento para la titularidad de @Busqueda_Mx se da en un proceso opaco, discrecional, regresivo y sin escucha
sustantiva de colectivos y familiares de personas desaparecidas. Desde Fundar y @Designaciones nos pronunciamos. #SinLasFamiliasNo,
23 de octubre de 2023, https://x.com/fundarmexico/status/1716606266267840766?s=46&t=dGQKZITRHVRn3bpUCXa5UQ. En esta
linea, antes de la designacidn, la CIDH llamé al Estado a mantener la calidad técnica en la nueva designacion y la independencia e
institucionalidad de la CNB [X, CIDH [@CIDH] #México: ante la renuncia de la Comisionada Nacional de Busqueda, #CIDH llama al Estado
a mantener la calidad técnica en la nueva designacién y la independencia e institucionalidad de @Busqueda_MX asi como la buena fe y el
rigor técnico del registro de personas desaparecidas. 25 de agosto de 2023, https://twitter.com/CIDH /status/1695222061969367286] y
OACNUDH-MX alenté a México a que el anunciado proceso de designacién de la préxima persona titular de la CNB sea participativo,
inclusivo y consultivo, viabilizando la designacién de una persona idénea en el puesto [X, ONU-DH. [@ONUDHmexico] Alentamos que el
anunciado proceso de designacién de la préxima persona titular de la Comisiéon Nacional de Busqueda sea participativo, inclusivo y
consultivo, viabilizando la designacion de una persona iddnea en tan importante puesto. 24 de agosto de 2023.

https://x.com/ONUDHmexico/status/1694832628472447160?s=20].

577


https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ENADIS/ENADIS_Nal22.pdf
https://elpais.com/mexico/2023-08-24/karla-quintana-comisionada-de-busqueda-de-personas-renuncia-al-cargo-en-medio-de-la-crisis-de-desaparecidos-en-mexico.html
https://elpais.com/mexico/2023-08-24/karla-quintana-comisionada-de-busqueda-de-personas-renuncia-al-cargo-en-medio-de-la-crisis-de-desaparecidos-en-mexico.html
https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-conferencia-de-prensa-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-del-12-de-octubre-de-2023
https://latinus.us/2023/08/24/centro-prodh-advierte-salida-karla-quintana-comision-busqueda-personas-puede-ocasionar-retrocesos/
https://latinus.us/2023/08/24/centro-prodh-advierte-salida-karla-quintana-comision-busqueda-personas-puede-ocasionar-retrocesos/
https://x.com/onudhmexico/status/1716623951747842214?s=46&t=dGQKZITRHVRn3bpUCXa5UQ
https://x.com/fundarmexico/status/1716606266267840766?s=46&t=dGQKZITRHVRn3bpUCXa5UQ
https://twitter.com/CIDH/status/1695222061969367286
https://x.com/ONUDHmexico/status/1694832628472447160?s=20

INFORME CIDr Comisién
Interamericana de
AN UAL Derechos Humanos

desaparicion de personas en México, es necesario que el Estado garantice la estabilidad de la institucionalidad
en torno a la atencion de esta politica publica.

548. En relacién con la politica de atencién a victimas de violaciones a los derechos humanos, el
Estado indicé que, del 1 de enero al 31 de agosto del 2023, la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV)
otorgo el servicio de orientacion, asesoria, representacion y acompafiamiento legal a 393 victimas de tortura,
asf como a 233 de desaparicion forzada, ademas de reconocer como beneficiarias a mas de cuatro mil victimas
de ambas violaciones, por conceptos de traslados. Asimismo, sefialé que, entre septiembre de 2022 al 31 de
agosto del 2023, Registro Nacional de Victimas registré a 9,387 victimas directas e indirectas del delito y/o
violaciones a derechos humanos 2,288 corresponden al ambito federal (24. 4%) y 7,099 (75.6 %) al ambito
local.

549. Por otra parte, el Estado sefial6 que el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) estim6 una reduccién del porcentaje de la poblacién en situaciéon de pobreza
multidimensional en México, de 41.9% a 36.3% (de 51.9 a 46.8 millones de personas)!!4l. Indic6 multiples
acciones de politica, programas sociales y subsidios adoptados para garantiza