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SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA
CIDH EN SUS INFORMES DE PAiS 0 TEMATICOS

TERCER INFORME DE SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CIDH
EN EL INFORME SOBRE LA SITUACION DE DERECHOS HUMANOS EN BRASIL DE 20211

L. INTRODUCCION
A. Antecedentes: Visita in loco e informe sobre la situacién de derechos humanos
1. El propésito del presente documento es dar seguimiento a las recomendaciones emitidas en

el Informe sobre la Situacién de Derechos Humanos en Brasil (Informe de Brasil, Informe sobre Brasil, Informe
de Pais o Informe de la CIDH), aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH o
Comisioén) el 12 de febrero de 20212. El Informe de la CIDH fue el resultado de la visita in loco realizada a Brasil
del 5 al 12 de noviembre de 2018, como parte del seguimiento continuo de la situaciéon de los derechos
humanos en el continente y de conformidad con el articulo 106 de la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA).

2. La visita in loco a Brasil tuvo por objetivo realizar un diagnostico integral de la situacién de
los derechos humanos en el pais. Considerando su inmensa extension territorial y las particularidades de cada
region y de sus estados federales, la Comisidn se centr6 en temas y grupos especificos que estan vinculados a
procesos histéricos de discriminacién y desigualdad estructural.

3. Como resultado de la visita, la Comisiéon aprobd y publicé el Informe de Brasil, con los
siguientes capitulos: discriminacion histérica y discriminacién socioeconémica como causas de la desigualdad
estructural; otros grupos en situacion de especial riesgo; seguridad ciudadana; impunidad; institucionalidad
democratica y de derechos humanos, y libertad de expresion e informacién. Estos capitulos contienen un
analisis detallado de la extrema desigualdad y vulnerabilidad de algunas poblaciones especificas en Brasil,
como consecuencia de la discriminacion histérica a la que siempre han estado sometidas.

4., En el Informe sobre Brasil, la Comisién observé que, a pesar de disponer de un Estado de
Derecho y contar con un sistema democratico e instituciones en materia de derechos humanos, el pais
enfrentaba desafios estructurales para superar aspectos relacionados con la discriminacién histéricamente
desatendida. Ademas, identificé que estos desafios impactaban de forma exacerbada a grupos especificos, como
personas afrodescendientes, mujeres, comunidades quilombolas, pueblos indigenas, personas trabajadoras
campesinas y rurales, personas en situaciéon de calle y personas viviendo en tugurios o areas urbanas
periféricas3.

5. Asimismo, la Comisién constaté que la discriminacién estructural estd intrinsecamente
vinculada a la exclusidn social y el acceso a la tierra, generando ciclos de desigualdad y pobreza extrema. Al

1 Capitulo no aprobado por los Comisionados Stuardo Ralén Orellana, Carlos Bernal Pulido y Gloria Monique de Mees, con voto
razonado parcial del Comisionado Carlos Bernal, al cual se adhiri6 el Comisinado Stuardo Ralén Orellana y la Comisionada Gloria Monique
de Mees. El voto razonado parcial se encuentra al finalizar este capitulo.

2 CIDH, Comunicado de Prensa 50/21 - La CIDH publica su informe sobre la situacion de los derechos humanos en Brasil y

destaca los impactos de los procesos histéricos de discriminacién y desigualdad estructural en el pais. Washington, D.C., 5 de marzo de
2021.

3 CIDH, Informe sobre la Situaciéon de Derechos Humanos en Brasil, parrs. 4-11.



https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/050.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/050.asp
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Brasil2021-es.pdf

respecto, indic6 que esta situacién expone a las personas en situacion de vulnerabilidad a la violencia
perpetrada por organizaciones criminales como milicias y grupos narcotraficantes, asi como por aquellos
dedicados a la trata de personas y otras formas modernas de esclavitud.

6. La Comision consideré que los desafios identificados tienen un impacto negativo en la
seguridad ciudadana. En tal sentido sostuvo que, a pesar de que la desigualdad extrema conduce a un
incremento en la violencia a la que estan expuestas las personas en situacién de vulnerabilidad, el Estado ha
disefiado e implementado politicas de seguridad con base en una accién institucional violenta y punitiva de la
policia militarizada, resultando en graves violaciones de derechos humanos. En este contexto, la CIDH también
analiz6 el rol de los érganos de justicia en la implementacién de dichas politicas.

7. Adicionalmente, la Comisién identifico que la situacién de pobreza y pobreza extrema que
enfrentan algunos grupos poblacionales histéricamente discriminados dificulta las posibilidades de acceso a la
justicia de forma plenay efectiva, obstaculizando el goce de sus derechos. Estas personas estan en una situacioén
de desventaja frente al resto de la poblacidn en tanto estin expuestas mas frecuentemente a la violencia
institucional.

8. En particular, la CIDH observé que las politicas de seguridad utilizan practicas de
perfilamiento racial que implican que las personas afrodescendientes y residentes de barrios periféricos estén
mas expuestas a ser detenidas arbitrariamente y a sufrir abusos. Esta problematica se ve especialmente
reflejada en los recintos de privacion de la libertad que, con frecuencia, presentan hacinamiento y se convierten
en entornos institucionales tolerantes de las torturas y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes, como es
el caso de centros carcelarios, unidades socioeducativas y comunidades terapéuticas.

9. Ademas, la Comision tomd nota del alto nivel de impunidad en los casos de violencia
institucional que, en su mayor parte, no tienen avances en las investigaciones, condenas y reparaciones de las
victimas por parte del sistema de justicia. Asimismo, sefialé que, pese a sus diferencias, este estado de
impunidad se compara con lo observado respecto de los crimenes cometidos durante la dictadura civico-
militar. Si bien la CIDH reconoci6 los avances realizados por comisiones de la verdad a nivel estatal y federal
con relacién a casos de tortura y desapariciones forzadas, subray6 que, en su mayoria, estos permanecen
impunes.

10. En el Informe de Pais, la CIDH también observd el aumento de amenazas contra la vida de
periodistas y comunicadores por parte de las autoridades, situacion que se agravo tras las elecciones nacionales
de 2018 y el incremento de crimenes de odio cometidos contra las personas de orientacion sexual, identidad
y/o expresion de género y caracteristicas sexuales diversas.

11. En el plano institucional, la Comisién realizé un diagnéstico sobre los avances dirigidos a
respetar y garantizar los derechos humanos en el pafs, como la instalacién de mecanismos de prevencidén de la
tortura y el fortalecimiento de las fiscalias e instituciones nacionales de derechos humanos. Igualmente, tom6
nota de importantes politicas publicas que buscaban, en aquel momento, disminuir la brecha de la desigualdad
estructural y avanzar en el combate contra el racismo y la discriminacién histérica, tales como los programas
de transferencia de renta y acceso a habitacidn y tierras y las politicas dirigidas a personas afrodescendientes
e indigenas para acceder al sistema de educacion universitaria.

12. En el Informe de Pais, la Comisién emitié 89 recomendaciones para consolidar un sistema de
promocién y proteccién de los derechos humanos, de conformidad con los compromisos asumidos por el
Estado en el &mbito interamericano e internacional. Asimismo, plante6 un conjunto de advertencias a Brasil
sobre acciones que tienden a menguar e incluso extinguir ese sistema, como el debilitamiento de espacios
democraticos.
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B. Situacion de los derechos humanos en Brasil después de la publicacion del
Informe de Pais

13. Desde la publicacién del Informe de Pais, en febrero del afio 2021, hasta la actualidad, la
Comisién continué dando seguimiento en forma permanente a la situacion de derechos humanos en Brasil, a
través de sus diferentes mecanismos, tales como monitoreo, medidas cautelares, cartas articulo 41,
comunicados de prensa y audiencias.

14. De conformidad con el Capitulo V del Informe Anual de 20224, durante el mencionado afio, la
Comisioén observé que en Brasil continuaron y se profundizaron los problemas y desafios planteados en su
Informe de Pais de inicios de 2021, los cuales se agudizaron durante el proceso electoral de octubre de 2022.
En ese contexto, la Comisién advirtié6 con preocupacién los hechos de violencia motivados por el contexto
politico, asi como discursos de odio y discriminatorios contra liderazgos que profundizaron el clima de
polarizacién. En ese contexto, la CIDH llam¢é al Estado a prevenir la violencia, garantizando medidas de
proteccion y seguridad en el contexto electoral, asi como a realizar las investigaciones pertinentes de estos
hechos?>.

15. Por su parte, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH (RELE) llamé a que
las autoridades electorales, partidos politicos y personas que ocupan o aspiran a ocupar cargos de eleccién
popular protegieran el debate publico y la vigencia de los derechos humanos, atendiendo las responsabilidades
especiales que les corresponden en el ejercicio de su derecho a la libertad de expresion. En esa oportunidad, la
RELE indicé que habia tomado conocimiento de distintas declaraciones estigmatizantes y ataques verbales
hacia la prensa y personas defensoras de derechos humanos por parte de lideres politicos. Ademas, afirmé que
habia recibido informacién sobre discursos que apuntarian a poner en riesgo el proceso electoral y las
instituciones democraticas, y que podrian exacerbar o alentar la discriminacion y la violencia, asi como sobre
manifestaciones que desafiarian el cumplimiento de decisiones judiciales o con potencial de fomentar el
desconocimiento de resultados electorales®.

16. En septiembre de 2022, la Comision saludé las medidas especiales adoptadas por las
instituciones del Estado para realizar elecciones libres y justas en la jornada electoral del 2 de octubre. En esa
oportunidad, llamé al Estado a desplegar el maximo de sus esfuerzos para prevenir y combatir cualquier acto
de intolerancia que pudiera resultar en violencia politica’. La Comisidn reconoce que, pese a la enorme tension
que el sistema democratico en Brasil enfrent6 en esa oportunidad, su sélida institucionalidad, basada en el
sistema de pesos y contrapesos y en el Estado de Derecho, ha garantizado el mantenimiento de la democracia
en el pais.

17. Sin embargo, en el periodo post electoral, la Comisién y la RELE rechazaron el aumento de
episodios de violencia e intolerancia en el marco de las elecciones, urgiendo al Estado a garantizar la seguridad
de todas las personas, investigar los hechos de manera diligente, asi como a promover el pleno respeto de la
democracia y el debate publico8. Particularmente, el 8 de enero de 2023, graves hechos ocurrieron en Brasilia,
cuando miles de seguidores del ex Presidente de la Republica asaltaron y tomaron las sedes del Congreso, del
Poder Ejecutivo y del Supremo Tribunal Federal (STF) exigiendo intervencién militar. La Comisién recuerda
que estos actos recibieron un rechazo generalizado a nivel internacional y dentro del pais.

4 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo V - Brasil, 20 de abril de 2022.

5 CIDH, Comunicado de Prensa, 171/22 - CIDH llama a Brasil a prevenir, investigar y sancionar hechos de violencia en el contexto
del préximo proceso electoral. Washington, D.C., 29 de julio de 2022.

6 CIDH, Comunicado de Prensa, R192/22 - Las autoridades y personas candidatas a ocupar cargos publicos en Brasil estan
llamadas a proteger el debate ptiblico y la libertad de expresién. Washington, D.C., 30 de agosto de 2022.

7 CIDH, Comunicado de Prensa, 219/22 - CIDH llama a Brasil a celebrar elecciones pacificas, con respeto a la democracia
representativa y los derechos humanos. Washington, D.C., 29 de septiembre de 2022.

8 CIDH, Comunicado de Prensa, 266/22 - CIDH y RELE rechazan la escalada de tensién, intolerancia y violencia tras las elecciones
presidenciales en Brasil. Washington, D.C., 2 de diciembre de 2022.
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18. La Comision observa que estos graves hechos fueron el resultado de lo advertido entre agosto
y diciembre de 2022, a través de sus comunicados de prensa. En esa oportunidad, la CIDH repudi6 los ataques
a las instituciones y la violencia en la capital porque representaban un atentado contra la democracia. Ademas,
enfatizé que el derecho de reunién debe ejercerse de manera pacifica, sin armas y con estricto apego al Estado
de Derecho, resaltando que todas las personas responsables por los ataques debian ser investigadas y
sancionadas®. Por su parte, el Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos condend el “ataque al
corazén de la democracia brasilefia” y sefialé que este “fue la consumacién de la constante distorsion de los
hechos y de la incitacién a la violencia y al odio por parte de actores politicos, sociales y econémicos que vienen
alimentando un clima de desconfianza, divisién y destruccion al rechazar el resultado de unas elecciones
democraticas”10.

C. Informe de seguimiento de recomendaciones

19. Después de la publicacién del Informe de Pais, la Comisiéon publicé dos informes de
seguimiento de las recomendaciones alli incorporadas. Estos fueron incluidos a los capitulos V del Informe
Anual de la Comision de 202211 y de 202312, respectivamente. A través de ellos, la CIDH determiné los niveles
de cumplimiento de las decisiones analizadas de acuerdo con la informacién proporcionada por el Estado y las
organizaciones de la sociedad civil.

20. En este sentido, el presente informe es el tercero que da seguimiento a las recomendaciones
del Informe de Pais. Para su elaboracion, el 4 de septiembre de 2024, la CIDH solicit6 al Estado de Brasil
informacién sobre el cumplimiento de las recomendaciones alli contenidas y este present6 su respuesta el 22
de octubre de 2024. Por su parte, la CIDH también solicit6 a las organizaciones de la sociedad civil proporcionar
informacion respecto a los avances conocidos en materia de cumplimiento y los desafios que permanecen para
su implementacién!3. La Comisidn agradece la informaciéon remitida por el Estado de Brasil y por las
organizaciones que, en lo pertinente, fue incorporada al presente informe de seguimiento.

21. Ademas, para la elaboracion del presente Informe, la Comisién consideré la informacién
recabada en su monitoreo sobre la situaciéon general de derechos humanos del pais y recibida durante
audiencias publicas; los insumos del mecanismo de medidas cautelares y de las solicitudes de informacion
realizadas en virtud del articulo 41 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; asi como la
producida por las agencias de Naciones Unidas; la disponible en otras fuentes publicas; y las decisiones y
recomendaciones de organismos internacionales especializados.

22. El 3 de enero de 2025, la Comision transmitié al Estado una copia del borrador preliminar de
este informe, de acuerdo con el articulo 59 inciso 10 de su Reglamento, y le solicité remitir sus observaciones.
El 7 de febrero de 2025, la Comisién recibié las observaciones y comentarios del Estado que, en lo pertinente,
fueron incorporados y cuya version completa se anexa al presente Informe. El informe final fue aprobado por
la Comision el siete de marzo de 2025.

9 CIDH, Tweet, https://twitter.com/CIDH/status/1612195722149105665?cxt=HHwWgsDQ8fXd1d8sAAAA, 8 de enero de

2022.

10 ONU Noticias. Asalto a la sede de los tres poderes en Brasil, 9 de enero de 2023.

11 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo V: Primer informe de seguimiento de las recomendaciones formuladas por la CIDH en el
informe sobre la situacién de derechos humanos en Brasil - Capitulo V, 1 de abril de 2023.

12 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Segundo informe de seguimiento de las recomendaciones formuladas por la CIDH en

el informe sobre la situacién de derechos humanos en Brasil - Capitulo V, 29 de diciembre de 2023.
13 Enviaron informacidn a la CIDH las siguientes organizaciones: Centro pela Justica e o Direito Internacional (CE]JIL), Centro de

Direitos Humanos e Educac¢do Popular (CDHEP), Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC), Comissdo Arns, Conectas Direitos
Humanos, Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Grupo de Estudos de Novos Ilegalismos (GENI/UFF), Human Rights Watch, Iniciativa
Negra por uma Nova Politica de Drogas, Instituto Fogo Cruzado, Instituto Igarapé, Instituto Mundo Aflora, Instituto Sou da Paz, Instituto
Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC), Instituto Vladimir Herzog, Movimento Maes de Maio, Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade
de Sao Paulo (NEV/USP), Plataforma Brasileira de Politica de Drogas, Plataforma Justa y Rede de Protecdo e Resisténcia Contra o Genocidio.
Ademas, enviaron informacién la Defensoria Publica del Estado de Sdo Paulo (DPE/SP) y el Consejo Nacional de Derechos Humanos
(CNDH).
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23. Este informe de seguimiento se divide en tres secciones: i) introduccidn; ii) seguimiento de
las recomendaciones del Informe de Pais; y iii) conclusiones y los avances y desafios de cumplimiento de las
recomendaciones del Informe de Pais, en su conjunto. En cuanto al seguimiento de las recomendaciones, este
se presenta a partir de los ejes tematicos de institucionalidad en derechos humanos; derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales (DESCA); seguridad ciudadana; acceso a la justicia; afrodescendientes;
pueblos indigenas y comunidades tradicionales quilombolas; mujeres; nifias, nifios y adolescentes; personas
lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex (LGBTI); personas con discapacidad; personas privadas de libertad;
personas defensoras de derechos humanos; trata de personas; desplazamiento interno forzoso; migracion,
refugio y apatridia; y memoria, verdad y justicia.

24. Para analizar y determinar el nivel de implementacion de las recomendaciones, la Comision
tomo en consideracion las medidas adoptadas por el Estado durante el afio de 2024 y el contexto actual de
derechos humanos, de conformidad con las Directrices Generales de Seguimiento de Recomendaciones y
Decisiones de la CIDH'. Para cada recomendacion, el informe presenta su texto y la informacién que la CIDH
conoci6é en el marco del seguimiento realizado en el afio 2024. Después, elabora un analisis del nivel de
cumplimiento de la recomendacion y se refiere a los principales avances y desafios de implementacion
identificados. El analisis de cada recomendacion culmina con una orientacion sobre las medidas que todavia
son necesarias para avanzar en su implementacién o sobre la informacién que es indispensable reportar para
determinar un avance en su nivel de cumplimiento.

IL. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

A. Institucionalidad en Derechos Humanos

Recomendacion No. 1 Fortalecer los drganos estatales y auténomos responsables de la formulacion,
implementacién y evaluacion de politicas publicas enfocadas en los derechos humanos y orientadas a
garantizar los derechos de los grupos mas vulnerables. En particular:

a. Restablecer la dotacion presupuestaria total del Ministerio de la Mujer, Familia y Derechos Humanos,
priorizando las carteras relacionadas con la promocion de los derechos de los grupos en riesgo y / o
vulnerabilidad, en particular, el fortalecimiento estructural y presupuestario del Programa de Proteccion
a Defensores de Derechos Humanos, asegurando la implementacién de medidas de proteccidn efectivas
y eficientes.

b. Asignar un presupuesto especifico tanto a la Defensoria Publica como a los defensores del Estado. La
autonomia de organizacion y gestion es un aspecto fundamental para garantizar la independencia
institucional y fortalecer el acceso pleno y libre a la justicia de personas y grupos vulnerables.

c. Poner a disposicidn todos los recursos e independencia funcional necesarios para el funcionamiento
tanto del Mecanismo Nacional de Prevencion y Combate a la Tortura como de los mecanismos estatales,
de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y degradantes de Naciones Unidas.

25. Para el informe de seguimiento de 2023, respecto al literal “a” de la recomendacién, el Estado
reporto6 la creacién de nuevos Ministerios y la asignacién presupuestaria para proteger los derechos humanos.
Si bien esto implicé que la recomendacién avanzara a nivel parcial de cumplimiento, la Comisién destaco la
falta de informacion sobre el fortalecimiento del Programa Nacional de Protecciéon a Personas Defensoras.
Respecto al literal “b”, el Estado destacé el aumento del presupuesto y el incremento de plazas para personas
defensoras publicas, pero la Comisién sefialé que este no era suficiente para garantizar una proteccién efectiva
de los derechos humanos, especialmente para los grupos mas vulnerables y, por consiguiente, consideré que
este componente se mantenia como pendiente de cumplimiento. Respecto al literal “c” de la recomendacion, el
Estado reporté la asignacion de fondos para los mecanismos de prevencién y combate a la tortura, pero la

14 CIDH, Directrices Generales de seguimiento de recomendaciones y decisiones de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, OEA/Ser.L/V/11.173 Doc. 385/23, 20 de noviembre de 2023.
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Comision expresé su preocupacion por la falta de informacion especifica sobre su funcionamiento, por lo que
considerd que este continuaba pendiente de cumplimiento?s.

26. Por su parte, respecto al literal “a”, la Comisidn reiteré la importancia de seguir fortaleciendo
los érganos estatales relacionados con la proteccidn y defensa de los derechos humanos, asi como su politica
nacional de proteccién de personas defensoras. Con relaciéon al literal “b”, resalté la importancia del
fortalecimiento de la Defensoria Publica. Finalmente, frente al literal “c”, sefial6 la importancia de fortalecer y
asegurar el funcionamiento de los érganos del Sistema Nacional de Prevencién y Combate a la Tortura (SNPCT)
y garantizar que todos los estados cuenten con mecanismos para este fin16.

Informacion sobre el cumplimiento

27. Para el afio 2024, con relacion al literal “a”, el Estado reporté incrementos del presupuesto de
las siguientes entidades en comparaciéon con el afio 2023: para el Ministerio de Derechos Humanos y
Ciudadania (MDHC), de R$ 466,26 millones a R$ 528,99 millones; lo que, segun indica, demuestra la
priorizacion del gobierno en expandir las politicas publicas de promocién y proteccion de los derechos
humanos; para el Ministerio de las Mujeres (MM), de R$ 149 millones a R$ 480 millones; respecto al Ministerio
de la Igualdad Racial (MIR), de R$ 91,8 millones a R$ 180,4 millones, y para el Ministerio de los Pueblos
Indigenas (MPI), el presupuesto de la Fundacién Nacional de los Pueblos Indigenas, un organismo vinculado a
este ultimo, increment6 de R$ 813,10 millones a R$ 1,39 billones??.

28. Con relacién al Programa Nacional de Proteccién a Personas Defensoras (PPDDH), el Estado
informé que el Grupo de Trabajo “Sales Pimenta”, implementado en 2023 para dialogar con la sociedad civil,
trabaja en la elaboracién de una propuesta de Plan Nacional de Proteccion a los Defensores de Derechos
Humanos, Comunicadores y Ambientalistas. Hasta el momento de reporte, este Grupo de Trabajo realizé nueve
reuniones ordinarias y tiene previstas otras tres hasta el final del afio. Segtn el Estado, el disefio de la Politica
Nacional se encuentra en la fase de sistematizacién de las contribuciones de la sociedad civil y elaboracién del
documento final, el cual sera enviado al Congreso Nacional 8.

29. Con relacién al literal “b”, sobre el fortalecimiento de la Defensoria Publica de la Unién (DPU),
el Estado informé que su presupuesto en 2024 fue de R$ 710,4 millones, sumados a R$ 14,8 millones que le
fueron destinados para responder a las demandas causadas por las inundaciones en el estado de Rio Grande
do Sul. El Estado resalté que la DPU tiene un mandato constitucional especifico para la proteccion de los
derechos humanos y esta presente en todos los estados de la Federacién, ademas de contar con un defensor
nacional de derechos humanos y 28 regionales. Indic6é que la DPU cuenta con 70 nticleos de atencién en todas
las unidades federativas, las cuales integran 26 capitales y 44 ciudades ubicadas en ciudades del interior del
pais, lo que, segtin el Estado, refuerza su presencia estratégica en determinadas regiones. Agreg6 que la DPU
cuenta con Grupos de Trabajo (GT) que actian de manera estratégica en la defensa de los derechos humanos?9.

30. Finalmente, con relacion al literal “c”, el Estado detalld que R$ 102,88 fueron destinados
exclusivamente a la ejecucion de las actividades del Sistema Nacional de Prevenciéon y Combate a la Tortura.
Ademas, sefial6 que existen 17 estados que cuentan con Mecanismos de Prevencién y Combate a la Tortura, a
saber: Acre, Amazonas, Amap3, Para, Rondonia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Maranhao, Piauli,
Cear4, Pernambuco, Paraiba, Alagoas, Sergipe, Espirito Santo y Rio de Janeiro. De estos, cinco estan operando
plenamente: Acre, Rio de Janeiro, Ronddnia, Paraiba y Sergipe. Sefialé que el Mecanismo de Pernambuco fue
desinstalado en enero de 2023, ya que su creacion se establecid por decreto, lo que contraria el Protocolo
Facultativo a la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes?20.

15 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 26-38.
16 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 39-41.
17 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
18 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
19 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
20 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
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31. Asimismo, la Defensoria Publica del estado de Sao Paulo (DPE/SP) inform¢ a la Comisién que
este ultimo tiene el mayor nimero de unidades carcelarias, con 182, y un tercio de las personas privadas de
libertad en el pais, con 202 mil. A pesar de ello, el estado todavia no ha creado un Mecanismo local de
Prevencién y Combate a la Tortura. Ademas, sefialé que, en el afio 2024, la DPE/SP y el Ministerio Publico del
estado de Sao Paulo interpusieron una accidn civil publica para garantizar la creaciéon de un mecanismo, frente
a la cual el juzgado de primera instancia emitié una decisiéon preliminar para que el estado y la Unién
presentasen en seis meses un plan de creaciéon del mecanismo, aunque la decisién fue revertida en segunda
instancia. La DPE/SP afirmé que, en la visita a las unidades carcelarias de Sao Paulo, el Mecanismo Nacional
constato diversas violaciones de derechos humanos de las personas privadas de libertad?1.

32. Especificamente, sobre el literal “c”, organizaciones de la sociedad civil apuntaron que el
informe del Mecanismo Nacional de Prevenciéon y Combate a la Tortura (MNPCT), en conjunto con mecanismos
estaduales de Rio de Janeiro, Paraiba y Ronddnia, revelaria que Brasil estd lejos de cumplir efectivamente con
el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura (OPCAT, por sus siglas en inglés), 16 afios después
de su adopcion. Ademas, sefialaron la falta de independencia financiera, institucional y estructural para los
mecanismos de prevencion y que, de los 23 estados con comités de prevencidn, solo tres no incluirian fuerzas
de seguridad o administradores de espacios de privaciéon de libertad en su composicién, afectando su
autonomia. Otras problematicas mencionadas incluyeron: la falta de recursos, la insuficiencia regulatoria, el
control estatal en la composicién de estos érganos, la limitada participacién de la sociedad civil y la falta de
medidas inclusivas en términos de género, raza y sexualidad?2.

33. Asimismo, la Comisién tuvo acceso al informe publicado por el MNPCT sobre el sistema
carcelario y de salud mental de Sdo Paulo que indic6 una serie de violaciones, como palizas, uso inadecuado de
armas y condiciones insalubres en varias unidades, asi como denuncias de hambre y mala atencién de salud.
En los lugares inspeccionados, el 6rgano destacoé la presencia de celdas oscuras y sucias, conocidas como “tren
fantasma” y el uso del régimen disciplinario diferenciado (RDD), donde las personas privadas de libertad son
custodiadas exclusivamente por grupos de intervencién, sin ningin objetivo de resocializaciéon. En el sector de
salud mental, el MNPCT resalt6 que la Unidad Experimental de Salud (UES) mantiene a personas en internaciéon
compulsoria desde hace mas de 17 afios, en un ambiente que combina caracteristicas de manicomio y prisién.
El 6rgano recomendo el cierre de unidades como la UES y el Servicio de Cuidados Prolongados Alcohol y Drogas
(SCP-AD), por desconocer las normas de la Red de Atencién Psicosocial (RAPS). Finalmente, el informe subrayé
la necesidad urgente de reformas en el sistema penitenciario y de salud mental de Sdo Paulo para garantizar el
respeto a los derechos humanos y la dignidad de las personas privadas de libertad?23.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

34. Con relacion al literal “a” de esta recomendacion, la Comisiéon valora positivamente el
incremento en el presupuesto de todos los ministerios, lo que demuestra el compromiso del Estado con la
agenda de derechos humanos. Sobre el tema de personas defensoras de derechos humanos, verifica que el GT
“Sales Pimenta” es un importante espacio de didlogo con la sociedad civil para la construccién participativa de
la Politica Nacional de Protecciéon de Defensores de Derechos Humanos, Comunicadores y Ambientalistas.
Debido a que la Politica Nacional todavia se encuentra en fase de elaboracién, la Comisién determina que la
recomendacion sigue parcialmente cumplida.

35. Respecto al literal “b”, la CIDH verifica la importancia de que todas las unidades de la
Federaciodn, a saber, 26 capitales y 44 ciudades, cuenten con oficinas de la DPU. Sin embargo, en el afio 2023,
expresd su preocupacion por informacion segun la cual el nimero de personas defensoras publicas en el pais
sigue siendo muy reducido para la efectiva garantia y protecciéon de los derechos humanos de todas las

21 Defensoria Publica del Estado de Sdo Paulo (DPE/SP). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacioén, 4 de octubre de
2024.

22 Centro dela Justi¢a e o Direitos Internacional (CE]JIL). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de noviembre
de 2024.

23 Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura (MNPCT). Relatério de inspecdes: Unidades de Privacdo de Liberdade
de Sdo Paulo, 1 de octubre de 2024.
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personas, sobre lo cual no recibid informacién que indique su aumento para este afio. Ante lo expuesto, la CIDH
determina que el nivel de cumplimiento de este componente de la recomendacion se mantiene pendiente de
cumplimiento. Con relacion al literal “c”, preocupa a la Comisién que apenas cinco Mecanismos de los estados
estén en funcionamiento, asi como los reportes de organizaciones de la sociedad civil y la DPE/SP, motivo por
el cual determina que sigue pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

36. Para declarar el cumplimiento total del literal “a” de esta recomendacidn, la Comision resalta
la importancia de seguir fortaleciendo los ministerios indicados para consolidar la agenda general de derechos
humanos en el pais. Adicionalmente, es relevante crear e implementar la Politica Nacional de Proteccidon de
Defensores de Derechos Humanos, Comunicadores y Ambientalistas. Con relacién al literal “b”, es preciso
aumentar el presupuesto y el niumero de personas defensoras publicas para atender a toda la poblacién, sobre
todo a aquellas personas en situacién de especial vulnerabilidad y que se encuentran lejos de las capitales de
los estados. Finalmente, para dar cumplimiento al literal “c”, la Comisidn invita a fortalecer el Mecanismo
Nacional de Prevencion y Combate a la Tortura y de garantizar que todos los estados cuenten con mecanismos
para los estados. Ademas, insta al Estado a garantizar la participacion de la sociedad civil en estos procesos.

Recomendacion No. 2 Ratificar las siguientes convenciones:
a. Convencidn sobre la imprescriptibilidad de crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad;
b. Convencidn Interamericana contra toda forma de discriminacidn e intolerancia.

37. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado no proporciond informacién sobre la
ratificaciéon de la Convencion sobre la imprescriptibilidad de crimenes de guerra y de lesa humanidad, pero
indicd que estaba trabajando para ratificar la Convencién Interamericana contra toda forma de discriminacién
e intolerancia. En ese contexto, varios ministerios enviaron una nota al Presidente de la Republica para
remitirla al Congreso Nacional, destacando la importancia de dicha aprobacién. Por esta razoén, la Comision
consideré que esta recomendacién estaba pendiente de cumplimiento y sefialé que, para avanzar en su
implementacién, era necesaria la ratificacién de los instrumentos internacionales mencionados?2+.

Informacidén sobre el cumplimiento
38. Para el afio 2024, el Estado informé que viene desarrollando esfuerzos para ratificar la
Convencién Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia y que esta en tramite su
remision al Congreso Nacional2s.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

39. Considerando que aun no se han ratificado los instrumentos internacionales sefialados en la
recomendacion, la Comision concluye que esta contintia pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

40. La Comision enfatiza que el cumplimiento de esta recomendacién se garantizara solo con la
ratificaciéon de los instrumentos internacionales referidos; y con la finalidad de evaluar el progreso de su
implementacién invita al Estado a informar sobre las fases que se desarrollen tanto por el Ejecutivo como por
el Legislativo.

24 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 43-46.
25 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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B. Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA)

Recomendacion No. 3 Establecer una politica fiscal coordinada que pueda contribuir a la redistribucién de
la riqueza para la disminuciéon de brechas de desigualdad, correcciéon de deficiencias del mercado,
inversiones necesarias para el cumplimiento de los derechos humanos, especialmente los derechos
econdmicos, sociales y culturales:

a. Revisar la legislacion y otras disposiciones legales que retiran o restringen recursos de las politicas
relacionadas con los derechos econdmicos, sociales y culturales.

b. Establecer comisiones técnicas para la evaluacion de proyecciones fiscales que busquen un analisis
objetivo de las mejores opciones fiscales y presupuestarias del pais previo a la elaboracion de reformas de
acuerdo con los principios de transparencia activa, informaciéon oportuna y participaciéon ciudadana.

c. Establecer canales de participacion social en los procesos de elaboracién y aprobacion de leyes y politicas
tributarias, especialmente cuando la adopcién de estos instrumentos pueda representar una violacion al
principio de no regresividad en derechos humanos.

41. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado informé sobre varias medidas
implementadas para garantizar los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) y reducir
las desigualdades. Entre estas, destacé la implementacion del nuevo Programa “Bolsa Familia”, el Registro
Unico para programas sociales, y el Programa de Refuerzo Urgente del Registro Unico en el Sistema Unico de
Asistencia Social (PROCAD-SUAS), orientados a fortalecer el acceso de las familias a derechos basicos como
salud, educacién y asistencia social. Ademas, el Estado impulsé estrategias contra la deforestacién y reactivé
politicas culturales a través del Ministerio de Cultura. La CIDH valoré positivamente estas iniciativas, sefialando
que, aunque estan en una fase inicial, representan un avance significativo. Debido a lo anterior, consider6 que

el literal “a” de la recomendaciéon avanzé a cumplimiento parcial, mientras que los literales “b” y “c
permanecieron pendientes de cumplimiento?2e,

42. Para dar cumplimiento a esta recomendacién, la Comisién subray6 la necesidad de que el
Estado revise normativas que restringen recursos para politicas relacionadas con los DESCA y que movilice al
maximo los recursos disponibles para garantizar la progresividad de estos derechos, evitando cualquier forma
de regresividad. Asimismo, invité el Estado a presentar informacion concreta y actualizada sobre las medidas
adoptadas en materia de politica fiscal?’.

Informacion sobre el cumplimiento

43. Para el afio 2024, respecto al literal “a”, el Estado destacé la implementacién del programa de
transferencia directa de renta “Bolsa Familia”, dirigido a hogares en situaciéon de pobreza y pobreza extrema.
Segun los datos proporcionados respecto al mes de septiembre de 2024, se han transferido R$ 14,1 mil millones
a 20,7 millones de familias, lo que equivale a 54.305 millones de personas, con un beneficio promedio de R$
648,27. Los destinatarios mas beneficiados por el programa son mujeres y nifias, quienes representan 58% del
total de personas, asi como hogares de personas afrodescendientes, que integran el 72,9%. También, se priorizé
la asistencia a 233 mil familias indigenas, con un total de 705 mil personas. Igualmente, se han beneficiado 1,6
millones de familias que viven en territorios donde se declaré situacién de emergencia o calamidad publica?2s.
Ademas, fue sefialado que, en diciembre de 2024, 5.486.157 familias se beneficiaron del “Programa Auxilio Gds
dos Brasileiros”?°.

44. Asimismo, el Estado inform6 sobre el “Beneficio de Prestagdo Continuada” (BPC), que asegura
el pago mensual de un sueldo minimo a personas mayores o con discapacidad que no pueden mantenerse, o
cuyas familias no puedan mantenerlos. En agosto de 2024, la cantidad total de personas beneficiarias alcanz6
6,12 millones, con un aumento de 6,47% con respecto al nimero obtenido en enero del mismo afio. Ademas, el

26 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 49-57.

27 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 58-59.

28 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
29 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.
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Estado informé que se habia aprobado la Ley No. 14.809/2024, que amplid el alcance de la asignacion del BPC,
especialmente a las personas que viven en regiones afectadas por el colapso de represas. En diciembre de 2024,
llegd a 6.292.449 el nimero de personas beneficiarias, de los cuales 3.569.056 son personas con discapacidad
y 2.723.393 personas mayores, con un total de casi R$ 9 millones pagos solo este mes, considerando el valor de
un sueldo minimo mensual por persona beneficiaria. En el acumulado de enero a diciembre de 2024, se pagaron
mas de R$ 102 millones. Acerca del BPC, el Estado destac que se trata de un beneficio previsto en el articulo
203, inciso V, de la Constitucién Federal, lo que le garantiza una mayor robustez a la politica. El presupuesto ha
sido suficiente para atender la demanda de las personas solicitantes y hay evidencias de que este presupuesto
serd preservado e incluso aumentado, a partir del Proyecto de Ley Anual para el afio 2025, propuesto por el
Poder Ejecutivo y actualmente en tramite en el Congreso Nacional, que prevé la asignaciéon de R$ 112,9
millones30.

45. También, comunicé que, después de que el Estado verificd la necesidad de establecer la
permanencia del programa, a finales de 2023, se aprob6 el nuevo PROCAD-SUAS (Programa de Fortalecimiento
de Emergencia para la Atencién en el Registro Unico de Asistencia Social). Los objetivos establecidos para esa
nueva edicion son la ampliacion de la capacidad de los municipios y del Distrito Federal para desarrollar las
actividades de registro realizadas por las unidades del Sistema Unico de Asistencia Social (SUAS), asi como de
los registros a domicilio; e intensificar la busqueda activa de familias pertenecientes a grupos vulnerables, tales
como hogares donde viven personas mayores, personas con discapacidad o familias de nifios, nifias y
adolescentes en situaciéon de trabajo infantil. Segtin lo reportado, la transferencia de recursos se inici6 en julio
de 2024, cuando fueron contemplados 1.138 municipios con un importe minimo de R$ 12.000 y con valores
adicionales variables, de conformidad con el nimero de entrevistas a domicilio3!. El Estado no brindd
informacion actualizada sobre el cumplimiento del literal “b”32.

46. Respecto al literal “c”, el Estado mencion6 que el SUAS ha establecido canales de participacion,
a través del Consejo Nacional de Asistencia Social, con representacion del gobierno, de las organizaciones de
asistencia social y de los trabajadores, asi como de la Comision Intergestores Tripartita, que redne al gobierno
federal, a los gobiernos estatales y a los gobiernos municipales33.

47. Por fin, el Estado explico que su actual politica fiscal, en lo que se refiere a las prestaciones y
servicios de asistencia social, tiene como objetivo la atencion sostenible de los usuarios, y que el Ministerio de
Desarrollo y Asistencia Social, Familia y Combate al Hambre (MDS) mantiene un didlogo constante con los
organos fiscales del gobierno, ademas de contar con el Consejo Nacional de Asistencia Social (CNAS), para
garantizar un mejor seguimiento, evaluacién y deliberacién sobre las proyecciones fiscales y presupuestarias
relativas al SUAS. Ademas, la participacidn social en el desarrollo de los aspectos fiscales y tributarios del SUAS
estd asegurada a través del CNAS y de otros mecanismos de transparencia3+.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

48. La Comisién saluda la informacién reportada sobre el aumento de recursos destinados al
programa “Bolsa Familia”, que ha beneficiado a mas de 50 millones de familias en todo el pais. También valora
positivamente los resultados alcanzados por el programa BPC como forma de garantizar la subsistencia de
personas mayores o con discapacidad, ademds de las personas que viven en regiones afectadas por el
rompimiento de represas. Asimismo, reconoce la creacién del PROCAD-SUAS que amplia la capacidad de los
municipios para desarrollar las actividades de registro realizadas por las unidades del SUAS, los registros a
domicilio e intensificar la busqueda activa de familias pertenecientes a grupos vulnerables.

49, La CIDH también valora la garantia de participacion social en la construccidn y supervision de
las politicas de asistencia social, especialmente por parte del CNAS. La participacion de la sociedad civil es

30 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.
31 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
32 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
33 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.
34 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.
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esencial para garantizar que las politicas estén acorde a las necesidades de las personas usuarias del SUAS en
la base. A pesar de ello, resalta no contar con informacioén suficiente sobre las formas de garantia de la
participacion social en la elaboracién de politicas tributarias que acaban por impactar las demas politicas
publicas relacionadas con derechos humanos.

50. En ese sentido, la Comisién toma nota de la falta de informacién relacionada con el impacto
de la nueva politica fiscal en la garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales, que justamente
constituye el nucleo de esta recomendacion. Por esa razén, determina que el nivel de cumplimiento del literal

«_n «_n»

a” permanece parcial y de las letras “b” y “c”, pendiente.
Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

51. Para orientar el cumplimiento de esta recomendacién, la CIDH invita al Estado a brindar
informacién actualizada sobre el impacto del nuevo marco fiscal en la concretizaciéon de los DESCA en Brasil.
Ademas, resalta que es necesario que el Estado disponga y movilice el maximo de los recursos disponibles para
hacer efectivo el ejercicio de los DESCA y reducir la inequidad. Al tiempo, recuerda que, al adoptar politicas,
medidas y sancionar normas juridicas en la materia, el Estado debe cumplir con los deberes de progresividad
de estos derechos y la prohibiciéon de regresividad. Sumado a ello, la CIDH invita al Estado a implementar
mecanismos de rendiciéon de cuentas sobre como se han movilizado los recursos disponibles para lograr
progresivamente la efectividad de los DESCA. Asimismo, le insta a presentar informacién concreta y actualizada
sobre las medidas adoptadas en materia de politica fiscal, asi como aquellas para establecer comisiones
técnicas que evallien proyecciones fiscales y canales de participacion social en la elaboracién y aprobacién de
las leyes y politicas tributarias recomendadas.

Recomendacidon No. 4 Desarrollar un mecanismo de coordinacién entre los tres poderes federativos para
asegurar la incorporacion efectiva de los parametros internacionales de derechos humanos a nivel interno,
tanto en relacion con la adopcion de medidas positivas por parte del Estado como en relacidn con la abstencion
de acciones encaminadas a la proteccion de derechos.

52. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado report6 la creacion de la Unidad de
Seguimiento y Supervisiéon de las Decisiones y Deliberaciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, adscrita al Consejo Nacional de Justicia (CNJ). Al respecto, la Comisién notd que, si bien no se
identifica una clara metodologia sobre la medicién de la implementacién de los estdndares interamericanos
por parte de esta Unidad, se reporté el “Pacto del Poder Judicial” que fomenta la implementacion de la cultura
de los estandares. Asimismo, el Estado informé que, dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), se
cre6 la Division de Litigios de Derechos Humanos para coordinar las acciones estatales con miras al
cumplimiento de las normas internacionales de derechos humanos. Agregd informacién sobre el esfuerzo de
cooperacion entre el Ministerio de Derechos Humanos y Ciudadania (MDHC) y los estados federados para
garantizar el cumplimiento de decisiones de érganos internacionales de derechos humanos por medio de la
Red Nacional de Implementaciéon de Decisiones de los Sistemas Internacionales de Derechos Humanos
(RNID/SIDH)35.

53. La Comisiéon observéd que, si bien estos constituyen importantes mecanismos dentro del
ambito de sus competencias, la informacidn aportada no permite verificar como llevan a cabo una coordinacién
entre los tres poderes federativos, segin ha sido recomendado, particularmente con el Poder Legislativo. Con
base en la informacién recibida, 1a CIDH determiné que el nivel de cumplimiento de esta recomendacién habia
avanzado a parcial36. Ademas, indic6 la necesidad de que el Estado desarrolle un mecanismo de coordinacién
entre los tres poderes federativos para garantizar la incorporacion efectiva de los parametros internacionales
de derechos humanos en el ambito interno3.

35 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parr. 66.
36 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 61-65.
37 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parr. 66.
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Informacion sobre el cumplimiento

54. Para el aflo 2024, el Estado informé que se creé la Coordinaciéon-General de Informes y
Monitoreo de Recomendaciones Internacionales, como parte del MDHC. Dicha seccién tiene como objeto
desarrollar un sistema informatico para el monitoreo de decisiones internacionales sobre derechos humanos,
y facilitar su seguimiento, asi como la preparaciéon de informes. Igualmente, precis6 que Brasil y Paraguay
firmaron un acuerdo de cooperacidn técnica en mayo de 2024 para la implementacién del SIMORE Brasil. La
implementacion de esa herramienta se llevara a cabo en dos fases: en la primera, se mantendran las mismas
funcionalidades del sistema paraguayo; mientras que en la segunda se desarrollara un sistema integrado que
se conecte con otras plataformas de informacion, tales como ObservaDH y acciones del Plano Plurianual (PPA).
La fecha de lanzamiento del SIMORE Brasil esta prevista para mayo de 2026, y se espera que esa plataforma
permita difundir informacién mas rapidamente entre los tres poderes38.

55. El Estado comunicé acerca de la actuacion activa de la Coordinacién-General de Sistemas
Internacionales de Derechos Humanos (CGSIDH), vinculada a la Asesoria Especial de Asuntos Internacionales
del MDHC, en el acompafiamiento e implementacion de las decisiones del sistema interamericano y universal
de derechos humanos. Agregd que dicha seccién participd de reuniones técnicas, mesas de negociaciéon y en
varias audiencias ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos y ha desempefiado un papel central de
mediacién con agencias del gobierno federal, estados y sociedad civil para garantizar y acelerar el
cumplimiento de las sentencias y medidas cautelares. La CGSIDH también ha coordinado los esfuerzos para
regularizar los pagos de indemnizaciones por sentencias de la Corte Interamericana en los casos Tavares
Pereira y Honorato, por un total de R$ 3.053.084, asi como el pago de costas y gastos para los peticionarios del
caso Fdbrica de Fogos Santo Anténio de Jesus y el pago de indemnizacidn debida en el caso Barbosa de Souza3°.

56. Por su parte, segin las organizaciones de la sociedad civil, no se conoce informacién sobre la
implementacién de mecanismos de coordinacién entre los poderes del Estado para garantizar la incorporacion
efectiva de estindares internacionales en materia de derechos humanos9.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

57. La Comision saluda la informacion respecto de la actuacion de la CGSIDH para garantizar el
cumplimiento de las decisiones y el pago de las indemnizaciones debidas a partir de sentencias dictadas por la
Corte Interamericana por medio, sobre todo, de la articulaciéon de los tres poderes. También valora
positivamente la informacién sobre la creaciéon del SIMORE Brasil y considera que la implementacién de esta
herramienta es un importante avance en el cumplimiento de las recomendaciones internacionales de derechos
humanos y en la rendicién de cuentas, transparencia y participacidn.

58. Considerando que la plataforma esta en la fase de desarrollo y que no cuenta con informacién
suficiente sobre la actuacion concreta de la CGSIDH en su rol de promocion de la articulacion entre Legislativo,
Ejecutivo y Judicial para asegurar la implementacion afectiva de los estandares internacionales de derechos
humanos, la CIDH determina que la recomendacién contintia parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

59. Para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion, la Comisién invita al Estado a informar
sobre las fases de implementacion del SIMORE Brasil, sus funcionalidades y cémo los tres poderes estaran
integrados en la utilizacién de la plataforma. Asimismo, invita al Estado a presentar mas informacién sobre la
actuacion de la CGSIDH en el proceso de articulacidn interinstitucional de incorporacion de los estandares
internacionales de derechos humanos.

38 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
39 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.
40 Instituto Vladimir Herzog, Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, octubre de 2024.
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Recomendacidn No. 5 Desarrollar, implementar y financiar sistemas estatales para la recoleccién de datos
precisos y desagregados e informacion estadistica y cualitativa sobre la situaciéon de derechos humanos de
las comunidades afrodescendientes y quilombolas tradicionales, indigenas, LGBTI, ademas de otros grupos
en riesgo y/o vulnerables, con el fin de crear e implementar leyes y politicas publicas adecuadas para
satisfacer las necesidades y superar los obstaculos especificos que enfrentan estos grupos. En particular, para
asegurar la recoleccidn de datos desagregados en diferentes instituciones publicas y privadas, en especial en
instituciones de salud, educacion, acceso al trabajo, justicia, proteccion social, etc.

60. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado report6 la implementacion de procesos de
registro diferenciados para Grupos Tradicionales y Especificos de Poblacién (GPTE) en el Registro Unico, con
el fin de visibilizar y atender sus necesidades, incluyendo a comunidades indigenas, personas en situacidon de
calle, personas recolectoras de materiales reciclables, quilombolas, familiares de personas privadas de libertad,
entre otras. Ademas, el Estado destacd la inclusién de datos de comunidades quilombolas e indigenas en el
Censo Demografico de 2022, aunque lamenté la exclusiéon de las personas LGBTIQA+ en dicho censo,
prometiendo abordar esta omisién en futuros registros. La CIDH valoré positivamente estos esfuerzos,
reconociendo su importancia para la creacién de politicas publicas que respondan a las necesidades especificas
de grupos en situaciéon de riesgo, por lo que evalud que el cumplimiento de esta recomendacién avanzé a
parcial*l,

61. Para dar cumplimiento a esta recomendacidn, la Comisién invit6 el Estado a informar sobre la
implementacién de sistemas de recoleccién de datos de las personas LGBTIQA+ y a proporcionar datos sobre
la implementacidn de la plataforma ObservaDH como medida relevante de implementacién. Asimismo, solicité
al Estado incluir informacién cualitativa sobre la situacion de los derechos humanos de las comunidades y
grupos en riesgo y/o vulnerables para la planificacion de politicas publicas que atiendan mejor sus demandas
y necesidades*2.

Informacion sobre el cumplimiento

62. Para el afio 2024, el Estado afirmé que la plataforma ObservaDH ofrece mas de 500
indicadores, desglosados por variables como género, edad y raza/color y territorio. Sefial6 que se publicaron
39 presentaciones de datos sobre los 9 ejes tematicos disponibles en la plataforma (nifios, nifias y adolescentes;
personas mayores; personas con discapacidad; personas LGBTQIA+; personas en situacion de calle; personas
privadas de libertad; defensores de derechos humanos; capacidad institucional; y enfrentamiento al discurso
de odio), con informacién proveniente de mas de 40 bases de datos. Ademas, reporté que muchos de los
indicadores puestos a disposicién son novedosos; que ya se publicaron mas de 100 articulos periodisticos con
informacion proveniente de la plataforma, y que, en promedio, hay 4 mil accesos mensuales a la plataforma,
con un total de mas de 40 mil accesos hasta septiembre de 2024. Afiadié que esta desarrollando una nueva
version del ObservaDH que incluira contenidos como recursos educacionales, y cuyo lanzamiento empezara en
diciembre de 202443

63. Asimismo, el Estado afirmé que han sido mapeadas todas las variables sobre datos de por lo
menos una de las poblaciones vulnerables prioritarias para las politicas del MDHC; y que estos son
provenientes de mas de 40 bases de datos gubernamentales, tales como registros administrativos y encuestas
realizadas por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), mientras nuevas bases contindan siendo
mapeadas. I[gualmente, manifest6 que tiene en cuenta los informes producidos por instituciones de ensefianza
e investigacion, organizaciones de la sociedad civil, drganos publicos y 6rganos internacionales en el desarrollo
de los contenidos incorporados a la plataforma ObservaDH. Agregé que, en diciembre de 2023, se estableci6 la
Red Nacional de Evidencias en Derechos Humanos (ReneDH), para ampliar la capacidad de recopilacion de
datos y articular, producir y diseminar informacién estratégica dirigida a informar politicas sobre derechos
humanos. Seguin el Estado, actualmente, 75 instituciones integran la red, formando parte de 6 grupos de trabajo

41 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 68-76.
42 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parr. 77.
43 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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que realizan encuestas sobre derechos humanos. Por tultimo, el Estado informé que el MDHC establece
asociaciones con diversos 6rganos y organizaciones para realizar encuestas y elaborar contenidos para la
plataforma ObservaDH*4.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

64. La Comision valora positivamente la informacién enviada por el Estado sobre la plataforma
ObservaDH, incluyendo su alcance y las bases de datos que la conforman. Al respecto, observa que el objeto de
la recomendacion bajo seguimiento es incentivar al Estado a implementar sistemas de recoleccién de datos
precisos y desagregados e informacién estadistica y cualitativa sobre la situacidn de los derechos humanos de
los grupos en situacion de vulnerabilidad con el objetivo de crear leyes y politicas publicas. Ante lo expuesto,
la Comisién considera que la plataforma ObservaDH cumple con dicho objetivo y, por lo tanto, determina que
la recomendacion est4 totalmente cumplida, por lo que cesara su seguimiento a partir del préximo afio.

Recomendacidn No. 6 Disefiar, implementar y financiar politicas integrales de vivienda con el objetivo de
reducir la vivienda precaria y la equidad socioeconémica desde una perspectiva étnico-racial y de género.
Dichas politicas deben tener en cuenta las caracteristicas fisicas del territorio, la configuraciéon de la
infraestructura implantada, la disponibilidad de equipos y servicios basicos, ademas de los intereses de los
agentes econdmicos y los vinculos organicos que establecen las poblaciones con el lugar de reproduccion de
su vida cotidiana.

65. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado inform¢é a la CIDH sobre sus planes de
reformar el enfoque hacia la poblacién sin hogar, adoptando el modelo “Housing First”, que prioriza la vivienda,
el trabajo y la emancipacion en lugar del modelo asistencialista vigente en Brasil. Ademas, menciond planes
gubernamentales para ampliar el acceso a la vivienda, incluyendo el programa "Minha Casa, Minha Vida",
destinado a ayudar a grupos vulnerables a adquirir una vivienda. La CIDH valor6 estas propuestas, pero
identificé que estaban en una etapa preliminar y que el cumplimiento de la recomendacidn seguia pendiente*>.

66. Para dar cumplimiento a la recomendacién, la Comisiéon invité el Estado a presentar
informacién relevante, actualizada y precisa sobre el financiamiento y la implementacién de las politicas
integrales de vivienda, ademéas de destinar asignaciones presupuestarias suficientes que den respuestas
integrales a la crisis habitacional e informar al respecto*®.

Informacion sobre el cumplimiento

67. Para el ano 2024, el Estado inform¢ a la CIDH sobre el programa “Pré-Moradia”, que pasa a
integrar el programa “Minha Casa Minha Vida”, y que tiene como objetivo facilitar el acceso a la vivienda a la
poblacién en situacién de vulnerabilidad que tenga renta familiar mensual de hasta tres sueldos minimos. Al
respecto, sefiald que esta medida funciona a través de operaciones de financiaciéon de valores para estados,
municipios, el Distrito Federal y 6rganos de la administracion ptblica, con recursos provenientes del Fondo de
Garantia por Tiempo de Servicio (FGTS) para la adquisicidon o construccion de unidades habitacionales. Para
garantizar el derecho a la vivienda, entre otras acciones, los entes publicos contemplados pueden utilizar el
financiamiento para regularizar tierras; elaborar proyectos de infraestructura; comprar materiales de
construccién; contratar mano de obra para realizar mejorias habitacionales, o construir nuevos domicilios*’.

68. Asimismo, el Estado afirmé que, como medidas para reducir la crisis habitacional, en 2023,
retomo el programa “Minha Casa Minha Vida” dirigido a hogares con renta mensual de hasta R$ 8.000. En esta
nueva version, el programa busca mejorar la ubicacién de los emprendimientos habitacionales con el fin de
garantizar su proximidad con el comercio, servicios y transporte publicos; ampliar el suministro de viviendas;

4 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
45CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 79-83.

46CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parr. 84.

47 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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ofrecer financiacién para la adquisicion de propriedades usadas, y promover la mejora habitacional a través de
atencion a las residencias disponibles. Segun el Estado, se priorizaran los hogares cuyas responsables por la
unidad familiar sean mujeres o donde vivan personas con discapacidad; personas mayores; nifios, niflas y
adolescentes; personas con cancer o enfermedades raras, crénicas y degenerativas; personas en situacién de
vulnerabilidad social; personas que hayan perdido su vivienda debido a desastres naturales donde se decretd
situacién de emergencia o estado de calamidad publica; personas desplazadas involuntariamente debido a
obras publicas federales; personas en situacion de calle; hogares donde vivan mujeres victimas de violencia
doméstica y familiar; personas que vivan en areas de riesgo; e integrantes de pueblos tradicionales o
quilombolas*s,

69. Asimismo, la Comisién tuvo conocimiento de un estudio realizado por la Fundacién Joio
Pinheiro (FJP), institucién responsable por el calculo del déficit habitacional en Brasil en cooperaciéon con la
Secretaria Nacional de Habitacién del Ministerio de las Ciudades. Segtin dicho estudio, Brasil registra un déficit
habitacional de alrededor de 6 millones de domicilios. La predominancia del déficit es de familias con ingresos
de hasta dos sueldos minimos (aproximadamente 75%), siendo que las mujeres aparecen como 62,6% del total
de responsables por domicilio#?.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

70. La Comisién valora positivamente la informacién respecto del programa “Minha Casa, Minha
Vida” y la creaciéon del programa “Pré-Moradia” como politicas importantes para responder a la crisis
habitacional que enfrenta el pais. A pesar de estas politicas, el pais todavia presenta un déficit de habitaciones
significativo que debe ser atendido por el Estado en su integralidad por medio de politicas integrales, con el
objetivo de reducir la vivienda precaria y la equidad socioeconémica desde una perspectiva étnico-racial y de
género. De conformidad con lo anterior, la Comisién considera que la recomendaciéon ha avanzado a
cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion
71. Para dar cumplimiento total a la recomendacién, la Comisién solicita al Estado informacién
sobre como las actuales politicas de habitacion siguen siendo implementadas para enfrentar el desafio del

déficit habitacional en el pais.

C. Seguridad ciudadana

Recomendacion No. 7 Reformar los protocolos y lineamientos de las agencias policiales locales, estatales
y federales, a fin de asegurar que cumplan con los estandares internacionales sobre:
a. Uso permisible de la fuerza segun los principios de legalidad, proporcionalidad y absoluta necesidad.
b. Excepciones en virtud de las cuales se autoriza el uso de fuerza letal segtin criterios objetivos.
c. Tacticas para reducir la tension y uso de armas no letales.
d. Prohibicién de la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
e. En situaciones de protesta, respeto y facilitacion del ejercicio del derecho a la libertad de reunién,
ademas de protocolos de contencidn, técnicas de abordaje, uso de armas no letales.

72. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado no proporcioné informacién especifica
sobre la recomendacion relacionada con el uso de la fuerza. Sin embargo, la CIDH expres6 su preocupaciéon por
el uso excesivo de la fuerza en Brasil, especialmente contra personas afrodescendientes y durante operaciones
policiales. Segtin informes de la Defensoria Publica del estado de Rio de Janeiro, se registraron numerosos casos
de tortura y malos tratos, y el Ministerio Publico Federal recomend la creacién de planes para reducir las
muertes violentas en operativos policiales, destacando la necesidad de cumplir con directrices internacionales.

48 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
49 Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), Agéncia Brasil. Brasil registra déficit habitacional de 6 milhdes de domicilios, 24 de
abril de 2024.
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La CIDH conden¢ la violencia policial y la considerd un reflejo de la discriminacidon racial sistémica, y sefiald
que el cumplimiento de la recomendacién por parte del Estado seguia pendienteS°.

73. En esa oportunidad, la Comisién inst6 al Estado a actualizar y adecuar los protocolos
policiales, asegurando que estos se alineen con los principios de legalidad, proporcionalidad y necesidad
absoluta sobre el uso de la fuerza, y que respeten los derechos humanos, especialmente en contextos de
protestasl.

Informacidén sobre el cumplimiento

74. Para el afio 2024, con relacién al literal “a” de esta recomendacion, el Estado afirmé que el
Ministerio de Derechos Humanos y Ciudadania (MDHC) desempefia un papel clave en la capacitacion de
profesionales de seguridad publica, enfocandose en la lucha contra el racismo estructural, la esclavitud
moderna y la tortura, asi como en la protecciéon de victimas y personas defensoras de derechos humanos,
periodistas y ambientalistas. Ademas, indic6 que el MDHC forma parte de un Grupo de Trabajo (GT) que discute
programas para reducir la letalidad y victimizacion policial, buscando implementar directrices sobre el uso de
la fuerza y operativizar la Ley No. 13.060/2014, que regula el uso de instrumentos de menor potencial ofensivo
por parte de los agentes de seguridad publica. Sobre el mencionado GT, el Estado resalté que este esta
organizado en subgrupos que abordan diferentes aspectos del uso de la fuerza, incluyendo la capacitaciéon y
control normativo. Ademas de la mencionada ley, el Estado sefialé que las otras normativas internas que
regulan el uso de la fuerza son la Constitucién Federal, el C6digo Penal, la Normativa Interministerial No.
4.226/2010, que establece las directrices sobre el uso de la fuerza por agentes de seguridad publica, y la
Normativa No. 6.387/2016, que reglamenta el uso de la fuerza y crea comisiones internas de control y
seguimiento del uso de la fuerza en el ambito de la Policia Federal>2.

75. Asimismo, el Estado reporté que el MDHC colabora con el Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica (M]JSP) en la actualizacién de la Matriz Curricular de los agentes de seguridad publica, destacando la
diversidad y la prohibicién de la discriminacién. Asimismo, la Academia Nacional de Policia, a través del
Servicio de Ensefianza Operacional (SEOP), ofrece la formacién “Uso Selectivo de la Fuerza”, la cual es
obligatoria para todos los cargos de la Policia Federal. Este curso aborda los principios legales, sobre necesidad,
proporcionalidad y moderacién en el uso de la fuerza, con enfoque en derechos humanos y minimizaciéon de la
letalidad policial. Segtn el Estado, también se estan desarrollando cursos especificos para el uso de agentes
quimicos y dispositivos menos letales, con particular atencién en los conflictos relacionados con tierras
indigenas y la conduccién de disturbios civiles33.

76. El Estado también informé que el MJSP, a través de la Secretaria Nacional de Seguridad Publica
(SENASP), sigue fortaleciendo la capacitacién continua de los profesionales de seguridad mediante el Sistema
Unico de Seguridad Publica (SUSP). Ademas, sefialé que, en 2023, se retomé el Programa Nacional de Seguridad
Publica con Ciudadania (PRONASCI 2), que destin6 fondos para mas de 100 mil becas de estudios enfocadas en
la proteccién de grupos vulnerables y derechos fundamentales. Agreg6 que se invirtieron recursos en cursos
de posgrado y formacién continua, alcanzando a mas de 210 mil profesionales en todo el pais. La formacion
también incluye tematicas clave como la defensa de la democracia, la lucha contra el racismo y la desigualdad
de género. Segun el reporte del Estado, a través de la Red Nacional de Educacién a Distancia en Seguridad
Publica (EaD SENASP), mas de 800 mil profesionales se han capacitado desde 2005, participando en mas de 5
millones de matriculas. Ademas, se han evaluado los efectos de esta formacién en el desarrollo profesional y el
impacto positivo en las instituciones de seguridad publica>*.

77. El Estado afirmé que el conjunto de medidas reportado reafirma el compromiso de Brasil con
la proteccién de los derechos humanos y la profesionalizacién de sus cuerpos de seguridad, alinedndose con

50 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 87-93.

51 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parr. 94.

52 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
53 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
54 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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normas nacionales e internacionales para garantizar una actuacién policial basada en los principios de
legalidad, necesidad y proporcionalidad>s.

78. Conrelacién al literal “b” de la recomendacion, el Estado indicé que ha implementado diversas
medidas para reformar los protocolos y directrices sobre el uso de la fuerza letal en los niveles local, estadual
y federal, de acuerdo con las normas internacionales. Al respecto, sefialé que una de las principales iniciativas
fue la revisién y actualizacién de los protocolos de uso de la fuerza, basados en el Cédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y los Principios Basicos sobre el Uso de la Fuerza y Armas de
Fuego, ambos instrumentos elaborados por Naciones Unidas. En este sentido, precisé que se han implementado
programas de capacitacion continua para las fuerzas de seguridad enfocados en los principios de
proporcionalidad, necesidad y legalidad en el uso de la fuerza, para prevenir el uso excesivo o indebido,
especialmente de la fuerza letal. Explicé que estos entrenamientos incluyen tanto a las fuerzas federales (Policia
Federal y Policia de Carreteras Federal) como a las policias de los estados, asegurando un enfoque uniforme en
todos los niveles de aplicacion de la ley>e.

79. Asimismo, el Estado afirmd que se han desarrollado protocolos especificos para situaciones
criticas, como operaciones en areas urbanas densamente pobladas, protestas y territorios indigenas. Segtn el
Estado, estos protocolos refuerzan la observancia de las normas internacionales y garantizan que el uso de la
fuerza letal sea regulado y controlado, evitando abusos y protegiendo los derechos humanos. Adicionalmente,
el Estado ha fortalecido los mecanismos de monitoreo y transparencia, como la plataforma ObservaDH, para
recolectar datos y supervisar el uso de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad, fortaleciendo la
transparencia y el control social, y permitiendo evaluar de manera eficaz la actuaciéon de las fuerzas de
seguridad para que el uso de la fuerza letal sea siempre una medida de tltimo recurso>’.

80. Igualmente, el Estado informé que los materiales educativos del Servicio de Ensefianza
Operacional (SEOP) de la Policia Federal, incluida la disciplina “Uso Selectivo de la Fuerza”, han sido revisados
para asegurar que el uso de la fuerza observe los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad,
moderacién y conveniencia, con especial énfasis en la proteccién de los derechos humanos. Al respecto, estos
reiteran que el uso de armas de fuego esta restringido a casos de legitima defensa contra peligro inminente de
muerte o lesiones graves y prohiben su uso contra personas desarmadas o que no representen un peligro
inmediato>8.

81. Con relacion al literal “c” de la recomendacion, el Estado se remitié a la informacion
proporcionada para los literales “a” y “b” y para la recomendacién No. 1359,

82. Sobre el literal “d” de esta recomendacion, el Estado informé que el Consejo Nacional de
Justicia (CNJ) ha implementado diversas iniciativas en la prevencién y combate a la tortura, especialmente en
el contexto de las audiencias de custodia. Entre estas acciones, destacé el “Manual de Prevenciéon y Combate a
la Tortura y Malos Tratos para Audiencia de Custodia”, elaborado con el apoyo de la UNODC y en el marco del
Programa Justicia Presente, en colaboracion con el PNUD y el Departamento Penitenciario Nacional. Ademas,
el CNJ publicé el “Manual de Esposas y Otros Instrumentos de Contencidn en Audiencias Judiciales”, que ofrece
orientaciones para limitar el uso de esposas, en consonancia con la jurisprudencia del Supremo Tribunal
Federal y con principios de derechos humanos. Asimismo, sefialé que la Resoluciéon CNJ No.213/2015 restringe
el uso de esposas, salvo en situaciones de resistencia o peligro, exigiendo justificacién escrita y observacién de
los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad y que el protocolo anexo establece que el uso
injustificado de esposas podria ser indicio de tortura o tratamiento degradante®?.

55 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
56 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
57 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
58 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
59 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
60 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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83. En cuanto a la creaciéon de organismos dedicados a la prevencion de la tortura, se sefialé que
los estados han creado organismos para tratar esta tematica®!. Ademas, el Estado destacé que la Policia Federal,
a través de su SEOP, ofrece disciplinas orientadas a desarrollar una actuacion policial basada en la legalidad,
necesidad, proporcionalidad y moderacién en el uso de la fuerza. Entre las materias impartidas se incluyen
Direccién Operacional, Navegacion, Seguridad de Dignatarios, Comunicacién, Abordaje, Aeronave
Remotamente Pilotada, Supervivencia Policial, Vigilancia y Uso Selectivo de la Fuerza. Estas disciplinas estan
alineadas con normativas internacionales y nacionales, como la Convencién Contra la Tortura, la Constituciéon
Federal de Brasil y leyes nacionales que regulan el uso de la fuerza por parte de agentes de seguridad publica.
Ademas, indic6 que se siguen directrices del MJSP y que se han establecido comisiones de control para
supervisar el uso de la fuerza en la Policia Federal®2.

84. Finalmente, con la relacién al literal “e”, el Estado afirmé que el SEOP de la Policia Federal ha
actualizado el Cuaderno Didactico de la disciplina “Abordaje”, incorporando un capitulo sobre “Procedimientos
de abordaje a personas en situacién de vulnerabilidad y grupos sensibles”, que incluye a personas LGBTQIAP+
y personas con discapacidad. También se afiadié un capitulo sobre la contencidon y conducciéon de personas
privadas de libertad, con especial atencién en grupos sensibles y menores de edad. Al respecto, fue sefialado
que esta actualizacion se bas6 en una extensa revision de materiales de diversas fuentes, como manuales y
guias sobre derechos humanos, protecciéon de grupos vulnerables y abordajes policiales en crisis de salud
mental, elaborados por diferentes instituciones, incluyendo el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, la
Policia de Carreteras Federal y la Defensoria Publica. Estos recursos apoyan la creacién de una doctrina que
refuerza la proteccion de los derechos humanos en el trabajo policialé3. Posteriormente, el Estado informé a la
CIDH que la Portaria No. 855/2025 del MJSP establece, en sus articulos 14 y 15, directrices para el
gerenciamiento de crises, recomendando la documentacién de las acciones por medio de cAmaras corporales,
conforme las directrices de la Portaria MJSP No. 648/2024¢4,

85. El Estado también informé que, el 24 de diciembre de 2024, se publicé el Decreto No. 12.341,
que disciplina el uso de la fuerza y de los instrumentos de menor potencial ofensivo por los profesionales de
seguridad publica. Segun el Estado, la norma refuerza los mecanismos de control y monitoreo de las fuerzas de
seguridad por medio del fortalecimiento de las corregidurias y defensorias de las instituciones de seguridad
publica. Regula el uso de armas de fuego y no letales, abordajes, registros domiciliarios y la actuaciéon de policias
penales en prisiones. Ademas, otorga al MJSP la responsabilidad de crear normas complementarias, capacitar

61 Acre: Se cre6 un Comité de Politicas Penales con un grupo de trabajo (GT) dedicado a la prevencién y combate a la tortura. Se
retomaron inspecciones carcelarias y se establecieron flujos administrativos para procesar y monitorear denuncias de tortura y malos
tratos. Alagoas: El GT sobre prevencion y combate a la tortura esta en proceso de negociacién. Amapa: Se cuenta con un GT para la
prevenciéon y combate a la tortura. En 2023, se realizaron 51 inspecciones judiciales en prisiones para identificar excesos en el
cumplimiento de penas y condiciones de encarcelamiento. Amazonas: El Grupo de Trabajo Interinstitucional (GTI) de Enfrentamiento a la
Tortura fue creado en 2022 y comenzd sus actividades en 2023, con un enfoque en fortalecer procedimientos de prevencién y combate a
la tortura en el sistema penitenciario y socioeducativo. Bahia: Un GT fue establecido en 2022 para abordar la situacién del sistema
penitenciario y mejorar los flujos interinstitucionales de prevencién y combate a la tortura. Ceara: Aunque no tiene un GT formal, existe
un subgrupo dentro del Comité Estructurante del Sistema Penitenciario que trata la prevencion de la tortura. En 2023, se llevé a cabo un
curso de formacién en prevencién de tortura e inspecciones penitenciarias. Espirito Santo: Se cred un GT interinstitucional para fortalecer
los flujos y procedimientos de prevencién y combate a la tortura contra adolescentes en medidas socioeducativas. También existe una
comision estatal para la prevencion de la tortura. Goids: Se cre6 un GT de prevencion de la tortura por el Tribunal de Justicia de Goias en
2023, con un decreto que regula los procedimientos para procesar denuncias de tortura en centros de detencién. Maranhdo: Existe un GT
dedicado a combatir la tortura. Mato Grosso: E1 GT sobre prevencién y combate a la tortura esta en negociacién. Minas Gerais: Tiene un GT
de prevencién y combate a la tortura, con una portaria que establece los procedimientos para procesar y monitorear denuncias de tortura
en el sistema penitenciario. Para: Cuenta con un GT de prevencién y combate a la tortura, y en 2023 se firmé un Acuerdo de Cooperacién
Técnica para implementar un protocolo de prevencion en las prisiones. Piaui: Existe un Programa de Acompafiamiento de Procedimientos
por Crimen de Tortura (PAPCT) para monitorear y agilizar la investigacion de crimenes de tortura en centros penitenciarios y de detencién
de adolescentes. Paraiba: El GT sobre prevencién y combate a la tortura estd en proceso de implementacién. Rio de Janeiro: Se firmé un
protocolo para prevenir y combatir la tortura en audiencias de custodia, con participacién interinstitucional para garantizar la
transparencia y monitoreo de estos casos. Rio Grande del Norte: Hay un GT intersectorial de combate a la tortura que ha realizado multiples
capacitaciones y reuniones de trabajo desde 2021 para mejorar los procedimientos de identificacién y monitoreo de casos de tortura. Rio
Grande del Sur: E1 GT sobre prevencién y combate a la tortura esta en negociacion. Sergipe: El GT sobre prevencidon y combate a la tortura
estd en proceso de implementacion. Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta

62 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

63 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

64 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025. Comentarios al borrador del informe.
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a los agentes, divulgar las normativas y monitorear su aplicacion. El decreto ademas enfatiza que la fuerza letal
solo debe emplearse como ultimo recurso, priorizando el uso progresivo de la fuerza y evitando cualquier tipo
de discriminacion. También establece que los incidentes que resulten en heridas o muertes deben ser
reportados detalladamente. Se cred, por medio de la Portaria No. 856/2015 del MJSP, el Comité Nacional de
Monitoreo del Uso de la Fuerza (CNMUDF), con representacion de diversos érganos y de la sociedad civil, para
supervisar y evaluar la implementacién de las politicas de seguridad publica. Ademas, la transferencia de
recursos para acciones relacionadas con el uso de la fuerza estara condicionada al cumplimiento de estas
directrices®>.

86. A partir de informacién de conocimiento publico, la Comisidn tuvo acceso a la informacién
sobre el avance en el proceso de construccion de una politica nacional sobre el uso de la fuerza policial, del cual
participan el MDHC, el M]SP y el Ministerio de Igualdad Racial (MIR). Su objetivo es discutir mecanismos menos
letales para la intervencidn policial, es decir, la utilizacién de instrumentos de menor potencial ofensivo, asf
como adoptar protocolos para orientar la actuacién de la policia. Para el Estado, estos debates y lineamientos
buscan que la policia tenga fundamento legal para el uso de estos equipos y orienten sobre su actuacion®e.

87. Segln el Anuario Brasilefio de Seguridad Publica 2024 publicado por el Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, desde el afio 2013, cuando la organizacién empez6 a monitorear el indicador de muertes
debido a intervenciones policiales en el territorio nacional, se ha registrado un incremento de 188,9%,
resultando en 6.393 victimas solamente para el afo pasado. Eso significa que las fuerzas policiales brasilefias
causan la muerte de 17 personas diariamente en contextos en donde se presume la aplicacién de una forma de
exclusion de responsabilidad, sea legitima defensa o estricto cumplimiento del deber legal y ejercicio regular
del derecho. Segin la organizaciéon, aunque la alta letalidad no es un fenémeno caracteristico de todas las
fuerzas policiales brasilefias, se puede afirmar que, en al menos la mitad de los estados, las muertes por
intervenciones policiales han sido un problema en los dltimos afios. Ademas, sefiald que, en 2023, el 13,8% de
todas las muertes violentas intencionadas se produjo como consecuencia de intervenciones policiales, lo cual
constituye un indicador muy elevado de uso de la fuerza®’.

88. La Comisién también tuvo acceso a otro informe publicado por la misma organizacién sobre
la politica de seguridad publica de Rio de Janeiro. Segtin los datos presentados, la policia del estado necesita
reducir la letalidad policial en los operativos en 66%9%. Ademas, organizaciones de la sociedad civil informaron
a la Comision que el MJSP lanzo el Proyecto Nacional de Camaras Corporales, lo que podria auxiliar en la
disminucién de la violencia policial. Sin embargo, segin informan, como la grabacién continua dejé de ser
obligatoria, existe la posibilidad de que el uso del equipo no sea eficaz. También se resalté que el tema fue
objeto de la audiencia publica “Violaciones de derechos humanos en contextos de operativos policiales”,
realizada durante el 1902 Periodo de Sesiones®°.

89. Sobre el tema de las cAmaras corporales, diversas organizaciones enviaron una nota técnica
que indica el uso y eficacia del equipo en el estado de Sdo Paulo para reducir los indices de letalidad policial y
agresiones en mas de 60% de los casos. Sin embargo, resaltaron que solo la compra e instalacién del equipo no
es suficiente para garantizar los resultados, siendo necesaria la observancia de especificaciones técnicas y el
establecimiento de protocolos para su uso. El éxito de la experiencia de Sdo Paulo es atribuido, por distintos
estudios, a la grabacién del turno completo de servicio de los agentes de seguridad; y el nuevo proceso de
contratacion del equipo prevé apenas la grabacidn intencional, o sea, cuando el agente de seguridad decide
iniciar una grabacién. Segun las organizaciones, al hacer dicho cambio, el gobierno de Sdo Paulo esta
comprometiendo los resultados del programa y desperdiciando recursos publicos, considerando que entre

65 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025. Comentarios al borrador del informe.

66 Agéncia Gov.Governo avanca na construcdo de politica nacional sobre o uso da forca policial, 24 de junio de 2024.

67 Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2024.

68 Forum Brasileiro de Seguranca Publica. As opcdes politico-institucionais que reforcam a continuidade do Estado de Coisas
Inconstitucional na Seguranca Publica do Rio de Janeiro: diagnéstico da Seguranca Publica Fluminense pés ADPF 635.

69 Instituto Vladimir Herzog. Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, octubre de 2024.
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menor sea la discrecionalidad atribuida al agente en la calle, mayor es el efecto de las caAmaras sobre el uso de
la fuerza?®.

90. Las organizaciones también indican que el tiempo de almacenamiento de los videos que,
actualmente, es de 90 dias para videos de rutina y 365 para videos intencionales, constituye otro obstaculo
sobre su efectividad. Con el cambio previsto, ese plazo pasaria a 30 dias, siendo un plazo que permitiria la
eliminacién del material antes de que la justicia pueda verificar la evidencia. Ademas, las organizaciones
destacan que la utilizacién de herramientas de inteligencia artificial en el analisis de las grabaciones puede
generar errores graves en determinadas situaciones?’?.

91. Ademas, organizaciones de la sociedad civil reportaron que se estaria elaborando una
propuesta de Protocolo Nacional de Uso de la Fuerza para actualizar la Normativa Interministerial No.
4226/2010. Resaltaron que es fundamental que en este proceso participe la sociedad civil y que el protocolo
final siga estandares internacionales y que es indispensable contar con mecanismos de supervisiéon para su
implementacién. Asimismo, la investigacién de Omega Research Foundation subrayé el uso indebido de armas
no letales en contextos de privacion de libertad, lo que ha generado numerosas muertes y lesiones graves’2.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

92. Sobre el literal “a” de esta recomendacion, la Comision valora las medidas presentadas por el
Estado, como la capacitaciéon obligatoria en "Uso Selectivo de la Fuerza", cursos especializados, y la
actualizacién de la Matriz Curricular de agentes de seguridad publica para incluir temas como diversidad y
derechos humanos. También subraya la implementacién del Programa PRONASCI 2, que financia becas para la
profesionalizacion y formacion continua de agentes. Mas especificamente, la Comision verifica que el nuevo
Decreto No. 12.341 establece, en su articulo 22 la inclusion explicita de los principios de legalidad,
proporcionalidad y necesidad y determina que i) el uso de la fuerza solo estd permitido para alcanzar objetivos
legales dentro de los limites de la ley (Art. 22, inciso I); y ii) la fuerza debe ser empleada de forma diferenciada
y ajustada al nivel de amenaza presentado, priorizando medios de menor intensidad (Art. 32, incisos [ y I1I). A
partir de este andlisis, la Comisién entiende que las medidas indicadas por el Estado, especialmente la
publicacion del Decreto cumple plenamente con esta letra “a” de la recomendacién al incorporar estandares
internacionales en la normativa. Por ese motivo, determina que el literal se encuentra totalmente cumplido,
por lo que dejara de hacer su seguimiento a partir del préximo afio.

93. Con relacion al literal “b”, la Comisién valora positivamente las iniciativas adoptadas por el
Estado, como protocolos especificos para situaciones criticas y operativos en areas urbanas, protestas y
territorios indigenas. Destaca que el uso de armas de fuego esta limitado a casos de legitima defensa contra
peligro inminente. Asimismo, la Comisién considera que el Decreto No. 12.341 define que el uso de la fuerza
letal solo se autoriza como ultimo recurso y bajo condiciones estrictas (Art. 32, § 22). También especifica que
estad prohibido usar armas de fuego contra personas desarmadas en fuga, excepto si representan un riesgo
inmediato de muerte o lesiones graves (Art. 3, § 32, incisos I y II), ademas que el uso de armas debe limitarse
a profesionales habilitados (Art. 32, § 49). Como el literal determina que el Estado debe reformar sus protocolos
para permitir del uso de la fuerza letal de forma excepcional segin criterios objetivos, la Comisién entiende
que el literal “b” de la recomendacién se encuentra totalmente cumplido, por lo que dejarad de hacer su
seguimiento a partir del préximo afio.

94. Respecto al literal “c”, la Comisién considera que el alto nimero de muertes causadas por
agentes de seguridad publica demuestra que el Estado no ha logrado, hasta el momento, implementar politicas
de seguridad bajo el uso de armas no letales. Sin embargo, toma nota que la nueva normativa publicada el 24

70 Férum Brasileiro de Seguranga Publica e outras 17 organizag¢des. Nota técnica sobre edital de licitacdo 15/2024 que prevé a
contratacdo de cameras corporais para a PMESP, maio de 2024.

71 Férum Brasileiro de Seguranga Publica e outras 17 organizagdes. Nota técnica sobre edital de licitacdo 15/2024 que prevé a
contratacdo de cameras corporais para a PMESP, maio de 2024.

72 Centro pela Justica e o Direitos Internacional (CEJIL). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de noviembre
de 2024.
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de diciembre de 2024 prioriza la comunicacion, la negociacion y la implementacion de técnicas para prevenir
la escalada de violencia (Art. 39, § 12). Ademas, incluye la obligacion de capacitar anualmente a los agentes
sobre el uso diferenciado de la fuerza y las armas no letales (Art. 42, inciso I) y la provisidn de equipos no letales
para todos los agentes en servicio (Art. 62, inciso III). A partir de ello, entiende que el Estado da cumplimiento
al literal que indica reformular protocolos y lineamientos para que los agentes de seguridad adopten tacticas

para reducir la tensién y uso de armas no letales, por lo que determina que el literal “c” se encuentra
totalmente cumplido, por lo que dejara de hacer su seguimiento a partir del préximo afio.

95. Sobre el literal “d”, la Comision saluda las iniciativas implementadas por el CN]J y en el ambito
de los estados para prevenir y combatir a la tortura, y verifica la importancia del establecimiento de cursos y
capacitaciones a los agentes de seguridad. Por otro lado, verifica que el nuevo Decreto No. 12.341 no aborda
explicitamente la prohibicién de la tortura. Sin embargo, establece como principio general la no discriminacién
y el respeto a los derechos humanos (Art. 22, inciso VII) y también menciona que la fuerza debe utilizarse con
buen juicio y prudencia (Art. 22, inciso V). Aunque el Estado no haya mencionado especificamente la tortura, el
texto de la ley se alinea con los principios de respeto a los derechos humanos, por lo que considera que el
cumplimiento avanza a parcial.

96. Finalmente, con relacién al literal “e”, el Estado sefiala que la Policia Federal ha actualizado
materiales educativos con capitulos sobre abordajes en protestas y la protecciéon de grupos vulnerables y
también menciona protocolos especificos para operativos en protestas y disturbios civiles. Sobre normativas
relacionadas con el uso de la fuerza en contextos de protestas sociales, aunque el Decreto No. 12.341 no haga
una referencia directa al manejo de protestas, sus principios y directrices generales pueden aplicarse a dichas
situaciones. Eso porque objetiva promover la minimizacién del dafio y el uso diferenciado de la fuerza (Art. 22,
incisos Il y III), asf como fomentar la transparencia y la rendicién de cuentas mediante el registro de datos y la
publicacion de estadisticas sobre el uso de la fuerza (Art. 79, inciso I). En el mismo sentido, la Comisién valora
la publicacién de la Portaria MJSP 855/2025 y la prevision sobre como las autoridades de seguridad publica
deben actuar en escenarios de crisis. Debido a lo anterior, la Comisiéon determina que el literal “e” avanza a
cumplimiento parcial.

97. Aunque la recomendacién haya avanzado en el nivel de cumplimiento, la CIDH observa con
preocupacion la informacién proporcionada por diferentes organizaciones, que refleja un alarmante contexto
de seguridad publica en Brasil. Los altos indices de letalidad policial, que representan el 13,8% de todas las
muertes violentas intencionadas, y el uso indebido de armas no letales en contextos de privacion de libertad
evidencian fallas estructurales en la implementacion de normas que disciplinan el uso de la fuerza. Aunque se
reconocen avances en la capacitacidon y creaciéon de protocolos, la falta de supervision efectiva, el manejo
discrecional de equipos como las camaras corporales y los continuos abusos durante operativos policiales
generan serias preocupaciones sobre la eficacia de estas medidas y su alineacién con los estandares
internacionales de derechos humanos. La Comisién insta al Estado brasilefio a redoblar esfuerzos para
garantizar la proteccion de los derechos fundamentales en sus politicas de seguridad publica.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

98. Para garantizar el cumplimiento total de los literales "d" y "e" de la recomendacidn, la
Comision insta al Estado brasilefio a fortalecer los mecanismos de supervision y sancién en casos de torturay
tratos crueles, inhumanos o degradantes, especialmente en contextos de detencién y audiencias de custodia.
Es fundamental asegurar la implementacion efectiva de manuales y protocolos existentes, como los elaborados
por el Consejo Nacional de Justicia, y garantizar la capacitacién continua de agentes sobre derechos humanos
y estandares internacionales. En cuanto al manejo de protestas y reuniones, se recomienda adoptar un
protocolo nacional claro y vinculante para el uso diferenciado de la fuerza, garantizando la proteccién de los
derechos de reunién y libertad de expresidon, ademas de la implementacién obligatoria y supervisada de
camaras corporales en operativos policiales. Estas medidas deben ser acompafiadas de un didlogo continuo con
la sociedad civil para garantizar transparencia y eficacia.
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Recomendacion No. 8 Adoptar las medidas necesarias para revisar y reformar de manera exhaustiva los
protocolos y lineamientos de los 6rganos locales, estatales y federales, asegurando que el uso de perfiles
raciales y otras practicas discriminatorias explicitas o implicitas por razones étnico-raciales, nacionales o de
otro tipo sean expresamente sancionadas.

99, Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado inform6 sobre la creaciéon de un grupo de
trabajo vinculado al Consejo Nacional de Justicia (CNJ) que estableci6 directrices para el reconocimiento de
personas en procesos penales, con el objetivo de evitar identificaciones incorrectas y reducir el racismo
estructural. Estas directrices incluyen la grabacion obligatoria de los procedimientos de reconocimiento y la
recolecciéon de pruebas antes de someter a alguien a este proceso, ademas de exigir la autodeclaraciéon de
raza/color de victimas, testigos e investigados. Asimismo, el Estado destaco el juicio en curso del Habeas Corpus
No. 208.240 en el Supremo Tribunal Federal (STF), que aborda la inconstitucionalidad del perfilamiento racial
en un caso de racismo policial. La CIDH saludé estas medidas, sefialando que representan un avance en el
cumplimiento de la recomendacién. Debido a lo anterior, determiné que el nivel de cumplimiento de la
recomendacion era parcial73.

100.  Para dar cumplimiento a la recomendacién, la Comisién precisé6 que era necesario que el
Estado siga adoptando medidas para reformar los protocolos y lineamientos en todos los niveles, asegurando
una sancion de las practicas discriminatorias, tanto implicitas como explicitas74.

Informacion sobre el cumplimiento

101.  Para el ano 2024, el Estado indicé que el Ministerio de Derechos Humanos y Ciudadania
(MDHC) viene actuando en el enfrentamiento del racismo estructural en cooperacién con la Universidad
Federal Fluminense (UFF) y el Instituto de Defensa de la Poblacién Negra (IDPN) para la capacitacion de
abogados y abogadas afrodescendientes para la atencién de mujeres afrodescendientes privadas de la libertad.
Asimismo, viene actuando con la Universidad Federal de Ceara (UFC) y la Central Unica de las Favelas (CUFA)
para promover cursos de calificacion, formacién y capacitacion en areas de liderazgo, empleabilidad, educacion
financiera y acceso a la tecnologia, prioritariamente en beneficio de jévenes, mujeres y personas
afrodescendientes?s.

102. A su vez, el Estado resalté que el Ministerio de Igualdad Racial (MIR) esta en proceso de
elaboracion de la Politica Nacional para Pueblos y Comunidades Tradicionales de Matriz Africana de Terreiros,
del Plan Nacional de Politicas para los Pueblos Gitanos y del Plan Nacional de Gestion Territorial y Ambiental
Quilombola. Ademas, mencion6 el Plan Federal de Acciones Afirmativas, de 2023, en el ambito de la
Administracién Publica Directa federal’¢; y que el CNJ aprobd, en 2023 y 2024, algunos actos normativos para
enfrentar las practicas discriminatorias y el aumento de la diversidad e inclusién en el Poder Judicial 7.

73 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 96-99.

74 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parr. 100.

75 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

76 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

77 Res. 497/2023: Establece el Programa “Transformacién” para reservar puestos en contratos de servicios para personas
vulnerables; Res. 498/2023: Define la proteccién judicial para nifios y adolescentes en riesgo de muerte; Res. 512/2023: Reserva un
minimo del 3% de las vacantes para indigenas en concursos del Poder Judicial; Res. 513/2023: Crea el Premio de Responsabilidad Social
por promover la dignidad y combate a la discriminacién; Res. 518/2023: Revisa la politica contra el acoso y discriminacién en el Poder
Judicial; Res. 519/2023: Instituye el Premio “Equidad Racial” para iniciativas contra el racismo en el sistema judicial; Res. 524 /2023: Define
protocolos para el tratamiento judicial de adolescentes indigenas en conflicto con la ley; Res. 525/2023: Promueve la paridad de género
en los tribunales de segundo grado; Res. 532/2023: Protege los derechos de orientacion sexual e identidad de género en adopciones y
tutelas; Res. 538/2023: Ajusta la politica contra el acoso y el Cédigo de Etica de la Magistratura; Res. 540/2023: Fomenta la paridad de
género y diversidad racial en el Poder Judicial; Port. 73/2024: Crea un grupo para desarrollar protocolos judiciales con perspectiva racial;
Port. 119/2024: Establece el Comité Nacional sobre Personas Mayores e interseccionalidades; Port. 103/2024: Lanza el Programa de
Accesibilidad e Inclusién para personas con discapacidad; Port. 566/2024: Amplia derechos de licencia para familias monoparentales y
parejas homoafectivas; Res. 561/2024: Refuerza la politica de salud y accesibilidad para empleados judiciales. Estado de Brasil, Nota No.
326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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103.  Sobre la aplicabilidad de las directrices para el reconocimiento de personas en
procedimientos y procesos criminales cuyo objeto es evitar identificaciones incorrectas, el Estado report6 que
el CNJ organizé el Seminario Internacional “Pruebas y Justicia Criminal: Nuevos Horizontes para el
Reconocimiento de Personas”, en octubre de 2024. Su objetivo fue profundizar discusiones sobre los desafios
para la calificacion de la investigaciéon criminal y de la prueba penal. El evento discutié temas como el racismo
en el sistema de justicia criminal y su impacto en las decisiones judiciales, el esfuerzo conjunto de los actores
del sistema de justicia criminal para calificar la investigacion, y la produccién de pruebas y las consecuencias
de la condena de una persona inocente. Ademas del Seminario, fue lanzado el Manual de la Resolucién del CN]J
No. 484/2022, que busca instruir a jueces sobre su aplicacion. Dicha normativa establece directrices sobre el
reconocimiento de personas en procedimientos y procesos criminales, asi como su evaluacién en el ambito del
Poder Judicials.

104. Asimismo, desde el afio 2023, el Estado mencioné la accién de Habeas Corpus No. 208.240 en
curso ante el STF, la cual discute la inconstitucionalidad del perfilamiento racial y la idea de “sospecha fundada”
en el ambito de un caso de una persona afrodescendiente victima de un abordaje policial racista. Sobre el tema,
el Estado inform6 que la accion fue resuelta por el Pleno del STF el 11 de abril de 2024 y que la mayoria de los
magistrados negaron la solicitud, concluyendo que la revisién personal del acusado no se habia basado en
perfilamiento racial. No obstante, se estableci6 el precedente de que una bisqueda personal sin orden judicial
debe fundamentarse en indicios objetivos de que la persona posee un arma prohibida o evidencia delictiva, y
no puede realizarse basandose en raza, sexo, orientacién sexual, color de piel o apariencia fisica’®.

105.  Por otro lado, organizaciones de la sociedad civil resaltaron que el Estado no habria tomado
medidas efectivas para reformar los protocolos y las directrices en los niveles local, estatal y federal para
sancionar practicas discriminatorias, lo que ha permitido su permanencia en la cultura institucional de las
agencias estatales. Segun el Instituto de Investigacion Econémica Aplicada (IPEA), los datos muestran que los
acusados afrodescendientes serian abordados con mayor frecuencia por la policia y enfrentarian allanamientos
sin orden judicial. Al respecto, se indicé que la “sospecha fundada” que sustenta la accién policial no seria
cuestionada en el sistema judicial, lo que perpetda un sesgo estructural. El Proyecto Seguridad de la Poblacion
Negra Brasilefia sugiere que pocas alegaciones de violencia policial llegarian a ser discutidas en los tribunales,
no por falta de casos, sino por la baja probabilidad de éxito, ya que se tiende a legitimar la version policial como
“verdad judicial”, reforzando asi la discriminacidn sistémica®?.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

106. La Comisién valora la iniciativa emprendida por el MDHC con el objeto de aumentar la
capacidad de atencién a mujeres afrodescendientes privadas de la libertad, asi como las iniciativas en
elaboracion por parte del MIR como, por ejemplo, la Politica Nacional para Pueblos y Comunidades
Tradicionales de Matriz Africana de Terreiros. La Comision saluda la creacion de la normativa del CNJ indicada
por el Estado para enfrentar las practicas discriminatorias y el aumento de la diversidad e inclusién en el Poder
Judicial. También, valora la realizacién de la capacitacion por parte del CNJ sobre reconocimiento de personas,
que permiti6é discutir, entre otros temas, el racismo en el sistema de justicia criminal y su impacto en las
decisiones judiciales. Ademas, observa que la elaboracién del Manual de aplicabilidad de la Resolucién No.
484/2022 del CNJ es una accién importante para asegurar la aplicacién de las directrices sobre el
reconocimiento de personas en procedimientos y procesos criminales.

107.  Sin embargo, preocupa a la CIDH el resultado del juzgamiento del Habeas Corpus No. 208.240
por el STF y su impacto en el combate al racismo en Brasil, considerando la complejidad de esta problematica
en el pais y que las personas jovenes, hombres, afrodescendientes y de la periferia son, predominantemente,
victimas de violencia policial y personas privadas de libertad en el pais, sin que se identifiquen soluciones

78 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

79 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

80 Centro pela Justica e o Direitos Internacional (CEJIL). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de noviembre
de 2024.
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efectivas por parte del sistema de justicia criminal. Por otro lado, reconoce el importante precedente
establecido en dicha accidn en el sentido de que una biisqueda personal sin orden judicial debe fundamentarse
en indicios objetivos de que la persona posee un arma prohibida o evidencia delictiva, y no puede realizarse
basandose en raza, sexo, orientacion sexual, color de piel o apariencia fisica La Comisién también recibe con
preocupaciéon la informacién destacada por la sociedad civil sobre la discriminacién estructural en las
instituciones del Estado, especialmente contra personas afrodescendientes. De conformidad con lo anterior,
considera que la recomendacién permanece parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

108. Para dar cumplimiento total a la recomendacioén, la Comision resalta la necesidad de que el
Estado siga adoptando medidas para reformar, de manera exhaustiva, los protocolos, lineamientos y practicas
en todos los niveles, asegurando una sancion a las practicas discriminatorias, sean estas explicitas o implicitas.
Estas iniciativas deben garantizar que el perfilamiento racial deje de constituirse en una herramienta de
reproduccion del racismo por parte de las personas operadoras de justicia en todo el pais.

Recomendacion No. 9 Tomar todas las medidas necesarias para aplicar la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra las personas LGBTI, independientemente de que la violencia se
produzca en el contexto de la familia, la comunidad o la esfera publica, que incluye las instalaciones
educativas y de salud.

109. Para el informe de seguimiento de 2023, la Comisidn no recibié informacién del Estado sobre
el cumplimiento de la recomendacién relacionada con la proteccién de personas LGBTI. Sin embargo, la CIDH
tomé nota de la decision del Supremo Tribunal Federal (STF) de Brasil de agosto de 2023, que equipar6 los
actos de homofobia y transfobia con el crimen de insulto racial. El Tribunal también reconocid la omision del
Congreso en tipificar como delito la discriminacién basada en identidad de género y orientacién sexual. A pesar
del avance en la jurisprudencia, la CIDH expresé preocupacion por el hecho de que Brasil siga siendo el pais
con mas muertes violentas de personas LGBTI, con una muerte cada 34 horas. Dado que no se recibi6
informacién especifica del Estado, la CIDH consideré que el cumplimiento de la recomendacién continuaba
pendiente8l.

110. Para dar cumplimiento a la recomendacién, la Comision indic6 la necesidad de
implementacién de medidas encaminadas a la prevencidn y sancién de violencia contra personas LGBTI. Estas
medidas pueden consistir, por ejemplo, en editar leyes, establecer servicios de apoyo para las victimas de
violencia, capacitar a las fuerzas de seguridad en cuestiones LGBTI o promover la no tolerancia de la violencia
policial en contra estas personas®82.

Informacidén sobre el cumplimiento

111.  Parael afio 2024, el Estado inform6 sobre medidas que buscan la prevencidn y sancion de la
violencia contra personas LGBTI, destacando algunas del Ministerio de Derechos Humanos y Ciudadania
(MDHC). El Estado menciond el Grupo de Trabajo sobre “Enfrentamiento de la Discriminacidn contra Personas
LGBTQIA+ en Ambiente Digital”, que tiene como objeto analizar la discriminacién en las plataformas digitales
y proponer estrategias eficaces para combatir la violencia. En segundo lugar, el Estado se refirié al Grupo de
Trabajo sobre “Memoriay Verdad LGBTQIA+”, creado para investigar violaciones de derechos humanos contra
este grupo de personas a lo largo de la historia de Brasil y proponer politicas publicas para erradicar esta
violencia®3.

112.  Asimismo, el Estado sefialé que el Acuerdo de Cooperacidn Técnica No. 134/2024 establece la
implementacién nacional del Formulario Rogéria, un instrumento de registro para emergencias y riesgos

81 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 102-104.
82 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parr. 105.
83 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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inminentes contra personas LGBTQIA+, el cual fue firmado por el Consejo Nacional de Justicia (CNJ), el Consejo
Nacional del Ministerio Publico (CNMP), el MDHC y Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (MJSP). Los
propositos de este acuerdo son fortalecer la evaluacion de riesgos para prevenir y enfrentar la violencia contra
personas LGBTQIA+, facilitando la coordinacién entre organismos de seguridad publica, justicia y redes de
proteccion, e intervenir de forma temprana y calificada para evitar la repeticion de la violencia y discriminacion
por orientaciéon sexual, identidad de género o caracteristicas sexuales, con un enfoque de interseccionalidad.
También, esta medida incluye un curso virtual para capacitar a los actores implicados en el uso del formulario,
un webinar de sensibilizacion y la creacién de un protocolo para el procesamiento de casos de LGBTQIAfobia84.

113. Finalmente, el Estado sefialé que, aunque la competencia para investigar directamente actos
de violencia contra personas LGBTI esté concentrada en las instancias estaduales, el MJSP desempeifia un rol
en la formulacién de politicas preventivas y en el fortalecimiento de la capacidad de investigacion de las
instituciones de seguridad publica, promoviendo una cultura de respeto a los derechos humanos. En ese
sentido, el MJSP, por medio de la Secretaria Nacional de Seguridad Publica (SENASP), viene implementando
politicas de prevencion que impactan en la proteccion de las personas LGBTI. El Proyecto Nacional de Camaras
Corporales, por ejemplo, utiliza tecnologia para supervisar las acciones de los agentes de seguridad publica,
promoviendo mayor transparencia y contribuyendo para la reducciéon de practicas abusivas y
discriminaciones. Ademas, el Proyecto de Calificaciéon del Uso de la Fuerza, en fase de elaboracién, visa
establecer directrices claras que aseguren que las acciones de los profesionales de seguridad publica estén
conforme las normativas internacionales y nacionales de derechos humanos, garantizando la proteccién de las
personas LGBTI®5,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

114. La Comisidn saluda las iniciativas presentadas por el Estado en el combate a la violencia contra
personas LGBTI. Especialmente, valora las iniciativas del MJSP en el sentido de fortalecer los mecanismos de
prevencion e investigacidn, lo que sin duda termina por impactar a los derechos humanos de las personas
LGBTI. Sin embargo, resalta que no cuenta con informacion suficiente para evaluar si dichas medidas tuvieron
un impacto real en la prevencidn, investigacién y sancién de la violencia contra este grupo de personas en el
pais, disminuyendo los indices de violencia. De conformidad con lo anterior, la Comisiéon considera que la
recomendacion permanece pendiente de cumplimiento

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion
115.  Para avanzar en la implementacién de esta recomendacién, la Comisién invita el Estado a

compartir informacién sobre el impacto de las politicas mencionadas, u otras adicionales, para combatir y
disminuir la violencia contra personas LGBTI en el pais.

Recomendacion No. 10 Implementar la legislacion federal con el objetivo de exigir una formacién adecuada
de los agentes y organismos encargados de hacer cumplir la ley a nivel local, asi como de los alguaciles
(incluidos jueces, fiscales, defensores publicos y otro personal judicial, estatal y federal) en las obligaciones
de derechos humanos relacionados con la no discriminacion, la lucha contra los prejuicios implicitos y otros
tipos de formacidn en la lucha contra la discriminacién.

116. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado destacé las actividades de la Unidad de
Monitoreo y Fiscalizacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del Consejo Nacional de Justicia
para la promocion de los estidndares interamericanos. También resalt6 el Pacto Nacional del Poder Judicial por
los Derechos Humanos, que fomenta la cultura de derechos humanos en el Poder Judicial e informé sobre la
inclusién de la disciplina de derechos humanos en los concursos publicos para la magistratura, incluyendo la
jurisprudencia del sistema interamericano y del Supremo Tribunal Federal (STF). La Comisién saludé estas
iniciativas como un compromiso con la promocidn y aplicacién de los derechos humanos en el ambito judicial

84 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
85 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025. Comentarios al borrador del informe.
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y considerd que la recomendacion estaba parcialmente cumplida®é. Sin embargo, record6 la importancia de
continuar implementando medidas normativas a nivel federal que incluyan formacién en derechos humanos
para todas las personas funcionarias y organismos responsables por el cumplimiento de la ley, con un enfoque
en no discriminacidn y lucha contra prejuicios®’.

Informacion sobre el cumplimiento

117.  Parael afio 2024, el Estado informé que el Pacto Nacional del Poder Judicial por los Derechos
Humanos busca fortalecer la cultura de derechos humanos en el Poder Judicial brasilefio, con énfasis en el
control de convencionalidad. Inspirado en la Recomendaciéon CNJ No. 123 de 2022, este pacto incentiva la
observancia de tratados internacionales y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Segun el Estado, la primera fase del pacto, desarrollada en 2022, incluy6 cinco ejes: i) Concurso Nacional de
decisiones judiciales en derechos humanos, promoviendo el control de convencionalidad; ii) inclusién de la
disciplina de derechos humanos en concursos de la magistratura, con enfoque en jurisprudencia
interamericana; iii) capacitaciéon en derechos humanos y control de convencionalidad para jueces a nivel
federal y estatal; iv) publicacion de los “Cadernos de Jurisprudéncia do STF”, que abordan temas como derechos
de mujeres, personas LGBTI, pueblos indigenas y libertad de expresidn; y v) el seminario internacional sobre
derechos humanos y control de convencionalidad.

118. Ademas, el Estado indic6 que, en 2024, inicid la segunda fase del referido Pacto Nacional, con
nuevos volumenes de los cuadernos y un nuevo concurso de decisiones judiciales, incluyendo categorias como
derechos de nifios, nifias y adolescentes, mujeres, personas privadas de libertad, poblacién LGBTQIAP+,
personas afrodescendientes, pueblos indigenas, entre otros temas de derechos humanos y justicia climatica.
Segun el Estado, el Pacto alcanz6 el 100% de las metas inicialmente previstas, por lo que se inicié su segunda
fase. Esta ultima contempla, entre otras, acciones para incentivar la creaciéon de Unidades de Monitoreo y
Fiscalizacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (UMF) en los tribunales brasilefios, promover
directrices basicas para la cooperacidon institucional y destacar buenas practicas relativas a los mecanismos
nacionales de implementacion®s.

119.  Asimismo, el Estado afirmé que el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, a través de la
Secretaria Nacional de Seguridad Publica, ha implementado capacitaciones que abordan cdmo el racismo, la
discriminacién racial, la xenofobia y la intolerancia afectan de manera diferenciada a mujeres y nifias,
exacerbando su vulnerabilidad. Entre esas iniciativas, destaco el curso “Policia Antirracista”, que busca inculcar
en los profesionales de seguridad publica, especialmente jefes de la policia, una ética basada en el respeto a los
derechos humanos y la diversidad, promoviendo cambios en la cultura organizacional de seguridad publica®°.

120.  Ademas, de acuerdo con el Estado, la Direccién de Ensefianza e Investigacién (DEP) ha
ampliado los cursos para atender a comunidades vulnerables, incluyendo capacitaciéon especifica para la
atencion a comunidades quilombolas, respetando sus particularidades culturales. Estas capacitaciones se
estructuran segun los cuatro ejes de la Matriz Curricular Nacional: i) Sujeto e Interacciones en Seguridad
Publica, que abarca sensibilizacién y valores en el contexto de la seguridad; ii) Sociedad, Poder, Estado y
Seguridad Publica, que analiza la seguridad en el contexto social, politico y democratico; iii) Etica, Ciudadania,
Derechos Humanos y Seguridad Publica, que promueve practicas éticas y de derechos humanos en seguridad
publica; y iv) Diversidad Etnico-sociocultural, Conflictos y Seguridad Publica, que aborda la gestién de
conflictos derivados de la diversidad y discriminacién. Segin el Estado, estas iniciativas promueven una
reflexion constante sobre el rol de los profesionales en un contexto social y politico diverso°.

121. Por otra parte, el Estado reporté que la Coordinacién-General de Investigacion de la Secretaria
Nacional de Seguridad Publica del MJSP desarrolla acciones de formacion, en los niveles de especializacion y

86 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 107-108.

87 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parr. 109.

88 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
89 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
90 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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maestria, e incentiva investigaciones tematicas, estudios comparados y diagnésticos para orientar politicas
publicas que buscan el perfeccionamiento y la innovacion en el area de seguridad publica, en articulacion
permanente con los entes federativos. Para el Estado, es importante la promocién de acciones dirigidas a la
calificacién de los profesionales de seguridad publica (jefes de policia de todos los estados) y la estructuracion
de una politica de seguridad publica que reconozca y opere a partir de las Directrices Nacionales de Promocion
y Defensa de los Derechos Humanos de los Profesionales de Seguridad Publica y de los principios democraticos
de promocién de la ciudadania que estructuran el Estado de Derecho?!. Finalmente, el Estado también indic6
que, en abril de 2024, inici6 la Maestria Interdisciplinar en Derechos Humanos, con enfoque en seguridad
publica y el programa de postgrado lato sensu en “Proteccidon de Personas en Situacién de Vulnerabilidad?2.

122. A suvez, organizaciones de la sociedad civil expusieron a la CIDH que los cursos elaborados
por el Estado son iniciativas dispersas que no constituyen formaciones obligatorias y continuas. Ademas,
seflalaron que no serian un requisito previo para el ingreso y progreso en las carreras en cuestién. En estos
términos, aunque oportunas, estas iniciativas serian puntuales y opcionales, lo cual no cumple con el objetivo
de la recomendacion®3.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

123. La Comision saluda el éxito en la implementacién de la primera fase del Pacto Nacional del
Poder Judicial por los Derechos Humanos y el inicio de su segunda fase, enfocada en la creaciéon de UMF en los
tribunales brasilefios y en la promocidn de directrices basicas para la cooperacion institucional y difusién de
buenas practicas relativas a los mecanismos nacionales de implementacién. Asimismo, valora positivamente
las capacitaciones realizadas por la Secretaria Nacional de Seguridad Publica del MJSP, como el curso “Policia
Antirracista”, y los programas de especializacién y maestria desarrollados por la Coordinacién-General de
Investigacion de la Secretaria Nacional de Seguridad Publica del M]SP.

124. Finalmente, la Comisién considera positivo que el Estado promueva acciones dirigidas a la
calificacién de los profesionales de seguridad publica y la estructuracién de una politica en esta materia que
opere con base en las Directrices Nacionales de Promocién y Defensa de los Derechos Humanos de los
Profesionales de Seguridad Publica. Por otro lado, la Comisién observa que no cuenta con informacién adicional
sobre cdmo el Estado estd implementando medidas de formacion y capacitacion a otros agentes operadores
del derecho como, por ejemplo, fiscales y defensores publicos. Al respecto, sefiala que la formacién adecuada
en derechos humanos y temas relacionados con la no discriminacidn son esenciales para que los agentes de
seguridad publica y alguaciles puedan ejercer sus funciones de forma que los prejuicios de cualquier tipo no
hagan parte de su actuar y toma de decisiones. En ese sentido, también ha tomado nota de la informacién
brindada por la sociedad civil sobre el tema. De conformidad con lo anterior, la Comisién considera que la
recomendacion permanece parcialmente cumplida.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacién
125. Con el fin de guiar la implementaciéon de la recomendacién, la Comisién recuerda la

importancia de seguir adoptando medidas de formacién y capacitacién en derechos humanos y no
discriminacidén a todos los operadores del Derecho y agentes de seguridad publica.

Recomendacidn No. 11 Priorizar la asignacion de recursos a las acciones de inteligencia en relacién con el
crimen organizado, facciones criminales y milicias, en detrimento de las acciones bélicas. En particular,
mediante el seguimiento de las acciones de las organizaciones criminales, identificando a sus agentes,
especialmente mediante el seguimiento de los flujos de capital, transacciones econémicas comerciales,
transito de importacién y exportacidn, impulsado por el crimen organizado.

91 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

92 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

93 Centro pela Justica e o Direitos Internacional (CE]JIL). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de noviembre
de 2024.
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126.  Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado no brind6 informacién especifica sobre el
cumplimiento de esta recomendacion, por lo que determindé que seguia pendiente su cumplimiento. La
Comision resaltd la necesidad de que se priorice la asignaciéon de recursos para fortalecer las acciones de
inteligencia sobre el crimen organizado, facciones criminales y milicias®4.

Informacion sobre el cumplimiento

127.  Parael afio 2024, el Estado informé que el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, a través
de la Direccion de Operaciones Integradas e Inteligencia, implementd el Programa “Rede CIISP”, una red de
centros integrados de inteligencia de seguridad publica para fortalecer la lucha contra el crimen organizado,
facciones criminales y milicias. La red incluye un Centro Nacional en Brasilia y cinco Centros Regionales en
Campo Grande, Sdo Paulo, Curitiba, Fortaleza y Manaus, que integran representantes de seguridad publica de
distintos estados y agencias. Los objetivos del programa son: i) fortalecer la inteligencia en seguridad publica
y reestructurar las agencias estatales; ii) integrar informacion de inteligencia para prevenir y reprimir delitos
como homicidios, feminicidios, trafico de drogas y armas, y delitos transfronterizos; y iii) asesorar a las
autoridades de seguridad publica en decisiones criticas y operaciones especializadas. El costo del programa,
cubierto por el MJSP, es de aproximadamente R$ 4,1 millones anuales, con incrementos proyectados para
movilizar nuevos agentes especializados en areas como investigacion financiera y lavado de dinero. Ademas,
segun la informacién proporcionada por el Estado, la red permite un intercambio eficaz de informaciéon de
inteligencia para acciones coordinadas entre agencias federales y estatales, en respuesta a las recomendaciones
de mejorar la lucha contra el crimen organizado en Brasil%>.

128. Asimismo, de acuerdo con el Estado, el MJSP, por medio de su Secretaria Nacional de
Seguridad Publica, implementa una politica de combate al crimen organizado mediante la cooperacién entre
estados y la produccion de inteligencia. Ademas, la Policia Federal ha creado las Fuerzas Integradas de Combate
al Crimen Organizado (FICCOs) en varios estados, coordinadas por la Policia Federal y compuestas por diversas
agencias de seguridad publica a nivel estatal y federal. Las FICCOs buscan: i) coordinar acciones de inteligencia
y operativas a nivel regional e internacional; ii) prevenir delitos transnacionales y amenazas graves a la
seguridad publica, como el trafico de drogas y armas, robos y extorsion; iii) facilitar el acceso a bases de datos
compartidas y herramientas de inteligencia; y iv) promover capacitaciones técnicas y el intercambio de
conocimientos y experiencias. El Estado sefialé que estas fuerzas trabajan en régimen de cooperaciéon mutua
sin transferencia directa de fondos entre instituciones, y que los costos son asumidos por cada entidad
participante?®.

129.  El Estado también mencion6 a los Grupos Especiales de Investigaciones Sensibles (GISEs),
creados por la Policia Federal para investigar delitos de trafico de drogas y armas, combatir facciones
criminales y delitos violentos asociados. Indic6 que, actualmente, existen 20 unidades en todo Brasil, que
cuentan con personal capacitado y recursos asignados por las superintendencias regionales y, ocasionalmente,
del Fondo Nacional Antidrogas (FUNAD)?7.

130. Finalmente, en el &mbito internacional, la Direccién de Cooperacién Internacional de la Policia
Federal ha expandido su presencia, aumentando sus puestos y oficiales de enlace en instituciones como Europol
e Interpol, optimizando el intercambio de inteligencia y fortaleciendo las investigaciones contra el crimen
organizado. Para el Estado, estas medidas demuestran la prioridad que se ha dado a la inteligencia en la lucha
contra el crimen organizado, facciones criminales y milicias?.

94 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 111-113.

95 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
96 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
97 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
98 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

131.  La Comisidn saluda el Estado por su sistema de inteligencia y combate al crimen organizado,
facciones criminales y milicia en el pais y por los recursos asignados a los 6rganos que lo componen, de
conformidad con lo solicitado por la recomendacién bajo seguimiento. En vista de lo anterior, la Comision
determina que esta uUltima ha avanzado a un nivel parcial de cumplimiento.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion
132. Para dar total cumplimiento a la recomendacidn, la Comisidn resalta la importancia de que el

Estado siga priorizando la asignacidn de recursos a las acciones de inteligencia en relaciéon con el crimen
organizado, facciones criminales y milicias.

Recomendacion No. 12 Adoptar medidas para revertir la militarizacién de los departamentos de policia,
incluso mediante:
a. La cancelaciéon de programas que permitan la transferencia de equipo y armas militares a las
autoridades policiales locales.
b. Verificacion por parte del gobierno federal de la cantidad de armas militares transferidas a los
departamentos de policia locales y otras medidas para controlar la propagacion de armas militares; y
c. Capacitacién de la policia para utilizar adecuadamente el equipo departamental.

133.  Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado no brindé informacién especifica sobre el
cumplimiento de esta recomendacion, por lo que su nivel de cumplimiento continué pendiente. La Comisién le
invit6 a adoptar las medidas de fortalecimiento institucional necesarias para revertir la militarizaciéon de los
departamentos policiales, a partir de los parametros sefialados en la decision bajo seguimiento®°.

Informacion sobre el cumplimiento

134. Para el afio 2024, el Estado informé que la Constitucién Federal de 1988 establece que las
Policias Militares son responsables por la preservacion del orden publico y los Cuerpos de Bomberos Militares,
por la defensa civil, ambos como fuerzas auxiliares y reserva del Ejército, subordinados a los Gobernadores de
los Estados y del Distrito Federal. Dichas instituciones tienen caracter militar para actuacion en situacion
excepcionales, garantizando rdpida movilizacién en apoyo a las Fuerzas Armadas. A su vez, la Ley No.
14.751/2023 moderniza estas instituciones, sustituyendo el Decreto-Ley No. 667/1969, reforzando la
jerarquia, la disciplina y el control social, ademas de integrarlas al Sistema Unico de Seguridad Ptiblica (SUSP)
y garantizar el respeto a los derechos fundamentales. La Ley No. 14.735/2023 mejora la estructura de las
Policias Civiles, asegurando mayor independencia a los delegados, transparencia en los procedimientos y una
mayor capacitacion en derechos humanos y ética. Para el Estado, estas leyes representan un avance en la
seguridad publica, promoviendo modernizacion, eficiencia y respeto a los principios democraticos0.

135. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil indicaron a la Comisién que no tienen
conocimiento de acciones estatales adoptadas para avanzar en la implementacién de esta decision y resaltaron
que, por el contrario, han observado acciones que profundizan la militarizacién de la sociedad, manifestadas
en la implementacién de escuelas civico-militares por parte de algunos estados10L.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

136. Las medidas informadas por el Estado y los comentarios enviados por organizaciones de la
sociedad civil indican que todavia no se estan adoptando medidas para dar cumplimiento a la recomendacién

99 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 115-117.
100 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025. Comentarios al borrador del informe.
101 [nstituto Vladimir Herzog. Respuesta a la solicitud de informacién, octubre de 2024.
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sobre la desmilitarizacion de las policias. Frente a ello, la Comisién determina que esta recomendacion
permanece pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion
137. La CIDH invita al Estado a adoptar las medidas de fortalecimiento institucional necesarias
para revertir la militarizacién de los departamentos policiales, a partir de los pardmetros sefialados en la
recomendacion, especialmente en lo relativo a la transferencia de personal y equipo, y el control de armas de

uso excluso del ejército.

D. Acceso a la Justicia

Recomendacion No. 13 Garantizar una reparacioén adecuada, rapida e integral para todas las victimas de la
violencia policial y sus familias, que incluya apoyo financiero, asistencia médica y psicolégica, asi como
medidas para prevenir su victimizacién.

138.  Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado inform6 sobre la creacién del Grupo de
Trabajo Seguridad Ciudadana - Reduccién de la Letalidad Policial (GT/SC) por parte del Consejo Nacional de
Justicia (CN]J), formado por expertos en seguridad, magistrados, fiscales y representantes de la sociedad civil.
Este grupo, establecido para estudiar la letalidad policial, presenté un informe sobre la situacién en Rio de
Janeiro en marzo de 2023. Ademas, se mencion6 la Resolucién No. 253/2018 del CNJ que establece la politica
institucional para atender a las victimas de crimenes y que asegura recursos para su reparacion y capacitacion.
Sin embargo, las organizaciones de la sociedad civil sefialaron que, a pesar de los avances, persisten obstaculos
significativos para el acceso a la justicia y la falta de implementacién de politicas publicas que garanticen apoyo
psicosocial y financiero a las victimas de violencia policial. La CIDH consideré que, aunque se habian tomado
medidas institucionales, la recomendacién seguia pendiente de cumplimiento debido a la falta de informacion
especifica sobre los recursos y politicas publicas destinadas a apoyar a las victimas y a sus familias102,

Informacion sobre el cumplimiento

139.  Para el ano 2024, el Estado indicé que el Ministerio de Derechos Humanos y Ciudadania
(MDHC) ha trabajado en la creacion del Programa Nacional de Atencién Psicosocial a las Victimas de Violencia
del Estado, enfocado en garantizar los derechos de las victimas, ofrecer reparacion y prevenir la
revictimizacién, asegurando su bienestar fisico y psicoldgico. El programa busca fortalecer la atencidn
psicosocial para madres, huérfanos y familiares afectados por la violencia institucional derivada de la actuacién
u omision de las fuerzas de seguridad. Segun el Estado, el objetivo es estructurar y mejorar la atencién en el
Sistema Unico de Salud (SUS) y el Sistema Unico de Asistencia Social (SUAS), ampliando el acceso a la justicia y
capacitando a los profesionales en la prevencion de la violencia institucional. Estas acciones incluyen: i)
espacios de acogida y atencion psicosocial; ii) canales fortalecidos para denunciar y atender casos de violencia;
iii) colaboracidn interinstitucional con el Poder Judicial, el Ministerio Publico, las Defensorias Publicas y las
organizaciones de la sociedad civil; y iv) campafias contra la revictimizacidn y cursos de formacién para
servidores publicos103.

140. Adicionalmente, el Estado detall6 que, como préximas acciones, tiene planeado el lanzamiento
de un Programa de Atencién Psicosocial a Victimas de Violencia de Estado, enfocado en la cualificacién y
monitoreo de los espacios de acogida vinculados a las redes SUAS y SUS. El Estado informé que se promoveran
acciones federativas e interinstitucionales para fortalecer estas redes y se garantizara la participacion de
organizaciones de la sociedad civil en la evaluacion del programa. Ademas, precis6 que se implementara una
Campana Nacional contra la Victimizacidn Secundaria y Revictimizacidn, con actividades educativas en salud y

102 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 119-123.
103 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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seguridad publica, en colaboracion con el Poder Judicial y el Ministerio Publico. También, se ofreceran cursos
de formacidn en derechos humanos para servidores publicos y fuerzas de seguridad 104,

141.  Asimismo, el Estado resalt6é que el MDHC present6 dos convocatorias publicas para la creacion
de Centros de Memoria de Victimas de Violencia de Estado en Santos (SP) y Rio de Janeiro (R]), enfocados en la
educaciodn, la recopilacién de datos y la construccidon de narrativas histéricas sobre violencias estatales. Estos
espacios actuardn en colaboracién con entes federativos y organizaciones de la sociedad civil, buscando
reforzar el protagonismo de las madres y familias de las victimas de violencia institucional como
multiplicadores de conocimiento. Sus objetivos incluyen la recopilacion y registro de datos, el disefio y la
realizacidn de actividades educativas, la construccidn de narrativas y la reconstruccién de versiones histdricas
de la violencia estatal contemporaneals,

142.  También, el Estado indicé que se ha dialogado con el Consejo Nacional del Ministerio Publico
(CNMP) para apoyar las acciones de los Ministerios Publicos relacionadas con las victimas de violencia. Reporté
que, desde el 2021, el CNMP ejecuta una politica de protecciéon y promociéon de derechos y apoyo a las victimas.
En ese contexto, el MDHC firmé un Acuerdo de Cooperacion Técnica con el CNMP en 2023 con el objeto de
apoyar la instalacion de centros de atencién a victimas de violencias, por medio de la capacitacién y formacion
de agentes y servidores publicos10.

143. El Estado también informé sobre las actividades realizadas por el Grupo de Trabajo (GT)
Policia Ciudadana - Reduccién de la Letalidad Policial, creado por el CN] en atencién a la Ag¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) No. 635 que se tramita ante el Supremo Tribunal Federal
(STF). Dicha accién aborda el uso de la fuerza por agentes de seguridad publica, enfocandose en la reduccién
de la letalidad policial en Rio de Janeiro, en linea con la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) en el Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil107.

144. Al respecto, el Estado reiterd que, en 2023, el GT entregé un informe detallado al CN]J sobre la
situacién en Rio de Janeiro, evaluando el Plan de Reduccién de Letalidad Policial presentado por el estado y
sugiriendo ajustes para cumplir con las decisiones del STF y las orientaciones de la Corte IDH, tras realizar
visitas y analizar la compleja situacién de seguridad en el estado. Ademas, sefial6 que, de acuerdo con la ADPF
No. 635, en noviembre de 2023, el Ministro Relator ordend al estado de Rio de Janeiro presentar un Plan de
Reduccién de Letalidad que incluya las sugerencias del GT. Las medidas acordadas incluyeron un compromiso
efectivo contra el racismo estructural; la reduccion del 70% en muertes por intervencion estatal; el control de
armamentos; procedimientos claros para la comunicacion de operaciones; participacion de victimas en
investigaciones; uso obligatorio de ambulancias; y colaboracién con fuerzas federales para operativos y
desarrollo social198,

145.  El Estado inform6 que el estado de Rio de Janeiro presenté cifras preliminares y que, tras una
revision de la Procuraduria General de la Republica (PGR), se programé una audiencia de conciliacion para el
7 de mayo de 2024, convocando a todas las partes involucradas, incluido el Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica (M]SP) y el CNJ. Tras la audiencia, el Ministro Relator sefial6 que el estado de Rio de Janeiro habia
presentado resoluciones sobre seguridad escolar, capacitaciéon en atencién prehospitalaria tactica, gestion
psicolégica para policias, control de armamentos y reducciéon de la letalidad policial. Sin embargo, no se
pronuncié especificamente sobre el informe final del GT del CN]J, por lo que fue instado a hacerlo y se programo
una nueva audiencia de conciliacién para el 18 de junio de 2024. En cuanto a la investigacién del GT, este
investig6 el funcionamiento de los turnos de oficio (“plantées judiciais”) y el sistema de supervision de 6rdenes
judiciales en Rio de Janeiro, dividiendo su labor en cuatro areas: Justicia, Ministerio Publico, pericias y Policia
Civil. El informe del CN] mostré una tendencia general a la baja en la letalidad policial desde la implementacion

104 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
105 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
106 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
107 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
108 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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de las decisiones de la ADPF No. 635, pero subray06 la necesidad de precisar el concepto de “excepcionalidad”
en operaciones policiales en comunidades%°.

146. Finalmente, el Estado indicé que, en julio de 2024, se present6 una Nota Técnica que resume
los esfuerzos del STF, resaltando la participaciéon del Ministerio Publico y la Defensoria Publica. El estado de
Rio de Janeiro solicité la homologacién del Plan de Reduccion de Letalidad Policial, consolidado con varias
resoluciones de seguridad escolar, capacitacién tactica, atencién psicoldgica para policias, control de
armamentos y procedimientos para preservar escenas de incidentes. De acuerdo con el Estado, el fallo
definitivo respecto a la ADPF No. 635 estaba previsto para septiembre de 2024110,

147. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil informaron a la Comisién que, el 1 de enero
de 2023, fue creada la Secretaria de Acceso a la Justicia (SAJU) con el objetivo de ampliar el acceso a los
derechos, situando a los grupos vulnerables, como las personas afrodescendientes, pueblos indigenas, mujeres
y personas LGBTQIA+ en el centro del debate. La SAJU tiene la responsabilidad de modernizar y democratizar
el acceso alajusticia y la ciudadania, y mejorar los servicios judiciales ofrecidos a las personas. Con esta entidad
y en colaboracién con los organismos gubernamentales y la sociedad civil, se busca optimizar el sistema de
justicia, promoviendo acciones para desarrollar el sistema y las politicas de justicia. Ademas, la organizaciones
resaltaron que se pueden destacar tres iniciativas: i) la Red de Atencidn a las Personas Afectadas por la
Violencia Institucional, en colaboraciéon con la Defensoria Publica de Rio de Janeiro; ii) el diagnéstico de
Memorias de Masacres en el Campo, en asociacion con la Universidad de Brasilia (UnB) y la Comisién Pastoral
de la Tierra (CPT); y iii) la Red de Acogida de Madres y Huérfanos Victimas de la Violencia, en colaboracién con
la Universidad Federal de Sdo Paulo (UNIFESP) y la Defensoria Publica de Sao Paulo (DPE/SP)111,

148.  Otras organizaciones sefialaron a la Comision, sin embargo, que observan que el Estado
brasilefio continuaria sin promover politicas efectivas de reparacién completa para las victimas de violencia
policial. Indicaron que, en muchos casos de violencia policial, las victimas letales ni siquiera serian tratadas
como tales, ya que la lo6gica de los “autos de resistencia” seguiria rigiendo las instituciones publicas, aunque se
haya abandonado esta nomenclatura. Manifestaron que el registro e investigacion de estas muertes no recibiria
el tratamiento adecuado por parte del Estado, y que no se publicaria anualmente informacién nacionalizada
sobre las muertes ocasionadas durante operaciones policiales, incumpliendo la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Ademas, las organizaciones
de la sociedad civil y universidades cuestionarian la calidad de los datos presentados por los estados. Segtn el
informe “El Color de la Violencia Policial: La bala no falla el objetivo” del Centro de Estudios de Seguridad y
Ciudadania, en estados como Ceard, Bahia y Rio de Janeiro, los datos desagregados por raza de las victimas
tendrian un nivel inaceptable de informacion faltante o ignorada, lo que reflejaria una politica de ocultamiento
de la dimensidén racial del problema. La omisién de datos seria una expresién de racismo institucional que busca
ocultar, en lugar de enfrentar, el genocidio negro en Brasil112.

149.  Asimismo, sociedad civil sefialé que, a pesar de la modificaciéon de la expresion “autos de
resistencia”, no se habria logrado una uniformidad nacional ni un cambio sustancial en el registro de muertes
por intervencion estatal. Ademas, explic6 que la Normativa No. 229/2018 estableceria el término “Muertes por
Intervencién de Agente del Estado”, eliminando expresiones como “interposiciéon” o “resistencia”, pero que el
concepto estadistico seguiria limitdAndose a las muertes bajo la supuesta legitima defensa policial. Esto excluiria,
por ejemplo, las muertes de nifios y adolescentes en el fuego cruzado durante operaciones en favelas de Rio de
Janeiro, las cuales no serian contabilizadas y, por lo tanto, no figurarian en las estadisticas oficiales de muertes
perpetradas por agentes estatales!13.

109 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

110 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

111 [nstituto Vladimir Herzog. Respuesta a la solicitud de informacién, octubre de 2024.

112 Centro pela Justica e o Direitos Internacional (CEJIL). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacion, 4 de noviembre
de 2024.

113 Centro pela Justica e o Direitos Internacional (CEJIL). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacion, 4 de noviembre
de 2024.
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150. Las organizaciones también remarcaron que la falta de mecanismos de investigacion
independientes en casos de muertes en contextos de actuacion policial dificultaria el acceso a la justicia y las
posibilidades de reparacidn. Afirmaron que la ausencia de investigaciones imparciales y el represamiento de
casos en la fase investigativa agravarian este problema. Un ejemplo seria el caso de Johnatha de Oliveira,
asesinado en 2014 por un policia en Rio de Janeiro, cuyo juicio, tras casi diez afios, ain no habria resultado en
condena. Asimismo, reportaron que no existirian politicas nacionales que ofrezcan apoyo financiero, asistencia
médica y psicolégica o prevencidn de la revictimizacién para las familias de victimas de violencia policial.
Recientemente, el Ministerio de Igualdad Racial (MIR) lanz6 un proyecto piloto que ofrece atencidn psicosocial,
pero su alcance seria limitado, extendiéndose solo a dos estados. Segtn las organizaciones, este tipo de
iniciativas deberia recibir mayor financiacion, ser priorizadas por el Gobierno Federal y expandirse a nivel
nacional, con un seguimiento adecuado de su efectividad 14,

151. Finalmente, las organizaciones sostuvieron que, en cuanto a las indemnizaciones por
condenas internacionales contra el Estado brasilefio, no existiria un proceso eficiente que garantice su
cumplimiento y que, a menudo, se requieren arduas negociaciones por parte de las victimas. Ademas, sefialaron
que las decisiones de la CIDH no contarian con prevision presupuestaria, lo que afiade obstaculos para las
victimas y sus familias15,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

152.  La Comision valora positivamente la creacién del Programa Nacional de Atencién Psicosocial
a las Victimas de Violencia del Estado por el MDHC como politica publica para garantizar los derechos de las
victimas, ofrecer reparacion y prevenir la revictimizacion. Al respecto, considera esencial que el Programa
busque estructurar y mejorar la atencion de las victimas y sus familias en el SUS y el SUAS, ampliando el acceso
a la justicia, ya que estos servicios son universales y tienen cobertura nacional. La Comisién también saluda el
lanzamiento de la campana nacional contra la victimizacién secundaria y revictimizacion, la iniciativa de
creacion de Centros de Memoria de Victimas de Violencia de Estado, ademas de la promocién de la formacion
en derechos humanos para servidores publicos y fuerzas de seguridad.

153.  Sobre las medidas relacionadas con el GT sobre letalidad policial y la ADPF No. 635, la
Comision recibe positivamente la informacion que consta en el informe del CNJ sobre una tendencia general a
la baja en la letalidad policial en Rio de Janeiro desde la implementacion de la ADPF. Al mismo tiempo, resalta
la problematica de la seguridad publica, en especial la violencia institucional por parte de los agentes de
seguridad en Rio de Janeiro y la necesidad de implementar medidas eficaces que puedan seguir la tendencia de
baja en la letalidad policial dando cumplimiento a la ADPF y a la sentencia de la Corte IDH en el caso Favela
Nova Brasilia. Por otro lado, la Comisién recibe con preocupacién la informacién de la sociedad civil, en especial,
sobre la falta de politicas efectivas de reparacion a las victimas de violencia policial; las deficiencias en el
registro y publicacién de datos sobre muertes en operaciones policiales, incumpliendo la sentencia de la Corte
IDH; la ausencia de investigaciones independientes, lo que dificultaria el acceso a la justicia; el apoyo limitado
a las familias victimas, que no cuentan con una politica nacional; y los obstaculos para recibir indemnizaciones
por condenas internacionales.

154. A partir de la informacién presentada por el Estado y organizaciones de la sociedad civil, la
Comisién considera positiva la actuacién del Estado en el sentido de adoptar politicas publicas que atiendan a
las victimas de la violencia estatal, especialmente la informacién de que su abordaje tiene un caracter amplio
en el sentido de incluir el SUS y el SUAS en sus medidas de reparacidon. Por otro lado, resalta la importancia de
que las victimas tengan acceso a la reparacidn integral, incluyendo la econémica. Sobre la reduccién de la
letalidad policial, la Comision valora las acciones adoptadas en el ambito de la APDF No. 635 para reducir esta
problematica en Rio de Janeiro, pero toma nota de informacién segun la cual las fuerzas de seguridad siguen

114 Centro pela Justica e o Direitos Internacional (CEJIL). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacion, 4 de noviembre
de 2024.

115 Centro pela Justica e o Direitos Internacional (CEJIL). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacion, 4 de noviembre
de 2024.
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actuando bajo la l6gica de la legitima defensa policial y que menciona la falta de investigaciones independientes
e imparciales, limitando el acceso a la justicia.

155.  Ante lo expuesto, la Comision considera que el Estado ha dado pasos relevantes en el sentido
de garantizar la reparacién a las victimas de violencia policial, pero identifica que todavia existen desafios
importantes a ser superados que involucran la disminucidn de los indices de violencia y letalidad policial. De
esa manera, determina que la recomendacién avanza a cumplimiento parcial, sin dejar de reconocer los
desafios que todavia persisten en el tema de acceso a la justicia.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

156.  Para el cumplimiento total de la recomendacion, la Comisién espera que el Estado reporte
sobre el inicio de la implementacién del Programa Nacional de Atencién Psicosocial a las Victimas de Violencia
del Estado y sus resultados, ademas de la creacion de los Centros de Memoria de Victimas de Violencia de
Estado. Asimismo, solicita que pueda precisar si estdn previstas reparaciones de caracter financiero a las
victimas y sus familias, de conformidad a lo indicado en la recomendacién. Finalmente, le invita a seguir
implementando medidas efectivas para disminuir los indices de violencia policial, asi como para contar con la
presentacion de datos sobre la violencia policial y sus victimas en el pais.

Recomendacion No. 14 Establecer mecanismos independientes en casos de violencia policial, que incluyan
la participacion de familiares de las victimas, representantes de la sociedad civil, defensores del pueblo y
otros actores interesados, a fin de garantizar la transparencia en los procesos de investigacién y
procesamiento, identificando posibles obstaculos en el esclarecimiento de los hechos y juicio de los
responsables.

157.  Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado no proporciond informacién sobre el
cumplimiento de la recomendacién. Segin las organizaciones de la sociedad civil, el control externo de la
actividad policial en Brasil recae en el Ministerio Publico, pero las investigaciones siguen siendo realizadas por
la policia, lo que limita la transparencia y efectividad del control. Ademas, se reporté la falta de protocolos
operativos eficaces para investigar torturas; practicas de discriminacion racial; retrasos en exdmenes forenses,
y practicas de intimidacién, uso excesivo de la fuerza, y violencia especifica de género y racial, como la violacién
de derechos de maternidad y acoso sexual hacia mujeres y nifias detenidas. La CIDH consider6é que la
recomendacion seguia pendiente de cumplimiento, debido a la falta de informacién del Estado y recomendé
establecer mecanismos independientes para asegurar investigaciones transparentes y efectivas en casos de
violencia policiall1é,

Informacion sobre el cumplimiento

158. Para el afo 2024, el Estado inform6 que, de conformidad con la Resolucion Conjunta No. 2 de
2015 del Consejo Superior de Policia, en aquellos casos en que el uso de la fuerza en una intervencion policial
resulte en delito contra el cuerpo o la vida de la persona que se resiste, debe iniciarse inmediatamente una
investigacion policial para esclarecer los hechos por parte de la unidad responsable de la Policia Federal, dando
prioridad a la tramitacién del expediente. Ademas, expuso que, segtin la Ley No. 12.830/2013, las funciones de
policia judicial y la investigacién de delitos realizadas por el jefe de policia son esenciales y exclusivas del
Estado. Al respecto, argument6 que la imputacién es responsabilidad exclusiva de la autoridad policial, basada
en un andlisis técnico-juridico fundamentado que debe indicar la autoria, materialidad y circunstancias del
hecho y que el jefe de policia dirige la investigaciéon penal con criterio técnico-juridico libre, actuando con
imparcialidad®7.

159. Asimismo, el Estado menciond el SINDCRIM, un sistema recientemente creado para consolidar
el historial criminal de los servidores de la Policia Federal, incluyendo datos de investigaciones confidenciales

116 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 125-129.
117 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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y de las policias estatales. Segin lo reportado, esta herramienta permite obtener rapidamente el historial
criminal de cualquier servidor mediante varios filtros, como nombre, cargo, estado de los procedimientos y
detalles legales, y busca mejorar la eficacia y rapidez de las investigaciones internas en la Policia Federal. El
Estado también se refiri6 al canal COMUNICA PF, una plataforma publica que permite reportar en linea
crimenes bajo la jurisdiccidn de la Policia Federal y que incluye un campo especifico para denunciar delitos
cometidos por sus servidores, asegurando que estas denuncias se envien a la unidad correspondiente para su
verificacion y facilitando que cualquier persona informe sobre conductas abusivas de policias federales!18.

160. A su vez, el Estado también informé que el Ministerio de Derechos Humanos y Ciudadania
(MDHC) coordina acciones para fortalecer las oficinas de quejas policiales en los estados y promueve los
derechos humanos entre los agentes de seguridad publica. Desde el afio 2023, ha trabajado con el Foro Nacional
de Defensores del Sistema Unico de Seguridad Publica (FNOSP) para mejorar su actuacién. Ademas, apoya el
control externo de las fuerzas policiales ejercido por el Ministerio Publico, destacando la Resolucién No. 279
del Consejo Nacional del Ministerio Publico (CNMP) sobre estas funciones. Ademas, indicé que la oficina de la
Defensoria Nacional de los Derechos Humanos (“Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos”) también impulsa
al Ministerio Publico a ejercer un control riguroso frente a violaciones de derechos humanos por parte de
agentes de seguridad1. Con relacidn a la actuacién del Consejo Nacional de Justicia (CN]J), el Estado menciond
que el Departamento de Monitoreo y Fiscalizacion del Sistema Carcelario y de Ejecuciéon de Medidas
Socioeducativas (DMF/CN]J) revisé los datos relacionados con la Resolucién CNJ No. 253/2018, que establece
la politica judicial de apoyo a victimas de crimenes y actos de infraccién. La resolucion exige a los tribunales
crear Centros Especializados de Atenciéon a Victimas, los cuales estan siendo implementados en 16
tribunales120,

161.  Finalmente, el Estado sefial6 que el control de las instituciones de seguridad publica en Brasil
se da en dos ambitos: interno, a cargo de corregidurias, defensorias y otros mecanismos de supervision, y
externo, ejercido principalmente por los Ministerios Publicos de los estados, segtn la legislacion doméstica. El
M]SP busca fortalecer estos mecanismos, promoviendo mayor independencia, transparencia y participaciéon
social. Un ejemplo es el Decreto No. 12.341/2024, que refuerza la rendicién de cuentas mediante el
fortalecimiento de corregidurias, defensorias y la inclusién de representantes de la sociedad civil 121,

162.  Por otro lado, organizaciones de la sociedad civil sefialaron que, a pesar de que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha emitido pronunciamientos sobre la responsabilidad de
Brasil por casos de violencia policial, los homicidios policiales seguirian siendo investigados por la policia civil;
y que los expertos forenses suelen ser parte de esta misma policia, sin garantizar la independencia requerida.
Ademas, remarcaron que el Consejo Nacional del Ministerio Publico consideraria una resolucién para que los
fiscales lideren todas las investigaciones de homicidios por fuerzas de seguridad, garantizando a las victimas y
sus familias acceso a la informacidn actualizada sobre las investigaciones, salvo documentos confidenciales!22.

163.  Otras organizaciones sostuvieron que el Estado aun no habria implementado una politica que
garantice la investigacion de casos de violencia policial por un organismo auténomo, imparcial e independiente,
a pesar del reconocimiento de la Corte IDH y del Supremo Tribunal Federal (STF) sobre la competencia del
Ministerio Publico para realizar investigaciones auténomas en estos casos. Ademas, destacaron que el CNMP
estarfa evaluando una propuesta de resolucién para que el Ministerio Publico investigue crimenes como
muerte, violencia sexual, tortura y desaparicién forzada en contextos de intervenciones de seguridad publica.
Sin embargo, la propuesta careceria de mecanismos de monitoreo y fiscalizacion, lo que podria limitar su

118 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
119 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
120 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
121 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025. Comentarios al borrador del informe.

122 Human Rights Watch (HRW). Respuesta a la solicitud de informacién, octubre de 2024.
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efectividad, como ya sucede con la Resolucion CNMP No. 201/2019, que no habria sido cumplida
sistematicamente, incluso en casos emblematicos como el de Favela Nova Brasilia vs. Brasil123.

164. Asimismo, alaluz de este contexto, en julio de 2024, la Comisidn solicit6 informacidén al Estado
por medio del envio de una carta articulo 41 de su Reglamento sobre casos de violencia policial en la Baixada
Santista por parte de la Policia Militar del estado de Sdo Paulo que resultaron en la muerte de casi 40 personas.
Finalmente, recuerda el comunicado de prensa publicado sobre el tema en agosto de 2023, en el que apunté
que dichas acciones llegarian a indicar un patrén de ejecucién extrajudicial por parte de las fuerzas de
seguridad en Brasil124,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

165. La Comisién saluda la informacién enviada por el Estado sobre los mecanismos disponibles
para investigacion de crimenes relacionados con la vida y la integridad personal por agentes de la Policia
Federal. Asimismo, valora positivamente la actuacién del MDHC en el sentido de fortalecer las oficinas de quejas
policiales en los estados y promover los derechos humanos entre los agentes de seguridad ptblica, asi como su
trabajo con el FNOSP y el apoyo al Ministerio Publico en el control externo sobre el actuar de las policias. La
CIDH también valora los esfuerzos del MJSP para institucionalizar medidas que incentiven mayor rendiciéon de
cuentas y mecanismos que amplien la participacién de representantes de la sociedad civil.

166.  Aunque las iniciativas apuntadas por el Estado sean positivas en el sentido de promover un
control externo sobre el actuar de los agentes de seguridad, la Comisién toma nota de la informacion
proporcionada por la sociedad civil y sus propias iniciativas sobre el tema, como el envio de cartas articulo 41
y publicacion de comunicados de prensa, y resalta la esencialidad de la garantia de transparencia e
independencia en los procesos de investigacion, juzgamiento y sancién de crimenes cometidos contra civiles
por parte de agentes de seguridad pertenecientes de cualquier 6rgano de policia, sea federal, civil o militar.

167.  La CIDH reafirma que, segin fue desarrollado en su informe de pais, la violencia policial en
Brasil responde a un contexto de discriminacién racial sistémica, donde las fuerzas de seguridad realizan
operaciones en areas expuestas a la vulnerabilidad socioeconémica y con una alta concentracién de personas
afrodescendientes y jovenes, sin observancia de los estandares internacionales de derechos humanos.

168. En ese sentido, hasta el momento no queda claro cémo se garantiza el control externo en el
proceso de investigacion de los hechos, una vez que dicha etapa procesal queda a cargo del propio 6rgano
policial, ni como se garantiza la participaciéon de las victimas, representantes de la sociedad civil y
representantes de la Defensoria Publica en estos procesos. De conformidad con lo anterior, la Comision
considera que la recomendacién permanece pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

169.  Conla finalidad de guiar la implementacién de esta recomendacién, la CIDH invita al Estado a
proporcionar informacién sobre la manera en que el Estado garantiza la independencia y transparencia en los
procesos abiertos contra agentes de seguridad publica por sus actuaciones relacionadas con civiles, asi como
los cambios generados por las iniciativas del MJSP. En especial, insta al Estado a informar cémo se garantizan
estos dos principios especialmente en la etapa de investigacion, dado que esta queda a cargo de la instituciéon
policial. En este sentido, solicita al Estado informacién sobre la actuacién del Ministerio Publico en dichas
investigaciones, de acuerdo con la sentencia de la Corte IDH. Ademas, considera importante que el Estado

123 Centro pela Justica e o Direitos Internacional (CEJIL). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacion, 4 de noviembre
de 2024.

124 CIDH, Comunicado de Prensa No. 177/23, CIDH condena la muerte violenta de al menos 16 personas en el marco de
operativos policiales en Brasil, 8 de agosto de 2023.
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informe sobre el componente de participacion de familiares de las personas victimas, representantes de la
sociedad civil, representantes de la Defensoria Publica y otros actores interesados.

Recomendacion No. 15 Adoptar medidas decisivas para garantizar a todas las mujeres victimas de
violencia y discriminacion el acceso a la justicia en todas las etapas (denuncia, investigaciéon y procesos
judiciales) con informacién accesible en cuanto a idioma y cultura, con personal capacitado, con asesoria
legal.

170.  Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado no proporcioné informacion especifica
sobre el cumplimiento de la recomendacién. Sin embargo, a través de informacién de otras fuentes se
observaron aumentos significativos en la concesiéon de medidas de proteccién a nivel nacional, con un
incremento del 17,4% en Sao Paulo y del 11,7% en Rio de Janeiro. La modificacion del articulo 19 de la Ley
Maria da Penha, que fortalece las medidas de protecciéon de urgencia, también fue considerado un avance
positivo. A pesar de estos progresos, se identificaron preocupaciones sobre la impunidad en casos
emblematicos, como el asesinato de Marielle Franco y Bernadete Pacifico, indicando que la proteccién de las
mujeres sigue siendo un desafio. Ademas, la Comisioén destacé los aumentos en las medidas de proteccion y la
reforma legislativa, pero consideré que la recomendacion seguia pendiente de cumplimiento debido a la falta
de informacion detallada del Estado!25. Para dar total cumplimiento a la recomendacién, la Comision
recomendo establecer y reforzar unidades especializadas en la policia, la fiscalia y el poder judicial para casos
de violencia contra las mujeres, asegurando personal capacitado en perspectiva de género y derechos humanos,
y solicité datos concretos y desagregados sobre las denuncias y sus resultados26.

Informacidén sobre el cumplimiento

171. Para el afio 2024, el Estado informd que la Secretaria Nacional de Enfrentamiento a la
Violencia contra las Mujeres (SENEV), perteneciente al Ministerio de las Mujeres (MM), realiza sus acciones
basadas en el Programa Mujer, Vivir sin Violencia, que fue reactivado mediante el Decreto No. 11.431 de 2023.
Este programa tiene como objetivo central integrar y mejorar los servicios publicos destinados a las mujeres
en situacién de violencia, facilitando una respuesta coordinada y efectiva mediante la colaboracién estratégica
con otros ministerios y gobiernos estatales. Segtin el Estado, el Programa forma parte de la Politica Nacional de
Enfrentamiento a la Violencia contra las Mujeres e incluye diversas acciones clave, como:

i. Implementacién de unidades de la Casa de la Mujer Brasilena: Estas unidades son espacios
publicos que concentran servicios multidisciplinarios especializados, como apoyo psicolégico,
asistencia legal, y servicios de salud y justicia, asegurando que las mujeres en situacién de
violencia reciban atencién integral.

ii. Reestructuracion de la Central de Atencién a la Mujer - Ligue 180: Este canal se fortalece para
ofrecer una respuesta mas rapida y efectiva a las mujeres que buscan ayuda, ampliando su
capacidad para brindar orientacién y asistencia en situaciones de crisis.

iii. Organizacidon y humanizacién del tratamiento a victimas de violencia sexual: Se promueve un
enfoque que evita la revictimizacion, garantizando un trato digno y respetuoso para las
mujeres afectadas.

iv. Unidades mdviles de atencidn: Estas unidades proporcionan asistencia en areas donde los
servicios especializados son limitados o dificiles de acceder, llevando orientacién y apoyo
directamente a las comunidades.

V. Medidas de prevencion y enfrentamiento al feminicidio: Se desarrollan acciones para prevenir
los asesinatos de mujeres por razones de género, con un enfoque preventivo y de proteccion.
vi. Campafias educativas y de concienciaciéon continuada: Se llevan a cabo iniciativas para

sensibilizar a la sociedad sobre las diversas formas de violencia contra las mujeres y fomentar
una cultura de respeto e igualdad27.

125 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 130-134.
126 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parr. 135.
127 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
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172.  Asimismo, el Estado afirmd que las directrices del Programa contemplan la integracién de
servicios, la transversalidad de género, raza y etnia en las politicas publicas, la corresponsabilidad entre los
entes federativos, y el fomento de la autonomia y la igualdad de derechos para las mujeres. Ademas, priorizan
una atencion humanizada, el respeto a la dignidad de las personas y la garantia de no revictimizacién. También
indic6 que esta medida asegura la disponibilidad de transporte para que las mujeres puedan acceder a servicios
especializados, y promueve acciones para proteger y garantizar los derechos de las mujeres, incluyendo su
derecho a la justicia, la verdad y la memoria. De acuerdo con el Estado, este enfoque integral busca, no solo
proporcionar atencién, sino también prevenir estas situaciones y fomentar la igualdad de género mediante la
educacion y el fortalecimiento de politicas publicas efectivas12s,

173. De conformidad al Anuario Brasilefio de Seguridad Publica 2024, publicado por el Férum
Brasileiro de Seguranga Ptblica, la Comision tuvo conocimiento de que la violencia contra la mujer ha crecido
en el afio 2023, en comparacion con el afio anterior y que, sumados todos los tipos de violencia contra la mujer,
1.238.208 mujeres fueron victimas en ese periodo. Segln el informe, se registraron 1.467 feminicidios por
razones de género, el mayor nimero registrado desde la publicacion de la Ley No. 13.104/2015. El documento
menciona que las medidas de proteccion de urgencia (MPU), que fueron creadas por la Ley Maria da Penha,
tienen el objetivo inmediato de garantizar la seguridad de la victima de violencia doméstica, previniendo
nuevas agresiones y promoviendo su proteccidn fisica, psicolégica y social. Ademas, indicé que, aunque las MPU
pueden ser efectivas para prevenir la violencia, su concesiéon aislada no es suficiente y necesitan ser
combinadas con otras estrategias para combatir esta problematica. El documento menciona que otro desafio
es el tiempo prolongado de respuesta de las autoridades ante la solicitud de una medida de proteccién. Y
precisé que, en el 2023, hubo un aumento de 21,3% de solicitudes de medidas de proteccién, para un total
663.704 casos, y 848.036 llamadas a la policia militar relacionadas con hechos de violencia contra la mujer,
resultando en mas de 2.300 llamadas el dia, dos llamadas por minuto2°,

174.  Asimismo, la Comisién conocié que el Anuario de 2024 mencioné el Proyecto de Ley No.
1904 /2024, en tramite ante el Congreso Nacional. Dicho instrumento determina que las mujeres que realicen
la interrupcién del embarazo después de la semana 22 seran penalizadas con entre 6 y 20 afos de carcel,
equiparando su pena a la de un asesino, incluso en los casos de aborto previstos por la ley, como la violacion;
sin embargo, la pena para el violador seria de un maximo de 15 afios, si la victima es menor de 14 afios, lo que
significaria que esta seria mayor para una mujer violada que decide interrumpir su embarazo que aquella
prevista para su agresor. Al respecto, se indic6 que hay un récord de casos de violacion sexual, con 89.988 en
el afio 2023, registrando un delito de violacién cada seis minutos, segiin registros policiales130,

175.  Igualmente, organizaciones de la sociedad civil resaltaron que el Estado todavia no
garantizaria el pleno acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia y discriminacién y que estas dltimas
enfrentarian barreras en el seguimiento de las investigaciones, segin observo el Comité CEDAW de la ONU en
2024. Fue sefialado que, aunque la implementacion de los Juicios Especiales hibridos de la Ley Maria da Penha
podrian mejorar el acceso a la justicia, el Estado no ha avanzado en esta politica. Ademas, existe preocupacion
sobre el uso de técnicas de justicia restaurativa y constelaciones familiares en casos de violencia de género, lo
cual todavia no habria sido resuelto por el Consejo Nacional de Justicia. Aunque se creé el Protocolo para Juicio
con Perspectiva de Género, no hay mecanismos de monitoreo para su implementacién, lo cual requiere
supervision y capacitacion obligatoria y continua para que mejorar el acceso a la justicia para mujeres y nifias,
de forma efectiva3l.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

176. La Comisién valora positivamente las medidas desarrolladas por el Estado para dar una
respuesta a la violencia contra la mujer en el pais y garantizar el acceso a la justicia, especialmente el Programa

128 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.

129 Fdrum Brasileiro de Seguranca Publica. Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2024.

130 Frum Brasileiro de Seguranca Publica. Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2024.

131 Centro pela Justica e o Direitos Internacional (CEJIL). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacion, 4 de noviembre
de 2024.
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Mujer, Vivir sin Violencia, lanzado en 2023. Sin embargo, observa el aumento de los indices relacionados con la
violencia contra la mujer, como el de denuncias y medidas de proteccion. La CIDH advierte que este incremento
podria significar que las mujeres tengan mas acceso a la informacién sobre medios de denuncia, aunque no se
cuenta con informacién suficiente para asegurar este resultado. En este escenario, la Comisiéon también toma
nota del gran tiempo de respuesta entre la solicitud de una medida de proteccién y su concesidn por parte de
la justicia, lo que es decisivo para determinar si la mujer sera nuevamente victima de violencia, especialmente
doméstica.

177.  Asimismo, la Comision recibe con gran preocupacion la tramitacién del Proyecto de Ley No.
1904/2024 debido a su impacto en el acceso a la justicia de las mujeres y nifias victimas de violencia sexual en
Brasil. Al respecto, la Comisidn sefiala que criminalizar a una mujer o nifia victima de violaciéon que quiere
realizar la interrupcién legal del embarazo es una forma de violencia institucional, en contra de quienes ya se
encuentran en una situacién de extremada vulnerabilidad, impidiendo el acceso a un derecho fundamental.
Debido a lo anterior, la Comisién considera que existe un avance en la actuacion del Estado en el sentido de
crear e implementar medidas que tienen por objetivo combatir la violencia contra la mujer y garantizar su
acceso a la justicia. Sin embargo, no puede dejar de considerar los desafios que las mujeres y nifias enfrentan,
ademas de las amenazas en la garantia de su acceso a la justicia por parte del Poder Legislativo. Por estos
motivos, concluye que la recomendacién permanece pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

178. Para orientar el cumplimiento de la recomendacién, la Comisién invita el Estado a presentar
informacién sobre el impacto de las medidas adoptadas, en el sentido de combatir la violencia contra la mujer
y garantizar el acceso a la justicia, enfocandose en cémo dichas medidas son efectivas para reducir los indices
en todo el pais. Ademas, resalta la importancia de garantizar el derecho humano de acceso a la interrupcion del
embarazo a todas las mujeres y nifias en casos de violacion sexual.

Recomendacion No. 16 Despenalizar los delitos contra el honor —desacato, calumnia, difamacién e
injuria— y convertirlos, en el caso de funcionarios publicos o casos de interés publico, en una accion civil,
de acuerdo con los estdndares internacionales y las mejores practicas en la materia.

179. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado no remitid informaciéon sobre el
cumplimiento de esta recomendacion. No obstante, la Comision tuvo conocimiento de diversos proyectos de
reforma de ley encaminados a la despenalizacion del desacato, calumnia, injuria y difamacién. Por otro lado, la
Comision advirti6 sobre el uso del sistema judicial para amenazar la accién periodistica y prohibir o suspender
la divulgacion de cierta informacién de interés publico, incluso de manera previa a su publicacién. Por ello, la
Comisién determind que la recomendacién se encontraba pendiente de cumplimiento y solicité al Estado
avanzar en las iniciativas legislativas sobre despenalizacion de los tipos penales antes referidos!32.

Informacion sobre el cumplimiento

180. Para el 2024, el Estado informé que, en 2020, el Supremo Tribunal Federal (STF) reconocié la
constitucionalidad del crimen de desacato, en la sentencia de la Mocién por Incumplimiento de Precepto
Fundamental (“Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental” - ADPF) No. 496. Aunque en fallos
anteriores, el ST] habia establecido la despenalizacién del desacato, el Estado sefiala que, de conformidad con
el articulo 13 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, prevalece la interpretacion mas reciente
del STF133,

132 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 137-140.
133 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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181. Sobre el tema, la Defensoria Publica del estado de Sdo Paulo informé que Brasil no ha tomado
ninguna medida para garantizar la despenalizacion de los crimenes contra el honor134.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

182.  Ante la falta de iniciativas concretas para despenalizar los delitos contra el honor, la Comisién
considera que la recomendacion sigue pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

183.  Conlafinalidad de dar cumplimiento a la recomendacion, es esencial que el Estado realice una
revision de la legislacion penal para eliminar o despenalizar los delitos contra el honor. Adicionalmente, resalta
la importancia de implementar programas de formacién y capacitaciéon para personas juezas, fiscales y fuerzas
de seguridad sobre la importancia de la libertad de expresioén y los estdndares interamericanos sobre la
materia.

E. Personas afrodescendientes

Recomendacion No. 17 Disefiar, implementar y financiar sistemas gubernamentales para recolectar datos
precisos y desagregados e informacion estadistica y cualitativa sobre la situaciéon de derechos humanos de
la poblacién afrodescendiente en diferentes niveles estatales, como instituciones de salud, educacién,
justicia, etc., con el fin de crear e implementar leyes y politicas publicas interseccionales apropiadas para
satisfacer las necesidades y superar los obstaculos especificos que enfrentan estos grupos.

184.  Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado destac varias medidas para combatir el
racismo y promover la equidad racial, especialmente en el ambito del Poder Judicial. Se cre6 un Grupo de
Trabajo compuesto principalmente por jueces afrodescendientes para proponer acciones contra el racismo
estructural y un Foro Nacional para la Equidad Racial (FONAER), que busca garantizar la igualdad racial en los
procesos judiciales. También, se lanz6 el “Pacto Nacional del Poder Judicial por la Equidad Racial” y se resalt6
un informe que mostré un aumento en la representacién de jueces afrodescendientes. Ademas, se trabajo en la
inclusién de un compromiso con la transparencia y la creacién de una base de datos nacional sobre politicas de
acciones afirmativas, en colaboracion con la Contraloria-General de la Unién (CGU). Asimismo, para ese informe
de seguimiento, el Estado mencion6 la Alianza para el Gobierno Abierto, enfocada en transparencia y
participacion social, y el desarrollo del “Plan Juventud Negra Viva” para reducir la violencia y vulnerabilidad de
la juventud afrodescendiente.

185. Para el mismo informe de seguimiento, organizaciones de la sociedad civil expresaron que el
presupuesto destinado al Ministerio de Igualdad Racial (MIR) era insuficiente en relacién con la gravedad del
problema de la violencia y racismo que enfrenta la poblaciéon afrodescendiente en Brasil. A pesar de los
esfuerzos realizados, persistian brechas significativas en la implementacion de politicas publicas, por lo que la
CIDH considerd que la recomendacion habia avanzado al nivel parcial de cumplimiento?35.

186. Para progresar en la implementacidn de la recomendacién, la Comisién resalto la importancia
de extender las acciones de recoleccidn de datos y estadisticas desagregadas a todas las areas pertinentes, no
solamente al Ministerio Publico y al Poder Judicial. Ademads, indic6 que era vital que se garantice una
financiacién adecuada para el MIR y otros organismos encargados de combatir el racismo y promover la
igualdad racial3e.

134 Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo - Nucleo Especializado de Situagdo Carceraria, Respuesta a la solicitud de
informacion, 4 de octubre de 2024.

135 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 142-149.

136 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parr. 150.
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Informacion sobre el cumplimiento

187. En 2024 el Estado expuso que el MIR ha estado trabajando en la recopilacion de datos
especificos de diversos ministerios, a partir de informacién del Censo IBGE 2022 y del Registro Unico (Cadastro
Unico) del Gobierno Federal. En materia de educacién, el Instituto INEP recolecta datos desagregados por
raza/color a través del Censo Escolar y de la Educacién Superior desde 2007 y 2009, respectivamente, con el
objetivo de mejorar continuamente la calidad de la informacién. En el &mbito de la salud, se han implementado
politicas con enfoque racial, como la inclusiéon de datos sobre VIH/SIDA, hepatitis virales y sifilis en boletines
epidemioldgicos, ademdas de ofrecer cursos en linea para enfrentar el estigma y la discriminacién en los
servicios de salud137.

188.  Asimismo, el Estado precis6 que el Forum Nacional del Poder Judicial para la Equidad Racial
(FONAER) ha implementado diversas iniciativas, como la creacién de un proyecto para la Politica Nacional de
Equidad Racial, que esta proximo a ser evaluado por el Pleno del Consejo Nacional de Justicia (CNJ]). También,
resalté que ha regulado el Indicador de Desempeiio en la Promocion de la Equidad Racial (Iper) y ha establecido
el Premio Equidad Racial 2024, incentivando practicas innovadoras contra el racismo. Ademas, sefialé que se
estructuré un programa de becas para personas afrodescendientes, asi como un Grupo de Trabajo para
desarrollar un Protocolo de Juicio con Perspectiva Racial y un Grupo de Trabajo para estudiar y mejorar el
tratamiento judicial de los casos relacionados con tierras y comunidades quilombolas?38.

189.  El Estado agregé que el Pacto Nacional del Poder Judicial por la Equidad Racial cuenta con la
adhesidn total de los tribunales del pafs. En este marco, se implemento la Jornada Justicia y Equidad Racial, una
iniciativa del CN] y otros 6rganos judiciales para debatir y promover medidas que mejoren el acceso a la justicia
para las personas afrodescendientes, combatan el racismo estructural y aumenten su representatividad en el
sistema judicial. Igualmente, indicé que se esta realizando un nuevo Registro de Datos Etnico-Raciales para
actualizar la informacién sobre la fuerza laboral del Poder Judicial y mejorar la formulacién de politicas contra
la desigualdad racial3°.

190. Igualmente, el Estado menciondé el compromiso de crear un sistema informatico nacional que
retina una base de datos sobre politicas de acciones afirmativas raciales en Brasil, el cual se incluyé en el 62
Plan de Accién Nacional dentro de la Asociacidon para Gobierno Abierto. Este objetivo esta coordinado por el
MIR y monitoreado por la CGU, y busca establecer una gobernanza colaborativa e interdependiente de datos
étnico-raciales. Asimismo, incluye 20 hitos a ejecutar hasta el afio 2027 para producir, tratar y poner a
disposicion datos de calidad en un catdlogo unico. Actualmente, la fase de desarrollo y estandarizacién esta en
marcha, y la divulgacién publica de los datos esta prevista para fases posteriores40.

191.  Adicionalmente, el Estado manifesté que el Plan juventude Negra Viva (PJNV) busca reducir
las vulnerabilidades y la violencia letal que afectan a la juventud afrodescendiente en Brasil, enfrentando el
racismo estructural mediante 11 ejes de actuaciéon y 217 acciones pactadas con 18 Ministerios. Al respecto, se
sefiald que esta medida fue creada por un Grupo de Trabajo Interministerial coordinado por el MIR y apoyado
por la Secretaria General de la Presidencia, y fue desarrollada con la participacién de 6.000 jévenes
afrodescendientes, a través de Caravanas Participativas en todo el pais. En junio de 2024, el estado de Ceara
fue el primero en adherirse formalmente al PJNV, consolidando una colaboracién con el gobierno federal para
implementar esta politica. Por ultimo, el Estado resalté que el presupuesto del MIR pasé de R$ 91.8 millones
en 2023 a R$180.4 millones en 2024141,

137 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
138 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
139 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
140 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
141 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

192. A partir de la informacion proporcionada, la Comisién considera que el Estado ha avanzado
en el cumplimiento de esta recomendacion. En especial, destaca la recopilaciéon de datos desagregados, con la
utilizacién de informacién proveniente de distintos Ministerios, del Censo IBGE 2022 y del Registro Unico; la
implementacién de politicas que abordan la salud de la poblacién afrodescendiente, como la inclusién de datos
sobre enfermedades en boletines epidemiolégicos y la capacitacién para combatir el estigma en los servicios
de salud; la implementacion por el FONAER de proyectos como la Politica Nacional de Equidad Racial y el Iper;
la creaciéon de un sistema informatico nacional para datos sobre politicas de acciones afirmativas, parte del 62
Plan de Accion Nacional de la Asociacidon para Gobierno Abierto, que busca la gobernanza colaborativa y la
disponibilidad de datos de calidad. La Comisién saluda estas medidas e identifica que esta recomendacién
contintia con un nivel de cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

193. Para dar cumplimiento integral a la recomendacioén, la Comision invita al Estado a presentar
informaciéon mas concreta sobre la efectividad de estas acciones, incluida la implementacién exitosa y
sostenible de las politicas, resultados tangibles en la reducciéon de desigualdades y discriminacion, y una
evaluacion del impacto de estas medidas en las comunidades afrodescendientes.

Recomendacion No. 18 Adoptar politicas especiales y acciones afirmativas para garantizar el goce y
ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de las personas o grupos victimas del racismo, la
discriminacion racial y las formas conexas de intolerancia, con el objetivo de promover la igualdad de
condiciones, acciones de inclusidn y progreso para esas personas o grupos. La accién afirmativa debe tener
un enfoque especial en los ambitos de la educacién y el mercado laboral, proporcionando no solo el ingreso
de estas personas, sino también su permanencia.

194. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado informé sobre el Grupo de Trabajo
Interministerial para elaborar el Programa Nacional de Acciones Afirmativas (GTI/PNAA), coordinado por el
Ministerio de la Igualdad Racial (MIR), para promover la equidad para personas afrodescendientes, indigenas,
con discapacidad y mujeres. Ademas, lanzo el Programa Beatriz Nascimento de Mujeres en la Ciencia, que
ofrece becas a mujeres de grupos marginados, e introdujo un proyecto de ley para aumentar las cuotas de
ingreso a universidades publicas. En el ambito laboral, informé sobre la implementacién de varias ordenanzas
y leyes para garantizar una mayor inclusién de personas afrodescendientes y promover la diversidad en el
trabajo. La CIDH reconoci6 los esfuerzos del Estado para abordar la desigualdad racial y determiné que la
recomendaciéon habfa avanzado a un nivel de cumplimiento parcial sustancial, instando a continuar
fortaleciendo las acciones afirmativas y a reportar avances en la inclusion educativa y laboral, asi como en el
monitoreo y evaluacion de estas politicas!42.

Informacion sobre el cumplimiento

195. Para el afio 2024, el Estado informé que el Grupo de Trabajo Interministerial para la creacién
del Programa Federal de Acciones Afirmativas (PFAA) se reuni6 mensualmente en 2023, culminando con el
lanzamiento del Decreto No. 11.785 el 20 de noviembre de 2023, en el Dia de la Conciencia Negra. Sefialé que
el referido programa esta en pleno funcionamiento, con un Comité Gestor encargado de su gestiéon y monitoreo
y que, desde su lanzamiento, se han publicado tres documentos: el informe del GTI sobre la creacién del PFAA,
un modelo de plan de accién y un informe de resultados preliminares. El Comité esta trabajando con los rganos
de la Administracién Publica Federal para desarrollar planes de accién con acciones afirmativas43.

196. Asimismo, el Estado afirm6 que, mediante el Decreto No. 11.446 de marzo de 2023, el MIR
cre6 un Grupo de Trabajo Interministerial para desarrollar un Programa para Combatir el Racismo Religioso y

142 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 152-159.
143 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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Reducir la Violencia y la Discriminacion contra los Pueblos y Comunidades Tradicionales de Origen Africano y
los Pueblos Terreiro. Esta propuesta, fruto de debates con la sociedad civil, se transformd en una Politica
Nacional que esta en discusién gubernamental. En 2023, el MIR llevé a cabo cinco encuentros del Proyecto Abre
Caminhos, recorriendo todas las regiones de Brasil para evaluar las condiciones de vida y promover debates
sobre derechos y fortalecimiento territorial, culminando con un Encuentro Nacional de estos pueblos en marzo
de 2024144,

197.  El Estado también indicé que el MIR ha desempefiado un papel clave en la actualizacién de la
Ley de Cuotas, logrando la aprobaciéon de la Ley No. 14.723 /2023, que extiende estas politicas por una década
y que mejora el acceso de estudiantes afrodescendientes, quilombolas, indigenas y personas con discapacidad
al sistema educativo. Ademas, precis6 que se han promovido encuentros estatales para implementar la
educacidn antirracista y combatir la discriminacién en instituciones educativas y que el MIR ha otorgado becas
a estudiantes candomblecistas para estudios de posgrado y ha lanzado programas como la Semana Nacional de
Infancia de Terreiros.

198.  En el ambito laboral, el Estado sefialé que el MIR impulsa la ampliacion de las cuotas en el
servicio publico y ha lanzado iniciativas para aumentar la representacion de personas afrodescendientes en
carreras diplomaticas y de liderazgo. Explico que el Decreto No. 11.443 de 2024 establece una meta del 30%
de ocupacion de cargos de confianza por personas afrodescendientes en la Administracion Pablica Federal para
2025, destacando un compromiso continuo con la igualdad racial; que se colabora con la Controlaria General
de la Unién (CGU) en la creacién de sistemas de monitoreo y evaluacién de acciones afirmativas, en el marco
de la Asociacién para Gobierno Abierto; que el MIR produce informes periédicos para medir la efectividad de
sus politicas, asegurando resultados de la promocién de la igualdad racial, y que desempefia un papel
estratégico en la implementacién y supervision de las acciones afirmativas, destacando su impacto positivo en
la equidad racial en la sociedad brasilefial4s.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

199.  LaComisién saluda la informacién proporcionada por el Estado, especialmente, en cuanto a la
creacion del PFAA como forma de promover los derechos y la igualdad de oportunidades de la poblacion
afrodescendiente, entre otros grupos en situacion de vulnerabilidad; el proceso de creacion de la Politica
Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e Povos de Terreiros, en discusion en
instancias gubernamentales; el trabajo del MIR en la actualizacién de la Ley de Cuotas y en la extension de estas
politicas por una década, mejorando el acceso de estudiantes afrodescendientes, quilombolas, indigenas y
personas con discapacidad al sistema educativo; el papel del MIR en la ampliacién de las cuotas en el servicio
publico y en el lanzamiento de iniciativas para aumentar la representacion de personas afrodescendientes en
carreras diplomaticas y de liderazgo; y, finalmente, la creacion de sistemas de monitoreo y evaluacion de
acciones afirmativas, con la produccion, por parte del MIR, de informes periddicos para medir la efectividad de
estas politicas.

200. La Comision resalta la importancia de las medidas mencionadas, pero destaca la necesidad de
contar con informaciéon y resultados concretos relacionados con su implementacién, indicando cémo
contribuyen en la reduccion del racismo, la discriminacién racial y las formas conexas de intolerancia en Brasil.
De conformidad con lo anterior, considera que la recomendacién permanece con cumplimiento parcial
sustancial.

144 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
145 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

201.  Para guiar el cumplimiento de la recomendacion, la Comisidn sugiere al Estado presentar
informacioén sobre los resultados relacionados con la creacién e implementacién de estas medidas en la
reduccidén del racismo, la discriminacién racial y las formas conexas de intolerancia.

Recomendacion No. 19 Fortalecer las politicas de reduccién del crimen con un enfoque integral e
interseccional, atendiendo factores asociados al origen étnico-racial y que aumentan el riesgo de muertes
violentas, incluyendo, por ejemplo, la pobreza y la orientacion sexual e identidad de género.

202. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado inform¢6 a la CIDH sobre el Plan Juventud
Negra Viva, disefiado para reducir la violencia contra jovenes afrodescendientes en los territorios mas
vulnerables. Segin se expuso, el plan se estaba elaborando con la participacion de la comunidad, a través de
Caravanas Participativas, y estd respaldado por la Ordenanza No. 11.444/2023. Sin embargo, la Comisién
conocié que el informe anual del Foro Brasilefio de Seguridad Publica revel6 que el 76,5% de las muertes
violentas en Brasil y el 83,1% de las victimas de violencia policial son afrodescendientes. La CIDH observé que,
a pesar de estas iniciativas, persistian problemas graves relacionados con la violencia y la discriminacién racial.
Ademas, sefialé que la falta de datos especificos sobre la efectividad de las politicas en relaciéon con factores
interseccionales, como la pobreza y la identidad de género, indica que la recomendacién permanecia pendiente
de cumplimiento. La Comisién inst6 al Estado a informar sobre politicas integrales que aborden estos factores
y tengan un impacto positivo en la reduccion de la violencia4.

Informacidén sobre el cumplimiento

203. El Estado inform¢ a la CIDH que, en 2024, la Policia Federal (PF), a través de la Coordinacion
General de Represion a Crimenes contra los Derechos Humanos y en colaboracién con la Academia Nacional de
Policia, implementd varias iniciativas educativas enfocadas en derechos humanos. Destac6 cursos como el de
“Promocion a los Derechos Humanos en la Actividad Policial”, obligatorio para la progresiéon de carrera y
disponible para todo el personal; el curso presencial “Multiplicadores Policia Antirracista”, que aborda la
desigualdad racial; y otro curso practico sobre derechos humanos y uso adecuado de la fuerza. Ademas, explico
que se celebro el Il Congreso Internacional de Derechos Humanos, con énfasis en la atenciéon humanizada a
victimas vulnerables. También, sefialé que prevé la continuidad de estos programas en 2025, para reforzar el
compromiso de la PF con la promocién y respeto de los derechos humanos47.

204. Posteriormente, el Estado sefial6 que, aunque el Gobierno Federal no tiene control operativo
directo sobre las instituciones de seguridad publica de los estados, busca fortalecer politicas con un enfoque
integral e interseccional, abordando factores como desigualdad, racismo estructural y discriminacién por
orientacion sexual o identidad de género. El PRONASCI ha sido reestructurado para priorizar territorios con
alta violencia, considerando indicadores socioecondmicos y poblaciones vulnerables. Ademas, el Plano
Juventude Negra Viva (PJNV) busca reducir la violencia letal contra la juventud negra, articulando 11 ejes de
accion con 217 iniciativas en colaboracion con 18 Ministerios. Dentro de este marco, la Secretaria Nacional de
Seguridad Publica (SENASP) implementa medidas alineadas con la prevencién de la violencia, como: i)
Proyecto PRONASCI Juventude/Té de Boa para prevenir homicidios; ii) Centros Comunitarios CONVIVE, con un
nuevo reglamento aprobado; iii) Construcciéon de 17 Casas da Mulher Brasileira para apoyar a mujeres en
situacion de violencia; iv) Campafia de Desarme, promoviendo la reduccién de armas y municiones148,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

205. La Comision agradece la informacién relacionada con la formacion de los agentes de la PF y
saluda especialmente las medidas adoptadas por el Gobierno Federal que buscan fortalecer politicas de

146 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 161-166.
147 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
148 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025. Comentarios al borrador del informe.
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seguridad publica A pesar de ello, destaca los persistentes y altos indices de violencia contra personas
afrodescendientes en el contexto de combate al crimen, considerando el racismo estructural presente en el pais
y su consecuente impacto en el actuar de las fuerzas de seguridad, civiles o militares. Sin desconsiderar el
contexto, pero llevando en cuenta las medidas adoptadas en el sentido de cumplir con la recomendacion,
concluye que la recomendacién avanza a cumplimiento parcial.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

206.  Con el fin de impulsar el cumplimiento total de esta recomendacién, la Comision tiene a bien
invitar al Estado a que siga informando las politicas implementadas para fortalecer la reduccion del crimen con
un enfoque integral e interseccional, atendiendo factores asociados al origen étnico-racial y que aumentan el
riesgo de muertes violentas. Los factores que deben contemplar estas politicas incluyen, por ejemplo, la
pobreza y la orientacion sexual e identidad de género. Ademas, estas deben garantizar su desarrollo con un
enfoque integral e interseccional que permita avanzar con impactos positivos en la reducciéon del crimen
considerando el racismo estructural en Brasil.

F. Pueblos indigenas y comunidades tradicionales quilombolas

Recomendacion No. 20 Fortalecer las capacidades institucionales, tanto en materia de recursos financieros
como en relaciéon a la capacidad financiera, de los drganos responsables del desarrollo de las politicas
sociales y territoriales relacionadas con los pueblos indigenas y quilombolas, incluido el Instituto Nacional
de Colonizacién y Reforma Agraria (INCRA) y la Fundacién Nacional do indio (FUNAI).

207. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado informé que, para fortalecer la FUNAI se
iniciaron didlogos con el Ministerio de los Pueblos Indigenas (MPI) y otros organismos, autorizando un
concurso publico para 502 nuevos cargos y asignando un crédito extraordinario de R$ 146,7 millones al
presupuesto. En el caso del INCRA, indic6é que estaba prevista la contratacion de 742 personas. Respecto a la
regularizacion de tierras quilombolas, informo el lanzamiento del Programa Aquilomba Brasil, coordinado por
el Ministerio de Igualdad Racial (MIR) y el Ministerio de Desarrollo Agrario y Agricultura Familiar (MDAAF),
junto con el “Plan Nacional de Titulacién Quilombola” para agilizar la titulacion de tierras. También, sefial6 la
creacion del Grupo de Alternativas de Obtencidon (GAO) bajo el MDAAF/INCRA, para ampliar la capacidad de
obtener tierras mediante la ejecucion de deudas, regularizacion de tierras publicas y sentencias relacionadas
con trabajo esclavo.

208.  Asimismo, para ese informe de seguimiento, el Estado destacé la Ordenanza No. 11.688/2023,
que reactivo la Camara Técnica de Destinacidn de Tierras, enfocada en reconocer los derechos de los pueblos
indigenas y quilombolas, y en el uso sostenible de los recursos naturales. Manifesté que, tras afios de
paralizacion (2019-2022), se cred una fuerza tarea que, en 2023, logré beneficiar a 3.723 familias en varios
estados, asegurando la participacion de colectivos quilombolas?s0. La Comisién considerd que las medidas
adoptadas buscaban fortalecer las capacidades institucionales de la FUNAI y del INCRA, ademas de reconocer
el avance con relacioén a la titulacién de tierras indigenas y quilombolas y declar6 que la recomendacién habia
avanzado a un nivel parcial de cumplimiento. Finalmente, orienté al Estado a seguir implementando medidas
para fortalecer los dos 6rganos?51.

Informacidén sobre el cumplimiento

209.  Para el afio 2024, el Estado informé que el presupuesto de la FUNAI aument6 de R$ 813,1
millones en 2023 a R$ 1,07 billén; mientras el presupuesto del INCRA aumenté de R$ 2,85 millones en 2023 a
R$ 3,05 billones. También sefial6 que el Ministerio de la Igualdad Racial (MIR) ha estado actuando junto al
INCRA para financiar un sistema interoperable que agregara datos sobre la regularizacion de tierras

149 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 172-174.
150 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 168-171.
151 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 172-174.

891


https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2023/capitulos/IA2023_Cap_5_Brasil_SPA.PDF
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2023/capitulos/IA2023_Cap_5_Brasil_SPA.PDF
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2023/capitulos/IA2023_Cap_5_Brasil_SPA.PDF

quilombolas, y que servird como base para la insercion de la informacién elaborada por los equipos técnicos
del instituto. Afirmé que esto permitira la interoperabilidad entre los otros sistemas de informacién sobre la
politica quilombola, los cuales podran ser accedidos por los drganos que desarrollan politicas en cuanto a esta
tematica. Sobre el aumento de personal en la FUNAI el Estado indicé que se han creado 502 nuevos puestos de
trabajo a través del Concurso Publico Nacional Unificado (CNPU) y que los examenes fueron aplicados en agosto
de 2024, y sus resultados seran publicados en noviembre de ese afio152.

210. Asimismo, el Estado resalt6 que el Programa Aquilomba Brasil, establecido en marzo de 2023,
estd compuesto por 4 ejes tematicos y 24 objetivos, de los cuales el primero es la regularizacion de los
territorios quilombolas, especialmente a través de un plan de accién para desarrollar una agenda nacional de
titulacion. En este sentido, el Grupo de Trabajo de la Agenda Nacional de Titulacién ha realizado multiples
reuniones desde abril de 2023, de manera que la elaboracién del Plan Nacional de Titulacién esta en una fase
avanzada. Sefial6 que la elaboracién del Plan se ha realizado en las etapas siguientes: i) diagndstico de los
procedimientos de titulacién abiertos en el INCRA, que actualmente alcanzan mas de 1.800 casos; ii)
recoleccion de datos sobre los procedimientos de titulacion en institutos de tierras de los estados, para una
actuacion conjunta; y iii) sistematizacion de territorios sobrepuestos en areas publicas federales, de estados y
municipales, para la creacién de una estrategia especial de asignacidon?53.

211.  Asimismo, el Estado destacdé que el presupuesto para la regularizacion de los territorios
quilombolas para 2024 es de R$ 137 millones, el mayor monto en la historia. Ademads, indicé que el Plan de
Accion para la Agenda Nacional de Titulacidn, que esta en su fase final, contara con el desarrollo de un sistema
de informacién interoperable, ademdas de mas recursos humanos y presupuestarios. Finalmente, reporté que,
en 2023 el Ministerio de la Igualdad Racial (MIR) hizo posible la elaboracién de los Informes Técnicos de
Identificacién y Delimitacion (RTID) en multiples estados, y repas6 recursos para el pago de indemnizaciones
de territorios quilombolas en el estado de Bahia154,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

212.  La Comisidn valora el significativo aumento presupuestario destinado a la FUNAI y al INCRA
en 2024, asi como la realizacién del concurso publico para la contrataciéon de mas personas funcionarias para
la FUNAI lo cual demuestra el compromiso del Estado con el fortalecimiento de ambos drganos, de
conformidad con la recomendacién bajo seguimiento. En el mismo sentido, considera positiva la creacién de
un sistema interoperable de regularizacién de tierras, lo que permitird que la informacién sea accesible para
los érganos encargados de las politicas relacionadas con el tema, optimizando la gestién y planificacién.

213.  Asimismo, la CIDH saluda los avances realizados en la implementacién del Programa
Aquilomba Brasil, especialmente en lo relacionados con la elaboracién del Plan Nacional de Titulacién que, de
conformidad con el Estado, se encuentra en fase avanzada de elaboracion. Finalmente, aprecia la destinacion,
en 2024, del mayor monto presupuestario a la regularizacion de los territorios quilombolas. De conformidad
con lo anterior, la Comision considera que el nivel de cumplimiento de la presente recomendaciéon ha avanzado
a parcial sustancial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

214.  Paraguiar el cumplimiento total de la recomendacion, la Comisién invita el Estado a compartir
informacion sobre las medidas implementadas para seguir fortaleciendo institucionalmente los drganos de
titulacion y regularizacidon de tierras indigenas y quilombolas, explicitando si los montos asignados son
suficientes para la implementaciéon total de sus funciones. Ademas, invita a compartir los avances en la
elaboracion e implementacidn inicial del Plan Nacional de Titulacién.

152 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
153 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
154 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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Recomendacidon No. 21 Incorporar en las politicas publicas de desarrollo un enfoque intercultural que
implique el reconocimiento e incorporacion de prioridades y planes de desarrollo econémico y social
adoptados por los pueblos indigenas en sus respectivos territorios ancestrales.

215. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado destacé la creacién del Ministerio de los
Pueblos Indigenas (MPI) como un avance significativo para incorporar la perspectiva de estos pueblos en las
politicas sociales y de desarrollo de Brasil, asi como del Consejo Nacional de Politicas Indigenistas, para
supervisar y desarrollar politicas publicas sobre el tema. El Estado también presenté un proyecto para
monitorear la contaminacion por mercurio en la tierra indigena Yanomami en el Foro de Liderazgo Yanomami
y Yekuana en julio de 2023. Finalmente, resalt6 la creacidén de politicas relacionadas con la mejora de la
infraestructura escolar indigena. Por su parte, la CIDH valor6 estos avances, especialmente la creacién del MPI
y el drgano consultivo para asuntos indigenas y determiné que la recomendacién habia avanzado a un nivel de
cumplimiento parcial. Ademas, llam¢ al Estado a seguir fortaleciendo la institucionalidad en derechos humanos
con un enfoque intercultural que considere las prioridades de los pueblos indigenas en la creacion e
implementacion de las politicas publicas?ss.

Informacion sobre el cumplimiento

216. Para el afio 2024, como politicas publicas de desarrollo sobre los pueblos indigenas, el Estado
destaco la Politica Nacional de Gestion Territorial de Tierras Indigenas (PNGATI), para garantizar el uso
sostenible de los recursos naturales de los territorios indigenas; el Programa Nacional de Alimentacién Escolar
Indigena (PNAE); el Programa Mosarambihara: Sembradores del Buen Vivir para la Sanacién de la Tierra; el
Programa de Adquisicién de Productos Alimenticios Indigena (PAA); y el Programa Bolsa Familia'56. Por otro
lado, informé que, en 2023, retomd los procesos de demarcacion de las tierras indigenas. También, sefial6 que,
después de la homologacion por decreto presidencial, el MPI siguié con la demarcacion de las tierras Avd-
Canoeiro, Rio dos Indios, Tremembé Barra do Mumbat, Arara do Rio Aménia, Uneiuxi, Kariri Xocé, Rio Gregérioy
Acapuri de Cima, y que se articulé para homologar la demarcaciéon de Aldeia Velha y Cacique Fontoura. Al
respecto, indicé que se alcanzé un total de 852.684,74 hectareas de tierras protegidas en todo el pais y que
otros 25 procesos de demarcacion fueron remitidos al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (M]SP) para
la emision de Ordenanzas Declaratorias, que delimitaran los territorios de las tierras indigenas>7.

217. Igualmente, en 2023, la Fundacién Nacional de los Pueblos Indigenas (FUNAI) estableci6 o
retomo las actividades de 37 grupos de trabajo para la demarcacidn de tierras indigenas y, en el mismo afio, se
estableci6 el Comité Interministerial de Coordinacién, Planificaciéon y Seguimiento de las Acciones de
Desintrusion de Tierras Indigenas, para trabajar en acciones de remocién de invasores, garantizando la
seguridad y la integridad fisica, social y cultural de las comunidades y liderazgos indigenas. El Estado afirmé
que, hasta el momento, se ha empezado la adopcién de medidas concretas en multiples regiones, tales como en
las tierras indigenas Alto Rio Guamd, Apyterewa y Trincheira Bacajd, y que la tierra indigena Yanomami esta en
proceso de remocion de invasores, y la Karipuna, en proceso de post remocién?58.

218. En particular, el Estado sefial6 que tomé medidas urgentes en 2023, tanto en respuesta a la
crisis de salud publica como para combatir la minerfa ilegal en la tierra indigena Yanomami. Entre ellas,
destaco: i) consultas a lideres indigenas; ii) visitas técnicas en areas mds vulnerables; iii) elaboracién de planos
de remocién de invasores y de seguridad alimentaria; iv) reconstruccién de bases de proteccién; v) distribucién
de paquetes de alimentos y herramientas agricolas; vi) inversiones en educacién y en la economia local; vii)
aumento de la estructura de salud y de recursos humanos para la atencién de la poblacién indigena; y viii)
acciones para recuperar el estado nutricional de nifios y nifias; entre otros. Ademas, indicé que, para enfrentar
la crisis humanitaria, se aprob6 una medida provisional que puso R$ 210 millones a disposicion del MPI159,

155 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 176-180.

156 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
157 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
158 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
159 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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219.  El Estado también se refiri6 a la proteccion de la tierra indigena Vale do Javari, donde se
ejecuta un Plan de Proteccion Territorial desde 2024 que pretende combatir la deforestacion y la pesca ilegal,
ademas de garantizar la seguridad de los pueblos indigenas aislados en la regién. Asimismo, el Estado sefiald
que, desde enero de 2023, se han llevado a cabo mas de 30 acciones de fiscalizacion realizadas por el Frente de
Proteccion Etnoambiental Vale do Javari de la FUNAI (FPEV]/FUNAI); 154 operaciones de la Policia Federal con
el apoyo de la Fuerza Nacional de Seguridad Publica y del Ejército Brasilefio; y 4 grandes operaciones
ejecutadas por el Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables (IBAMA)160,

220.  Brasil indic6 que, en el contexto del Plan de Prevencion y Control de la Deforestacion en la
Amazonia Legal (PPCDAM), la Cidmara Técnica de Destinaciéon de Tierras Publicas Federales (CTD) fue
reinstalada, y en ella participan la FUNAI y el MPI. La CTD expidié dos resoluciones en 2024 que permiten la
destinacion de tierras publicas de la Unidn a pueblos indigenas que las reclaman. Igualmente, el Estado informo
que el MPI actia en el uso sostenible de recursos naturales e iniciativas productivas indigenas, segin las
orientaciones de la Politica Nacional de Gestidn Territorial y Ambiental (PNGATI) que, actualmente, apoya la
elaboracion de 13 Planes de Gestion Territorial y Ambiental (PGTAs) y trabaja en la implementacion de otros
15; colabora con Secretarias de los estados de Pueblos Indigenas para fomentar la incorporacion del PNGATI;
e incorpora un enfoque intercultural en todas sus politicas y programas, a través de consultas con pueblos
indigenas161.

221.  El Estado también resalt6 que existen Mociones de Incumplimiento de Precepto Fundamental
(ADPFs) en curso en el STF, en tematicas como la continuidad de demarcacién de las tierras indigenas; las
acciones de remocién de invasores en marcha o planteadas; el Comité Interministerial de Coordinacion,
Planteamiento y Seguimiento de Acciones de Desintrusion de las Tierras Indigenas; el Plan de Proteccion
Territorial del Vale do Javari; y la CTD, en especial en lo que se refiere a contratos administrativos,
descentralizacion presupuestaria y la recomposicion de la fuerza laboral162.

222.  Finalmente, el Estado precis6 que todos los hechos del MPI privilegian los modos propios de
actuacion indigena, con la participacién de las principales partes interesadas y respetando indicativos de
género y especificidades de cada pueblo. Cit6 ejemplos, como la participacién de los pueblos indigenas en el
desarrollo de la Politica Nacional de Gestién Territorial y Ambiental (PNGATI) y de desarrollo de agendas de
Coordinacién de Politicas para Indigenas LGBTQIA+ por la Secretaria Nacional de Derechos para Personas
LGBTQIA+, parte del Ministerio de Derechos Humanos y Ciudadania (MDHC), en conjunto con movimientos
indigenas LGBTQIA+163,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

223.  La Comisién recibe con satisfaccién la informacién proporcionada por el Estado sobre las
medidas implementadas para garantizar los derechos de los pueblos indigenas en Brasil. En especial, resalta
las siguientes medidas: el incremento presupuestario significativo de la FUNAI y del INCRA para fortalecer la
gestion territorial y las politicas de apoyo a los pueblos indigenas; los progresos en la demarcacién de tierras
indigenas, con mas de 850 mil hectareas protegidas y la continuacién de procesos de demarcacién pendientes;
la implementaciéon de acciones concretas para remover invasores de diferentes territorios; el Plan de
Proteccion Territorial para combatir la deforestacién y garantizar la seguridad de los pueblos aislados; la
reinstalacion de la CAmara Técnica de Destinacion de Tierras Publicas Federales, que expidi6 resoluciones para
destinar tierras a los pueblos indigenas; la implementacién y desarrollo de Planes de Gestion Territorial y
Ambiental (PGTAs) con participaciéon indigena y enfoque intercultural; y el fomento de la inclusion y
participacion activa de los pueblos indigenas en la elaboracién y gestion de politicas publicas, incluyendo temas
de género y derechos de personas indigenas LGBTQIA+. A partir de estas acciones, la Comision considera que
existe un compromiso por parte del Estado para fortalecer la proteccion de los derechos territoriales, mejorar

160 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
161 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
162 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
163 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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la seguridad y apoyar el desarrollo sostenible de las comunidades indigenas. Ante lo expuesto, la Comision
concluye que el nivel de cumplimiento de la recomendacién avanza a parcial sustancial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

224. Para orientar el cumplimiento de esta recomendacién, la Comisién recuerda la importancia de
seguir fortaleciendo la institucionalidad en derechos humanos, especificamente, en cuanto a la garantia de los
derechos de los pueblos indigenas en Brasil, aplicando un enfoque intercultural y que, en sus prioridades, tenga
en cuenta la creacién e implementacion de las politicas publicas con participacion de los pueblos indigenas.

Recomendacion No. 22 Adoptar las medidas legislativas, administrativas o de otra indole necesarias para
implementar y hacer efectivamente, en un plazo razonable, el derecho a la consulta y, en su caso, al
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas y tribales, de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos y con la plena participacion de los pueblos y comunidades. Se
recomienda, en este sentido, que se tomen algunas medidas para conciliar los protocolos de consulta y
consentimiento desarrollados por pueblos indigenas y quilombolas.

225. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado informd que fue reinstalado el Comité de
Gestion de la Politica Nacional de Gestion Ambiental y Territorial Indigena (PNGATI), creado en 2012. Sefialé
que este 6rgano de gobernanza con participacidn social discute las demandas y propuestas en el marco de la
nueva politica indigena del gobierno, liderada por representantes de los pueblos indigenas. Aunque la CIDH
valord la reinstalacion de la PNGAT], sefialé la falta de informacién especifica sobre las medidas para garantizar
el derecho a la consulta previa e informada respecto de licencias ambientales. Por tanto, considerd que la
recomendacion seguia pendiente y resalté la necesidad de recibir informacién sobre como se implementara
este derecho y se conciliara con los protocolos de consulta desarrollados por los pueblos indigenas164.

Informacion sobre el cumplimiento

226.  Para el afio 2024, el Estado explic6 que busca elaborar mas protocolos de consultas, ademas
de los 41 preparados por pueblos indigenas, para adecuarse a las necesidades de los 300 pueblos y 700 tierras
indigenas que existen en el pais. Sefial6 que el Ministerio de los Pueblos Indigenas (MPI) apoyara la elaboracion
de mas 20 protocolos de consulta a pueblos indigenas165. Asimismo, inform6 que el Ministerio de la Igualdad
Racial (MIR) esta a disposiciéon de las Defensorias Publicas, el Ministerio Publico y las comunidades
quilombolas para apoyarles en la formulacién de protocolos de consulta. Indicé que el MIR también se ha
manifestado en los procesos que requieren consulta, en lo que respecta a dichas comunidades?66.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

227. La Comision saluda la informaciéon sobre la elaboracion de 20 protocolos de consulta
adicionales a los 41 ya existentes. A pesar de eso, considera que no cuenta con informacion precisa que indique
cémo se garantiza que estas consultas sean acordes con las normas internacionales de derechos humanos y
aseguren la plena participacién de los pueblos indigenas y comunidades. Debido a lo anterior, determina que
la recomendacién permanece pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacién
228. Para el cumplimiento de esta recomendacién, la CIDH reitera lo sefialado en los afos

anteriores al considerar necesario contar con informacién sobre las medidas adoptadas para implementar el
derecho a la consulta y para que los protocolos de consulta y consentimiento desarrollados por los pueblos

164 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 176-180.
165 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
166 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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indigenas y comunidades quilombolas se encuentren armonizados y en concordancia con estandares
interamericanos en la materia. La Comision destaca que el desarrollo de estos protocolos de consulta e
iniciativas similares se fundamentan en el derecho de los pueblos indigenas y tribales a definir como desean
ejercer la titularidad de sus derechos, en el marco de su derecho a la libre autodeterminacién. En ese sentido,
la CIDH invita al Estado a tener en consideracion este tipo de propuestas e iniciativas, como parte de un didlogo
amplio e inclusivo con estos grupos de la poblacién sobre la garantia de su derecho a una consulta y
consentimiento libre, previo e informado.

Recomendacion No. 23 Revisar la normativa relacionada con la autorizacion de licencias ambientales, para
asegurar que el Estado cumpla con las obligaciones internacionales de consultar a los pueblos indigenas y
quilombolas y obtener su consentimiento libre, previo e informado antes de la adopcién de medidas que
puedan afectar los derechos de estos pueblos.

229. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado inform¢6 que el Ministerio de Pueblos
Indigenas (MPI) esta en contacto con los pueblos indigenas para realizar la Consulta Previa, Libre e Informada
sobre varios proyectos, incluyendo la renovacién de licencias de explotacion y proyectos de infraestructura
como la Central Hidroeléctrica de Belo Monte y la autopista BR 319. No obstante, organizaciones de la sociedad
civil alertaron que, a pesar de estas medidas, el Estado continuaba adoptando politicas que evitan la consulta
adecuada y facilitan proyectos de desarrollo con impactos negativos. Se sefial6 que los casos de Belo Monte y
Belo Sun evidenciaban la falta de medidas de proteccidén y consulta durante el proceso de concesion de licencias.
Ademas, el Senado Federal estaba considerando un proyecto de ley que podria autorizar licencias ambientales
sin consulta previa adecuada. La CIDH consider6 que la recomendacién seguia pendiente de cumplimiento e
insto al Estado a proporcionar informacién sobre como la normativa de licenciamiento ambiental se ajustaba
a los estandares internacionales de consulta y consentimiento167.

Informacion sobre el cumplimiento

230. En 2024, el Estado afirmé que no hubo revisién de los reglamentos relacionados con la
autorizacién de licencias ambientales. Sin embargo, mencion6 que el Ministerio de Igualdad Racial (MIR)
promueve que las consultas libres, previas e informadas sean respetadas y realizadas!68. Asimismo, el Estado
destaco que el derecho a la consulta libre, previa e informada es reconocido como derecho fundamental de los
pueblos indigenas, de acuerdo con la Convencién No. 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
que fue internalizada en el ordenamiento juridico brasilefio a través del Decreto No. 5.051/2004. Asi, se
informé que las organizaciones responsables de la elaboracién de los protocolos de consulta no pueden estar
presentes en el momento de la toma de decisiones, que deben ser libres y auténomas, y no tener ningin interés
en la decision de los pueblos indigenas. Ademas, indicé que el proceso de creaciéon de cada protocolo de
consulta tiene en cuenta la organizacion social y cultural de cada grupo y que, después de realizadas las
discusiones, el documento final debe ser aprobado en una asamblea general de la tierra indigena. El Ministerio
de los Pueblos Indigenas (MPI) report6 que acttia para la proteccion de los derechos de los pueblos originarios
y para garantizar su participacion en la toma de decisiones que afecten sus territorios169,

231. Por medio de informacién publicadas por organizaciones de la sociedad civil, la Comisién
conocid casos de omision de la realizacion de la consulta libre, previa e informada para permitir el uso de tierras
indigenas por parte de empresas. En un evento paralelo realizado por organizaciones indigenas durante el 1672
Periodo Ordinario de Sesiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en Manaus, Brasil,
en mayo de 2024, se conoci6, por ejemplo, la falta de consulta al pueblo Mura sobre la instalacion y expedicion
de licencia ambiental para la empresa Potdssio do Brasil'’%. En el mismo sentido, el Ministerio Publico Federal
(MPF) recomend¢ la suspensidn de la licencia otorgada para el proyecto de mineria de oro Castelo dos Sonhos,

167 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 188-191.

168 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

169 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

170 Conselho Indigenista Missionario (CIMI). Os pés fincados na Amazoénia, indigenas Mura denunciam acoes ilegais da Potassio
Brasil a Corte Interamericana, 18 de junio de 2024. Conselho Indigenista Missionario (CIMI). Repam e Cimi se unem ao povo Mura e

repudiam licenciamento para exploracio de potassio sem consulta aos indigenas, 11 de abril de 2024.
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en Altamira, para que se adopten medidas para corregir fallas que violan la legislacion, como la falta de consulta
previa, libre e informada a los pueblos Bati y Menkragnotil7l. El 6rgano también litiga la suspension de
actividades de mineria en areas sensibles a los pueblos Katukina/Kaxinawd, Nukini, Puyanawa y otros que
habitan el estado de Acre por falta de realizacién de consulta previal72,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

232.  La Comision resalta la importancia de la incorporacién de la Convencién No. 169 de la OIT en
la normativa interna del Estado, pero ve con preocupacion la concesion de licencias ambientales a empresas
para permitir el uso de las tierras indigenas sin la realizacién de consulta previa, libre e informada como forma
de garantizar los derechos de los pueblos indigenas. Debido a lo anterior, considera que la presente
recomendacion sigue pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

233.  Con el objetivo de guiar el cumplimiento de esta recomendacion, la Comisién resalta la
necesidad de garantizar que el Estado cumpla con las obligaciones internacionales de consultar a los pueblos
indigenas y quilombolas y obtener su consentimiento libre, previo e informado antes de la adopcién de medidas
que puedan afectar sus derechos.

Recomendacion No. 24 Tomar las medidas necesarias para implementar o fortalecer los sistemas de
supervision y control de las actividades de extraccion, exploracion o desarrollo de manera consistente con
las obligaciones internacionales de derechos humanos descritas.

234. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado inform¢ a la CIDH sobre un incremento en
las inspecciones en tierras indigenas por parte del Instituto Brasilefio del Medio Ambiente (Ibama), con 458
acciones realizadas, 223 notificaciones emitidas y multas por mas de R$ 66 millones. También se realizaron
desalojos y se combatid la mineria en la Tierra Indigena Yanomami, ademas de un Diagnéstico Ambiental en
siete tierras indigenas. Se destaco la creacion del “Comité Interministerial de Desintrusdo de Terras Indigenas”,
para mejorar la coordinacion en la defensa de los derechos territoriales y ambientales indigenas. A pesar de
estos avances, la CIDH recibi6 criticas de organizaciones de la sociedad civil sobre la falta de medidas efectivas
en proyectos como Belo Monte y Belo Sun, asi como sobre la percepcion de que el Estado no habia fortalecido
adecuadamente los procedimientos de fiscalizacion ni habia garantizado el respeto de los derechos humanos
en actividades extractivas. La Comision consideré que la recomendacion habia avanzado a nivel de
cumplimiento parcial y llam6 al Estado a seguir mejorando las medidas de supervisién y control, y proporcionar
informacion detallada sobre como estas protegen efectivamente los derechos de los pueblos indigenas?73.

Informacidén sobre el cumplimiento

235.  Para el afio 2024, el Estado sefial6 el Ministerio de los Pueblos Indigenas (MPI) fue
incorporado al Plan de Prevencién y Control de la Deforestacion en la Amazonia Legal (PPCDAM), donde es un
actor clave en multiples objetivos y metas. En ese sentido, indic6 que el objetivo nimero 9 del PPCDAM busca
garantizar la “asignacion de tierras publicas federales no destinadas, para la proteccién y uso sostenible,
especialmente para pueblos indigenas y comunidades tradicionales”. Ademas, manifesté que el MPI particip6
en la reinstalacion de la CAmara Técnica de Destinacion de Tierras Publicas (CTD), donde es parte integrante
en conjunto con la Fundaciéon Nacional de los Pueblos Indigenas (FUNAI) y que la Camara cre6 un Grupo de
Trabajo para la elaboracion de propuestas y criterios que faciliten la efectiva asignacion de las tierras, buscando
alcanzar un total de 29,5 millones de hectareas de bosques publicos federales; y avanz en dos resoluciones

171 Ministério Publico Federal (MPF). MPF recomenda suspensdo da licenca para o projeto de mineracdo de ouro Castelo dos
Sonhos, em Altamira (PA), 25 de septiembre de 2024.

172 Ministério Publico Federal (MPF). MPF recorre para suspender atividades de mineracdo em areas vizinhas a terras indigenas
no Acre, 26 de septiembre de 2024.
173 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 191-198.
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que permiten la asignacidon de tierras publicas de la Unidn a los pueblos indigenas que las reclaman, asegurando
855 mil hectareas de tierras protegidas74.

236. El Estado sefial6 que el Comité Interministerial de Coordinacidn, Planteamiento y Seguimiento
de las Acciones de Desintrusion de Tierras Indigenas actda en las tierras Yanomami, Karipuna, Uru-Eu-Wau-
Wau, Kayapd, Araribéia, Munduruku, Trincheira Bacajd y Apyterewa, con desarrollo de su trabajo alcanzando
las tierras Alto Rio Guamd, Urubu Branco y Cachoeira Secals.

237. Ademas, el Estado reporté que, en las Tierras Indigenas Alto Rio Guamj, se retir6 de manera
pacifica y voluntaria la poblacién no-indigena que ocupaba ilegalmente el territorio. La misma operacion llevd
al inicio del proceso de sustitucion de zonas de pastoreo por areas de ejecucion de actividades econémicas
sostenibles y compatibles con el buen vivir indigena y la proteccién del medio ambiente, lo que resulté en la
reduccidn de los indices de deforestacion del area en 2023. Ademas, la operacién llevada a cabo en las tierras
Apyterewa y Trincheira Bacajd desarticulé una red de apropiacion ilegal de tierras que permitia a invasores
deforestarlas para establecer zonas de pasto y se descubrieron multiples haciendas y un aglomerado urbano
ilicitos, y epicentros de tala ilegal. Segtn el Estado, los resultados de la operacion fueron relevantes, con la
retirada completa de invasores no-indigenas de la Tierra Indigena Trincheira Bacajd y con la identificacién de
delitos ambientales, remocién de bovinos y destruccion de infraestructuras que facilitaban la ocupacidn ilegal.
Asimismo, el Estado sefialé que se estan implementando acciones de monitoreo continuo de las tierras76.

238. En cuanto a las tierras Yanomami, el Estado destacd que la mineria ilegal llev6 a una crisis
humanitaria en las poblaciones indigenas locales y que, después del inicio de las acciones de remocién de
invasores, se observé una reduccién de 80% en los indices de deforestacion y una reduccién significativa en la
actividad de mineria ilegal. Segun el Estado, uno de los objetivos de las acciones fue retirar a las personas
indigenas de los focos de enfrentamiento de la mineria ilegal e integrarlas en acciones de vigilancia y monitoreo
del Gobierno Federal con mas seguridad177.

239. El Estado también sefalé que, en 2024, se estableci6 la Casa de Gobierno en el estado de
Roraima que, hasta el 31 de diciembre de 2026, coordinara presencialmente los planos de remocion de
invasores y enfrentamiento de la crisis en las tierras Yanomami, indicando que, hasta junio de 2024, se habian
llevado a cabo 952 hechos de combate a la mineria ilegal. Por otro lado, manifesté que el territorio Karipuna
sigue en fase de post remocion de invasores, mientras que un plan estructurado en siete fases, llevado a cabo
por el Gobierno Federal en conjunto con multiples 6rganos estatales, esta actuando para garantizar la
proteccidn del territorio y sus habitantes. De acuerdo con el Estado, en junio de 2024, se inici6 oficialmente la
Operacion de Desintrusion, y en julio del mismo afio se habian realizado 139 acciones terrestres, aéreas y
fluviales, de las cuales aproximadamente 159 agentes de multiples agencias estatales habrian participado78.

240. Finalmente, el Estado destac6 que el Comité Interministerial actia también en la articulacién
de politicas publicas para promover la sostenibilidad, el desarrollo de comunidades indigenas, y el
fortalecimiento de la presencia estatal con el objetivo de evitar nuevas invasiones179.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

241. La Comisidn saluda las medidas presentadas por el Estado con el objetivo de dar cumplimiento
a la recomendacion. En especial, la incorporacién del MIP al Plan de Prevenciéon y Control de la Deforestacion
en la Amazonia Legal, que refuerza la garantia de los derechos de los pueblos indigenas en la prevencién y
control de la deforestacion; la reinstalacion de la CTD, que ha avanzado en la creacion de propuestas y criterios
para la destinacidn de tierras; la remocion de invasores y proteccion de tierras indigenas, con especial atencidon

17¢ Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
175 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
176 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
177 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
178 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
179 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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al pueblo Yanomami; y la articulacién de politicas de sostenibilidad y desarrollo, con el trabajo del Comité
Interministerial en la promocion de politicas publicas para asegurar la sostenibilidad y el desarrollo de las
comunidades indigenas, fortaleciendo la presencia estatal y evitando nuevas invasiones.

242. La Comisién considera que estas medidas son relevantes porque fortalecen la supervision y
control de actividades extractivas y promueven la proteccion y el uso sostenible de los territorios indigenas,
alinedndose con las obligaciones internacionales de derechos humanos. En consecuencia, determina que el
nivel de cumplimiento de esta recomendacién ha avanzado a parcial sustancial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

243. Con miras de orientar el cumplimiento de esta recomendacion, la CIDH invita al Estado a
seguir avanzando en la implementacién de medidas para fortalecer los sistemas de supervision y control de las
actividades de extraccion, exploracion o desarrollo, de manera consistente con sus obligaciones internacionales
de derechos humanos. Es importante que estas medidas demuestren que, efectivamente, se estan protegiendo
los territorios indigenas a partir de la destinacion de tierras, remocion de invasores, control de las actividades
de extraccion y exploracion, y que promueven politicas publicas que aseguren la sostenibilidad.

Recomendacion No. 25 Garantizar el acceso y justicia y reparacién por las violaciones a los derechos
humanos de los pueblos indigenas y quilombolas ocasionadas en el contexto de las actividades extractivas,
explotacién del desarrollo de los recursos naturales.

244. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado inform¢ a la CIDH sobre la actualizacién del
foro especializado en causas indigenas en el Poder Judicial mediante la Resolucién No. 489 del CN]J, que fue
renombrando como “Férum Nacional do Poder Judicidrio para Monitoramento e Efetividade das Demandas
Relacionadas aos Povos Indigenas (FONEPI)”. Ademas, el Gobierno Federal envié al Congreso la Nota No.
209/2023 pararatificar el Acuerdo Regional de Escazu y destacé la creacion del Grupo de Trabajo Técnico Sales
Pimenta para proteger a personas defensoras de derechos humanos. Por su parte, la CIDH sefial6 la falta de
informacion especifica sobre el acceso a la justicia y la reparacién para pueblos indigenas y quilombolas
afectados por actividades extractivas. Por ello, consider6 que la recomendaciéon seguia pendiente de
cumplimiento e inst6 al Estado a proporcionar informaciéon detallada sobre las medidas adoptadas para
garantizar estos derechos, incluyendo acciones institucionales y politicas ptblicas relacionadas con la justicia
y reparacioniso,

Informacion sobre el cumplimiento

245. En el presente afio, el Estado destacé como medidas para garantizar el acceso a la justicia de
los pueblos indigenas y quilombolas hechos como haber retomado la demarcacién de tierras indigenas y la
creacion del Comité Interministerial de Coordinacién, Planteamiento y Seguimiento de Acciones de
Desintrusion de Tierras Indigenas. Sefiald que, en particular, el Plan de Proteccion Territorial del Vale do Javari
busca combatir la deforestacion y la pesca ilegal, y garantizar la seguridad de los pueblos indigenas aislados en
la region mencionada. Por otro lado, la CiAmara Técnica de Destinacién de Tierras Publicas (CTD) permite la
destinacion de tierras de la Unién a pueblos indigenas que las reclaman. Asimismo, indic6 que se han
implementado acciones de emergencia en la Tierra Indigena Yanomami para enfrentar la crisis humanitaria
causada por la mineria ilegal. Sefial6 que dichas acciones incluyen la distribucién de canastas de alimentos,
movilizacion de profesionales de la salud y la reapertura de los Polos Base de atencion médica?8l.

246. Por parte del Departamento de Mediacion de Conflictos Agrarios del Ministerio del Desarrollo
Agrario y Agricultura Familiar (DEMCA/MDA), se reporté la creacion de la Comisién Nacional del
Enfrentamiento a la Violencia en el Campo (CNEVC), en 2023. Dicha Comisidn esta integrada por 15 6rganos
federales y actia para mediar y conciliar conflictos socioambientales en el campo, incluso aquellos situados en

180 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 200-207.
181 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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el contexto de actividades extractivas. Seguin el Estado, en 2024, se realizaron visitas in loco, audiencias
publicas, escuchas calificadas y recibimiento de demandas de mas de 100 comunidades y manifesté que,
cuando se trata de pueblos indigenas, tradicionales y quilombolas en situaciones de violencia o amenaza de
violaciones de derechos humanos, esta Comisién toma las medidas a su cargo y dirige las solicitudes a otras
instituciones, tales como el Poder Judicial, el Ministerio Publico o las Defensorias Publicas!82. Sefialé que el
Ministerio de la Igualdad Racial (MIR) observo la falta de informacién sobre los grupos sociales marginados
como un reto importante y, para superarlo, desarrolla el Mapeo de Rutas y Familias Gitanas en Brasil y el Plan
Nacional de Politicas para Gitanos, ademas de ponerse a disposicion de Defensorias Publicas y del Ministerio
Publico para apoyar la elaboracién conjunta de protocolos de consulta con comunidades quilombolas.
Igualmente, la Secretaria de Politicas para Quilombolas, Pueblos y Comunidades Tradicionales de Matriz
Africana, Pueblos de Terreros y Gitanos, perteneciente al MIR, integra la Coordinacién-General de Mediacion
de Conflictos, que trabaja para la resolucién de conflictos que involucren comunidades quilombolas?83,

247.  Por otro lado, el Estado indicé que el Poder Judicial afadi6 la Meta 10 “Impulsar los procesos
de acciones ambientales y los procesos relacionados a los derechos de las comunidades indigenas y
quilombolas” en las Metas Nacionales para el Poder Judicial en el afio de 2024. Mientras tanto, la Unidad de
Monitoreo y Fiscalizacién de decisiones del sistema interamericano de derechos humanos, parte del Consejo
Nacional de Justicia (UMF/CNJ), acompaiia el juicio de la Mocién de Incumplimiento de Precepto Fundamental
(ADPF) No. 709 ante el Supremo Tribunal Federal (STF). Dicha accién esta relacionada con actos de accion y
omisién del Poder Publico en el abordaje de la pandemia de COVID-19 que conducirian a un alto riesgo de
contagio y exterminio de multiples pueblos indigenas y de su derecho a vivir en sus territorios, de conformidad
con sus culturas y tradiciones, incluyendo la necesidad de planes de remocion de invasores. El Estado resalto
también la ADPF No. 991, que discute la proteccidn de los derechos humanos de los pueblos indigenas aislados
o de contacto reciente y la ADPF No. 742, que determiné el Plan Nacional de Combate de los Efectos de la
Pandemia de COVID-19 en las Comunidades Quilombolas184.

248.  Asimismo, el Estado explicé que una de las competencias establecidas para el Foro Nacional
del Poder Judicial para el Monitoreo y Efectividad de las Demandas Relacionadas a los Pueblos Originarios
(FONEPI) es la recepcién de relatos sobre conflictos relacionados a los intereses indigenas. Al respecto, indicé
que no existe un registro disponible acerca del nimero de casos recibidos, y que el Foro se limita a encaminar
los casos a los 6rganos competentes. Sin embargo, destacd las siguientes iniciativas realizadas por el FONEPI:
i) monitoreo y ejecucion de acciones junto a las comunidades indigenas, especialmente en areas de conflicto, a
ejemplo de la reciente visita realizada a la comunidad indigena Guarani Kaiowd en la Tierra Indigena Nhaderu
Marangatu; ii) realizacion de dialogos, en el &mbito del Poder Judicial, sobre una propuesta de resolucién que
tiene el objetivo de establecer pardmetros para el cumplimiento del consentimiento libre, previo e informado
de las poblaciones indigenas, quilombolas y tradicionales frente a emprendimientos o actividades que las
puedan afectar; y iii) acompafiamiento del efectivo cumplimiento de la Resolucién No. 454/2022 del Consejo
Nacional de Justicia (CNJ), que busca garantizar el acceso al Poder Judicial por parte de personas indigenas185.

249.  Segln la informacién proporcionada por el Estado, se han organizado dos ediciones del
Programa Justicia Itinerante Cooperativa en la Amazonia Legal. La primera, en julio de 2023, en Sdo Félix do
Xingu, en el estado de Parg, y conté con aproximadamente 3.800 atendimientos individuales. La segunda
edicion se llevé a cabo en junio de 2024, aunque su informe no esta finalizado18¢6. Finalmente, el Estado informé
que el presidente del pais remitid el texto del Acuerdo de Escazti al Congreso Nacional en mayo de 2024 y que
este continta en etapa de deliberacion. Destacé que el Acuerdo habia sido firmado por Brasil en 2018, después
de consultas con la sociedad187.

182 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
183 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
184 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
185 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
186 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
187 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

250. La Comision saluda las iniciativas implementadas por el Estado para garantizar el acceso a la
justicia de los pueblos indigenas y quilombolas como, por ejemplo, el establecimiento de la Meta 10 del Poder
Judicial que incluye los procesos relacionados con los derechos de estos grupos en las Metas Nacionales del
Poder Judicial como forma de garantizar la celeridad y efectividad de esta causa, ademas de la realizacién de
acciones del Programa Justicia Itinerante Cooperativa en la Amazonia Legal, que facilita el acceso a la justicia
para las comunidades amazonicas al ofrecer servicios legales en sus localidades.

251.  Sin embargo, aunque las medidas mencionadas por el Estado son importantes y positivas, la
Comision resalta la necesidad de contar con informacién concreta sobre el impacto de la creacién y
fortalecimiento de estos 6rganos en el efectivo acceso a la justicia de los pueblos indigenas y quilombolas. En
el mismo sentido, resalta la necesidad de recibir informacién sobre el impacto de la implementacién de la Meta
10 del Poder Judicial y el juzgamiento de las acciones relacionadas con los derechos de estos grupos. Asimismo,
la Comision destaca no contar con informacién relacionada con la reparacion a pueblos indigenas y quilombolas
victimas de actividades extractivas y de explotacién de recursos naturales. De conformidad con lo anterior,
considera que la recomendacion sigue pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

252.  Para orientar el cumplimiento de esta recomendacién, la CIDH invita al Estado a informar
sobre cémo las medidas implementadas estdn garantizando de forma efectiva el acceso a la justicia y la
reparacion de los pueblos indigenas y quilombolas por violaciones a sus derechos humanos, especificamente,
en el contexto de actividades extractivas y de explotacién de recursos naturales.

Recomendacion No. 26 Realizar procesos de investigacion, sancion y reparacion en relacién con sucesos
de amenazas, ataques y violencia contra miembros de pueblos indigenas y quilombolas causados por agentes
estatales o privados a raiz de actividades de defensa ambiental u otros contextos como en el caso de la

zn

“Masacre de Caarapd” y otros casos mencionados en el Informe.

253.  Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado aclar6 que el Ministerio de los Pueblos
Indigenas (MPI) no tiene competencia para investigar, procesar ni sancionar actos de violencia contra pueblos
indigenas, ni para indemnizar a las victimas. Sin embargo, sefialé que se cred una Coordinacién para la
Promocio6n de la Justicia Transicional Indigena dentro del MPI, con el objetivo de debatir la creacién de una
Comisién Nacional de la Verdad Indigena en Brasil, enfocada en investigar y reparar violaciones de derechos
humanos contra estos pueblos. La Comision saludé esta iniciativa, pero resalté que no contaba con informacion
concreta sobre las medidas adoptadas para investigar, sancionar y reparar las violaciones de derechos
humanos contra los pueblos indigenas y quilombolas, por lo que consideré que la recomendacién seguia
pendiente de cumplimiento. La CIDH solicité informacion adicional sobre las acciones del Estado y sus
resultados a lo largo del tiempo?88,

Informacion sobre el cumplimiento

254. Para el afo 2024, el Estado informé sobre la creaciéon de la Direccién de la Amazonia y Medio
Ambiente, como parte de la Policia Federal, y sobre el traslado para dicha unidad del Servicio de Represién a
los Crimenes contra Pueblos Originarios y las Comunidades Tradicionales. El Servicio de Represion actiia en
conjunto con las Comisarias del Medio Ambiente para mejorar y uniformizar las investigaciones, de acuerdo
con el Protocolo de Minnesota, puesto que una gran parte de los crimenes cometidos contra pueblos indigenas,
tradicionales o quilombolas implican cuestiones vinculadas a la tierra. Asimismo, segun el Estado, dicho
servicio acompafia investigaciones policiales para verificar si estas transcurren adecuadamente. Ademas, la
Coordinacién de Inteligencia del Ministerio de la Justicia y Seguridad Publica (M]JSP) recibe informacion de

188 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 209-212.
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inteligencia sobre amenazas y violencia contra pueblos indigenas y quilombolas, y las dirige a agencias
estaduales y federales para la adopcion de las medidas necesarias 8.

255. Por otro lado, el Estado sefiald que, en el Ministerio de los Pueblos Indigenas (MPI), se cre6 el
Departamento de Mediacién y Conciliaciéon de Conflictos de Tierra Indigenas (DEMED/MPI), que recibe y
acompaiia casos de conflictos que involucran pueblos indigenas y sus territorios, con seguimiento in loco a las
situaciones de violencia, y organiza reuniones con las comunidades afectadas y 6rganos competentes para la
resolucion de esas cuestiones. Asimismo, el MPI coopera con el MJSP para posibilitar la puesta en disposiciéon
de agentes de la Fuerza Nacional de Seguridad en areas de conflicto9°.

256. Ademas, segun el Estado, el Departamento de Mediacion y Conciliacién de Conflictos Agrarios
(DEMCA), perteneciente al Ministerio del Desarrollo Agrario (MDA), acompaiia y monitorea situaciones de
conflictos de tierras indigenas, en cooperacién con el DEMED/MP], y esta presente en conflictos que alcanzan
comunidades quilombolas, tradicionales y campesinas. Bajo el seguimiento del DEMCA, se registraron 410
conflictos de tierra en los cuales existen situaciones de amenazas a derechos humanos. Ademas, se sefial6 que
el 6rgano acompaiia el cumplimiento de protocolos de investigacion por autoridades policiales; solicita la
inclusion de lideres al Programa de Proteccion de Defensores de Derechos Humanos; dialoga con el Ministerio
Publico y el Poder Judicial para evitar la impunidad; realiza visitas in loco para el registro de amenazas,
violencias y ataques; y solicita la priorizacién en la asignacion de recursos para la resolucion de conflictos. De
acuerdo con ese 6rgano, se han registrado 31 asesinatos en el campo, en el contexto de conflictos agrarios en
2023, lo que representa una disminuciéon del 27,9% respecto a 202211, E] Estado también reporté que el MPI
ha estado siguiendo las demandas de las comunidades indigenas junto a los drganos responsables y ha
acompafiado los procesos judiciales sobre reparacién e indemnizacién a las comunidades afectadas por la
violencia92.

257. Por otro lado, en mayo de 2024, la CIDH otorgd medida cautelar, a través de la Resolucion No.
28/2024, a los integrantes del pueblo indigena Tapeba de Caucaia, tras considerar que se encuentran en una
situacién de gravedad y urgencia, toda vez que sus derechos a la vida e integridad personal enfrentan un riesgo
de dafio irreparable. La Comisién observo la permanencia en el tiempo de las presuntas situaciones de riesgo
y advirtié la seriedad de la falta de informacién por parte del Estado sobre las medidas de proteccion llevadas
a cabo en las aldeas, considerando la eventual participacion policial en parte de los hechos de riesgo, asi como
medidas especificamente dirigidas a enfrentar a los grupos criminales presentes en la zonal%.

258. A través de la Resolucién No. 38/2024, la Comision también amplié la medida cautelar
otorgada a los integrantes del Pueblo Indigena Pataxé de las Tierras Indigenas de Barra Velha y Comexatibd y
a miembros del Pueblo Indigena Pataxé Ha-Hd-Hde, todos del sur del estado de Bahia en Brasil, por considerar
que se encuentran en una situacién de gravedad y urgencia, ya que sus derechos a la vida e integridad personal
estan en riesgo de sufrir dafios irreparables. Eso debido a que las personas beneficiarias estaban sufriendo
episodios de violencia y amenazas a raiz de disputas sobre la definicién de su territorio, asi como por la
presencia de grupos del crimen organizado. En aquella oportunidad, aunque la Comisién valoré las medidas
adoptadas por el Estado, observéd que estas no han sido suficientes para mitigar la situaciéon de riesgo
identificada en contra de los miembros del Pueblo Pataxé Ha-Ha-Hde%4.

259. En el mismo sentido, en octubre de 2024, la CIDH y la Oficina para América del Sur del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU Derechos Humanos) expresaron su
profunda preocupacion por la ola de violencia contra los pueblos indigenas en Brasil, especialmente en los

189 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

190 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

191 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

192 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

193 CIDH, Comunicado de Prensa No. 097/24, CIDH otorga medidas cautelares a integrantes del Pueblo Indigena Tapeba de
Caucaia en Brasil, 10 de mayo de 2024.

194 CIDH, Comunicado de Prensa No. 134/24, CIDH amplia medidas cautelares a los integrantes del Pueblo Indigena Pataxé Ha-
Ha-Hae de Brasil, 11 de junio de 2024.
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estados de Bahia, Parana y Mato Grosso do Sul, en el contexto de la defensa de sus derechos territoriales. En los
ultimos meses se han registrado hechos violentos contra las comunidades indigenas, incluyendo agresiones de
particulares y fuerzas policiales, provocando el desplazamiento forzado de comunidades y la muerte de varios
de sus integrantes que defienden sus tierras19s.

260.  Por su parte, organizaciones de la sociedad civil han informado que, hasta la fecha, el Estado
no habria tomado las medidas necesarias para garantizar la proteccién de la poblacién del Vale do Javari, la
segunda mayor tierra indigena del pais y el lugar donde el periodista Dom Philips y el indigenista Bruno Pereira
fueron asesinados en 2022. Indicaron que, a partir de relatos de los propios habitantes del Vale do Javari,
tendrian conocimiento de que en el territorio continian amenazas y episodios de violencia muy similares a los
que llevaron al episodio de 202219, Las organizaciones también resaltaron que los autores de actos de violencia
contra personas indigenas, pequefios agricultores y otros defensores de la tierra rara vez serian llevados ante
la justicia en Brasil. Al respecto, se record6 que, en 2019, Human Rights Watch (HRW) habria documentado 28
asesinatos en la Amazonia, 4 intentos de asesinato y mas de 40 casos de amenazas de muerte y que la falta de
rendicion de cuentas estaria relacionada con la omisidon en la investigacion adecuada de los delitos, incluso con
la negativa de la policia de registrar formalmente las violaciones. HRW destacé la importancia de que Brasil
ratifique el Acuerdo de Escazy, todavia pendiente en la Camara de Diputados, una vez que el instrumento
garantiza medidas para investigar y sancionar ataques, amenazas e intimidaciones contra personas defensoras
del medio ambiente y de la tierral97.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

261. La Comision saluda la informacidon presentada por el Estado y por organizaciones de la
sociedad civil. Como medidas importantes indicadas por el Estado subraya la creacién de la Direccién de la
Amazonia y Medio Ambiente en la Policia Federal y la incorporacidn del Servicio de Represién a los Crimenes
contra Pueblos Originarios y las Comunidades Tradicionales como forma de reforzar la capacidad institucional
policial para investigar crimenes cometidos contra pueblos indigenas, tradicionales o quilombolas; la creacién
del DEMED/MPI como un avance importante en la resolucién de conflictos relacionados con la tierra y
promocién de la cooperacién entre las comunidades y las autoridades; y las acciones del DEMCA/MDA
actuando en el monitoreo y resolucion de conflictos agrarios, la supervision de protocolos de investigacion, la
priorizacion de recursos, la inclusion de lideres en programas de proteccidn y el didlogo con el Poder Judicial
para evitar la impunidad.

262.  Sin embargo, para la Comisidén, es preocupante el escenario actual de violencia sefialado por
las organizaciones e identificado por la propia CIDH en sus comunicados de prensa. Las medidas presentadas
por el Estado son importantes para la investigacién de hechos de violencia contra los pueblos indigenas y
quilombolas, pero es necesario que estas se implementen en todo el territorio nacional y garanticen que los
autores de los delitos sean debidamente responsabilizados. De conformidad con lo anterior, la Comision
considera que la recomendacién permanece pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

263. Para dar cumplimiento a la recomendacioén, la Comisién invita al Estado a presentar avances
concretos en la investigacidn, sancién y reparacion de las comunidades afectadas por violaciones de derechos
humanos, asi como a indicar el impacto de las medidas adoptadas en la reduccién de la violencia y proteccién
de estas comunidades.

Recomendacion No. 27 Tomar acciones decisivas contra la impunidad por las violaciones de derechos
humanos cometidas en el contexto de negocios o actividades ilicitas contra los pueblos indigenas y

195 CIDH, Comunicado de Prensa No. 252/24, Brasil: CIDH y ONU Derechos Humanos condenan la violencia contra pueblos
indigenas y llaman al Estado a proteger derechos territoriales de estos pueblos, 17 de octubre de 2024.

196 [nstituto Vladimir Herzog. Respuesta a la solicitud de informacién, octubre de 2024.

197 Human Rights Watch (HRW). Respuesta a la solicitud de informacién, octubre de 2024.
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quilombolas, a través de investigaciones exhaustivas e independientes, alcanzando la sancién de sus autores
materiales e intelectuales y reparando el ambito individual y colectivo de victimas.

264. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado informd sobre la presentacion del Proyecto
de Ley No. 3025/2023, que proponia nuevas normas para el control del origen, compra, venta y transporte de
oro en el territorio nacional. Este proyecto buscéd reformular las reglas de comercio y transporte de oro,
eliminando la presuncién de buena fe en la comprobacién del origen del metal y estableciendo la obligatoriedad
de emitir facturas electronicas en las transacciones. Ademas, la Comision tomo nota de la creacion de una Mesa
de Trabajo Conjunta a partir de la implementacién de la MC-449-22 a favor de Bruno Aratdjo Pereira, Dom
Phillips y 11 miembros de la Unién de Pueblos Indigenas del Vale do Javari (UNIVAJA). De conformidad con lo
anterior, determiné que el nivel de cumplimiento de la recomendacion era parcial y solicité al Estado informar
sobre las medidas adoptadas y los resultados obtenidos en las investigaciones y sanciones relacionadas con
violaciones a los derechos de pueblos indigenas y quilombolas9.

Informacidén sobre el cumplimiento

265.  Parael afio 2024, el Estado informé que, en 2023, el Ministerio de los Pueblos Indigenas (MPI)
solicitd la actuacion de la Fuerza Nacional de Seguridad Publica (FNSP) en mas de 28 operaciones, lo que resultd
en la asignacién de mas de 51% de la dotacién en tierras indigenas, con el objetivo de reforzar la proteccién de
las personas que viven en esas areas. Esa colaboracién continda en 2024, con la publicacién de 20 ordenanzas
que contemplan el apoyo de la FNSP en operaciones de remocién de invasores, para garantizar la seguridad de
los pueblos indigenas y de los servidores del MPI y de la Fundacién Nacional de los Pueblos Indigenas (FUNAI).
Asimismo, el Estado sefial6 que se asignaron recursos a la Agencia Nacional de Aviacién Civil (ANAC), con el fin
de asegurar una colaboracion en la fiscalizacién de aerédromos, aeronaves, miembros de las tripulaciones,
mecanicos, organizaciones de mantenimiento y escuelas de aviacién que puedan estar siendo utilizadas para el
transporte ilegal de suministros y productos dirigidos a la mineria ilegal. Ademas, sostuvo que ANAC trabajaria
en la identificacién de aerédromos clandestinos que puedan servir como punto de apoyos para aeronaves
involucradas en delitos ambientales9°.

266.  Por otra parte, resaltd que la Agencia Brasilefia de Inteligencia (ABIN) asesorara las acciones
gubernamentales para combatir la mineria ilegal en la Tierra Indigena Yanomami hasta diciembre de 2024. En
ese sentido, la Agencia ofrecera apoyo estratégico, coordinando el flujo de informacién, contribuyendo a la
seguridad de las operaciones de remocion de invasores, integrando los érganos del Sistema Brasilefio de
Inteligencia (SISBIN), identificando riesgos y amenazas, mapeando las cadenas de suministros de la mineria
ilegal y difundiendo conocimiento para prevenir y mitigar riesgos. Asimismo, hasta diciembre de 2024, la
Agencia Nacional del Petr6leo (ANP) realizara operaciones de fiscalizacidn de distribuciéon de combustibles en
las carreteras del estado de Roraima. Igualmente, el Estado sefial6 que se han destinado aproximadamente R$
28 millones para que el MPI y la FUNAI implementen politicas dirigidas a los pueblos aislados y de contacto
reciente en la region de la Tierra Indigena Yanomami, realicen visitas técnicas de monitoreo, entreguen
canastas de alimento y acompafien la salud, educacion y proteccién de mujeres y nifios y nifias en el territorio.
Asimismo, el Estado destacé la colaboracion entre el Ministerio de la Justicia y Seguridad Publica (M]JSP), la
Policia Federal (PF) y el MPI para la asegurar el estudio diligente de los casos200.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

267. A partir de la informacion reportada por el Estado, la Comision considera que las medidas
adoptadas son importantes en el sentido de combatir la impunidad por violaciones de derechos humanos
cometidas contra pueblos indigenas y quilombolas debido a actividades ilicitas. En especial, destaca las
operaciones de la FNSP, la fiscalizacién de la ANAC respecto a infraestructuras que benefician la mineria ilegal,

198 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 214-217.
199 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
200 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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la actuacion de la ABIN para combatir la mineria ilegal en la tierra Yanomami, asi como la colaboracién entre
el MJSP, la PF y el MPI en la resolucion de los casos.

268. A pesar de la importancia de estas medidas, la Comision resalta que el objetivo de la
recomendacion es la realizacion de investigaciones exhaustivas e independientes, y la sancion de los autores
de las violaciones de derechos humanos debido a actividades ilicitas, asi como la reparacién de las victimas. En
funcién de la informacién proporcionada por el Estado, la CIDH advierte que todavia es necesaria informacion
adicional sobre como el Estado estd implementando medidas efectivas para combatir la impunidad, sancionar
a las personas responsables y reparar a las victimas. De conformidad con lo anterior, concluye que la
recomendacion permanece parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

269.  Con el fin de guiar el cumplimiento de esta recomendacién, es indispensable que el Estado
informe a la Comision las medidas sistematicas adoptadas contra la impunidad por las violaciones a derechos
humanos cometidas contra pueblos indigenas. Al respecto, la CIDH invita al Estado a reportar los resultados de
estas investigaciones y las sanciones impuestas, tanto en su alcance individual como colectivo.

Recomendacion No. 28 Adoptar las medidas necesarias para revisar y modificar disposiciones en 6rdenes
o directrices judiciales (como la tesis de Marco Temporal y Suspension de Seguridad) que son incompatibles
con los estandares y obligaciones internacionales en materia de derechos de los pueblos indigenas sobre sus
tierras, territorios, recursos naturales, y otros derechos humanos de los pueblos indigenas.

270.  Parael informe de seguimiento de 2023, el Estado reporté a la Comision sobre el Proyecto de
Ley No. 2903 de 2023, que buscaba reglamentar el reconocimiento, demarcacion, uso y gestion de tierras
indigenas en Brasil, aunque expres6 su expectativa con que dicho proyecto no fuera aprobado. Ademas, en
septiembre de 2023, la CIDH fue informada de que el pleno del Supremo Tribunal Federal (STF) rechazd la tesis
del “marco temporal”, determinando que la demarcacidén de tierras indigenas no dependia de su ocupacién en
1988. A pesar de este avance, la CIDH expres6 su preocupaciéon por la aprobacién del Proyecto de Ley
2903/2023 en el Senado, por restringir los derechos de los pueblos indigenas al no considerar demarcadas las
tierras que no hubieran sido ocupadas tradicional y productivamente. Por tanto, consider6 que la
recomendacion seguia pendiente de cumplimiento, ponderando este retroceso legislativo. Ademas, reiter6 su
llamado al Estado para adoptar medidas que revisen y modifiquen disposiciones judiciales, como la Suspension
de Seguridad, que amenazan los derechos humanos de los pueblos indigenas201.

Informacion sobre el cumplimiento

271.  El Estado inform6 que, en septiembre de 2023, el Supremo Tribunal Federal (STF) habia
establecido una tesis de repercusion general en el Recurso Extraordinario No. 1017365; segtn la cual, la fecha
de promulgacién de la Constituciéon Federal no podria ser establecida como el marco temporal para la
determinacion de la ocupacion territorial de las comunidades indigenas. Sin embargo, cinco acciones judiciales
que discuten la constitucionalidad de la Ley del Marco Temporal (Ley No. 14.701/2023) estan en curso en el
STF. En este contexto, se inici6 una serie de audiencias de conciliacién entre representantes del Estado, de la
sociedad civil y de la poblacién indigena en agosto de 2024, con el objetivo de buscar soluciones consensuadas
sobre las medidas propuestas para garantizar los derechos de los pueblos originarios y de la poblacién no-
indigena. Segun el Estado, el material fue elaborado con base en las discusiones de las audiencias y sera
presentado a los ministros del Tribunal para que lo consideren durante el juzgamiento de las cinco acciones292,

272.  Asimismo, la Comisidn recuerda que, en un comunicado de prensa publicado en octubre de
2024, en conjunto con la Oficina para América del Sur del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ONU Derechos Humanos), resaltdé que la ola de violencia estd alimentada por los

201 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 219-224.
202 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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insuficientes avances en la demarcacion de tierras indigenas y la incertidumbre juridica sobre esta materia, e
indicé que esta situacion ha sido agravada por la Ley No. 14.701, aprobada por la Camara de Diputados en
octubre de 2023. Al respecto, este comunicado expuso que resulta preocupante que el Congreso hubiese
promulgado esta ley, a pesar del veto del Poder Ejecutivo y de que el Supremo Tribunal Federal (STF) habia
declarado la inconstitucionalidad de la tesis del marco temporal203,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

273.  La Comisidn resalta su preocupacion con la aprobacion del Proyecto de Ley No. 2903/2023 y
la expedicion de la Ley No. 14.701/2023 que, en su articulo 4, determina que las tierras tradicionalmente
ocupadas por los pueblos indigenas brasilefios son aquellas ocupadas para la fecha de la Constitucién Federal,
confirmando la aplicacién de la tesis del marco temporal. En consecuencia, considera que la recomendacion
permanece pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

274. Para orientar el cumplimiento de esta recomendacion, la CIDH reitera su llamado al Estado a
adoptar las medidas necesarias para revisar y modificar tanto disposiciones en 6rdenes o directrices judiciales
(como la tesis de Marco Temporal y Suspensién de Seguridad) que amenazan los derechos humanos de los
pueblos indigenas.

Recomendacion No. 29 Agilizar la resolucion de solicitudes de delimitacién, demarcacion y titulacion de
tierras y territorios tradicionales de los pueblos indigenas y tribales en conformidad con estandares
internacionales de derechos humanos aplicables.

275.  Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado inform6 que prevalecia la asignacién al
Ministerio de Pueblos Indigenas (MPI) de la responsabilidad de seguir el proceso de demarcacion de tierras
indigenas, aunque no estuviera explicitamente reglamentado. Durante el mismo afio, la CIDH emitié
resoluciones otorgando medidas cautelares para proteger a comunidades afrodescendientes quilombolas y al
Pueblo Indigena Pataxd, reconociendo los riesgos que enfrentaban en conflictos territoriales, aunque observo
que las medidas adoptadas no eliminaban completamente la situaciéon de desproteccién. A raiz de lo anterior,
la Comision expresoé su preocupacion por la falta de informacion especifica del Estado sobre los procesos de
demarcacion de tierras indigenas, junto con las situaciones de riesgo identificadas en sus resoluciones, por lo
que consideré que la recomendacion seguia pendiente de cumplimiento. Para avanzar, la CIDH inst6 al Estado
a presentar informacién actualizada y precisa sobre las acciones tomadas para agilizar los procesos de
demarcacion y resolver las disputas territoriales sefialadas204.

Informacidén sobre el cumplimiento

276.  En 2024, el Estado inform6 que 10 tierras indigenas han sido homologadas desde el inicio de
2023, dos de estas en 2024. Asimismo, sefial6 que, en 2024, se han publicado Ordenanzas Declaratorias
determinando los limites de 11 tierras indigenas. Ademas, el MPI hace parte de la Camara Técnica de
Destinacion, que tiene el objetivo de posibilitar que las propiedades sin destinacidn pertenecientes a la Unién
sean regularizadas para que los pueblos indigenas puedan habitarlas20s.

277.  Segun el Estado, entre otras acciones llevadas a cabo por dicho Ministerio estan el
establecimiento del Foro de los Territorios Ancestrales, cuyo propdsito es posibilitar el didlogo con pueblos y
organizaciones indigenas sobre la regularizacidn de los territorios y la firma de un Acuerdo de Cooperacién
con el estado de Rio Grande do Sul para la regularizacién de propriedades de los estados donde haya ocupacion

203 CIDH, Comunicado de Prensa No. 252/24, Brasil: CIDH y ONU Derechos Humanos condenan la violencia contra pueblos
indigenas y llaman al Estado a proteger derechos territoriales de estos pueblos, 17 de octubre de 2024.

204 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 226-233.

205 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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de pueblos indigenas y la concrecion de los derechos y politicas publicas para dichos pueblos. Finalmente, el
Estado inform6 sobre las acciones del Grupo de Trabajo de la Agenda Nacional de Titulacion, que hace el
relevamiento de informacion sobre las comunidades quilombolas que deben ser regularizadas20¢.

278.  En octubre de 2024, la CIDH y la Oficina para América del Sur del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos hicieron publica su preocupacién con la ola de violencia contra
los pueblos indigenas en el pais y resaltaron que esa violencia esta alimentada por los insuficientes avances en
la demarcacién de tierras indigenas y la incertidumbre juridica207.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

279. La Comision advierte la relevancia de la informacién compartida por el Estado. Sin embargo,
resalta que los avances en la demarcacion de tierras indigenas son insuficientes para garantizar la proteccién
del derecho al territorio, especialmente en el contexto de aprobacién de la ley del marco temporal de
conformidad con lo ya indicado en este informe. De conformidad con lo anterior, la Comisién considera que la
recomendacion sigue pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

280.  Para orientar el cumplimiento de esta recomendacion, la CIDH invita al Estado a presentar
informacion relevante, actualizada y precisa sobre las acciones adoptadas para agilizar la decisiéon en las
solicitudes de delimitacién, demarcacién y titulacién de tierras y territorios tradicionales de los pueblos
indigenas y tribales, sin aplicar la tesis del marco temporal.

Recomendacion No. 30 En consulta y coordinacién con los pueblos indigenas y tribales, garantizar el
derecho a la salud desde los enfoques de interculturalidad, género y solidaridad intergeneracional, tomando
en cuenta los practicas curativas y medicinas tradicionales.

281. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado informé que, con la creacién del Ministerio
de los Pueblos Indigenas (MPI), se estableci6 la Coordinacién de la Politica de Salud Indigena, destinada a
apoyar y supervisar la politica de salud para esta poblacién, implementada por el Subsistema de Atencién a la
Salud Indigena. En este marco, sefialé que se estaba discutiendo la creacién de un Comité Interministerial para
garantizar atencion psicoldgica diferenciada a los pueblos indigenas y reducir los altos indices de suicidio y
enfermedades mentales en estas comunidades. Ademas, se informé que el MPI particip6 en la organizacion de
los Distritos Especiales de Salud Indigena (DSEI) y en la elaboraciéon de un programa de Farmacia Popular
Indigena. La Comisién reconocié los avances del Estado, destacé la importancia de las politicas publicas
enfocadas en la salud mental de los pueblos indigenas, dada la alta incidencia de suicidios y enfermedades
mentales, y consideré que la recomendacién habia avanzado a un nivel parcial de cumplimiento. Ademas,
solicité mas informacion sobre como los programas de salud del Estado han cerrado las brechas en la cobertura
de salud para los pueblos indigenas y como se han consultado y coordinado estas politicas con las comunidades
indigenas?208,

Informacion sobre el cumplimiento

282. Para el aflo 2024, el Estado recordd la creaciéon del MPI en 2023, asi como la actuacion de la
Secretaria de Salud Indigena (SESAI), dentro del Ministerio de la Salud (MS), quien coordinay ejecuta la Politica
Nacional de Atencién a la Salud Indigena y es responsable por toda la gestion del Subsistema de Atencién a la
Salud Indigena (SasiSUS). De acuerdo con la informacién reportada, la SESAI atiende a mas de 762 mil personas,
dispone de 22 mil profesionales de la salud, de los cuales 52% son indigenas, y lleva a cabo sus actividades con

206 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

207 CIDH, Comunicado de Prensa No. 252/24, Brasil: CIDH y ONU Derechos Humanos condenan la violencia contra pueblos
indigenas y llaman al Estado a proteger derechos territoriales de estos pueblos, 17 de octubre de 2024.

208 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 235-239.
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respeto a las especificidades de cada pueblo, tanto culturales cuanto epidemioldgicas. Asimismo, segin el
Estado, la SESAI se ocupa de garantizar que las politicas de salud dirigidas a la poblaciéon indigena sean
implementadas de manera intercultural, solidaria y atenta a la cuestion de género. Como ejemplo, se cit6 la
atencién especial al combate de la tuberculosis en el territorio Yanomami, que conté con la participacién de
profesionales técnicos del MS, en 2023, asi como los esfuerzos para que los profesionales actuantes en los
Distritos Sanitarios Especiales Indigenas (DSEI) participen de capacitaciones, y la discusién sobre el combate
de la tuberculosis en grupos de trabajo vinculados al Plan de Salud Amazo6nica?2%°.

283. Ademas, el Estado expuso que, en diciembre de 2023, se estableci6 la Estrategia Antirracista
para la Salud, que tiene como objetivo la promocién de la equidad étnico-racial, el establecimiento del combate
al racismo en todas las politicas de salud y la atencion integral a las complejidades en salud de las poblaciones
negras, indigenas, comunidades quilombolas, comunidades gitanas y otras minorias. Dicha estrategia también
busca incentivar la equidad en la fuerza laboral del Sistema Unico de Salud (SUS) y erradicar el racismo
estructural?1. Para lograr estos objetivos, el Estado manifesté que se esta disefiando un plan de accién que
tiene como prioridades la promocion de la salud integral de la mujer negra; la atencion a la salud materno-
infantil, en especial la reduccién de la mortalidad maternal, infantil y fetal; la creacion de politicas publicas para
la salud mental, con una perspectiva orientada a las particularidades de cada grupo étnico; la educacién en
salud desde una perspectiva antirracista; la promocién de la salud sexual basada en la diversidad; la atenciéon
integral a personas afectadas por la anemia falciforme; la representatividad étnico-racial entre los
colaboradores del plan de accidn; y el respeto a la diversidad cultural y religiosa, con la integracién de dichas
politicas de salud con las manifestaciones de la religiosidad indigena y de origen africano. En ese sentido, se
precisé que realizaran acciones afirmativas y capacitaciones dirigidas a la fuerza de trabajo del plan de accion
en todos los niveles, se llevara a cabo la produccidon y monitoreo de indicadores raciales en las acciones de salud
y se destinaran recursos para la actualizacidon de dichos indicadores. Por fin, el plan se implementara con la
cooperacién del Comité Técnico Interministerial de la Salud de la Poblacién Negra (CTSPN)?211,

284. A su vez, la Comisién tuvo acceso al informe “Desigualdades en Salud de Ninas y Nifos
Indigenas”, publicado por el Niicleo Ciéncia pela Infdncia; que llegd a la conclusién de que los principales
desafios en la atencién a la salud indigena en Brasil son: i) la dificultad de acceso a territorios indigenas, sea
por las largas distancias o por la falta de transporte adecuado; ii) la falta de formacidon continuada a los
profesionales sobre la cultura y los modos de vida de las etnias, ademas de la alta rotacién y nimero insuficiente
de profesionales; iii) la falta de vinculos entre profesionales de salud y la comunidad, asi como el choque
relacionado a las distintas perspectivas sobre los cuidados de salud; iv) el hecho de que quien actia en el
territorio tenga acceso a los datos de salud de los pueblos indigenas y la falta de integracién del Sistema de
Informacién de Atencidn a la Salud Indigena al SUS; y v) el aumento de exposicién a enfermedades debido a
agresiones al medio ambiente y la ausencia de renta para pueblos que no tienen area de caza, pesca o
agricultura regular212,

285.  También, la Associagdo Brasileira de Satde Coletiva (Abrasco) resaltd tres desafios
enfrentados por los pueblos indigenas en cuanto al derecho a la salud:

i. Invisibilidad y falta de datos. Al respecto, sefal6 que la carencia de informacién y datos
epidemiolégicos especificos para los pueblos indigenas dificulta la formulacién de politicas
publicas adecuadas y se traduce en politicas de salud descontextualizadas y genéricas que no
abordan las necesidades especificas de las comunidades indigenas, especialmente aquellas
que viven fuera de los Distritos Sanitarios Especiales Indigenas (DSEIs).

ii. Atencion diferenciada inexistente; sobre lo cual indicé que, a pesar de que la Politica Nacional
de Atencidn a la Salud de los Pueblos Indigenas (PNASPI) promueve la atencion diferenciada,
adn no se ha implementado de manera efectiva. Al respecto, manifesté que el modelo de salud

209 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
210 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
211 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

212 NYicleo de Ciéncia pela Infancia (NCPI), Working paper: Desigualdades em saude de criancas indigenas, 2024.
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actual no integra la concepcidn indigena de la salud, que considera la relacién inseparable
entre el cuerpo y el territorio y que es crucial involucrar a las comunidades indigenas en la
planificacion, gestion y evaluacién de las politicas de salud.

iii. Insuficiencia de recursos financieros y humanos, frente a lo cual afirmé que la atencién a la
salud indigena enfrenta importantes desafios institucionales, como la falta de financiacién
estable, la alta rotacién de personal, y la falta de formacién adecuada y permanente para los
trabajadores de salud. Estos problemas impiden la implementacién de un modelo de salud
que responda a las especificidades culturales y sociales de los pueblos indigenas.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

286.  La Comisién saluda al Estado por la atenciéon de 762 mil personas indigenas por la SESA],
ademas de la informacién de que el 52% de los profesionales de salud involucrados en esta actuacién sean
personas indigenas, lo que representa el respeto a las especificidades culturales y epidemioldgicas de cada
pueblo. Ademas, considera positiva la creaciéon de la Estrategia Antirracista para la Salud, toda vez que aborda
el racismo estructural en las politicas de salud y promueve la equidad étnico-racial, beneficiando a poblaciones
indigenas, afrodescendientes, quilombolas y otras minorias. La inclusidn de perspectivas de género y el respeto
a la diversidad cultural y religiosa también son elementos relevantes.

287. La Comisién asimismo valora positivamente el Plan de Accién de Salud, dado que incluye la
promocion de la salud integral de la mujer afrodescendiente, la reduccién de la mortalidad materno-infantil,
politicas de salud mental adaptadas a cada grupo étnico, educacién en salud antirracista, y atencién a
enfermedades especificas como la anemia falciforme. También contempla la capacitacion de la fuerza de trabajo
en salud y el monitoreo de indicadores raciales. Para la CIDH, estas medidas representan un esfuerzo del Estado
por cumplir con la recomendacion, especialmente en lo que atafie a la integracion de un enfoque intercultural
y racial en las politicas de salud. Sin embargo, la Comisiéon también observa los desafios que todavia se
presentan para la amplia garantia del derecho a la salud a los pueblos indigenas y quilombolas en Brasil. En
consecuencia, considera que la recomendacién permanece parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

288.  Para guiar el Estado en la implementacion total de esta recomendacion, la Comision destaca
la necesidad de fortalecer la participacion indigena en la toma de decisiones, garantizar la capacitacion
continua de trabajadores indigenas de salud, y desarrollar politicas basadas en evidencia obtenida
directamente de las comunidades. Ademas, es esencial poner en marcha mecanismos de monitoreo y
evaluacidn para ajustar y mejorar las politicas de salud de manera constante.

Recomendacion No. 31 Extremar las medidas de proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento y
contacto inicial procurando resguardar su salud, formas de vida y territorios. A través del principio de
precaucion, desarrollar politicas publicas y de cautela para garantizar la supervivencia de estos pueblos.

289. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado inform6 a la Comisién sobre la creacién del
Departamento de Proteccién para los Pueblos Indigenas Aislados y Recientemente Contactados, dentro del
Ministerio de Pueblos Indigenas (MPI). Este departamento fue disefiado para elaborar y coordinar politicas
publicas que protejan la salud, las formas de vida y los territorios de estos pueblos. Ademas, se report6 que se
realizan reuniones quincenales de la Sala Nacional de Situacién, coordinadas por el MPI, para abordar de
manera interinstitucional los desafios enfrentados por estos pueblos. Por su parte, la Comisién valoré los
esfuerzos del Estado para proteger a los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial, pero subrayo la
falta de informacién especifica sobre las medidas adoptadas. Debido a esta falta de detalles, la CIDH consider6
que la recomendacion continuaba pendiente de cumplimiento. Para avanzar en su implementacion, la Comision
invité al Estado a proporcionar informaciéon actualizada sobre las medidas de protecciéon adoptadas,
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enfocandose en la salud, las formas de vida y los territorios de estos pueblos, asi como en las politicas publicas
para garantizar su supervivencia fisica y cultural?13.

Informacion sobre el cumplimiento

290. Para el afio 2024, el Estado informd que la Fundacién Nacional de los Pueblos Indigenas
(FUNAI) identifica 114 registros de pueblos indigenas aislados, de los cuales 28 son referencias confirmadas y
la gran mayoria se encuentra en la regién amazonica. Las poblaciones consideradas en contacto reciente suman
22 etnias diferentes y son atendidas por trece Distritos Especiales de Salud Indigena (DSEI). Al respecto, sefial6
que los DSEI siguen las directrices determinadas por la Secretaria Especial de Salud Indigena, vinculada al
Ministerio de la Salud (SESAI/MS), y se ocupan de aplicar las directrices especiales para la atencién a la salud
de Pueblos Indigenas Aislados y de Reciente Contacto (PIIRC). Ademas, indic6 que todas las medidas posibles
para proteger la salud de esas poblaciones y evitar brotes epidemiolégicos son adoptadas antes, durante y
después del contacto. En ese sentido, el Estado explico que el protocolo de acceso a territorios indigenas donde
viven pueblos aislados o de reciente contacto fue actualizado y precisé que se establecié un cronograma de
actualizacion de los planes de contingencia para las situaciones de contacto y con talleres constantes de
formacion para los profesionales de la salud?14,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

291. LaComisién valoralainformacién aportada por el Estado referente a los esfuerzos en proteger
a los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial. En especial, saluda la actuacién de los DSEI y la
actualizacion del protocolo de acceso a territorios indigenas de estos grupos. Sin embargo, resalta que el objeto
de larecomendacion es fortalecer las medidas de proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto
inicial procurando resguardar su salud, formas de vida y territorios. En consecuencia, considera que la
recomendacion sigue pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

292. Para orientar el cumplimiento de esta recomendacién, la Comisién tiene a bien invitar al
Estado a que remita informaciéon actualizada sobre medidas de cumplimiento respecto de los dos componentes
de esta recomendaciéon: medidas de proteccion para estos pueblos, con especial énfasis en el resguardo de su
salud, formas de vida y territorios; y adopciéon de politicas publicas y otras medidas para garantizar la
supervivencia fisica y cultural de estos pueblos indigenas, a través del principio de precaucion.

G. Mujeres

Recomendacidon No. 32 Prevenir y condenar todas las formas de violencia y discriminacién contra las
mujeres y nifias, incluyendo abstenerse de cualquier accidn o practica de violencia o discriminacion basadas
en género, y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal, agentes, e instituciones se comporten
de conformidad con esta obligacion.

293. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado implementé medidas importantes para la
proteccién y promocion de los derechos de las mujeres, incluyendo la creacién del Ministerio de las Mujeres
(MM) y la adopcién de un plan plurianual que aborda la igualdad de género en la participacién politica, la lucha
contra la violencia de género y la igualdad salarial. Ademas, indicé que se estableci6 la Politica Nacional de
Cuidados para reducir la carga de trabajo no remunerado de las mujeres; una ley para garantizar la igualdad
salarial; un programa nacional contra el acoso sexual, con canales de denuncia fortalecidos; y el Programa
Mujer Vivir Sin Violencia, que incluye centros de atencién y la ampliacién de “Ligue 180”. Afiadié que el Sistema
ELA permite el monitoreo de casos de violencia, reforzando los servicios especializados y la recopilacion de
datos para mejorar las politicas publicas en favor de las mujeres. En esa oportunidad, la Comision saludé las

213 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 241-244.
214 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta
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numerosas acciones reportadas, considerando que en 2023 se habian dado pasos significativos en la garantia
de los derechos de las mujeres en Brasil; y determiné que el nivel de cumplimiento de la recomendacién habia
avanzado a parcial sustancial. Finalmente, invit6 al Estado a seguir implementando, fortaleciendo y reportando
medidas en el sentido de prevenir y combatir la violencia contra mujeres?215,

Informacion sobre el cumplimiento

294. Como en el afio anterior, en 2024 el Estado también expuso diversas medidas enfocadas en las
mujeres. En primer lugar, sostuvo que implementd en 2023 el Pacto Nacional de Prevencion a los Feminicidios
y el Programa Mujer Vivir sin Violencia para enfrentar la violencia de género. El Pacto, con un presupuesto de
R$ 2,5 billones, incluye un Plan de Accién con dos ejes: uno estructurante para prevenir la violencia en
diferentes niveles y otro transversal para mejorar la recoleccién de datos y la formulacién de politicas.
Asimismo, se desarrollaron Casas de la Mujer Brasilefia (CMBs) y Centros de Referencia de la Mujer Brasilefia
(CRMBs) como espacios de atencién integral a mujeres victimas de violencia, que brindan servicios juridicos,
sociales y psicolégicos. Al respecto, indic6 que el programa Mujer Vivir sin Violencia cuenta con 12 CMBs en
funcionamiento, con mas unidades en construccion y planes de expansion para 2026. Ademas, el Estado llevo
a cabo encuentros nacionales y capacitaciones para fortalecer la red de apoyo y estd implementando un sistema
de datos para monitorear los casos atendidos?216,

295. Asimismo, el Estado informé que, en 2023, el MM reestructur6 la central de atencién “Ligue
1807, invirtiendo méas de R$ 16 millones y contratando 222 operadoras especializadas. Esta central, inaugurada
en 2024, actia como un canal de denuncia, orientacién y educaciéon sobre derechos y violencia de género, con
una base de datos actualizada sobre legislacion y procedimientos. Ademas, se firmaron acuerdos con estados
para integrar canales locales y se lanz6 un nuevo contacto via WhatsApp. También sefiald que se retomé el
balance de la “Ligue 180", se reconstruy6 el Protocolo de Atencién y Balance del servicio, en asociacién con la
Universidad de Brasilia (UnB); y se instauraron capacitaciones permanentes para los equipos de atencidn. El
Estado mencion6 que la cooperacién con la UnB a su vez tiene como objetivo el desarrollo de contenidos para
el restablecimiento de la Central de Atencién a la Mujer, tales como investigaciones sobre la atencién a la
poblacién y la clasificaciéon de las violencias reportadas?17.

296.  El MM firmé varios acuerdos de cooperacion para prevenir la violencia contra nifias y mujeres,
incluyendo: los “Didlogos por Bioma” con el Ministerio de los Pueblos Indigenas (MPI), el plan Ciudadania
Marajé con el Ministerio de Derechos Humanos y Ciudadania (MDHC), y un mapeo de puntos de explotacidon
sexual en Para con la Policia Federal de Carreteras. Ademas, colabord en la creacién de foros nacionales para
enfrentar la violencia contra mujeres en areas rurales y mejorar la aplicacién de la Ley Maria da Penha. En
2024, junto con el Consejo Nacional de Politica Criminal y Penitenciaria, recomend6 el monitoreo electrénico
de agresores en casos de violencia doméstica, con evaluacion de riesgo y unidades portatiles de rastreo para
las victimas, buscando prevenir agresiones?218.

297.  El Estado agreg6 que, en agosto de 2024, se celebr6 un seminario en conmemoracion de los
18 afios de la Ley Maria da Penha, donde se anunci6 el Premio Maria da Penha para la Educacion en Derechos
Humanos. Este premio, con un fondo de R$ 2,5 millones, sera destinado a redes educativas que promuevan los
derechos de las mujeres. Ademas, el Ministerio de Educacion (MEC) invertira R$ 2,5 millones en la investigacion
sobre género; y otros R$ 7,1 millones en materiales educativos y capacitacién docente sobre derechos humanos
y género. Asimismo, Brasil indic6 que se estan regulando nuevas leyes para apoyar a victimas de violencia
doméstica, brindar pensiones a huérfanos nifias, nifios y adolescentes dependientes de las victimas de
feminicidio y crear el protocolo “No es no”, para promover la seguridad en locales comerciales nocturnos21°.

215 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 246-259.

216 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
217 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
218 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
219 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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298.  Conrelacion alalegislacion, el Estado expresé que, hasta septiembre de 2024, sanciond varias
leyes para fortalecer la atencion a las victimas de violencia. Estas incluyen: la Ley No. 14.847 de 2024, que
garantiza atencién individualizada a victimas en los servicios de salud del Servicio Unico de Salud (SUS); la Ley
No. 14.857 de 2024, que asegura la confidencialidad del nombre de la victima en procesos de violencia
doméstica; y la Ley No. 14.887 de 2024, que prioriza la asistencia a mujeres victimas de violencia en cirugia
plastica reparadora. Otras leyes relevantes son: la Ley No. 14.899 de 2024, que crea una red de atenciéon y un
plan de metas contra la violencia doméstica; la Ley No. 14.942 de 2024, que promueve proyectos de
concientizacion; la Ley No. 14.986 de 2024, que obliga la inclusién de experiencias femeninas en los curriculos
escolares; y la Ley No. 14.987 de 2024, que amplia el derecho a atencidn psicosocial para hijos e hijas de
victimas de grave violencia o personas encarceladas?220.

299.  En adicion, el Estado se refiri6 a la implementacién del Programa Nacional de Prevencién y
Enfrentamiento al Acoso Sexual y Otros Crimenes Contra la Dignidad Sexual y la Violencia Sexual mediante la
Ley No. 14.540 de 2023. Este programa establece acciones para prevenir y enfrentar dichos crimenes,
incluyendo la creacion de materiales educativos, promocion de buenas practicas en la administracion publica,
difusion de la legislacion y politicas relacionadas, y campafias sobre canales de denuncia y caracteristicas de
estos crimenes. También se establecen procedimientos para el tratamiento de denuncias y programas de
capacitacion?21,

300. El Estado ademas reportd que el Foro Nacional de Organismos de Politicas para Mujeres
organizo en abril de 2023 una reunién entre gestoras municipales y de los estados con el Gobierno Federal,
buscando fortalecer las politicas para los derechos de las mujeres mediante el didlogo y apoyo a los Organismos
de Politicas para Mujeres (OPMs). En junio de 2024, en el Segundo Foro Nacional de Gestoras de Politicas para
Mujeres, participaron mas de 300 gestoras, donde se lanz6 la campafia “Mas Mujeres en el Poder, Mas
Democracia” contra la violencia politica y para fomentar la participacién femenina. Asimismo, se presentaron
dos cursos virtuales sobre gestidn de politicas para mujeres y se publicé un estudio de diagndstico y monitoreo
de los OPMs?222,

301. ElEstadotambién informo sobre la creacion del Grupo de Trabajo Mujeres, junto al Ministerio
de Trabajo y Empleo (MTE), que tiene por objetivo prevenir y combatir la violencia, el acoso y la discriminacién
de género en el lugar de trabajo, asi como promover la generaciéon de empleo, trabajo e ingresos para las
mujeres en situacion de violencia. Fue destacado como algunas de las principales acciones del Grupo el analisis
de registros publicos para la identificacién de mujeres en situacién de violencia, la elaboracion de Politicas de
Cualificacién y Desarrollo Profesional para mujeres en situacion de violencia, el Diagnostico de Flujos y Canales
de Acogida, la formacién y sensibilizacién de funcionarios y trabajadores del MTE, la formacién y
sensibilizacién de entidades sindicales, la solicitud de informes, estudios y dictdmenes, la elaboracién de
propuestas de cambios normativos, la mejora de los procesos internos y la elaboraciéon de informes de
seguimiento y evaluacidn del impacto de las medidas adoptadas en el seno del MTE?223,

302.  Asimismo, afiadié informacién acerca de la institucién de la Sala de Acogida para Mujeres
Victimas de Discriminacion y Acoso, que garantiza los primeros auxilios adecuados a las mujeres que buscan
apoyo y orienta sobre como presentar denuncias, y el Programa de Formacidén para el Equipo de Acogida, que
capacita al personal para prestar este servicio. También dentro del MTE se organizé un Ciclo de Conferencias
para funcionarios, directivos y empleados con el fin de concienciar sobre la importancia de los cambios
estructurales para erradicar las practicas discriminatorias, se lanzé una Guia para Prevenir el Acoso y la
Violencia y se llevé a cabo una Campaiia de Publicidad y Sensibilizacién para implicar a los funcionarios en la
lucha contra la discriminacién y el acoso?224,

220 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
221 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
222 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
223 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025. Comentarios al borrador del informe.
224 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025. Comentarios al borrador del informe.
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303. Finalmente, el Estado indicé que el proceso de ratificaciéon de la Convencién 190 de la OIT
comenzo6 en marzo de 2023 y que, actualmente, esta a la espera del dictamen de la Comisién de Relaciones
Exteriores y Defensa Nacional en la Camara de Diputados. Ademas, sefial6 que, en abril de 2023, se cre6 un
Grupo de Trabajo Interministerial para elaborar la Politica Nacional de Enfrentamiento a la Violencia Politica
contra las Mujeres, coordinado por la Secretaria Nacional de Enfrentamiento a la Violencia Contra Mujeres
(SENEV) y la Secretaria Nacional de Articulacién Institucional, Acciones Tematicas y Participacién Politica
(SENATP). En este contexto, se realizaron consultas con diversos actores, y el informe final fue publicado en
agosto de 2024225,

304. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil han informado que, aunque habria avances
legislativos importantes en Brasil en cuanto a la violencia contra mujeres y nifias, como la Ley Maria da Penha
(Ley No. 11.340 de 2006), que incluye medidas de prevencién y reparacién con enfoque de derechos humanos
y género, el enfoque estatal desde 2016 habria priorizado leyes penales, sin abordar adecuadamente la
seguridad de todas las mujeres, especialmente de mujeres afrodescendientes. Ademas, sefialaron que, en 2023,
se lanzd el Pacto Nacional de Prevencion de Feminicidios y su plan de accién en 2024. Sin embargo, segun la
campafa “Levante Feminista contra el Feminicidio”, el plan presentaria deficiencias, al tratar de forma
superficial el racismo, la discapacidad, y otras interseccionalidades clave como las necesidades de nifias,
adolescentes, mujeres trans, lesbianas, y ancianas?226,

305. Las organizaciones también destacaron que la reciente aprobacién y sancién de la Ley No.
14.994 de 2024 por el Congreso y el Presidente, que aumenta drasticamente las penas para el feminicidio y
otros delitos de violencia de género, habria sido criticada por organizaciones feministas por su enfoque
punitivo, sin considerar politicas preventivas o recursos adecuados para la justicia y seguridad publica. Segin
el Consorcio de la Ley Maria da Penha, este enfoque podria empeorar la situacion de las mujeres en riesgo y
aleja al Estado de su deber de protegerlas de la violencia estructural. Ademas, sefialan el desmantelamiento
continuo de politicas de protecciéon para mujeres entre 2016 y 2022, el cual seguiria afectando la
implementacién de programas esenciales como la linea de ayuda Ligue 180 y las Casas de la Mujer Brasilefia,
que operan con recursos limitados y falta de financiamiento adecuado?2?7.

306. Igualmente, organizaciones de la sociedad civil indicaron que el Comité CEDAW reconoceria
los esfuerzos de Brasil en enfrentar la violencia de género a través de la Politica Nacional de Enfrentamiento a
la Violencia contra las Mujeres y el programa "Mulher Viver sem Violéncia", que habria restablecido el Ligue 180
y nuevas unidades de la Casa de la Mujer Brasilena. Sin embargo, habria expresado preocupaciéon por el
aumento de feminicidios, violaciones y desapariciones, en especial de mujeres afrobrasilefias; la falta de
recursos en refugios para victimas y unidades de apoyo; la limitada cobertura de comisarias para mujeres en
areas rurales; el aumento de asesinatos de mujeres indigenas y violencia contra mujeres LBTI, con Brasil
liderando en homicidios de personas trans a nivel mundial. Afirmaron que el Comité habria instado al Estado
a reforzar medidas de prevencion y persecucidon, aumentar recursos para refugios y la Casa de la Mujer
Brasilefia, expandir delegaciones y servicios especializados en areas indigenas, y crear un sistema de datos
sobre violencia hacia mujeres LBTI228,

307.  Por ultimo, resaltaron que segin el Consorcio Ley Maria da Penha, la violencia contra las
mujeres en Brasil seguiria aumentando. En 2023, se registraron 1.238.208 casos de violencia contra mujeres,
incluyendo homicidios, feminicidios, agresiones en violencia doméstica, amenazas, acoso, violencia psicolégica
y violacidon. Ademas, remarcaron que habrian ocurrido 8.372 intentos de homicidio de mujeres, con un aumento
del 9,2%, de los cuales 33,4% fueron intentos de feminicidio, con un incremento del 7,1% respecto al afio
anterior. En total, 1.467 mujeres habrian sido asesinadas por razones de género, el nimero mas alto desde

225 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

226 Centro pela Justica e o Direitos Internacional (CEJIL). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacidn, 4 de noviembre
de 2024.

227 Centro pela Justica e o Direitos Internacional (CEJIL). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de noviembre
de 2024.

228 Centro pela Justica e o Direitos Internacional (CE]JIL). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de noviembre
de 2024.
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2015, siendo el 68% de las victimas mujeres afrodescendientes, reflejando el racismo estructural en su contra
con impactos desproporcionados?22°,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

308. LaComision saludalas numerosas medidas reportadas por el Estado para prevenir y condenar
laviolencia y la discriminacién contra las mujeres y nifias en Brasil. En especial, el Pacto Nacional de Prevencién
a los Feminicidios y su plan de accion; el Programa Mujer Vivir Sin Violencia, con sus CMBs y CRMBs; la
restructuracion y fortalecimiento del canal “Ligue 180”; los acuerdos de cooperacidon como el “Didlogos por
Bioma”, el plan Ciudadania Marajd, entre otros; el Premio Maria da Penha para la Educacién en Derechos
Humanos, el Programa Nacional de Prevencién y Enfrentamiento al Acoso Sexual y Otros Crimenes Contra la
Dignidad Sexual y la Violencia Sexual; el Foro Nacional de Organismos de Politicas para Mujeres; la ratificacion
de la Convencion 190 de la OIT; el Grupo de Trabajo Interministerial para la Politica Nacional de
Enfrentamiento a la Violencia Politica contra las Mujeres; y la adopcién de la leyes que garantizan atencién
individualizada en el SUS, que aseguran la confidencialidad de las victimas en procesos de violencia doméstica,
y amplian el derecho a atencién psicosocial para hijos e hijas de victimas de violencia grave.

3009. Por otro lado, la Comisién también toma nota de los desafios presentados por la sociedad civil
como el enfoque punitivo y la falta de politicas preventivas, a pesar de avances legislativos como la Ley Maria
da Penha; las deficiencias del Plan Nacional de Prevencién de Feminicidios en el abordaje del racismo,
discapacidad y otras interseccionalidades; el desmantelamiento y falta de financiamiento de programas de
apoyo durante afios anteriores y que al momento operan con recursos limitados; las preocupaciones del Comité
CEDAW por el aumento de feminicidios, violaciones y desapariciones; la falta de recursos en refugios para
victimas; la cobertura limitada de comisarias especializadas y el aumento de la violencia contra mujeres
indigenas y LGBTI; y la creciente violencia y racismo estructural.

310. La Comision considera que el Estado ha demostrado esfuerzos sustanciales importantes en
términos de legislaciones, programas, infraestructura de apoyo y formacién de alianzas para combatir la
violencia de género. Esto demuestra un compromiso claro y progresos significativos hacia el cumplimiento de
la recomendacién. Sin embargo, las observaciones de la sociedad civil subrayan limitaciones en la
implementacién de los programas, falta de cobertura en areas especificas, y un enfoque punitivo que podria no
mitigar efectivamente la violencia estructural contra las mujeres. Ademas, el aumento continuo en las tasas de
feminicidio y otras formas de violencia, junto con la desproporciéon de la afectacion a mujeres
afrodescendientes y otros grupos vulnerables, indican que persisten desafios estructurales que el Estado aun
no ha abordado completamente. Frente a lo anterior, la Comisién determina que la recomendacién permanece
en un nivel de cumplimiento parcial sustancial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

311.  Para guiar la implementacion de la recomendacion, la CIDH invita al Estado a incrementar la
financiacion y el nimero de refugios y comisarias especializadas en areas rurales, comunidades indigenas, y
para la poblacién LGBTI. Asimismo, urge a mejorar el enfoque del Pacto Nacional para considerar aspectos
especificos de raza, género y discapacidad. En tal sentido, ademas del componente punitivo, insta al Estado a
aumentar los esfuerzos en prevencion a través de campaiias educativas, recursos adecuados para la justicia y
seguridad publica, y medidas de reparacién para grupos en situacién de vulnerabilidad.

Recomendacion No. 33 Implementar y fortalecer medidas, incorporando la perspectiva de género, para
cumplir con el deber de actuar con debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia y
discriminacion contra las mujeres, incluyendo esfuerzos concretos para cumplir con las obligaciones de
prevencion, investigacion, sancién y reparacion de violaciones de los derechos humanos de las mujeres y

229 Centro pela Justica e o Direitos Internacional (CE]JIL). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de noviembre
de 2024.
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nifias; ello comprende la capacitacién y monitoreo de las autoridades encargadas desde la investigacion -
incluyendo los servicios de salud y en el ambito de la justicia.

312. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado inform¢ a la CIDH que el Consejo Nacional
de Justicia (CNJ]) adopté la Resolucién No. 492/2023, la cual establece un protocolo para el juzgamiento con
perspectiva de género. Ademas, se implementd una politica permanente para abordar todas las formas de
violencia contra las mujeres, incluyendo un protocolo especifico para asistir a las victimas y recibir denuncias
de violencia que involucren a magistrados y funcionarios del Poder Judicial. La CIDH saludé las iniciativas del
CN]J, reconociendo su importancia en la formacién y preparacion de las personas del Poder Judicial para juzgar
con perspectiva de género. Sin embargo, la Comisioén subray6 la necesidad de que estos protocolos también se
apliquen a otros operadores de justicia, como el Ministerio Publico y las policias, responsables de la
investigacion y la instruccién criminal. Por lo tanto, consider6 que la recomendacién estaba parcialmente
cumplida?230,

Informacidén sobre el cumplimiento

313.  Parael afio 2024, el Estado destacd el compromiso de la Defensoria Publica de la Unién (DPU)
en la capacitaciéon de su personal y del publico externo en derechos humanos, a través de actividades como
webinarios, ruedas de conversacion, cursos, workshops, conferencias y formaciones. La DPU realizé 60
acciones enfocadas en temas diversos de derechos humanos, como atencién a victimas de trata de personas,
derechos de las mujeres, sobreendeudamiento de personas mayores, derechos sexuales y reproductivos,
combate a la LGBTIfobia, acceso a la tierra, el sistema interamericano de derechos humanos, y trabajo esclavo
contemporaneo, entre otros231.

314.  Porotrolado, organizaciones de la sociedad civil sefialaron que las capacitaciones en derechos
humanos para operadores de justicia y policias serian iniciativas aisladas, no obligatorias ni continuas, y no se
requeriria para el ingreso o ascenso en las carreras correspondientes. Aunque oportunas cuando existen, estas
capacitaciones serian puntuales y opcionales, lo que no cumpliria adecuadamente con la recomendacion?232.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

315. La Comisidn saluda las medidas de capacitaciéon promovidas por la DPU. Sin embargo, resalta
la necesidad de que todos los 6rganos involucrados en el proceso de investigar y sancionar actos de violencia
contra la mujer actien con la debida diligencia y bajo la perspectiva de género, especialmente dado el escenario
de violencia contra mujeres y nifias en Brasil. Ante la informacién proporcionada, la CIDH considera que la
recomendacion sigue parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

316.  La Comision recibe positivamente la informacién sobre las medidas adoptadas por el CNJ para
garantizar que las personas integrantes del Poder Judicial estén preparadas para juzgar casos con perspectiva
de género. No obstante, enfatiza en que medidas como éstas estén presentes en todos los drganos del Estado
como, por ejemplo, el Ministerio Publico y las policias, responsables por la investigacién y presentacién de la
denuncia.

Recomendacidn No. 34 Investigar, juzgar y sancionar con perspectiva de género y de manera prioritaria,
las violaciones a los derechos humanos de las mujeres y nifias, en especial, los feminicidios contra las
mujeres trans. Asimismo, investigar con debida diligencia los actos de violencia en contra de personas

230 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 261-266.
231 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

232 Centro pela Justica e o Direitos Internacional (CEJIL). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de noviembre
de 2024.

915


https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2023/capitulos/IA2023_Cap_5_Brasil_SPA.PDF

defensoras de derechos humanos y otros grupos en situacidn particular de riesgo sefialados en el presente
informe.

317. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado no proporcion6 informacién especifica
sobre el juzgamiento prioritario con perspectiva de género de las violaciones de derechos humanos contra
mujeres, nifias y mujeres trans, especialmente en casos de feminicidio. Ante esta falta de datos, la Comision
considero6 que la recomendacién continuaba parcialmente cumplida y exhorté al Estado a ofrecer informacion
detallada sobre las investigaciones y el juzgamiento de estos casos, subrayando la necesidad de una estrategia
institucional que garantice la debida diligencia y la sancién efectiva de los responsables?233.

Informacion sobre el cumplimiento

318. En 2024, el Estado informé que el Ministerio de Derechos Humanos y Ciudadania (MDHC)
implementé varias medidas para investigar y sancionar violaciones de derechos humanos contra mujeres y
nifias, incluyendo la contribucién al desarrollo de la Politica Nacional de Enfrentamiento a la Violencia Politica
contra las Mujeres y el Plan de Accidn del Pacto Nacional de Prevencion de Feminicidios. Ademas, el Consejo
Nacional de Justicia (CNJ]) establecid la Resoluciéon No. 492/2023, que obliga a aplicar el Protocolo de
Juzgamiento con Perspectiva de Género para orientar a los magistrados en su implementacién. Para prevenir
feminicidios de mujeres trans, el MDHC apoy®é el Il Plan Nacional de Accién sobre Mujeres, Paz y Seguridad,
enfocado en mujeres LBT, elabor¢ la Cartilla de Enfrentamiento a la Violencia Contra Mujeres LBT, y capacit6
al personal del servicio “Ligue 180" para ofrecer atencion ética a mujeres LBT en casos de violencia?34.

319. Las organizaciones de la sociedad civil apuntaron que fue positiva la creacién del Protocolo
para el Juzgamiento con Perspectiva de Género. Sin embargo, destacaron la ausencia de mecanismos para
monitorear su implementacion. Para que esta politica represente un verdadero avance en el acceso a la justicia
para mujeres y nifias, seria necesario establecer mecanismos de supervisién y formacién continua de los
servidores publicos de los tribunales para asegurar su adecuada aplicacién?3s,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

320. La Comisién valora positivamente las medidas reportadas por el Estado para garantizar el
juzgamiento con una perspectiva de género de los casos de violencia contra la mujer, ademas de las medidas
implementadas por el MDHC. Por otro lado, de acuerdo con lo expresado por la sociedad civil, la CIDH resalta
la importancia de que el Estado cuente con una herramienta de monitoreo de la implementacién del Protocolo
del Poder Judicial, como forma de evaluar su impacto en la realidad del Poder Judicial. Ante lo expuesto, la
Comision consider6 que la recomendacién permanece parcialmente cumplida.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

321. Para dar seguimiento a la recomendacion, la CIDH invita al Estado a brindar informacién sobre
la forma en que sera monitoreada la aplicacion del Protocolo para el Juzgamiento con Perspectiva de Género,
resaltando que no es suficiente contar con una base de datos con las sentencias elaboradas bajo dicha
perspectiva, sino evaluar si los magistrados estan efectivamente actuando en tal sentido. También se sugiere
reportar si se necesita ampliar la aplicacién del Protocolo como respuesta a las capacitaciones realizadas.

Recomendacidn No. 35 Fortalecer la capacidad institucional de instancias judiciales, como el Ministerio
Publico, la policia, las cortes y tribunales, y los servicios de medicina forense, en términos de recursos
financieros, humanos y de capacitacion, para combatir el patron de impunidad frente a casos de violencia
contra las mujeres, a través de investigaciones criminales efectivas y no revictimizadoras, que tengan un

233 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 268-271.
234 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

235 Centro pela Justica e o Direitos Internacional (CE]JIL). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de noviembre
de 2024.
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seguimiento judicial apropiado, garantizando asi una adecuada sancién y reparacion. Ello involucra la
adquisicion de los equipos técnicos necesarios para efectuar pruebas de tipo quimico y forense, asi como
todas las pruebas que sean requeridas para esclarecer los hechos investigados.

322. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado informd a la Comisidn sobre diversas
acciones adoptadas por el Consejo Nacional de Justicia (CN]) para promover la igualdad de género en el Poder
Judicial, incluyendo acciones afirmativas y la paridad de género en las comisiones examinadoras para el ingreso
a la magistratura. También, destaco la creacion de la Defensoria Nacional de la Mujer, encargada de gestionar
demandas relacionadas con procesos judiciales sobre violencia contra las mujeres. La Comision valord estos
avances, pero subrayo6 la relevancia de que tales medidas se extiendan a otros 6rganos estatales como el
Ministerio Publico y las Defensorias Publicas. Consideré que la recomendacién avanzé a cumplimiento parcial
y resalté la importancia de fortalecer institucionalmente a todas las autoridades implicadas, asignando
recursos y capacitando a los equipos técnicos para mejorar las investigaciones en estos casos?236,

Informacidén sobre el cumplimiento

323.  Para el afio 2024, el Estado informé que la Defensoria Publica de la Unién (DPU) ha
implementado varias iniciativas para proteger los derechos de las mujeres y enfrentar la violencia de género.
En 2024, estableci6 el Observatorio de la Violencia Contra las Mujeres (OVM) para mejorar la gestion de
denuncias, capacitar al equipo y crear asociaciones con entidades gubernamentales y civiles. La DPU se unié al
Comité de Acompafiamiento sobre Juicio con Perspectiva de Género y al Grupo de Trabajo contra la Violencia
Politica de Género, y colabora con el Ministerio de las Mujeres (MM) en la campaiia “Feminicidio Zero”. También
lanzo el Programa Nacional de Enfrentamiento a la Violencia Politica de Género para las elecciones de 2024,
que incluye asistencia juridica, un canal de denuncias y capacitacién interna237.

324. Asimismo, el Estado informé que el Poder Judicial, a través del CNJ, ha implementado medidas
para capacitar a magistrados en la aplicacidn de la Ley Maria da Penha (Ley No. 11.340/2006) y en temas de
derechos humanos. La Recomendacién No. 79/2020 y la Resolucién No. 492/2023 del CNJ establecen la
obligatoriedad de formacién continua para jueces en temas de género, raza y etnia. Ademas, la Resoluciéon No.
492 /2023 crea el Comité de Acompafiamiento y Capacitacidn sobre Juicio con Perspectiva de Género y ordena
cursos anuales de formacion en estos temas para todos los magistrados?238.

325. Por otro lado, la sociedad civil sefialé que el Estado no habria avanzado en el fortalecimiento
institucional de los 6rganos judiciales para combatir la impunidad en casos de violencia contra las mujeres.
Indicé que las Comisarias Especializadas en atencién a mujeres victimas de violencia estarian concentradas
principalmente en las capitales, cubriendo menos del 10% de las ciudades y estando en su mayoria ubicadas
en el sudeste, especialmente en Sao Paulo, que concentra el 40% de estas comisarias. La falta de una politica de
expansion de estas unidades afectaria la justicia, debido a la lentitud en la investigacion; lo que podria llevar a
la prescripcion del delito y a la falta de acceso a la justicia. La reciente Ley No. 14.541, que exige que estas
comisarias operen 24 horas con apoyo psicolégico y juridico, enfrentaria dificultades de implementacién por
la falta de recursos y personal en los estados. Ademas, se destaco que, actualmente, solo el 10,2% de las
unidades ofrecerian atencién ininterrumpida?39.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

326. La Comision saluda las medidas adoptadas por la DPU como la OVM, para mejorar la gestion
de denuncias, capacitar al equipo y crear asociaciones con entidades gubernamentales y civiles; la actuacion en
instancias que promueven el juzgamiento con perspectiva de género; y la promocién de una politica para
combatir la violencia de género politica. En el mismo sentido, valora positivamente que los miembros del Poder

236 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 273-275.
237 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
238 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

239 Centro pela Justica e o Direitos Internacional (CEJIL). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de noviembre
de 2024.
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Judicial reciben capacitacion especifica sobre temas de género y que adopten en su trabajo el juzgamiento con
la perspectiva de género. No obstante, la Comision toma nota de la falta de fortalecimiento y expansion del
numero de Comisarias Especializadas de la Mujer. Dicho problema es, incluso, objeto de analisis de la CIDH en
el caso Maria da Penha, y resalta la necesidad de que estos drganos de recepciéon de denuncias e investigacion
estén ampliamente presentes en el pais. Ante el expuesto, la CIDH considera que la recomendacién permanece
parcialmente cumplida.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

327. Para dar cumplimiento a la recomendacion, la Comision resalta la importancia de fortalecer la
estructura de la Policia Civil relacionada con las Comisarias Especializadas de la Mujer y garantizar su presencia
en las cinco regiones del pafs. Asimismo, invita al Estado a seguir brindando informacién sobre medidas
adoptadas en el sentido de fortalecer la capacidad institucional de las instancias judiciales y de medicina
forense involucrados en la lucha de la violencia contra las mujeres.

Recomendacidn No. 36 Implementar protocolos homologados por parte de las autoridades de procuracion
de justicia para los delitos relacionados con violencia contra las mujeres, asi como una debida supervision
sobre su implementacion.

328. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado inform6 a la Comisién sobre la adopcion de
la Resolucién No. 492 /2023 por parte del Consejo Nacional de Justicia (CN]J), que establece un protocolo para
el juzgamiento con perspectiva de género. La Comisién valor6 positivamente esta medida, pero destacé la
insuficiencia de informacién sobre la homologacién y actualizacién de protocolos en investigaciéon y
enjuiciamiento de casos de violencia contra las mujeres, asi como la falta de detalles sobre su implementacion
efectiva y mecanismos de supervision. Consider6 que la recomendaciéon habia avanzado parcialmente y
subrayd la necesidad de que el Estado proporcione mas informacion sobre la implementacion y supervision de
estos protocolos, incluyendo detalles especificos sobre el protocolo del CNJ y su aplicacién por parte de las
autoridades judiciales249.

Informacidén sobre el cumplimiento

329. Para el afio 2024, el Estado inform6 que, en 2023 se publicé el Protocolo Nacional de
Investigacion y Pericias en Crimenes de Feminicidio, originalmente creado en 2020 y actualizado en enero de
2024. Su objetivo es estandarizar los procedimientos de investigaciéon de feminicidios en las policias civiles y
organos periciales de los estados y el Distrito Federal. En marzo de 2024, el Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica (MJSP) reuni6 a profesionales femeninas de diversas fuerzas de seguridad para debatir la actualizaciéon
de tres normativas clave: i) Directrices Nacionales para la Atencién Policial Militar a Mujeres Victimas de
Violencia Doméstica; ii) Norma Técnica de las Delegaciones Especializadas en Atencion a la Mujer (DEAM); iii)
Protocolo Nacional de Investigacion y Pericias en Crimenes de Feminicidio. Los debates sirvieron para revisar
y actualizar estas normativas, que ahora esperan su publicacion. El monitoreo de su aplicacién es orientativo,
ya que la ejecucion de las investigaciones y medidas contra la violencia de género es competencia de los
gobiernos estatales, que tienen autonomia en su implementacién?241,

330. Ademas, el Estado cre6 el Banco de Sentencias y Decisiones con aplicacién del Protocolo de
Juzgamiento con Perspectiva de Género, disponible en el sitio web del CNJ que, hasta septiembre de 2024,
registraba 2.948 fallos. Ademas, indicé que el Comité Nacional de Acompafiamiento y Capacitacién sobre el
Juzgamiento con Perspectiva de Género promueve campanas para incentivar el uso de este banco en los
tribunales?42,

240 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 277-279.
241 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025. Comentarios al borrador del informe.
242 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

331. La Comisién valora positivamente las medidas reportadas por el Estado, en especial la
creacion del Protocolo Nacional de Investigacidon y Pericias en Crimenes de Feminicidio y la actualizacién de
importantes normativas sobre el tema, y considera que el nivel de cumplimiento de la recomendacién ha
avanzado a parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

332.  Paraguiar en el cumplimiento integral de la recomendacion, la CIDH solicita el Estado brindar
informacion sobre la aplicacion del Protocolo Nacional de Investigacion y Pericias en Crimenes de Feminicidio
y los resultados de su implementacion. Ademads, invita al Estado a compartir otros documentos judiciales o
forenses que sirvan para tratar temas relacionados con la violencia contra las mujeres.

Recomendacidn No. 37 Disefiar, desarrollar e implementar iniciativas, programas y politicas educativos
para las y los ciudadanos, incluyendo nifios, desde una etapa formativa y temprana, sobre los roles y
estereotipos de género discriminatorios con el objetivo de educar a la eliminacion de patrones
estereotipados de subordinacion de las mujeres y de las nifias, de promover el respeto de las mujeres como
iguales, de sus derechos a la no violencia y a la no discriminacién; y garantizar el respeto de los derechos de
todas las personas.

333.  Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado no proporcioné informacién especifica
sobre el cumplimiento de esta recomendacidn, por lo que la Comisién determiné que la recomendacion seguia
con cumplimiento parcial. Para avanzar en su implementacion, inst6 al Estado a adoptar medidas adicionales,
como politicas publicas, acciones para promover una cultura de derechos humanos, y campafias educativas que
busquen eliminar patrones estereotipados de subordinaciéon y fomentar la igualdad de mujeres y nifias.
Ademas, se recomendé que el Estado consolide informacién sobre el contenido, alcance y resultados de estas
medidas, y proporcione detalles sobre iniciativas que involucren a la nifiez243.

Informacidén sobre el cumplimiento

334.  Para el afo 2024, el Estado destacd que el Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones
Educacionales Anisio Teixeira (INEP), encargado del Examen Nacional de la Ensefianza Secundaria (ENEM) y
del Examen Nacional para Certificacion de Competencias de J6venes y Adultos (ENCCEJA), garantiza el uso del
nombre social en los examenes para quienes lo soliciten. Indic6 que no se requiere presentar documentos
probatorios, solo registrar el nombre social en la Recaudacién Federal y expresar el deseo de utilizarlo al
inscribirse en los exdmenes?244,

335.  Por su parte, organizaciones de la sociedad civil informaron que Brasil habria experimentado
un fuerte movimiento antigénero desde 2014 que buscaria prohibir la discusién sobre igualdad de género en
las escuelas, impulsado por iniciativas en el Legislativo y Ejecutivo en todos los niveles de gobierno. Aunque no
impediria directamente el acceso a la educacién, este movimiento contribuiria a la desercién escolar y
reforzaria prejuicios y discriminacién. Este contexto estaria ligado a la propuesta de “escuela sin partido” y a
leyes antigénero que contradicen principios constitucionales de igualdad y no discriminacién. Si bien el
Supremo Tribunal Federal (STF) habria declarado inconstitucionales algunas de estas leyes, se habrian
propuesto nuevas legislaciones para fomentar la educacion en casa, militarizacion de escuelas, segregacion por
género, y criminalizar la ensefianza de temas de género. Al respecto, se sefialé que la resistencia a estos temas
persistiria en las escuelas, afectando a docentes que buscan integrar enfoques de género en sus cursos24.

243 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 281-283.

244 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

245 Centro pela Justica e o Direitos Internacional (CEJIL). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de noviembre
de 2024.
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336.  Asimismo, organizaciones explicaron a la CIDH que la Ley No. 14.164 de 2021 modificaria la
Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional para incluir contenido sobre la prevencion de la violencia
contra la mujer en los curriculos de la educacién basica y establece la Semana Escolar de Lucha contra la
Violencia contra la Mujer en marzo, en todas las escuelas. Sin embargo, para su aprobacion, se habria retirado
el término “género” bajo presion, lo que limitaria el enfoque de la medida. Se indicé que, aunque esta accién
ayuda a visibilizar la violencia doméstica, una semana de concientizacién no cumpliria con los estandares de la
CIDH ni con la Convenciéon de Belém do Para para romper patrones de estereotipos de género. Segtn las
organizaciones, la CEDAW recomendaria implementar educaciéon obligatoria sobre igualdad de género y
educacidn sexual adecuada a la edad, enfocada en la prevenciéon de embarazos adolescentes y enfermedades
de transmisién sexual?+®,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

337. La Comisién lamenta la falta de informacién especifica sobre la implementaciéon de la
recomendacion. Al mismo tiempo, recibe con preocupacidn la informacién compartida por la sociedad civil que
indica varias medidas adoptadas para prohibir la promocién de discusiones sobre temas de género en las
escuelas. Ante lo expuesto, la CIDH considera que la recomendacion permanece parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

338. Con el fin de orientar la implementacién de esta recomendacidn, la Comisién hace un llamado
al Estado a adoptar medidas de cumplimiento adicionales que, por ejemplo, pueden consistir en politicas
publicas, acciones de incidencia en la cultura de derechos humanos y campaifias con alcance educativo, con el
fin de ampliar la promocién de la eliminacion de patrones estereotipados de subordinacion y el respeto de las
mujeres y nifias como iguales. Adicionalmente, insta al Estado a abstenerse de adoptar medidas que prohiban
la discusién de temas de género en las escuelas, entendiendo que estas perpettan los estereotipos de género
en la sociedad, y no contribuyen a la prevencion de la violencia y la discriminacidn.

Recomendacidn No. 38 Disefiar e implementar politicas culturalmente adecuadas, con la participacion de
mujeres y niflas indigenas, quilombolas y de comunidades tradicionales, y aplicando un enfoque
comprehensivo y holistico, que tengan como objetivo la prevencion, investigacion, sancion y reparacion de
actos de violencia y discriminacién cometidos en su contra.

339. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado informd sobre la creaciéon de la
Coordinacidn de Politicas para Mujeres dentro del Ministerio de los Pueblos Indigenas (MPI), la cual promueve
los derechos de las mujeres indigenas a través del acceso a la justicia, el empoderamiento y el respeto a su
diversidad sociocultural. Indic6 que esta coordinacién trabaja en conjunto con otros ministerios y
organizaciones, incluyendo la ONU Mujeres, y lidera iniciativas como el Proyecto de Mujeres Guardianas para
empoderar a liderazgos indigenas femeninos y abordar la violencia de género. La Comisidn salud6 estas
iniciativas, pero sefial6 la falta de informacién sobre medidas similares para mujeres y nifias quilombolas y de
comunidades tradicionales. Por ello, consideré que la recomendacion se encontraba parcialmente cumplida. La
Comision invit6 al Estado a proporcionar informacién sobre politicas publicas que aseguren la prevencion,
investigacion, sancién y reparacion de actos de violencia y discriminacién contra mujeres indigenas,
quilombolas y de comunidades tradicionales, garantizando que estas politicas sean culturalmente adecuadas y
efectivamente implementadas?2+7.

Informacion sobre el cumplimiento

340. En 2024, el Estado informé que la Coordinacién de Politicas para Mujeres (COPM) del MPI
desarrollara el Proyecto Guardianas, dirigido a prevenir y erradicar la violencia contra mujeres indigenas. Este

246 Centro pela Justica e o Direitos Internacional (CEJIL). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de noviembre
de 2024.
247 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 285-287.
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proyecto formara una red de apoyo con Guardianas Protectoras y Articuladoras para capacitar a mujeres
indigenas, fomentar la bioeconomia, y colaborar en la creacidon de un Plan Nacional contra la Violencia hacia
mujeres indigenas. Adema3s, se realizaran conferencias sobre temas de género, salud y educacidn. El Estado
también sefial6é que la COPM lanzé una convocatoria para proyectos en derechos de mujeres indigenas y que,
junto con el Centro de Atencién Psicosocial Infanto-Juvenil (CAPSI), coordina investigaciones sobre violencia y
salud para implementar acciones de proteccidn a este grupo, ademas de acompafiar denuncias y colaborar en
la prevencién de suicidio en la comunidad indigena. Asimismo, el Estado destacé que el MPI participa en el
Comité para Feminicidio Cero y firmé un compromiso para erradicar la violencia de género en agosto de
2024248,

341. Por su parte, el Ministerio de la Igualdad Racial (MIR) desarrolla acciones para fortalecer la
autonomia y el rol de las mujeres en la sociedad, lo cual ayuda a reducir la violencia mediante su valorizacién
socioecondmica. Entre sus programas destacan el edicto Sabores y Saberes, que evalia proyectos en funcion
de su respeto por la dignidad femenina; el programa Atlanticas, que impulsa la participacién de mujeres de
comunidades afrodescendientes, quilombolas, gitanas e indigenas en la ciencia. Ademas, el Estado resaltd
iniciativas como el Programa Aquilomba Brasil y la Politica Nacional de Gestiéon Territorial y Ambiental
Quilombola (PNGTAQ), que promueven la equidad de género en la gestién ambiental y territorial 24°.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

342. La Comisién valora positivamente las medidas informadas por el Estado como forma de
prevenir actos de violencia y discriminacién cometidos contra mujeres y nifias indigenas, quilombolas y de
comunidades tradicionales y promover su derecho de vivir una vida sin violencia. No obstante, resalta la
importancia de la implementaciéon de medidas de investigacion, sancién y reparacioén de estas violaciones.
Estas, a su vez, necesitan ser culturalmente adecuadas. Con base en lo anterior, la Comision determina que la
recomendacion permanece parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

343. Como forma de avanzar en el cumplimiento de la recomendacién, la Comisién invita al Estado
a brindar informacidn sobre las medidas culturalmente adecuadas adoptadas o en planificacién con relacion a
la investigacion de los hechos de violencia y discriminacion, la sancidn de los responsables y la reparacién a las
victimas, garantizando la participacién de mujeres y nifias indigenas, quilombolas y de comunidades
tradicionales en el proceso.

Recomendacion No. 39 Adoptar medidas integrales para respetar y garantizar los derechos a la salud
sexual y reproductiva de las mujeres, reforzando la disponibilidad y continuidad en la oferta de los servicios
esenciales. En particular, garantizar el acceso a salud materna y de calidad; el acceso seguro a la
anticoncepcion, incluida la anticoncepcion de emergencia; la interrupcion voluntaria del embarazo cuando
aplicable, y el acceso a informacidn veraz y sin censura, asi como a la educacion integral necesaria para que
mujeres y nifas adopten decisiones libres y auténomas.

344, Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado destacé el compromiso del Ministerio de
Salud (MS) con el cuidado integral de la salud de las mujeres a través del Sistema Unico de Salud (SUS),
incluyendo la promocién de la planeacién reproductiva y familiar bajo la Politica Nacional de Atencién Integral
a la Salud de la Mujer (PNAISM), que busca reducir la mortalidad materna y garantizar el derecho al aborto
legal en los casos previstos por la ley. Sin embargo, organizaciones de la sociedad civil informaron sobre
barreras persistentes en el acceso al aborto legal, especialmente en casos de violencia sexual, y las disparidades
afectando a mujeres afrodescendientes y en situacion de pobreza. La Comision valor6 las medidas adoptadas y
consider6 que la recomendacion habia alcanzado cumplimiento parcial, a pesar de los desafios persistentes.
Para avanzar, la CIDH insté al Estado adoptar una estrategia integral que garantice el acceso a atencién materna

248 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
249 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
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de calidad, anticoncepcidn, aborto legal y educacion sexual, especialmente para mujeres y nifias en situacion
de vulnerabilidad?2s0,

Informacion sobre el cumplimiento

345. Para el afio 2024, el Estado informé que, a través del MS, garantiza servicios de salud
orientados a proporcionar métodos de concepcidn y anticoncepcién, en todos los niveles de atencién. La
PNAISM, establecida en 2004, promueve los derechos sexuales y reproductivos, la autonomia femenina y la
atencion contra la violencia. Ademas, en 2024 se lanzd el Programa Dignidad Menstrual, que distribuye
gratuitamente protectores higiénicos a personas de bajos ingresos inscritas en escuelas publicas, personas en
situacion de calle y en vulnerabilidad extrema, beneficiando a alrededor de 24 millones de personas y
promoviendo la conciencia sobre el ciclo menstrual2s1.

346. Asimismo, el Estado sefial6 que ha elaborado el Plan Nacional de Enfrentamiento al VIH/SIDA
y otras ITS en Mujeres, que establece directrices y acciones especificas sobre el tema. Ademas, ampli6 el
derecho a la ligadura de trompas en el ambito de la planeacién familiar segtiin la Ley No. 14.443 de2022 y
garantizoé el derecho de las mujeres a tener un acompafnante adulto durante toda su atencién en unidades de
salud, segun la Ley No. 14.737 de 2023. Esta ley permite que las pacientes rechacen al acompafiante designado
por la unidad de salud y exige un consentimiento escrito para renunciar a dicho acompafiamiento. En
situaciones de urgencia, los profesionales de salud pueden actuar sin acompafiantes para proteger la vida de la
paciente?52,

347.  Ademas, el Estado sefialé que garantiza el acceso al aborto legal en casos de violacién a través
del SUS, de conformidad con el articulo 196 de la Constitucion y la Ley No. 8.080 de 1990, que establece el
acceso universal sin restricciones. Segtin el MS, las victimas tienen derecho a una atencién gratuita, adecuada,
privada y sin juicio moral y se recordd que la Ley No. 12.845 de 2013 exige una atencion obligatoria, integral y
enfocada en las necesidades de las victimas de violencia sexual; y aclaré que existen protocolos de profilaxis
para prevenir infecciones tras una agresiéon sexual?233.

348. Finalmente, el Estado afirm6 que, en septiembre de 2024, lanzé la Red Alyne, con el objetivo
de reducir la mortalidad materna en un 25% y, especificamente, la mortalidad materna de mujeres
afrodescendientes en un 50% para 2027. Este proyecto cuenta con una inversiéon de R$ 400 millones en 2024
y R$ 1 billén en 2025, destinados a mejorar la salud materno-infantil. Las acciones incluyen la reestructuracién
de servicios de urgencia, financiamiento para ambulancias, equipos especializados disponibles las 24 horas,
fomento de la lactancia materna, aumento de recursos para las Unidades de Cuidado Neonatal, y nuevos
examenes médicos en el prenatal. La Red Alyne reanuda la antigua Red Cigiiefia y honra a Alyne Pimentel, una
joven afrodescendiente fallecida por negligencia médica. Ademas, el Plan Nacional contra el VIH/SIDA y otras
ITS y el diagnéstico de malaria en la regiéon Amazoénica también contribuyen a la reduccion de la mortalidad
maternaz>4,

349, Por otro lado, la Comisién tomé conocimiento sobre la tramitaciéon del Proyecto de Ley No.
1904 de 2024 que determina que las mujeres que realicen la interrupcién del embarazo después de la 222
semana, incluyendo cuando sea resultado de una violacién, seran penalizadas por el delito de homicidio con
pena entre 6 y 20 afios de carcel?55. Sobre este tema, mas de 20 organizaciones de la sociedad civil indicaron a
la CIDH y a las Naciones Unidas que la medida viola los derechos de salud sexual y reproductiva de las mujeres,
constituyendo una forma de violencia de género que puede ser considerada tortura o trato cruel, inhumano o

250 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 289-295.

251 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
252 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
253 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
254 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

255 Camara dos Deputados. Projeto de lei prevé pena de homicidio simples para aborto apds 22 semanas de gestacdo, 11 de junio
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degradante, de conformidad con la Recomendacion No. 35 del Comité de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW) 256,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

350. La Comisidén saluda las medidas reportadas por el Estado, en especial, el Programa Dignidad
Menstrual, el Plan Nacional de Lucha contra el VIH/SIDA y otras ITS en Mujeres, la ampliacién del derecho a la
ligadura de trompas en el &mbito de la planeacién familiar y la Red Alyne, como politicas importantes para
garantizar los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en Brasil. Sin embargo, la Comision expresa su
inmensa preocupacion por la iniciativa legislativa que tiene por objetivo penalizar las mujeres que accedan a
la interrupcion legal del embarazo en el pais. Dicho proyecto de ley representa un enorme retroceso en la
garantia de los derechos de las mujeres, imponiendo una carga desproporcionada a estas victimas. Ante lo
expuesto, la Comision considera que la recomendacion permanece parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

351. Para dar cumplimiento a la recomendacioén, la Comisién invita al Estado a adoptar medidas de
cualquier indole, sea por medio del Ejecutivo, Legislativo o Judicial, que sean en el sentido de proteger y avanzar
con los derechos sexuales y productivos de las mujeres en Brasil, sin retrocesos. Ademas, resalta la necesidad
de garantizar que todas las mujeres tengan acceso a la red de salud para acceder a la interrupcidn del embarazo,
conforme establecido en la legislacién nacional vigente, y que tengan atencién inmediata garantizada, sin la
imposicidn de restricciones arbitrarias o ilegales por parte de los agentes de salud o del Poder Judicial.

H. Nifias, nifios y adolescentes

Recomendacion No. 40 Adoptar medidas para que sea aplicado el principio de excepcionalidad respecto
de las medidas aplicadas a los adolescentes en conflicto con la ley penal, en particular para que la medida de
privacion de la libertad sea aplicada como ultimo recurso, privilegiando las medidas en medio abierto para
los delitos de naturaleza patrimonial y en que no haya comisién de actos de violentos. En este sentido, deben
aplicarse medidas alternativas a la judicializacidn, de tal forma que sus casos puedan ser resueltos a través
de medidas que fomenten el desarrollo de su personalidad y su reintegracion constructiva en la sociedad.

352.  Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado no proporcioné informacion sobre las
medidas adoptadas para cumplir con la recomendacién. Sin embargo, la sociedad civil informé que el Sistema
Nacional de Atencién Socioeducativa (SINASE) y algunas iniciativas estatales, como programas de mediacion
de conflictos y justicia restaurativa en Ceard, avanzan en la implementaciéon de medidas alternativas a la
judicializacién. La Comisidn, al no contar con datos actualizados del Estado, consideré que la recomendacién
permanece en cumplimiento pendiente. Para avanzar, inst6 al Estado a fortalecer las instituciones para reducir
el internamiento de adolescentes y proporcionar informacién concreta sobre las medidas alternativas a la
judicializacién?57,

Informacion sobre el cumplimiento

353.  En 2024, el Estado no proporcioné informacién sobre las medidas adoptadas para cumplir con
la presente recomendaci6n?2s8.

256 Conectas. ONGs fazem apelo urgente a ONU contra projeto de lei que equipara aborto legal a homicidio, 17 de junio de 2024.
257 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 297-300.
258 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

354, Debido a la falta de informacién proporcionada por el Estado, la Comisién considera que la
recomendacion permanece pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

355.  Paraorientarlaimplementacion de esta recomendacidn, la Comisién llama al Estado a adoptar
las acciones de fortalecimiento institucional necesarias para reducir las tasas de internamiento de adolescentes
en conflicto con la ley penal, e implementar acciones para garantizar que la detencidn sea usada como ultimo
recurso y por el menor tiempo posible. Asimismo, invita al Estado a aportar informacién y datos concretos
sobre la implementacién de las medidas alternativas a la judicializacion.

Recomendacion No. 41 Adaptar las unidades de privacion de la libertad de adolescentes a los estandares
internacionales en la materia, en particular en cuanto a los parametros arquitecténicos que atienden a la
propuesta socioeducativa para asegurar que las instalaciones de los centros de privacion de la libertad sean
adecuadas en términos de seguridad, alojamiento, educacion, atencion a la salud y acciones de reinsercion
social.

356. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado no proporcioné actualizacién sobre el
proyecto Nuevo Programa Socioeducativo, pero informé sobre la publicacién de una nueva version del Manual
de Orientaciones Técnicas para el Registro Nacional de Inspecciones en Unidades y Programas Socioeducativos
(CNIUPS) en enero de 2023 y el lanzamiento del CNIUPS Medio Abierto en septiembre de 2023. Estos
documentos buscan mejorar las inspecciones judiciales y fortalecer el monitoreo de los derechos de los
adolescentes privados de libertad. Aunque la CIDH valoré estos avances, mantuvo la recomendacion con nivel
pendiente de cumplimiento, considerando la falta de datos especificos sobre la situacidn actual de las unidades
y su adecuacidn a los estandares internacionales. La Comisién inst6 al Estado a avanzar en la mejora integral
del sistema de justicia juvenil, asegurando que las instalaciones sean adecuadas en términos de seguridad,
alojamiento, educacién, salud y reinsercion social25°.

Informacidén sobre el cumplimiento

357. En 2024, el Estado no proporcion6 informacién sobre las medidas adoptadas para cumplir con
la presente recomendacion?2e0,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

358. Debido a falta de informacién proporcionada por el Estado, la Comisién considera que la
recomendacion permanece pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

359. Con el fin de guiar el cumplimiento de esta recomendacién, la Comisién hace un llamado al
Estado a que contintie con el proceso de mejora integral del sistema de justicia juvenil de forma pronta y
oportuna. En dicho sentido, le invité a adoptar una propuesta socioeducativa que tenga como propdsitos que
las instalaciones de los centros de privacion de la libertad para adolescentes sean adecuadas en términos de
seguridad, alojamiento, educacion, atencién a la salud y acciones de reinsercion social. Ademas de estructurar
esta propuesta, la CIDH invita al Estado a adoptar las medidas pertinentes para implementarla efectivamente.

Recomendacion No. 42 Permitir y fomentar el contacto de los adolescentes con sus familias y comunidades,
promoviendo la descentralizacidn territorial de los centros de privacién de libertad, de forma tal que los

259 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 302-305.
260 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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adolescentes puedan cumplir las sanciones privativas de libertad en la misma localidad o en la localidad mas
proxima a su domicilio o al domicilio de sus padres o responsables y amigos.

360. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado reporté sobre los avances en la
implementacion de las Centrales de Vacantes del Sistema Estatal de Asistencia Socioeducativa, segun la
Resolucion No. 367 de 2021 del Consejo Nacional de Justicia (CNJ). Estas centrales, que ya operan en 19 estados
y estan en proceso de implementacién en los restantes, permiten identificar y distribuir vacantes en unidades
socioeducativas. Ademas, el CN] ha promovido audiencias concentradas para garantizar que las decisiones
judiciales consideren la opinion de los adolescentes y sus familias. No obstante, la CIDH observéd que el Estado
no proporcioné datos especificos sobre como estas medidas han facilitado el contacto con las familias ni como
la descentralizaciéon ha permitido que los adolescentes cumplan sus sanciones cerca de sus hogares. La CIDH
determiné que la recomendacién permanecia parcialmente cumplida e insté al Estado a desarrollar medidas
concretas para concretar la descentralizacién y eliminar barreras para el contacto familiar, asi como para
reportar el progreso en estas areas?261.

Informacion sobre el cumplimiento

361. En 2024, el Estado no proporcion6 informacién sobre las medidas adoptadas para cumplir con
la presente recomendacion?262,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

362. Debido a falta de informacién proporcionada por el Estado, la Comisién considera que la
recomendacion permanece parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

363. Con miras a orientar el proceso de implementacion de esta recomendacioén, la CIDH invita al
Estado a desarrollar medidas para concretar la descentralizacion territorial de los centros de privacién de
libertad, de forma que los adolescentes puedan cumplir las sanciones privativas de libertad en la misma
localidad o en la localidad mas préxima a su domicilio o al domicilio de sus padres o responsables y allegados.

Recomendacion No. 43 Registrar e investigar de manera seria, imparcial, efectiva y expedita, todas las
quejas que se reciban con respecto al funcionamiento del sistema de justicia juvenil y otorgar una respuesta
a todas las denuncias recibidas. En los casos en los que se constate una violacion de los derechos de los nifios
en el marco de la justicia juvenil, adoptar las medidas para sancionar administrativa, civil y/o penalmente a
los responsables, asi como para evitar la repeticion de los hechos, bien como proceder a reparar a las
victimas.

364. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado inform6 a la Comisidn sobre la existencia
de los Grupos de Monitoreo e Inspeccion del Sistema Penitenciario y Socioeducativo (GMFs), establecidos por
la Resolucion No. 214 de 2015 del Consejo Nacional de Justicia (CNJ), para atender situaciones de
irregularidades en el sistema socioeducativo. Ademas, la sociedad civil sefial6 que, aparte de los mecanismos
del CNJ, del Ministerio Publico (MP), de las Defensorias Publicas y de la linea Ligue 100, algunos estados como
Minas Gerais cuentan con defensorias de derechos para recibir quejas sobre el sistema de justicia juvenil. Sin
embargo, la CIDH not6 que el Estado no proporcioné datos concretos sobre las medidas adoptadas en 2023 ni
sus resultados. Por lo tanto, consider6 que la recomendacion seguia pendiente de cumplimiento. La CIDH invit
al Estado a proporcionar informacion actualizada y datos concretos sobre la implementacion y resultados de

261 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 307-311.
262 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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los mecanismos informados, asegurando que estos sean accesibles, simples, conocidos por los adolescentes, y
adaptados a sus necesidades?263.

Informacion sobre el cumplimiento

365. En 2024, el Estado no proporcion6 informacién sobre las medidas adoptadas para cumplir con
la presente recomendacion?264,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

366.  Con base en la falta de informacién proporcionada por el Estado, la Comisién considera que la
recomendacion permanece pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

367.  Con el objetivo de orientar el proceso de implementaciéon de esta recomendacién, la CIDH
invita al Estado a aportar informacién actualizada relevante y datos concretos que permitan verificar su
cumplimiento. Particularmente, sugiere informar sobre la implementacién y resultados de los mecanismos
informados por el Estado, GMFs y las calificaciones de las inspecciones judiciales. Es importante que el Estado
asegure que estos mecanismos sean efectivamente accesibles, simples, ampliamente conocidos por las y los
adolescentes, y estén disefiados con base en sus necesidades y particularidades, por lo que se solicita
informacion al Estado sobre las acciones adoptadas para alcanzar estos objetivos.

Recomendacion No. 44 Establecer un sistema de indicadores sobre justicia juvenil basados en las normas
internacionalmente acordadas de manera que sea actualizado peri6dicamente, asi como garantizar la
accesibilidad publica de dicha informacién. Al menos, dicha informacién debe incluir datos como: i) total de
adolescentes en cumplimiento de medidas socioeducativas, ii) numero de mujeres, hombres y de
adolescentes pertenecientes a grupos en situaciéon especial de riesgo, y iii) desagregacion de nimeros por
tipo de régimen de detencién.

368. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado inform¢6 a la Comisién sobre la existencia
de una base de datos del Centro de Vacantes en el Sistema Estatal de Atencién Socioeducativa y del
Departamento de Seguimiento e Inspeccion del Sistema Penitenciario. Indic6 que los datos de los formularios
del “Cadastro Nacional de Inspecdo de Unidades e Programas Socioeducativos” (CNIUPS) para unidades
socioeducativas cerradas estan siendo categorizados en una base publica en linea llamada “Plataforma
Socioeducativa.” Con la inclusién de formularios CNIUPS para programas socioeducativos abiertos, se espera
tener informacién adicional a partir del préximo afio. La plataforma, en fase de implementacion, permitira
consultar en tiempo real datos sobre medidas socioeducativas, asi como el perfil de adolescentes segin edad,
género, raza y etnia. La CIDH reconoci6 estos avances, pero sefiald la falta de informacién que permita verificar
la disponibilidad, actualizacién y acceso publico de los datos. Por ello, consider6 que la recomendacion seguia
parcialmente cumplida e inst6 al Estado a proporcionar informacién actualizada y accesible sobre los
indicadores de justicia juvenil, asegurando la actualizacién periédica y la calidad de los datos para minimizar
errores y duplicidades?265.

Informacidén sobre el cumplimiento

369. En 2024, el Estado informd que la Plataforma Socioeducativa (PSE), desarrollada por el
Consejo Nacional de Justicia (CN]) desde 2021 para automatizar la gestion de procesos del sistema
socioeducativo, comenzd a operar en octubre de 2023, implementada inicialmente por el Tribunal de Justicia
de Rio Grande do Norte. Sustituyendo el sistema anterior, permite registrar guias de seguimiento de

263 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 313-316.
264 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
265 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 318-321.
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adolescentes en conflicto con la ley, enviar alertas sobre plazos procesales y crear una base de datos confiable
sobre su perfil sociodemografico. E1 CNJ inici6 la expansion de la plataforma el 27 de agosto de 2024266,

370. Asimismo, el Estado sefialé que las inspecciones semestrales de los programas de medidas
socioeducativas de medio abierto son obligatorias para los jueces de los Juicios de la Infancia y la Juventud a
partir de enero de 2024. A través de un panel monitoreado por el CN]J, es posible recopilar datos sobre las
inspecciones judiciales realizadas en los diferentes estados federales para el periodo de enero a julio de 2024.
El Estado presentd informacién sobre el nimero de inspecciones realizadas en 12 meses divididas por el
numero de establecimiento, generando un porcentaje por estado: 100% (Acre, Amazonas, Distrito Federal,
Goias, Mato Grosso, Rio de Janeiro, Rondonia, Tocantins, Alagoas, Amapa, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul,
Par4a, Roraima); alrededor de 90% (Santa Catarina, Ceara, Maranhao, Piaui, Paraiba, Sergipe, Pernambuco,
Parang, Bahia, Rio Grande do Sul); alrededor de 70% (Rio Grande do Norte y Sdo Paulo); y alrededor de 60%
(Minas Gerais)?267.

371.  Ademas, después de seis afos, el Ministerio de Derechos Humanos y Ciudadania (MDHC)
reanudd la recopilacion y publicacion de datos nacionales sobre la Politica Nacional de Atencion
Socioeducativa, lanzando el Relevamiento Nacional de Datos SINASE 2023, que incluye informacién sobre
adolescentes y jovenes en cumplimiento de medidas restrictivas y privativas de libertad en el primer semestre
de 2023268, A partir del Relevamiento Nacional de Datos SINASE 2023, la Comisidn tuvo conocimiento de que
el Estado pudo publicar datos desagregados sobre el sistema socioeducativo en Brasil. Algunos datos
importantes fueron el nimero de unidades de atencién socioeducativa por modalidad y género; el total de
unidades por estado; el género, la raza, la clase social y la edad de las y los adolescentes cumpliendo una medida
socioeducativa; el tipo de delito cometido; el numero de adolescentes que participan de actividades de
profesionalizacion; el nimero de adolescentes que utilizan la red publica de atencidn psicosocial/salud mental;
el nimero de adolescentes con discapacidad o con hijos/hijas; entre otros269.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

372.  LaComision valora como positivas las medidas presentadas por el Estado en el sentido de dar
cumplimiento a la recomendacién. En especial, destaca la implementacién de la Plataforma Socioeducativa
(PSE) que permite registrar informacién sociodemografica en el sistema socioeducativo y gestionar plazos
procesales, promoviendo una gestiéon mas automatizada y actualizada de los procesos; la obligatoriedad de
Inspecciones Semestrales en Programas de Medio Abierto, que garantiza un monitoreo mas regular de los
programas socioeducativos en medio abierto y permite la recolecciéon periddica de datos sobre estos,
clasificados por estados; y la reanudacién de la publicacién de datos nacionales del SINASE que permite el
acceso a datos detallados sobre adolescentes en el sistema socioeducativo en todo el pais, desagregados por
género, raza, tipo de medida, entre otros, lo cual es clave para evaluar y ajustar politicas. A partir del anterior,
la Comision considera que estas medidas contribuyen significativamente al cumplimiento de la recomendacion,
ya que demuestran un esfuerzo por establecer un sistema de indicadores actualizado y accesible sobre justicia
juvenil. Debido a lo anterior, determina que el nivel de la recomendacién avanza a parcial sustancial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

373. Para dar cumplimiento total a la recomendacién, la Comisidn invita al Estado a que amplie el
acceso publico de la Plataforma Socioeducativa, asegurando su actualizacién continua y accesibilidad de los
datos desagregados, y a que desarrolle mecanismos que permitan la participacién de la sociedad civil en el
analisis y evaluacion de los datos relacionados con la justicia juvenil para una mayor transparencia y ajustes a
las politicas socioeducativas.

266 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
267 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
268 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
269 Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), Levantamento Nacional de dados do SINASE - 2023.
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L. Personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex (LGBTI)

Recomendacion No. 45 Realizar esfuerzos y asignar recursos suficientes para recopilar y analizar datos
estadisticos oficiales de manera sistematica sobre la prevalencia y naturaleza de la violencia y
discriminacidn por prejuicio contra las personas LGBTI.

374. Para el informe de seguimiento de 2023, 1a CIDH tom6 nota sobre la creacién de la Secretaria
Nacional de los Derechos de las Personas LGBTQIA+ dentro del Ministerio de Derechos Humanos y Ciudadania
(MDHC), como respuesta a demandas histéricas de los movimientos sociales LGBTQIA+. Esta Secretaria incluye
la Direccion de Promocion y Defensa de los Derechos de las Personas LGBTQIA+, encargada de coordinar
acciones contra la violencia y promover la investigaciéon sobre politicas ptblicas para personas LGBTQIA+.
Ademas, se cre6 el Consejo Nacional por los Derechos de las Personas LGBTQIA+ para asegurar la participacion
social en la elaboracién y seguimiento de politicas gubernamentales. La CIDH salud6 estos avances, valorando
la inclusién de acciones destinadas a proteger los derechos de las personas LGBTQIA+ en el Plan Plurianual
2024-2027 del MDHC y la creacién del Consejo Nacional como una herramienta clave para la participacion
social. No obstante, la Comision considerd que la recomendacién atin se encontraba en cumplimiento parcial e
invito al Estado a continuar recopilando y sistematizando datos para orientar mejor las politicas publicas y la
legislacion en favor de la proteccidn y la inclusion social de las personas LGBTQIA+27°.

Informacion sobre el cumplimiento

375.  En 2024, el Estado afirm6 que ha implementado esfuerzos significativos para compilar datos
oficiales sobre la violencia y discriminacién hacia personas LGBTQIA+, destacandose el Termo de Cooperagdo
Técnica No. 09 de 2023 entre el MDHC y el Consejo Nacional de Justicia (CN]). Este acuerdo tiene como objetivo
la proteccion de los derechos de la poblacion LGBTQIA+ ante la violencia que enfrentan, facilitando la
colaboraciéon en estudios, investigaciones y acceso a datos para producir indicadores sobre violencia
LGBTQIAfobica. Ademads, promueve la creacion de mecanismos institucionales y procedimientos
estandarizados para asistir a victimas, investigar delitos y prevenir la violencia contra esta poblacién. Dentro
de las acciones planificadas se incluye la elaboracién de un informe analitico sobre el “Formulario Rogéria”
respecto a la lucha contra la violencia LGBTQIAfobica. También, se contempla la produccién de un diagnéstico
unificado sobre las medidas contra esta violencia en Brasil, considerando la normativa juridica, denuncias de
LGBTfobia, estudios académicos y la infraestructura de justicia y seguridad ptblica, en el contexto de la decision
en la Accion Directa de Inconstitucionalidad por Omisiéon (ADO) No. 26/DF que criminaliza la LGBTfobia271,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

376.  LaComision saluda la firma del Termo de Cooperagdo Técnica No. 09/2023 entre el MDHC y el
CN]J, pero resalta que el documento tiene un caracter general para la promocién de estudios, investigaciones,
intercambio de informacion y acceso a datos de derechos humanos, incluyendo a las personas LGBTQIA+. La
CIDH considera que esta medida es valiosa, aunque no es suficiente para avanzar en el cumplimiento de la
recomendacion. Ante lo expuesto, determina que esta ultima permanece con cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

377.  Para orientar el cumplimiento de la recomendacidn, la CIDH invita al Estado a implementar
las medidas previstas en el Termo de Cooperagdo Técnica No. 09/2023 y a informar sobre la elaboracion del
informe analitico sobre el “Formulario Rogéria” y el diagnéstico unificado sobre las medidas contra la violencia.
Adicionalmente, le insta a seguir emprendiendo esfuerzos y asignando recursos para la recoleccidn y andlisis
de datos de la LGBTfobia en todos los estados de Brasil.

270 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 323-325.
271 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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Recomendacion No. 46 Adoptar las medidas legislativas y politicas necesarias para prevenir la violencia,
discriminacion y prejuicio contra las personas por su orientacion sexual, identidad o expresion de género, o
cuyas caracteristicas sexuales varien segin los estandares masculinos y femeninos. Considerando la
prevalencia de actos violentos contra las mujeres trans afrodescendientes, las medidas que se adopten
deben tener en cuenta la interseccion de factores que pueden intensificar la violencia, como el origen étnico-
racial.

378. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado informé a la CIDH sobre la celebracién de
un Convenio de Cooperacion Técnica entre el Ministerio de Derechos Humanos y Ciudadania (MDHC) y el
Consejo Nacional de Justicia (CNJ) —mencionado respecto a la Recomendacion No. 45-. Este convenio tiene
como finalidad realizar estudios, investigaciones y el intercambio de informacién para producir indicadores y
evidencias, asi como para difundir informacién sobre derechos humanos y ciudadania y combatir la violencia
contra personas LGBTQIA+. La CIDH saludé esta iniciativa, junto con las medidas ya mencionadas, al considerar
que el Estado esta adoptando diversas acciones para prevenir la violencia y discriminacién contra la comunidad
LGBTQIA+. Como resultado, la Comision determind que la recomendacion habia avanzado a un cumplimiento
parcial. Ademas, la CIDH inst6 al Estado a seguir implementando politicas publicas, acciones de fortalecimiento
institucional, y medidas de sensibilizacién en derechos humanos, incluyendo mecanismos de evaluacion que
midan el impacto real de estas medidas en la prevencion de la violencia contra esta poblacion, prestando
especial atencion a la violencia contra mujeres trans afrodescendientes?272,

Informacioén sobre el cumplimiento

379.  En 2024, el Estado detall6 que ha adoptado medidas legislativas y politicas para prevenir la
violencia y discriminaciéon contra personas LGBTQIA+, considerando factores interseccionales como la
etnicidad y el origen racial. Destaca la Estrategia Nacional de Combate a la Violencia contra personas LGBTQIA+,
establecida por la Normativa No. 756 de diciembre de 2023, enfocada en proteger a estas personas en
situaciones de vulnerabilidad y riesgo social, especialmente aquellas afectadas por discriminaciéon por
identidad y expresion de género, orientacién o caracteristicas sexuales. Dentro de esta estrategia, se cred el
Programa Nacional de Fortalecimiento de Casas de Acogida LGBTQIA+ (Programa Acolher+), mediante la
Normativa No. 755, cuyo objetivo es proteger los derechos de personas LGBTQIA+ en situacion de riesgo social
o con vinculos familiares rotos, promoviendo su plena ciudadania?73.

380.  Asimismo, el Estado sefialé que el Programa Aquilomba Brasil y 1a Politica Nacional de Gestion
Territorial y Ambiental Quilombola (PNGTAQ) incluyen objetivos especificos para fomentar la participacion de
personas LGBTQIA+ en comunidades quilombolas, promoviendo la equidad de género y generacional, y
asegurando la integridad fisica de estas comunidades, especialmente mujeres, jévenes y lideres LGBTQIA+, en
territorios en conflicto274.

381.  Finalmente, el Estado mencion6 que ha asegurado que las medidas aborden especificamente
la violencia contra mujeres trans afrodescendientes y otras personas LGBTQIA+ vulnerables debido a su
identidad de género y origen étnico-racial, mediante el diagndstico de factores de riesgo de violencia realizado
por el MDHC, bajo el Acuerdo de Cooperacion Técnica No. 134 de 2024. Este diagndstico busca fortalecer los
servicios publicos especializados en salud, seguridad publica, justicia y asistencia social para personas
LGBTQIA+ en situaciones de violencia. Ademas, el Programa Empodera+, creado en 2024, orientado a la
inclusion social y econémica de personas LGBTQIA+, estd enfocado en la empleabilidad y generacion de
ingresos para personas afrodescendientes y transgénero en situacion de vulnerabilidad social, respondiendo a
las barreras que enfrentan para acceder y permanecer en el mercado laboral formal?27s.

272 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 330-332.

273 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
274 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
275 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

382. La Comision saluda las politicas adoptadas para dar respuesta a la violencia sufrida por las
personas LGBTQIA+ como la Estrategia Nacional de Enfrentamiento a la Violencia contra personas LGBTQIA+,
el Programa Acolher+, el Acuerdo de Cooperacion Técnica y el Programa Empodera+. Sin embargo, destaca que
son medidas creadas en 2023 o0 2024 y que todavia estan en fase inicial de implementacion. Sobre la violencia
interseccional contra personas LGBTQIA+ afrodescendientes, especialmente mujeres trans afrodescendientes,
la Comisién considera que las medidas mencionadas por el Estado todavia necesitan ser fortalecidas.
Finalmente, la Comisiéon considera preocupante que existan casi una centena de que limitan los derechos de las
personas trans en diversos contextos, como en la educacion, salud, deportes, uso de espacios y bafios publicos.
En ese sentido, la recomendacién permanece parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacién

383. Para guiar el cumplimiento de la recomendacién, la Comision invita al Estado a presentar
datos y resultados sobre la implementacidn de la Estrategia Nacional de Combate a la Violencia contra personas
LGBTQIA+, del Programa Acolher+, del Acuerdo de Cooperacion Técnica y del Programa Empodera+ con el fin
de verificar si dichas medidas son suficientes para la disminucion de la violencia contra este grupo de personas
en Brasil. Ademas, solicita informacién adicional sobre cdmo se esta enfrentando la violencia contra personas
LGBTQIA+ con una perspectiva étnico-racial, con especial enfoque en las mujeres trans afrodescendientes.

Recomendacidon No. 47 Adoptar politicas publicas integrales que consoliden avances en materia de
ciudadania, igualdad y dignidad para la poblacién trans o diversa de género, incluyendo la garantia del
derecho a la identidad de género.

384. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado no presentd informacién especifica sobre
esta recomendacion. Sin embargo, la CIDH reconocid la intencion del Estado de avanzar en la proteccién de los
derechos de las personas LGBTI a través de la informacién proporcionada respecto a las recomendaciones
previas y mantuvo esta recomendacién en cumplimiento parcial. Ademas, inst6 al Estado a desarrollar politicas
publicas inclusivas para personas trans y diversas de género, asegurando un enfoque integral que abarque
desde la formulacion hasta la evaluacion, y que incluya la participacién activa de la sociedad civil y la creacion
de indicadores para medir la eficacia de dichas politicas?7¢.

Informacion sobre el cumplimiento

385. El Estado indic6 que, para fortalecer y evaluar politicas publicas inclusivas para la poblacién
trans y con diversidad de género, se han adoptado varias medidas. Se refiri6 a la Estrategia Nacional de Trabajo
Digno, Educacion y Generacion de Renta para Personas LGBTQIA+, establecida en febrero de 2024, que busca
la inclusiéon social y econémica de esta poblacidn, en especial de personas afrodescendientes y trans en
situacion de vulnerabilidad. También menciond el Programa Empodera+, actualmente en fase piloto en cuatro
estados, que tiene como objetivo promover la empleabilidad y desarrollo profesional de personas LGBTQIA+,
apoyando la autonomia y dignidad de los participantes277.

386. A su vez, el Programa Acolher+, lanzado en diciembre de 2023, tiene como finalidad proteger
y promover los derechos de personas LGBTQIA+ en situacién de vulnerabilidad social, incluyendo aquellas con
vinculos familiares rotos. Este programa, que en 2024 seleccion6 doce Casas de Acogida LGBTQIA+ en cinco
regiones del pais, funciona en colaboracién con la sociedad civil para brindar refugio y acceso a servicios
sociales y culturales, integrando estas casas a la estructura estatal. A través de convenios, el Estado impulsa
proyectos modelo de casas de acogida que también operan como espacios culturales, brindando acceso a salud,
empleo digno y actividades ciudadanas. La primera Casa de Acogida LGBTQIA+ publica fue establecida en
Belém, en 2023, y se planea expandir esta red a mas regiones de Brasil en 2025 mediante nuevos convenios

276 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 334-336.
277 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
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con estados y municipios278. El Estado resalta que, con un enfoque en transversalidad y tecnologias publicas,
ambas iniciativas contemplan formacién en derechos humanos y participaciéon ciudadana para fomentar la
autonomia y dignidad de la comunidad LGBTQIA+27.

387.  Anpartir de informacién de ptblico conocimiento, la Comisién toma nota sobre la existencia de
77 leyes antitrans tanto de municipios como de 18 estados y observa que mas de un tercio de estas ha entrado
en vigor el afio pasado. La justificacién de estas leyes seria la protecciéon de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes y las mujeres, ademas de garantizar la libertad religiosa. La CIDH también conoci6 que parte de
estas normas prohibe el uso del lenguaje neutral y, ademas, impediria la discusion sobre temas de género en
las escuelas, lo que estaria en desacuerdo con decisiones del Supremo Tribunal Federal (STF). Al menos 11 de
estas leyes ya habrian sido declaradas inconstitucionales por la Justicia28.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

388. La Comisién valora muy positivamente las medidas presentadas por el Estado para dar
cumplimiento a la recomendacion. En especial, resalta la Estrategia Nacional de Trabajo Digno, Educacién y
Generacion de Renta para Personas LGBTQIA+, el Programa Empodera+y el Programa Acolher+. A partir de la
informacion enviada por el Estado, la Comisién considera que estas politicas son de hecho un avance en materia
de ciudadania, igualdad y dignidad para la poblacién trans o diversa de género. Sin embargo, todas estas
acciones son recientes, implementadas en 2023 0 2024 y todavia no se cuenta con un analisis sobre su impacto.
Adicionalmente, estima preocupante que existan decenas de leyes en diversos ambitos que, con la justificacién
de proteccion de derechos, sean justamente violatorias a los derechos de las personas travestis y transexuales
en el pais. En consecuencia, la Comisién entiende que la recomendacion permanece parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

389. Para dar cumplimiento a la recomendacién, la CIDH invita al Estado a proporcionar
informacion sobre el avance en la implementacién de las medidas informadas en vias de garantizar la adopcién
de politicas publicas integrales que consoliden avances en materia de ciudadania, igualdad y dignidad para la
poblacion trans o diversa de género, incluyendo la garantia del derecho a la identidad de género. Por fin, resalta
la necesidad de revisar las mencionadas leyes que tendrian la capacidad de violar los derechos de las personas
travestis y transexuales.

Recomendacion No. 48 Crear e implementar politicas que garanticen el derecho de las personas LGBT],
especialmente las personas trans, a acceder a los servicios de salud sin ser objeto de discriminacién o
violencia.

390. Para el informe de seguimiento de 2023, la Comisién tomo nota de las iniciativas del Ministerio
de Salud (MS) y del Ministerio de Derechos Humanos y Ciudadania (MDHC) para garantizar el derecho a la
salud de las personas LGBTQIA+, destacando el fortalecimiento y ampliacion del “Proceso de
Transexualizacion” como esencial para la poblacion trans en Brasil. A raiz de estas medidas, consider6 que la
recomendacién avanzoé a un nivel parcial de cumplimiento, y llamé al Estado a seguir fortaleciendo esta politica,
incluyendo la implementacion de mecanismos de monitoreo y evaluacién. La CIDH también invit6 al Estado a
proporcionar informacion sobre las politicas que aseguren el acceso sin discriminacién a los derechos de salud
para todas las personas LGBTQIA+281,

Informacion sobre el cumplimiento

278 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.

279 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.

280 Folha de S. Paulo, Brasil tem pelo menos 77 leis antitrans em vigor em 18 estados, 28 de enero de 2024.
281 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 338-342.
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391.  Parael afio 2024, el Estado afirmé que ha implementado politicas especificas para garantizar
el acceso a servicios de salud para personas LGBTQIA+. Al respecto, sefiald que la Politica Nacional de Salud
Integral de la Poblaciéon LGBTQIA+, establecida en 2011, busca asegurar una atencién adecuada en el Sistema
Unico de Salud (SUS), eliminando barreras de acceso y promoviendo la equidad. Ademas, mencioné el
Programa de Atencién Especializada en Salud de la Poblacion Trans (PAESPopTrans), de 2024, que amplia los
servicios especializados del SUS para personas trans, complementando la politica de salud integral LGBTQIA+
con enfoque en la expansién de servicios y capacitacién de profesionales para brindar una atencién equitativa
e inclusiva?82,

392. Especificamente sobre el Proceso de Transexualizacion, el Estado informé que la politica
proporciona acceso a servicios de salud para la transicion de género, incluyendo terapias hormonales y cirugias
de reasignacién de sexo, financiados por el Fondo de Acciones Estratégicas y Compensaciéon (FAEC).
Actualmente, esta medida se encuentra en revision por medio de un Grupo de Trabajo Interministerial
establecido en 2023, que ha preparado un informe final proponiendo mejorar para ampliar los servicios y
superar la falta de hospitales habilitados y la alta demanda de atenciéon especializada. Asimismo, el Estado
indicé que existen 10 servicios hospitalarios y 12 ambulatorios habilitados para la poblacién trans en el SUS,
ademas de 104 servicios en funcionamiento a través de iniciativas locales, aunque no todos estan oficialmente
habilitados. El gobierno planea expandir la oferta de servicios en los proximos afios, priorizando la expansion
regional y la reduccion de las listas de espera?283.

393. Sobre el impacto del Proceso de Transexualizacién, el Estado menciond que este es
monitoreado continuamente por medio de informes periédicos que evaliian la cantidad de atenciones, los
procedimientos realizados y la expansion de los servicios. Precis6 que se utilizan herramientas como
teleconsultorias y teleatendimientos para mejorar la gestion y monitoreo del proceso. Agregé que el Relatorio
da Andlise de Impacto Regulatdrio sugiere informes anuales de produccién y andlisis de impacto presupuestario
para asegurar el uso eficiente de los recursos y la ampliacién continua de servicios, y que el Grupo de Trabajo
Interministerial recomienda mejoras en el monitoreo para aumentar la accesibilidad y eficiencia en el SUS para
personas trans?284,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

394. La Comision valora positivamente las medidas informadas por el Estado para implementar
politicas que garanticen el derecho a la salud de las personas LGBTQIA+. En especial, el PAESPopTrans,
implementado en 2024, como forma de fortalecer la Politica Nacional de Salud Integral de la Poblacién
LGBTQIA+ con relacion a las personas trans. La CIDH también saluda la informacién segtin la cual, con relacién
al Proceso de Transexualizacion, se estd buscando ampliar los servicios y superar la falta de hospitales
habilitados y la alta demanda de atencidn especializada. Sin embargo, lamenta que hasta el momento no fueron
habilitados centros de salud adicionales para la oferta del servicio a la poblaciéon trans. Considerando que el
PAESPopTrans es una politica creada en 2024, la Comisidon observa que todavia no se dispone de una
evaluacién sobre su impacto y efectividad en la garantia del derecho a la salud de las personas LGBTQIA+.
Ademas, ha tomado nota de que el propio Grupo de Trabajo Interministerial que ha evaluado el Proceso de
Transexualizacién recomendd mejorar el monitoreo para aumentar la accesibilidad y eficiencia en el SUS para
personas trans, lo que posiblemente ya esta en curso para la mejoria del servicio. Con base en lo expuesto, la
Comision determina que la recomendacién permanece parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

395. Con miras de dar total cumplimiento total a la recomendacidn, la CIDH incentiva al Estado a
seguir fortaleciendo su politica publica de salud destinada a las personas LGBTQIA+, con especial enfoque en

282 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
283 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
284 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
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las personas trans, y resalta la importancia de contar con informacién posterior sobre la implementacion del
PAESPopTrans y la habilitacién de mas centros de salud para ofertar el Proceso de Transexualizacion.

Recomendacion No. 49 Adoptar las medidas legislativas y de politica ptiblica necesarias para promover los
derechos de las personas LGBTI, incluido el cambio cultural a través de la educacién inclusiva desde una
perspectiva de género diversa.

396. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado informé a la CIDH sobre la participacién
del Ministerio de Educaciéon (MEC) en el Consejo Nacional de los Derechos de las Personas LGBTQIA+ y la
creacion de un Grupo de Trabajo para esclarecer violaciones histéricas contra personas LGBTQIA+, con el
objetivo de garantizar la verdad, la memoria y la dignidad, asi como promover la inclusiéon y la no
discriminacion. La CIDH valoré estos avances como un cumplimiento parcial de la recomendacién y subray6 la
importancia de continuar adoptando medidas educativas y culturales que promuevan los derechos de las
personas LGBTQIA+285,

Informacidén sobre el cumplimiento

397. En 2024, el Estado informd que, para promover una educacidn inclusiva en temas de
diversidad de género, el MEC publicd la Normativa No. 614, en julio de 2024, para implementar politicas contra
el acoso, prejuicio y discriminacion en las escuelas. Al respecto, sefialé que esta normativa cre6 un Grupo de
Trabajo Técnico (GTT) para investigar estos temas, realizar conferencias y seminarios, y desarrollar
recomendaciones para el MEC sobre programas y politicas de monitoreo y evaluacién. Ademas, indic6é que se
han implementado cuotas para personas trans en varias universidades brasilefias, como la Universidad Federal
del ABC y la Universidad del estado de Bahia, con el objetivo de mejorar el acceso a la educacion superior para
esta poblacion?28é,

398. El Estado afiadié que a la par de las acciones en universidades, el Gobierno Federal anunci6 en
2023 que, en el proximo concurso para Auditor-Fiscal del Trabajo, se reservara el 2% de las plazas para
personas trans, buscando reducir la marginalizacidn y ofrecer oportunidades educativas y laborales a esta
poblaciéon que enfrenta barreras histéricas. Estas iniciativas pretenden corregir la exclusién histérica de
personas trans en los entornos educativo y profesional. Asimismo, en los exdmenes nacionales como el ENEM
y el ENCCEJA, el Instituto Nacional de Estudios e investigaciones Educacionales Anisio Teixeira (INEP)
garantiza el uso del nombre social para quienes lo soliciten, permitiendo que los participantes se identifiquen
de acuerdo con su identidad de género?287,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

399. La Comisién saluda la publicaciéon de la Normativa N. 614 que cred un Grupo de Trabajo
Técnico para realizar investigaciones para subsidiar la implementacién de una politica contra el acoso,
perjuicio y discriminacidn en las escuelas. Ademas, valora la implementacion de cuotas para personas trans en
universidades publicas, asi como para concursos publicos. A pesar de considerar medidas positivas en el
sentido de la implementaciéon de la recomendacidn, la CIDH advierte que estas medidas todavia no son
suficientes para garantizar un cambio cultural por medio de la educacién con relacién a los derechos de las
personas LGBTQIA+. En ese sentido, determina que la recomendacién permanece pendiente de
cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

400. Para guiar al Estado hacia el cumplimiento de la recomendacién, la CIDH resalta la
importancia de contar con politicas publicas de educaciéon que tengan el enfoque de promover un cambio

285 [DH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 344-346.
286 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
287 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
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cultural efectivo y considera que el Grupo de Trabajo Técnico tiene potencial para elaborar una importante
politica contra la discriminacidon en las escuelas que garantice los derechos de las personas LGBTQIA+.

Recomendacion No. 50 Continuar avanzando en la institucionalidad de la agenda de derechos humanos de
las personas LGBTI asegurando su permanencia, mediante la asignacion de un presupuesto adecuado y
personal capacitado para mantener un trabajo efectivo en este sentido.

401.  Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado informé a la CIDH sobre la asignacién de
recursos para la Secretaria Nacional de los Derechos de las Personas LGBTQIA+ dentro del Plan Plurianual
2024-2027 y la publicacién de una convocatoria publica para la formaciéon de personas defensoras de la
poblacion LGBTQIA+. La CIDH valor6 positivamente la creacidén de esta Secretaria como un avance en el
fortalecimiento institucional y consideré que la recomendacién habia avanzado a un nivel de cumplimiento
parcial, invitando al Estado a continuar desarrollando estas instituciones con los recursos y personal
necesarios?88,

Informacidén sobre el cumplimiento

402.  Para el afio 2024, el Estado informé que, en esta vigencia, asignd recursos especificos para
implementar politicas y programas relacionados con los derechos humanos de la poblacién LGBTQIA+. Entre
los principales recursos destacd el Termo de Execugdo Descentralizada con la FUNDACENTRO para el Programa
Empodera+, con una inversion de R$ 3 millones. Ademas, destiné R$ 1.633.333 para el proyecto “Derechos
Humanos de las personas LGBTQIA+: participacién social y derecho ala salud” dentro del Programa Bem Viver+.
También, asigné fondos para la contrataciéon de personal en la preparacién de la 42 Conferencia Nacional de
Derechos de las Personas LGBTQIA+. En total, los recursos destinados en 2024 alcanzaron R$ 20 millones para
asegurar la implementacion de politicas y programas destinado a este grupo de personas?289.

403. El Estado agreg6 que, para asegurar la formacion del personal en la promocién de los derechos
humanos de las personas LGBTQIA+, se han implementado varias acciones. Al respecto, indicé que se ofrece el
Curso de Promocién y Defensa de los Derechos de las Personas LGBTQIA+, en colaboracién con la Escuela de
Administracién Publica (ENAP), con una duracién de 30 horas, certificado y accesible a toda la sociedad,
contando con 25.690 personas certificadas hasta la fecha. Ademas, precis6 que, en el Programa Empodera+, se
realizan capacitaciones semanales para el personal, formaciones trimestrales para la red de atencidn y un curso
de formacién para los usuarios enfocado en ciudadania, derechos humanos, salud y seguridad laboral. Por su
parte, sefiald que, en el Programa Acolher+, se inici6 con un seminario metodoldgico y se desarrollan reuniones
quincenales para discutir y evaluar conceptos de atencidn y evolucién de los servicios con andlisis cualitativos
y cuantitativos290,

404. Finalmente, el Estado resalt6 que las actividades mas relevantes del Consejo Nacional de los
Derechos de las Personas LGBTQIA+ incluyeron: i) la publicacién de la Resoluciéon Conjunta No. 1 del 26 de
marzo de 2024, que establece normas para el trato de personas LGBTQIA+ privadas de libertad; ii) la
participacion en el Foro Interconsejos, presentando propuestas para el Plan de Clima Participativo en las
estrategias nacionales de mitigacion y adaptacidn; iii) la realizacién de una campaiia en conjunto con la ONG
All Out entre junio y agosto de 2024, para recaudar fondos destinados a la poblacién LGBTQIA+ afectada por la
crisis climatica en el estado de Rio Grande do Sul; y iv) la planificacién de la 42 Conferencia Nacional de los
Derechos de las Personas LGBTQIA+, programada para realizarse en octubre de 2025 en Brasilia291.

288 [DH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 348-351.

289 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
290 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
291 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
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Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

405. La Comision valora positivamente la adopcion de las medidas indicadas por el Estado para
seguir avanzando en la institucionalidad de la agenda de derechos humanos de las personas LGBTQIA+. En
especial, resalta el Programa Empodera+ que tiene como objetivo la inserciéon de personas LGBTQIA+ en el
mercado de trabajo, la realizacién de la 42 Conferencia Nacional de Derechos de las Personas LGBTQIA+, el
curso ofrecido por la ENAP, que ya ha capacitado mas de 25 mil personas, y el Consejo Nacional de los Derechos
de las Personas LGBTQIA+. A partir de lo informado, la Comisién considera que el Estado viene invirtiendo en
la institucionalidad de la agenda LGBTQIA+, por lo que determina que esta recomendacion ha avanzado a un
nivel de cumplimiento parcial sustancial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

406.  Para dar seguimiento a la recomendacién, la CIDH resalta la necesidad de asegurar, por
ejemplo, que el Programa Empodera+ tenga recursos suficientes para constituirse como una politica publica
social interiorizada y garantizada por el Estado en el tiempo, al igual que para la realizacién de las ediciones de
la Conferencia Nacional y la manutencion de las actividades y estructura del Consejo Nacional. Ademas, la CIDH
insta al Estado a seguir fortaleciendo las instituciones y politicas destinadas a las personas LGBTQIA+.

J. Personas con discapacidad

Recomendacidn No. 51 Adoptar medidas tendientes a garantizar la igualdad ante la ley de las personas con
discapacidad, asegurando su capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demdas personas.

407.  Parael informe de seguimiento de 2023, el Estado destac6 su compromiso con la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y el avance del “Plan Vivir Sin Limite 2”, que busca
promover los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de las personas con discapacidad. La
CIDH valoré positivamente el fortalecimiento del marco legal y la implementaciéon de este plan integral y
considero que estos esfuerzos permitian concluir un cumplimiento parcial de la recomendacién. La CIDH inst6
al Estado a continuar con medidas integrales y a informar sobre su disefio e implementacién para garantizar la
igualdad de las personas con discapacidad292.

Informacion sobre el cumplimiento

408. En 2024, el Estado informé que el Plan Nacional de Derechos de las Personas con Discapacidad
Novo Viver Sem Limite (NVSL) fue lanzado en noviembre de 2023. Indic6 que, con 95 iniciativas y una inversiéon
de R$ 6,5 billones, el NVSL ha logrado avances significativos, como nuevas regulaciones en salud para personas
con discapacidad, el establecimiento de laboratorios en la Red Nacional de Investigacion, Desarrollo
Tecnolégico y Certificacion de Ayudas Técnicas, y la creacion de un observatorio para asegurar transparencia
y control social sobre las acciones del plan. También presenta informacidn sobre el progreso de las iniciativas,
incluyendo noticias sobre adhesiones estatales y otros recursos informativos293,

409.  Asimismo, el Estado explic6 que la gobernanza del NVSL estd en marcha mediante reuniones
del Comité Gestor y el Grupo Ejecutivo de la Camara Interministerial de Derechos de las Personas con
Discapacidad (CIDPD), liderada por el Ministerio de Derechos Humanos y Ciudadania (MDHC). Sefial6 que es la
primera vez que un plan nacional para personas con discapacidad cuenta con un sistema de gobernanza
interministerial, que incluye Comisiones Técnicas centradas en temas como “Politicas Publicas y
Discapacidades Psicosociales”, “Educacién y Empleo” y “Ayuda Tecnolédgica e Innovaciéon”, la primera de las
cuales ya estd en proceso de formacion. La adhesion voluntaria de los estados, municipios y el Distrito Federal

al NVSL es prioritaria para 2024, ya que facilita el acceso a los recursos destinados. Ademas, segin el Estado,

292 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 353-356.
293 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.

935



hasta septiembre de 2024, seis estados (Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhio, Paraiba y Piaui) se habian unido al
Plan y, debido al periodo electoral de octubre de 2024, los municipios interesados podran unirse en 2025294,

410. Para garantizar el pleno ejercicio de la capacidad juridica de las personas con discapacidad, el
Estado destac6 que ha adoptado medidas que alinean su legislaciéon con la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, la cual tiene estatus constitucional y prevalece sobre las leyes ordinarias. E
indic6 que esta Convencién ha derogado tdcitamente normas previas contrarias y orienta nuevas leyes,
decisiones judiciales y administrativas. Respecto a la Ley Brasilefia de Inclusién (LBI), en vigor desde 2015,
manifesté que esta modificé disposiciones del Cédigo Civil relativas a la capacidad civil de personas con
discapacidad, y que su articulo 6 establece que la discapacidad no afecta la plena capacidad civil, permitiendo
a las personas con discapacidad ejercer derechos como el matrimonio, derechos sexuales y reproductivos,
decisiones familiares, y la adopcién en igualdad de oportunidades. La LBI también garantiza el acceso
igualitario a la justicia para personas con discapacidad, exigiendo al Estado capacitaciones en derechos de
discapacidad para el personal del sistema judicial. Para implementar estas garantias, el Consejo Nacional de
Justicia (CNJ]) emiti6 la Resolucién No. 401 de 2021, que regula la accesibilidad en el Poder Judicial y la
disponibilidad de tecnologia asistida2%.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

411. La Comision valora de manera positiva las politicas publicas implementadas por el Estado, las
cuales darian cuenta de una serie de acciones orientadas a la garantia de igualdad ante la ley de las personas
con discapacidad, al igual que el reconocimiento de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad como un ordenamiento con estatus constitucional. Con base en lo anterior, asi como en lo
reportado sobre la LBI y su implementaciéon, la CIDH concluye que la recomendacion esta totalmente
cumplida, por lo que dejara de hacer su seguimiento a partir del préximo afio.

Recomendacion No. 52 Eliminar leyes, reglamentos y practicas que discriminen a las personas con
discapacidad, incluso en el contexto de la atencién médica y, en particular, en el contexto de los tratamientos
médicos.

412.  Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado informé a la CIDH sobre la revision y
perfeccionamiento de la Red de Atencion a Personas con Discapacidad (RCPD) y la actualizacion de la Politica
Nacional de Salud de la Persona con Discapacidad para abordar factores de interseccionalidad. Destacé también
el “Estatuto de la Persona con Discapacidad” de 2015, que define la discriminacién por discapacidad y tipifica
como delito los actos discriminatorios. La Comisién valoré positivamente estos avances, considerando que la
recomendaciéon avanzé a un nivel de cumplimiento parcial, y sugiri6 al Estado continuar revisando y
actualizando la legislacién para eliminar normativas discriminatorias y garantizar plenamente los derechos de
las personas con discapacidad?°96.

Informacion sobre el cumplimiento

413. Para el afio 2024, el Estado indic6 que la Red de Cuidados a las Personas con Discapacidad
(RCPD), impulsada en 2012 por el Ministerio de Salud (MS), tiene como objetivo la creacién y ampliacién de
puntos de atencién en el Sistema Unico de Salud (SUS) para personas con discapacidad. Esta red se coordina
con la Atencién Basica, la Red de Atencién Psicosocial y el Sistema Unico de Asistencia Social (SUAS), cubriendo
todas las regiones del pais en su atenciéon ambulatoria. En 2023, la Normativa GM/MS No. 1.526 actualiz6 la
regulacidon y aumento los incentivos financieros federales para el financiamiento de Centros Especializados en
Rehabilitacion (CER), Oficinas Ortopédicas y Centros de Especialidad Odontoldgica (CEO), entre un 25% y un
35%. Ademas, se introdujo un incentivo adicional para transporte sanitario adaptado y un aumento del 20%
para los CER que atienden a personas con Trastorno del Espectro Autista (TEA). La red incluye 309 CER y 51

294 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
295 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
296 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 359-363.
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Oficinas Ortopédicas, con la construcciéon de 30 nuevos CER y 23 Oficinas Ortopédicas adicionales en 24
estados, con seguimiento de las obras disponibles en el portal gubernamental2?’.

414. Adicionalmente, el Estado inform6 que la Politica Nacional de Atencién Integral a la Salud de
las Personas con Discapacidad (PNAISPD), actualizada en octubre de 2023, tiene como objetivo mejorar la salud
y calidad de vida de las personas con discapacidad mediante el Sistema Unico de Salud (SUS). Con un enfoque
biopsicosocial, esta politica busca ampliar el acceso a cuidados integrales y fomentar la inclusién social. Su
implementacién se realiza mediante la coordinacién de redes de atencidn, especialmente en atencién primaria,
y la provision de tecnologias asistidas y servicios de rehabilitacién, promoviendo la accesibilidad y la
participacion comunitaria. La expansion de la RCPD esta facilitando la implementacién gradual de esta politica
en todo el pais, fortaleciendo la intersectorialidad y la integracién de acciones a nivel territorial29s.

415.  Asuvez, organizaciones de la sociedad civil mencionaron a la Comisién que miles de personas
con discapacidad en Brasil pasarfan su vida en entornos institucionales, como hospitales de respaldo o
residencias inclusivas. Estos entornos, aunque varian, presentarian caracteristicas perjudiciales como
separacion de la familia, despersonalizacion, hacinamiento y falta de autonomia. El plan “Vivir sin Limites II”,
lanzado en 2023, no abordaria la desinstitucionalizacion ni garantizaria alternativas para la vida independiente
en comunidad. Las residencias inclusivas, aunque mejorarian en comparacion con instituciones grandes, aun
restringirian la autonomia de las personas residentes. Asimismo, las organizaciones hacen un llamado al Estado
a evaluar las residencias actuales y desarrollar servicios comunitarios para permitir la independencia de las
personas con discapacidad, en linea con las recomendaciones del Comité de la ONU sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad?9°.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

416.  De conformidad con la informacién reportada por el Estado, la legislacién vigente busca
aplicar un enfoque diferenciado a través de medidas afirmativas, incluso en el &mbito del sector salud. Por otra
parte, la CIDH observa que las organizaciones reportan la persistencia de procesos de institucionalizacién de
las personas con discapacidad, los cuales, de acuerdo con estandares internacionales en la materia, deberian
transformarse en mecanismos que garanticen un modelo social de inclusién de estas personas.

417. Dado lo anterior, la Comision considera que las leyes reportadas van en el sentido de
garantizar la no discriminacién, ademas de contar con importantes acciones afirmativas para este grupo de
personas. De este modo, determina que la recomendacién ha avanzado a un nivel de cumplimiento parcial
sustancial.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

418. Para orientar el cumplimiento total a la recomendacién, la CIDH invita al Estado a brindar
informacion sobre practicas o politicas implementadas en el contexto de la atencién a la salud de las personas
con discapacidad que busquen garantizar modelos de acogida institucional, asi como la no discriminacién y el
pleno ejercicio de derechos a las personas con discapacidad en esta situacidn.

Recomendacion No. 53 Adoptar medidas encaminadas a garantizar el derecho de las personas con
discapacidad a disfrutar del mayor nivel de salud posible, en igualdad de condiciones con las demas,
eliminando las barreras que impiden o dificultan el acceso a la informacion, los servicios y los bienes de
salud.

419. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado inform6 a la CIDH sobre la creacién de un
Grupo de Trabajo para implementar la “Evaluacién Biopsicosocial Unificada de la Discapacidad”, con un

297 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
298 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
299 Human Rights Watch (HRW). Respuesta a la solicitud de informacién, octubre de 2024.
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enfoque integral y participativo. Ademas, destac la formacién de profesionales de salud, la expansion de
servicios del Sistema Unico de Salud (SUS), y el perfeccionamiento normativo de la Red de Atencién a Personas
con Discapacidad (RCPD). También reporto la revisiéon de la Politica Nacional de Salud y la colaboracién para
el plan "Vivir Sin Limites II". La Comisién tomo6 nota de estos avances y consideré que la recomendacion habia
avanzado a un cumplimiento parcial, sugiriendo continuar con medidas especificas para garantizar el acceso
equitativo a la salud para las personas con discapacidad?3°°.

Informacidén sobre el cumplimiento

420. En 2024, el Estado indic6 que el Grupo de Trabajo Interministerial, establecido en 2023, fue
creado para desarrollar una propuesta de evaluacion biopsicosocial unificada de la discapacidad en Brasil. Este
modelo va mas alld del enfoque médico tradicional, entendiendo la discapacidad como el resultado de la
interaccion entre las limitaciones de una persona y las barreras sociales y ambientales, en linea con la
Convencioén Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Ley Brasilefia de Inclusién.
El informe final del grupo presenta una metodologia detallada para implementar esta evaluacion unificada, con
recomendaciones para un proceso inclusivo, accesible y transparente. El grupo incluy6 a representantes de
varios ministerios, especialistas y miembros de la sociedad civil, con debates abiertos transmitidos en vivo para
asegurar la transparencia y una amplia participacién social301,

421.  Asimismo, el Estado sefialé que el informe final arriba destacado se refiri6 a la relevancia de
la Evaluacion Biopsicosocial Unificada para asegurar el acceso equitativo de personas con discapacidad a
politicas publicas en Brasil, reconociendo la discapacidad como resultado de la interaccién entre salud, factores
personales y barreras sociales. Ademas, propone el Instrumento de Funcionalidad Brasilefio Modificado
(IFBrM) como herramienta oficial de evaluacién y la creacion del Sistema Nacional de Evaluacién de la
Discapacidad (SISNADEF) para gestionar el proceso a nivel nacional; y recomienda la capacitaciéon de equipos
interdisciplinarios, revisién de normativas, indicadores de monitoreo, un plan de comunicaciéon accesible y la
creacion de un Comité Gestor Nacional para coordinar y supervisar el SISNADEF302,

422.  Asimismo, el Estado resalté que la implementacién de la Evaluacién Biopsicosocial Unificada
de la Discapacidad est4 en fase de estudio de impacto financiero y social. Y agregé que se firmé un Acuerdo de
Cooperacién Técnica entre varios ministerios y un Protocolo de Intenciones con el Instituto de Investigacion
Econémica Aplicada (IPEA) para analizar el impacto presupuestario y definir una estrategia de
implementacion. También se establecié un acuerdo con el Ministerio de Desarrollo y Asistencia Social (MDA)
para coordinar acciones intersectoriales dentro de la Politica Nacional de Cuidados y se iniciaron
colaboraciones con los estados de Bahia y Piaui para estudios de implementaciéon y capacitacién de
evaluadores303,

423.  Adicionalmente, el Estado inform6 a la Comisién que continta capacitando a gestores y
profesionales de salud de la RCPD mediante monitoreos en sitio y el uso de plataformas educativas UMA-SUS y
AVA-SUS, que ofrecen cursos gratuitos de formacién. Ademas, esta desarrollando un curso de especializacién
en colaboracién con Fiocruz y un curso de Técnico en Prétesis y Ortesis. En cuanto a la oferta de servicios, desde
2023 se aprobaron 86 nuevas construcciones con una inversién superior a R$ 421 millones, aumentando
significativamente el presupuesto en comparacién con afios anteriores. Por dltimo, indic6 que la revisién de la
Politica Nacional de Salud para Personas con Discapacidad concluyé con la actualizaciéon de normativas
emitidas en 2023304,

300 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 365-371.

301 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
302 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
303 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
304 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
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Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

424, La CIDH valora positivamente las medidas adoptadas por el Estado, aunque observa que
algunas de ellas todavia estarian en una fase de desarrollo e implementacion. Al respecto, si bien la informacion
del Estado da cuenta de avances en la adopcién de medidas para garantizar el derecho a la salud de las personas
con discapacidad, ciertas acciones todavia estan por desarrollarse. De conformidad con lo anterior, la CIDH
considera que la recomendacién ha avanzado a un nivel de cumplimiento parcial sustancial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion
425, La CIDH invita al Estado a continuar con la adopcién de las acciones reportadas y con su

fortalecimiento, asi como a reportar informaciéon que permita dar cuenta de que las medidas reportadas
estarian totalmente implementadas.

Recomendacién No. 54. Cesar todas las practicas coercitivas, garantizando el consentimiento libre e
informado de las personas con discapacidad en la atencién médica y ofreciéndoles sistemas de apoyo para
la toma de decisiones, incluida la atencion de salud mental.

426. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado destacé su compromiso con las érdenes de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Ximenes Lopes, enfatizando la asignacién de recursos
para fortalecer la “Red de Atencién Psicosocial” y reanudar las Conferencias Nacionales de Salud. Informé sobre
la implementacién del “Programa de Formacién en Derechos Humanos y Salud Mental” y el establecimiento de
politicas contra los asilos para personas con discapacidad, guiadas por la Resolucién No. 487 de 2023 del
Consejo Nacional de Justicia (CNJ). La Comisién considerd que la recomendacién habia avanzado a un nivel de
cumplimiento parcial y sugirié continuar con medidas para asegurar el consentimiento informado y el apoyo
adaptado en la atencion médica y salud mental.

Informacion sobre el cumplimiento

427.  En el afio 2024, el Estado reafirmé que garantiza el consentimiento libre e informado en
servicios médicos para personas con discapacidad a través de la Ley Brasilefia de Inclusién de 2015, basada en
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Ademas, sefialé que el Ministerio de
Derechos Humanos y Ciudadania (MDHC) dispone del Disque 100 para recibir denuncias de violaciones de
derechos humanos. En cuanto ala Red de Atencidn Psicosocial, indicé que ha habido una expansion de servicios
y financiamiento desde 2021, con un presupuesto que pas6 de R$ 1.567 millones en 2021 a R$ 2.117 millones
en 2024. También aumento6 el alcance del Programa de Volta pra Casa, que apoya la rehabilitaciéon psicosocial
de personas con historial de internacién prolongada, promoviendo su autonomia y el derecho a vivir en
libertad. Asimismo, el Ministerio de Salud (MS) estableci6 el Departamento de Salud Mental para fortalecer los
derechos humanos en esta area. Finalmente, la Secretaria de Salud Indigena (SESAI/MS) implementa atencion
psicosocial en poblaciones indigenas, integrando practicas tradicionales para abordar problemas como el
suicidio y el abuso de sustancias en sus comunidades30%5.

428.  Asuvez, el Estado resalt6 que, en mayo de 2024, concluy6 el Grupo de Trabajo (GT) sobre la
mejora de aspectos de la Evaluacién Biopsicosocial Unificada de la discapacidad, lo cual influira en el modelo
de evaluacion en salud mental, alejandose del modelo biomédico/psiquiatrico predominante. El MDHC esta
implementando una Comisién Técnica sobre Politicas Publicas y Discapacidad Psicosocial para coordinar
consensos en politicas de salud mental, enfocindose en las nuevas demandas de los ultimos afios,
especialmente en politicas para personas con TEA y desinstitucionalizacion, de conformidad a la Resolucién
No. 487 del CNJ30s,

305 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
306 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
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Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

429, La Comisidn valora de manera positiva las acciones reportadas por el Estado, especialmente
las acciones direccionadas a procesos de rehabilitacién orientados a desarrollar o ampliar la capacidad
funcional de los individuos, aumento de presupuesto y mecanismos de evaluacion de las medidas existentes.
La CIDH advierte que el Estado no aporté informacion relacionada con medidas especificas a partir de las cuales
garantizaria el consentimiento libre e informado de las personas con discapacidad en la atencién médica, a
través de sistemas de apoyo para la toma de decisiones, incluida la atencién de salud mental. Si bien las medidas
sefialadas por el Estado impactan de forma positiva en los derechos de las personas con discapacidad, la CIDH
no cuenta con informacion suficiente que permita concluir la existencia de sistemas de apoyo para este grupo
de personas. Por tanto, la recomendacién se mantiene en cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

430. Para avanzar en el cumplimiento de esta recomendacion, es crucial que el Estado informe
sobre acciones para la garantia de sistemas de apoyo para las personas con discapacidad. En ese sentido, es
necesario que, mas alla de la LBI, el Estado reporte de qué manera en la practica estaria asegurando dichos
sistemas.

Recomendacion No. 55 Garantizar los derechos de las personas con discapacidad en la atencion de la salud
sexual y reproductiva, en particular el consentimiento, el derecho a la privacidad y la proteccién contra
tratos crueles, inhumanos y degradantes.

431. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado destacé el “Plan Vivir Sin Limite 2”, que
incluye la instalacion de equipos accesibles en atencidn primaria y especializada, como mesas ginecoldgicas y
equipos para examen de mama. También se enfocd en reducir barreras y violencia contra personas con
discapacidad, a través de la formacion de profesionales de salud. Sin embargo, la Comisién atin no ha recibido
informacion suficiente sobre medidas para garantizar el consentimiento informado en salud sexual y
reproductiva, la privacidad y la proteccién contra tratos crueles. Por lo tanto, consideré que la recomendacion
seguia pendiente de cumplimiento y solicit6 informacién adicional sobre estos aspectos especificos307.

Informacion sobre el cumplimiento

432, Para el afio 2024, el Estado informé que la Ley Brasilefia de Inclusiéon de la Persona con
Discapacidad (Ley No. 13.146 de 2015) garantiza el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad en el acceso a los cuidados de salud sexual y reproductiva. Esta ley también protege a las personas
con discapacidad contra cualquier tratamiento cruel, inhumano o degradante en estos contextos, estableciendo
la notificacion obligatoria de casos de violencia a las autoridades competentes. Asimismo, indicé que el derecho
ala privacidad y confidencialidad en la atencion de salud sexual y reproductiva para personas con discapacidad
esta amparado por esta ley y por la Ley General de Protecciéon de Datos Personales (LGPD, Ley No. 13.709 de
2018)308,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

433. La CIDH considera que la emisiéon de la Ley Brasilefia de Inclusiéon de la Persona con
Discapacidad representa un paso importante en la garantia de los derechos de estas personas en Brasil. Sin
embargo, resalta que la emision de una ley especializada no significa per se que se garanticen y respeten los
derechos humanos contenidos en dicha ley. En ese sentido, la Comisién observa que el Estado informé sobre
los contenidos de la Ley brasilefia de Inclusidn de la Persona con Discapacidad, omitiendo sefialar de qué forma
se estaria garantizando su aplicacidn en la practica, en especial los derechos sexuales y reproductivos, a través

307 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 380-383.
308 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
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de medidas concretas. En ese sentido, la CIDH considera que la recomendaciéon permanece pendiente de
cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

434. La CIDH invita al Estado a reportar informacién relacionada con la aplicaciéon de la Ley
Brasilefia de Inclusién de la Persona con Discapacidad y a informar por medio de qué medidas se estaria
garantizando la efectiva aplicaciéon y cumplimiento de dicha ley, particularmente en lo relacionado con la
garantia de los derechos de las personas con discapacidad en la atencion de la salud sexual y reproductiva,
protegiendo su privacidad y contemplando el consentimiento.

Recomendacion No. 56 Tomar medidas para asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a
la justicia en igualdad de condiciones con las demas, eliminando practicas discriminatorias, eliminando
obstaculos de cualquier tipo e implementando ajustes razonables.

435. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado anuncié el retorno de las conferencias
municipales, en los estados y a nivel nacional sobre los derechos de las personas con discapacidad después de
siete afios. Ademas, resalto la Resolucion No. 401 de 2021 del Consejo Nacional de Justicia (CNJ), que establece
directrices de accesibilidad en los 6rganos judiciales, y la Resolucién No. 487 de 2023, que introduce una
politica antiasilo para el trato de personas con discapacidades psicosociales en detencidn, alineada con fallos
de la Corte Interamericana y convenciones internacionales. La Comision valor¢ estas medidas como un avance
hacia la justicia inclusiva, ponderé que la recomendacién se encontraba en cumplimiento parcial y solicité
informacién adicional sobre la implementacién de estas resoluciones y del Comité creado para las personas
con discapacidad309.

Informacion sobre el cumplimiento

436. En 2024, el Estado indic6 que el derecho de las personas con discapacidad al acceso efectivo
a la justicia en condiciones de igualdad estd garantizado por los articulos 79 a 87 de la Ley Brasilena de
Inclusion de la Persona con Discapacidad (Ley No. 13.146 de 2015). Ademas, tras la realizacién de conferencias
municipales, y en los estados y distritos, se celebr6 la 52 Conferencia Nacional de los Derechos de la Persona
con Discapacidad del 14 al 17 de julio de 2024, centrada en el tema “Escenario Actual y Futuro en la
Implementaciéon de los Derechos de la Persona con Discapacidad”310,

437. Asimismo, el Estado destacd que, desde la publicacién de la Resolucién CNJ No. 487/2023, la
implementacién de la Politica Antiasilo del Poder Judicial ha avanzado significativamente. Entre los logros, se
destaca la firma de un Protocolo de Intenciones con el Ministerio de Salud (MS) para la cooperacién
interinstitucional, la publicaciéon de un manual explicativo para la aplicacién de la politica y la creacién de una
pagina web informativa en el portal del Consejo Nacional de Justicia (CNJ). Ademas, se han establecido 29
comités o grupos de trabajo en 25 estados para monitorear la implementacion, y 15 estados han prohibido
nuevas internaciones en hospitales psiquiatricos de custodia. Desde la resolucién, 1.410 personas han sido
desinstitucionalizadas, reintegrandose al entorno familiar o accediendo a servicios de alojamiento y apoyo
social. También se ha duplicado la cantidad de Equipos de Evaluacidn y Seguimiento de Medidas Terapéuticas
(EAP), pasando de 9 a 22 en 16 estados. A nivel federal, el Comité Nacional Interinstitucional (CONIMPA)
trabajé en un protocolo que articula acciones y servicios de diversas areas para fortalecer la implementacién
de la politica en colaboracién con el Poder Ejecutivo311.

438. Finalmente, el Estado informé que la Resolucion No. 401 de 2021 del CNJ establece directrices
para la accesibilidad e inclusién de personas con discapacidad en los 6rganos del Poder Judicial y regula las
unidades de accesibilidad e inclusién. Segin el procedimiento de seguimiento CUMPRIDEC, en 2022, 75 de los

309 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 385-389.
310 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
311 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.

941



91 tribunales nacionales (alrededor del 80%) cumplen parcialmente con la resolucién. El Estado aclara que,
sin embargo, de acuerdo con lo reportado, 13 tribunales no proporcionaron informacién y 3 enviaron datos
insuficientes312,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

439. La CIDH valora de manera positiva la implementacién de politicas publicas orientadas a
garantizar la igualdad ante la ley de las personas con discapacidad. De igual forma, considera que incentivar el
cese a procesos de institucionalizacion representa un avance en la garantia de los derechos de las personas con
discapacidad, desde un enfoque de modelo social. No obstante, el contenido especifico de esta recomendacion
apunta a la necesidad de la implementacion de ajustes razonables en el marco del acceso a la justicia. Al
respecto, si bien el Estado informa sobre la Resolucion No. 401 de 2021 del CNJ, que establece directrices para
la accesibilidad e inclusién de personas con discapacidad en los érganos del Poder Judicial, no aportd
informacion que dé cuenta de cuales medidas y/o ajustes razonables se habrian adoptado en cumplimiento de
dichas directrices. Por tanto, la CIDH determina que la recomendacién permanece en cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

440. Con miras de avanzar hacia el cumplimiento total de la recomendacion, la Comision reitera la
invitacion al Estado para que continte informando sobre las medidas adoptadas para garantizar y fortalecer el
acceso a la justicia de personas con discapacidad en Brasil. Al respecto, invita al Estado a especificar qué
medidas han sido efectivamente implementadas a partir de las resoluciones sefialadas, asi como sobre la
creacion del Comité.

K. Personas privadas de libertad

Recomendacion No. 57 Adoptar las medidas judiciales, legislativas, administrativas y de otra indole,
requeridas para reducir el hacinamiento y aplicar la prisién preventiva de conformidad con los principios
de excepcionalidad, legalidad, proporcionalidad y necesidad. En particular, promover la aplicaciéon de
medidas alternativas a la privacién de libertad, incorporando perspectiva de género y enfoques
diferenciados. El Estado debe realizar las acciones indispensables para que la decision de la Corte
Constitucional sobre arresto domiciliario con perspectiva de género sea implementada de manera efectiva
en todos los estados.

441. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado informd sobre diversas iniciativas para
mejorar el sistema carcelario, incluyendo el Programa Haciendo Justicia, que busca optimizar el proceso de
entrada y salida del sistema carcelario y realizar audiencias de custodia en 24 horas. También reporté el
desarrollo de una metodologia para gestionar espacios en prisiones y que se promovieron alternativas penales
basadas en la justicia restaurativa. A pesar de estos esfuerzos, la CIDH observé que la poblacion carcelaria
seguia aumentando, con un déficit de plazas y una alta tasa de encarcelamiento de personas afrodescendientes;
y expreso la preocupacion por la falta de datos actualizados y desagregados sobre grupos vulnerables. En
consecuencia, consideré que la recomendacion estaba parcialmente cumplida, e inst6 al Estado a implementar
medidas alternativas a la prisién, mejorar el manejo del hacinamiento, y recopilar datos mas precisos sobre la
poblacion carcelaria313.

Informacion sobre el cumplimiento

442, En 2024, como medidas para reducir el hacinamiento en las carceles del pais, el Estado
inform6 que la Direccién de Ciudadania y Alternativas Penales del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
(MJSP) ha destinado mas de R$ 36 millones a diferentes estados para implementar politicas relacionadas con
alternativas penales, atender a las personas que salen del sistema carcelario, para realizar monitoreo

312 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
313 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 391-403.
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electronico y proporcionar el Servicio de Atencion a la Persona Custodiada (APEC). Ademas, el Estado destaco
que la Direccion publicé una convocatoria publica para presentar propuestas que busquen apoyo financiero, a
través del Fondo Penitenciario Nacional, para contratar o ampliar Equipos Multidisciplinarios de la Politica de
Monitoreo Electréonico de Personas en los estados de Amazonas, Bahia, Cear4, Paraiba, Roraima, Santa Catarina
y Sergipe en 2024314,

443.  LaCoordinacién Nacional de Alternativas Penales trabaja en la reduccién del encarcelamiento
masivo mediante el APEC y las Centrales Integradas de Alternativas Penales (CIAP). E1 APEC opera en la fase
de ingreso al sistema penitenciario, con un equipo multidisciplinario que asiste a las personas antes y después
de la audiencia de custodia, garantizando la atencién de emergencias, la orientacién y la derivaciéon de quienes
presentan vulnerabilidades. Ademas, proporciona informes que apoyan al Poder Judicial en la decisién sobre
prision preventiva, libertad provisional o la relajacién de la detencién. En este sentido, las audiencias de
custodia, implementadas en 2015, buscan garantizar los derechos fundamentales y el control judicial de la
legalidad de la prisién, permitiendo que la persona detenida sea presentada ante un juez en un plazo de 24
horas. El APEC refuerza esta proteccion al ofrecer asistencia en este proceso, contribuyendo a la reduccion del
encarcelamiento masivo y promoviendo la aplicacion de medidas cautelares alternativas. Asimismo, ante la
sobrepoblacién carcelaria en Brasil (642.491 personas en prision en el segundo semestre de 2023), las CIAP
supervisan el cumplimiento de sanciones alternativas a la prisién, promoviendo la responsabilizacion y
atendiendo las vulnerabilidades sociales de quienes se encuentran bajo estas medidas. Siguiendo la ADPF 347
del Supremo Tribunal Federal (STF), que reconocié la crisis estructural del sistema penitenciario, estas
iniciativas buscan consolidar la audiencia de custodia como un mecanismo esencial para evaluar la necesidad
real del encarcelamiento, asegurando decisiones proporcionales y considerando las circunstancias sociales de
la persona detenida.315.

444.  Adicionalmente, el Estado indic6 que ha impulsado medidas para evitar la discriminacion y
asegurar igualdad de trato, incorporando perspectivas de género respecto a medidas alternativas a la prision.
Senal6 que el Codigo de Proceso Penal permite la prision domiciliaria en casos especificos, como para personas
mayores de 80 afios, personas gravemente enfermas, y mujeres gestantes o responsables de menores de 6 afios
o personas con discapacidad. Ademas, afirmé que la prisién preventiva de mujeres gestantes o madres de nifios
0 personas con discapacidad puede convertirse en arresto domiciliario, siempre que no hayan cometido
crimenes violentos o contra sus hijos. Estas disposiciones estan respaldadas por un habeas corpus colectivo del
STF de 2018, que permite excepciones en casos “extraordinarios”31e,

445, El Estado también reporté que, en 2024, el Programa Fazendo Justi¢ca, una colaboracién entre
el Consejo Nacional de Justicia (CN]) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), avanz6
en varias areas de transformacién en el sistema de justicia penal y socioeducativo. En el ambito de la
proporcionalidad penal, inici6 la Central de Regulacién de Vacantes en Maranhdo y avanzo en otros estados. Se
establecieron servicios de custodia en 24 estados y se organizd una conferencia internacional sobre monitoreo
electrénico con 1.400 participantes. En términos de ciudadania, precisé que se fortalecieron los Consejos de
Comunidad y se inauguraron 30 nuevas unidades de Oficinas Sociales, atendiendo a mas de 27.000 personas
egresadas y sus familias. También, 17.000 personas privadas de libertad fueron identificadas, y se emitieron
mas de 10.000 documentos317.

446. A suvez en el sistema socioeducativo, el Estado afirmé que se implementaron metodologias
de inspeccion, se crearon manuales, y se establecieron centrales de plazas en siete estados, con 400
inspecciones bimestrales y 450 unidades registradas en el sistema nacional. En acciones transversales, el
programa condujo un esfuerzo conjunto en el ambito penal, logrando 21.000 liberaciones, y organizé un

314 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
315 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.

316 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
317 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
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seminario de salud mental con 1.900 inscritos y 12.300 visualizaciones. Ademas, informé que 10 estados
iniciaron practicas de apoyo institucional en el Poder Judicial a victimas318.

447. Finalmente, el Estado refiri6 que el sistema penitenciario utiliza el SISDEPEN para la
recopilacién de datos detallados y actualizados sobre la poblaciéon carcelaria, cumpliendo la Ley No. 12.714 de
2012. Esta herramienta recoge informacién de manera semestral sobre los establecimientos penitenciarios y
la situaciéon de los detenidos, permitiendo la clasificacién de datos con interseccionalidad, como raza,
nacionalidad, y estado civil. En 2023, se realizaron mapeos especificos, como el de mujeres embarazadas o con
hijos en prisiéon y el de personas LGBTQIA+ privadas de libertad. Ademas, las unidades penitenciarias
mantienen listados de mujeres con hijos, embarazadas, mayores, con enfermedades cronicas, y personas con
discapacidad. Estos datos son cruciales para disefiar politicas publicas mas efectivas y adaptadas a las
necesidades de grupos vulnerables31°.

448. Por su parte, la Defensoria Publica del estado de Sao Paulo (DPE/SP) destacé que no habrian
sido adoptadas medidas para reducir el hacinamiento en las carceles del pais. Al respecto, expresé que la
poblacién carcelaria en Brasil habria alcanzado 850 mil personas, con un déficit de mas de 155 mil plazas en el
sistema penitenciario. En S3do Paulo, el numero de personas encarceladas habria aumentado
considerablemente en 2023 y 2024, con un incremento de 5.170 personas hasta octubre de 2024, casi tres
veces mas que el crecimiento del afio anterior. Ademas, se sefiald que la nueva Ley No. 14.843 de 2024 exige
examenes criminolégicos obligatorios para la progresiéon de régimen, lo que aumentaria los retrasos y
sobrecarga al personal técnico, limitando su capacidad para ofrecer apoyo psicosocial y dificultando la
reintegracion de las personas privadas de libertad. Ademas, Sdo Paulo ain no habria implementado una Central
de Regulacion de Plazas para gestionar la ocupacion en el sistema penitenciario320.

449.  Esta Defensoria también afirmd que, aunque la ley establece que la prisién preventiva debe
ser una medida excepcional, en la practica su imposicion es comun en el sistema penitenciario brasilefio.
Alrededor del 30% de las personas encarceladas estarian en prisién preventiva, es decir, sin condena definitiva.
Ademas, se sefial6 que el Poder Judicial suele justificarla con argumentos genéricos, como la gravedad del delito
y el riesgo al orden publico, sin considerar el caso especifico321.

450.  Asimismo, la DPE/SP detalld que el 55% de las personas encarceladas estarian presas por
delitos sin violencia ni grave amenaza, lo que evidenciaria un uso limitado de alternativas a la prision. A pesar
de que por ley estan previstas opciones como penas restrictivas, prision domiciliaria o libertad anticipada, estas
no se aplicarian efectivamente debido a la resistencia judicial y la falta de reglamentacién. La ampliacién del
uso de la tobillera electroénica, con la Ley No. 14.843 /2024, habria aumentado el control sobre individuos fuera
de prision, dificultando su reintegracion social y laboral, y transformando este dispositivo en una extensién del
encarcelamiento, mas que en una alternativa322,

451.  Finalmente, la Defensoria indic6 que, a pesar de la orden del STF en 2018 y la Ley No. 13.769
de 2018, que establece la prision domiciliaria para mujeres embarazadas o con hijos menores de 12 afios en
casos de delitos no violentos, la poblacién femenina en prisidn seguiria creciendo. En Sdo Paulo, el informe
anual de la Politica de Atencién a Madres en el Carcel de 2022/2023 mostraria que el 70,3% de las mujeres
atendidas tiene hijos menores de 12 afios. La falta de regulacion nacional sobre el flujo de informacion sobre la

318 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
319 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
320 Defensoria Publica del Estado de Sao Paulo (DPE/SP). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de octubre de

2024,

321 Defensoria Publica del Estado de Sdo Paulo (DPE/SP). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de octubre de
2024.

322 Defensoria Publica del Estado de Sdo Paulo (DPE/SP). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de octubre de
2024.
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maternidad de las reclusas dificultaria la aplicacion de estas medidas. Al respecto, esta entidad considera
esencial una resolucion que formalice la comunicacion entre prisiones, Defensorias y el Poder Judicial323.

452. A su vez, organizaciones de la sociedad civil sefialaron a la Comisién que el Estado brasilefio
adn no habria implementado medidas efectivas para reducir el hacinamiento en los centros penitenciarios ni
para mejorar las condiciones de las unidades, con el fin de garantizar derechos basicos. La prisién preventiva
continuaria aplicAndose de manera indiscriminada; y, aunque el porcentaje de detenidos preventivos bajo
levemente de 25,3% en 2022 a 24,5% en 2023, seguiria siendo alarmante, representando a 208.882 personas.
Ademas, de acuerdo con estas organizaciones, se seguiria desconociendo el marco de proteccion de la primera
infancia, con mujeres embarazadas y madres en prisiéon preventiva. Actualmente, existirian 26.876 mujeres
privadas de libertad, de las cuales 16.359 serian afrodescendientes y 82 indigenas. Entre ellas, 230 estarian
embarazadas o en trabajo de parto, y 103 en periodo de lactancia, con 99 nifios y nifias junto a sus madres en
las prisiones. Afirmaron, sin embargo, que el CN] reconoceria que desde 2015 habria aumentado el nimero de
prisiones que no reportarian datos sobre mujeres gestantes y lactantes, evidenciando la falta de atencién a este
grupo y limitando el monitoreo efectivo de la aplicacién del marco de primera infancia324.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

453. La CIDH valora la informaciéon reportada por el Estado y observa que las acciones
comunicadas demuestran atender cuestiones relacionadas con el sistema de justicia y medidas alternativas a
la privacion de la libertad. Estas medidas, en el largo plazo, pueden significar un avance en la reduccién del
hacinamiento existente en los centros penitenciarios de Brasil. En especial, la CIDH destaca las medidas para
reducir el hacinamiento en las céarceles, mediante la destinaciéon de mas de R$ 36 millones a politicas de
alternativas penales, monitoreo electronico y atencion a personas custodiadas a través del APEC. También
destaca el impulso en la contrataciéon de equipos multidisciplinarios para fortalecer el monitoreo electrénico
en varios estados y ha promovido la aplicacién de sanciones alternativas mediante las CIAP. Ademas, valora
que el Estado haya implementado medidas de prision domiciliaria para personas en situaciéon de
vulnerabilidad, como mujeres gestantes y personas gravemente enfermas. En el mismo sentido, saluda la
colaboracién entre el CN]J y el PNUD para avanzar con el Programa Fazendo Justiga, fortaleciendo la reinsercion
social de personas egresadas y mejorando el acceso a la documentacion y asistencia juridica. Asimismo, el uso
del SISDEPEN permite una recopilaciéon de datos mas detallada para disefiar politicas publicas eficaces y
adaptadas a las necesidades de la poblacién penitenciaria.

454.  Sin embargo, la CIDH resalta que la informacidn reportada por la DPE/SP y organizaciones de
la sociedad civil indica que, de conformidad con los datos duros en la materia, el hacinamiento continuaria en
aumento afio tras afio. En ese sentido, considera necesario que el Estado fortalezca las medidas y redoble
esfuerzos que, en la practica, se vean reflejados en una disminucién de esta problematica. En el entretanto, la
CIDH mantiene esta recomendacién con nivel de cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

455. Con miras a orientar la implementacion de esta recomendacién, la Comision invita al Estado a
reforzar la implementacion de medidas alternativas a la prisién, incorporando de manera integral la
perspectiva de género y enfoques diferenciados, ademas de tomar medidas efectivas para reducir el
hacinamiento carcelario, incluyendo la revisién de politicas de encarcelamiento y el fomento de la justicia
restaurativa. La CIDH recuerda que es fundamental implementar mecanismos para recopilar datos precisos,
actualizados y desagregados sobre la poblacion carcelaria, con especial atencién en la interseccionalidad, y
garantizando la confiabilidad y uniformidad a nivel nacional. Ademas, observa la necesidad de revision y
reforma de politicas y practicas que resulten en discriminacion racial y otras formas de discriminacién en el

323 Defensoria Publica del Estado de Sdo Paulo (DPE/SP). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de octubre de
2024.

324 Centro pela Justica e o Direitos Internacional (CE]JIL). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de noviembre
de 2024.
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sistema de justicia penal. Finalmente, recuerda el Estado la importancia de asegurar la efectiva implementacion
de la decision del Supremo Tribunal Federal (STF) sobre arresto domiciliario con perspectiva de género, en
todos los estados del pais.

Recomendacion No. 58 Crear una politica en materia de drogas con un enfoque integral y de reinsercion
social, a fin de que el tratamiento a las personas que han sido detenidas por consumo o posesion de drogas,
o que han cometido delitos menores por su uso problematico o dependiente, no se realice desde una politica
represiva y criminalizadora, sino no desde un enfoque de la salud publica.

456.  Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado no proporcioné informaciéon especifica
sobre el cumplimiento de la recomendacidn en relacion con la politica de drogas. Sin embargo, segin informes
del Mecanismo del estado de Prevencion y Combate a la Tortura de Rio de Janeiro (MECPT/R]), en esa region,
mas del 30% de las mujeres detenidas en audiencias de custodia estaban vinculadas a la Ley de Drogas, y el
40% de las prisiones preventivas resultaban de esta politica. A pesar de la creacién del Plan Nacional de
Politicas sobre Drogas (PLANAD), como un paso positivo hacia una politica de drogas mas integral, la falta de
informacion especifica llevé a la CIDH a determinar que la recomendacidn seguia parcialmente cumplida.
Ademas, insté al Estado a implementar plenamente el PLANAD, enfocandose en la reinsercidon social de
personas usuarias, y a proporcionar informacioén actualizada y transparente sobre las medidas adoptadas y su
impacto32s,

Informacion sobre el cumplimiento

457.  Parael afio 2024, el Estado inform6 que el PLANAD busca implementar politicas integrales de
prevencion y tratamiento de drogas, tanto licitas como ilicitas, con un marco de accién de cinco afios. Su
objetivo principal es dar efectividad a la Politica Nacional de Drogas (PNAD), organizando un plan
interdisciplinario para abordar la demanda, oferta y gestion de la politica. Desde su inicio en 2020, el PLANAD
ha avanzado con un diagndstico nacional y consultas publicas para ajustar su propuesta. Los ejes del plan
incluyen la prevencion, tratamiento, reinsercion social y reduccién de la oferta, apoyados por investigaciéon y
evaluacién, y la integracion en la gobernanza. El plan fue aprobado en 2021 y sometido a consulta publica para
garantizar la participacién social en su desarrollo. Las contribuciones, sugerencias y criticas a la primera
version del PLANAD, asi como su diagnéstico, fueron analizados por la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD), resultando en una segunda version326,

458.  Asimismo, el Estado indic6 que el PLANAD 2022-2027 fue aprobado en septiembre de 2022
por el CONAD y establece 10 objetivos estratégicos con metas especificas, iniciativas y compromisos. Entre los
objetivos destacan la prevencion del uso de alcohol, tabaco y otras drogas; la integracién de politicas de cuidado
y reinsercién; el fortalecimiento de las instituciones de represién y la promocién de proyectos de innovacion;
y la mejora en la regulacion, estadisticas y gobernanza en el ambito de las drogas. En 2024, el PLANAD se
encuentra en revision, con una nueva metodologia aprobada para su actualizacion por la Comision de Politicas
sobre Drogas del CONAD327.

459, Finalmente, el Estado destac6 que el PLANAD establece, en su Capitulo 3 y en su Guia
Metodoldgico, mecanismos de ejecucion, monitoreo y evaluaciéon para medir el alcance de los objetivos,
cumplimiento de directrices e implementacion de iniciativas, ademds de analizar la accién gubernamental en
términos de economia, eficiencia, eficacia y efectividad. Sin embargo, dado que el plan alin se encuentra en
revision, no se han identificado resultados especificos hasta el momento328.

460.  Adicionalmente al PLANAD, destac6 que el Gobierno Federal ha adoptado un enfoque
multifacético para abordar los problemas relacionados con el alcohol y otras drogas. A través de asociaciones

325 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 405-408.

326 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
327 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
328 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
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estratégicas, capacitacion profesional, politicas de prevencion, reduccién de dafios y participacion en foros
internacionales, se busca mitigar los efectos del consumo de estas sustancias y promover una cultura de
prevencion y responsabilidad social. La Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD) ha
implementado tres estrategias prioritarias: acceso a derechos para mujeres, mitigar los impactos del trafico de
drogas en territorios indigenas y asegurar derechos para la poblacién negra y periférica. En 2024 se lanzé el
Programa CRIA, centrado en la prevencién del uso problematico de drogas en nifios y adolescentes, y el
proyecto GENTE, que promueve acciones de prevencion territorial. Ademads, se han implementado programas
como el ATITUDE en Pernambuco y el Corra pro Abrago en Bahia, que buscan la reinsercion social de personas
con problemas relacionados con el uso de sustancias. Con una inversién de R$ 22 millones en 2024, el Proyecto
PRONASCI Juventude trabaja en la prevenciéon de violencias asociadas al mercado ilegal de drogas, con un
enfoque en jévenes en Rio de Janeiro y Salvador329.

461.  Anivelinternacional, el Estado ha firmado una alianza con la ONU para desarrollar estrategias
de proteccioén para nifas, nifios y adolescentes frente a la violencia, las drogas y el crimen. En el &mbito de la
politica ambiental, se lanz6 el Centro de Estudios sobre Drogas y Desarrollo Social Comunitario (Cdesc) para
investigar el trafico de drogas y sus impactos en la region amazdnica. Ademas, el Observatorio Brasileiro de
Informagdes sobre Drogas (OBID) se reestructurd en 2024 para recopilar datos esenciales sobre el uso de
drogas y mejorar el monitoreo de las politicas publicas. En 2025, se planea expandir los esfuerzos con nuevos
proyectos de prevencién, ampliacién de centros de acceso a derechos y acciones de inclusién social para
poblaciones vulnerables330,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

462. La CIDH valora de manera positiva los avances en la implementaciéon del PLANAD, el cual
representaria un avance en redirigir la estrategia en materia de adicciones a un enfoque de salud publica. No
obstante, la informacién disponible da cuenta de que el PLANAD continuaria en fase de revision. Asimismo, es
necesario mencionar que la emisién de un plan en la materia no representa per se una garantia en el
cumplimiento de sus objetivos, ni de la recomendacién objeto de estudio, por lo cual el Estado debe acompanar
el plan de otras medidas que aseguren su efectividad y permanencia en el tiempo. La Comisién también saluda
las estrategias prioritarias implementadas por la SENAD referentes al impacto de las drogas en las mujeres,
pueblos indigenas y poblacién negra y periférica. Asimismo, también entiende muy importante el Programa
CRIAy el Proyecto GENTE, enfocados en la prevencion del uso problematico de drogas.

463. Todaslas medidas reportadas son relevantes para dar cumplimiento a la recomendacioén, pero
debido a que la revisiéon del PLANAD todavia no ha sido concluida y que las estrategias y politicas indicadas
estan en fase inicial de implementacidn, la CIDH mantiene la recomendacién con cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

464. Para orientar el cumplimiento de esta recomendacién, la Comisién hace un llamado al Estado
a garantizar la plena implementacién del PLANAD, con especial énfasis en su eje relacionado con la reinserciéon
social de personas usuarias de alcohol y otras drogas. Ademas, resalta la importancia de proporcionar
informacién transparente y actualizada sobre las acciones y medidas adoptadas bajo la mencionada politica
publica, y su impacto en la poblacion afectada.

Recomendacion No. 59 Garantizar el trato digno a las personas bajo custodia del Estado de conformidad
con los estandares en materia de privacion de libertad, y atendiendo a los riesgos especiales que pueden
derivar del género o de otras condiciones de la poblacién detenida. En particular, el Estado debe incorporar
una perspectiva de género que permita que el tratamiento penitenciario atienda las necesidades especificas
de las mujeres en temas de salud, identidad de género, y reinsercién social.

329 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.
330 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.
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465.  Parael informe de seguimiento de 2023, el Estado informé que el Consejo Nacional de Justicia
(CNJ) regula la inspecciéon de establecimientos penales mediante el Programa Haciendo Justicia, con la
Resolucion No. 414 de 2021 que establece directrices para exdmenes de tortura siguiendo el Protocolo de
Estambul. Indic6 que los resultados de las inspecciones se consolidan en el Registro Nacional de Inspecciones
en Establecimientos Penitenciarios (CNIEP). Ademads, se reportd una politica para fortalecer la participaciéon
ciudadana en el sistema penal y proteger los derechos de las personas reclusas, aunque faltaron datos
actualizados sobre la implementaciéon de estas politicas. La CIDH reconoci6 los avances en supervision y
prevencion de tortura, pero sefial6 la falta de informacion detallada sobre la ejecucion y efectividad de estas
politicas. Ademas, consider6 que la recomendacién seguia parcialmente cumplida y solicité al Estado que
refuerce las capacidades del CNIEP, proporcione datos especificos sobre las politicas de detencién y consolide
el Proyecto Mandela para abordar las condiciones inconstitucionales en las unidades penitenciarias331.

Informacion sobre el cumplimiento

466. En 2024, el Estado inform6 que ha implementado acciones para garantizar un trato digno a
las personas bajo custodia, incluyendo la adopcion de la metodologia RNR (riesgo, necesidad y
responsividad/capacidad de respuesta) para la clasificacién e individualizaciéon de la pena. Este enfoque,
recomendado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y utilizado en varios
paises, se estd aplicando en cuatro estados (Rondonia, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco y Amapa) y
se ampliard a ocho estados mas hasta 2026. La Comisién Técnica de Clasificacién desempena un papel
fundamental en este proceso, elaborando programas personalizados para la reintegracién social y evaluando
la adaptacidn de las personas privadas de libertad a las limitaciones del sistema penitenciario332.

467.  El Estado también informé que ha implementado diversas acciones para garantizar un
tratamiento digno a las personas bajo custodia, en cumplimiento de normas internacionales. Entre ellas, la
creacion del Mecanismo Nacional de Prevencidn y Combate a la Tortura (MNPCT) en 2013, que realiza visitas
regulares a centros de detencién para prevenir tortura y malos tratos. Junto con el Comité Nacional de
Prevencién y Combate a la Tortura (CNPCT), estos 6rganos integran un sistema nacional para monitorear y
mejorar las condiciones en lugares de privacion de libertad333.

468. Ademas, el Estado sefialé que se han realizado reformas en el sistema penitenciario, como la
construccion de nuevas prisiones, la ampliaciéon de medidas alternativas como el uso de tobilleras electrénicas,
y la implementaciéon de audiencias de custodia, que permiten que una persona detenida comparezca ante un
juez en 24 horas. Otras iniciativas incluyen el Pacto Nacional contra las Violaciones de Derechos Humanos en
el Sistema Carcelario y el Plan Nacional de Politica Criminal y Penitenciaria, que busca humanizar el trato a las
personas privadas de libertad. Ademas, se ha publicado una reciente convocatoria publica del Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica (M]JSP) para mejorar el Servicio de Atencién a la Persona Custodiada (APEC) en
varios estados, con recursos del Fondo Penitenciario Nacional334.

469.  Asimismo, el Estado destac6 que ha implementado diversas medidas para incorporar una
perspectiva de género en el sistema penitenciario, atendiendo las necesidades especificas de las mujeres en
salud, identidad de género y reintegracidén social, en linea con las Reglas de Bangkok. Resalt6 que la Politica
Nacional de Atencién a las Mujeres en Privacién de Libertad y Egresadas del Sistema Carcelario, establecida en
2014, garantiza el acceso a servicios de salud, programas educativos, capacitacion profesional y reintegracién
social. Segtn el Estado, en el caso de mujeres embarazadas, la Ley No. 13.769 de 2018 permite la prision
domiciliaria para gestantes, lactantes o madres de nifios hasta 12 afios, preservando el vinculo familiar y
evitando el desarrollo de los recién nacidos en prisiones. También se han creado unidades materno-infantiles
en algunos centros penitenciarios, ofreciendo condiciones adecuadas para el cuidado de la salud de la madre y

331 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 410-416.

332 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.

333 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
334 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
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el nifio o nifia. Se mencion6 ademas la Resolucion No. 3 de 2019 del Consejo Nacional de Justicia (CN]J), que
asegura que las mujeres trans en prision sean ubicadas segun su identidad de género; y se destac6 que se han
implementado programas de formaciéon para la reintegracion laboral de las mujeres, abordando las
particularidades del contexto de criminalidad femenina33s.

470.  Adicionalmente, el Estado indicé que se public6 una coleccién digital titulada “Vulnerabilidade
em Pauta”, con guias sobre los procedimientos para la custodia de grupos vulnerables privados de libertad,
como mujeres, personas indigenas, extranjeros, personas con discapacidad y la poblacién LGBTQIA+. La guia
incluye recomendaciones para la custodia de mujeres y hombres trans, abarcando salud, identidad de género
y reintegracion social en el sistema penitenciario. Ademas, se implementé un proyecto de salud menstrual en
las carceles de todo Brasil, tras la Ley No. 14.214 de 2021, que asegura el acceso a productos de higiene
menstrual. Este programa incluye la creacién de fabricas de absorbentes y pafiales en el marco del Proyecto
Dignidad Menstrual para Personas en Situacién de Vulnerabilidad (PROCAP), distribuyendo estos productos a
personas privadas de libertad, sus familiares y personal penitenciario. Todos los estados han recibido equipos
para la produccidon de estos articulos, priorizando su instalacion en carceles femeninas para fomentar el empleo
entre las mujeres en prision336,

471. El Estado, a su vez, resaltdé que, en cuanto a la experiencia de maternidad en unidades
penitenciarias, la Ley No. 13.257 de 2016, o Marco Legal de la Primera Infancia, establece que se deben
garantizar politicas y servicios que protejan el desarrollo integral de los nifios y nifias hasta los 6 afios. En
situaciones donde no se sustituya la prisiéon preventiva por arresto domiciliario, la gestién penitenciaria debe
facilitar la convivencia entre madres y sus hijos en un espacio especifico y aislado de otras internas,
preferentemente cerca de servicios sociales o psicosociales. Ademas, se sefial6 que se presta especial atencion
a fortalecer el vinculo madre-hijo, la duraciéon de la estancia del nifio o nifia en la unidad y la preparacién para
su transicidn al hogar de los cuidadores. También, se recomienda que la gestién penitenciaria garantice el
derecho de amamantamiento del hijo o hija de una mujer presa por un minimo de seis meses y que se mantenga
disponible el servicio de asistencia social o psicosocial en colaboracién con el Juicio de la Infancia y Juventud,
el Consejo Tutelar, el Juicio de Ejecuciones Penales y la Defensoria Publica Estadual; y se destac6 que, durante
este periodo, no se debe interrumpir la lactancia. De acuerdo con el Estado, esta informacion esta incluida en
la Cartilla de procedimientos sobre la custodia de mujeres y hombres trans en el sistema penitenciario, y su
cumplimiento es monitoreado por la Secretaria Nacional de Politicas Penales337.

472, El Estado indicé que el Proyecto Mandela, anunciado en 2023 por el Ministerio de Derechos
Humanos y de la Ciudadania (MDHC), fue interrumpido tras una evaluacién interna que revel6 una
superposicion de objetivos con el Plan Nacional para el Enfrentamiento del Estado de Cosas Inconstitucional
en las Prisiones Brasilefias, conocido como “Pena Justa”. Al respecto, se determiné que las directrices y metas
del Proyecto Mandela estarian mejor abarcadas en el marco del Plan “Pena Justa”, que busca revisar y mejorar
el sistema penal y las condiciones de ejecucion de las penas en Brasil por lo que se decidié concentrar los
esfuerzos y recursos en el desarrollo e implementacion de este dltimo plan338.

473. El Estado también sefialé que la Coordinacién Nacional de Salud (COS) es responsable de la
Accion de Ciudadania, un proyecto implementado desde 2017 en unidades penitenciarias para fortalecer la
politica de salud en el sistema carcelario. Su objetivo principal es la articulacion intersectorial entre organismos
federales, estatales y municipales, garantizando atencién médica a las personas privadas de libertad, con
énfasis en la prevencion de enfermedades prevalentes en el sistema, como tuberculosis, hepatitis virales e
infecciones de transmisién sexual. También busca mejorar los flujos internos de salud en las prisiones y
fortalecer la coordinacién entre entidades responsables, en linea con la Politica Nacional de Atencién Integral

335 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
336 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
337 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
338 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
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ala Salud de Personas Privadas de Libertad (PNAISP). Hasta la fecha, se han realizado mas de 15 mil atenciones
en ocho estados brasilefios33°.

474. La COS forma parte del Programa Brasil Saludable y es responsable de la ejecucién del
Acuerdo de Cooperacion Técnica con el Ministerio de Salud (MS) para la prevencién y control de enfermedades
como VIH/SIDA, tuberculosis y sifilis en prisiones. Se estan realizando reuniones técnicas con estados y
municipios para definir estrategias y garantizar la adopcién de medidas de prevencién y control en el sistema
penitenciario. Ademads, la COS integra el Comité Nacional Interinstitucional para la Implementacién y
Monitoreo de la Politica Antimanicomial del Poder Judicial, con un enfoque inicial en la desinstitucionalizacion
de personas en hospitales de custodia. Su labor incluye evaluar el proceso de reinsercion de personas con
trastornos mentales en el sistema judicial y apoyar la implementacién de la politica en los estados. La COS ha
elaborado notas técnicas sobre atencién médica en prisiones, como la Nota Técnica No. 4/2024, que establece
directrices para el tratamiento de afecciones dermatoldgicas comunes en la poblacién penitenciaria, con el fin
de mejorar la calidad de la atencién y prevenir brotes recurrentes340,

475.  Ademas,la COS impulsa y supervisa la ejecucion de transferencias de recursos a las secretarias
estatales de administracion penitenciaria, mediante convenios y fondos directos, para mejorar la atenciéon en
salud de las personas privadas de libertad, incluyendo las mujeres en prision. Los convenios vigentes ascienden
a casi R$ 12 millones, de los cuales casi R$ 6 millones ya han sido ejecutados, beneficiando a aproximadamente
157 unidades penitenciarias con equipamiento, insumos médicos y contratacion de equipos
multiprofesionales341.

476.  Finalmente, el Estado informd que la Secretaria Nacional de Politicas Penales (SENAPPEN), a
través de la Coordinaciéon General (CGCAP) de la Direccion de Politicas Penitenciarias (DIRPP), gestiona
diversas politicas de atencidn a la poblaciéon privada de libertad en areas como trabajo, salud, educacion,
asistencia juridica y religiosa, y atencién a mujeres y minorias. La Coordinacién Nacional de Trabajo (CONAT)
promueve politicas de empleo y generacién de ingresos mediante el financiamiento del Fondo Penitenciario
Nacional (FUNPEN). Ha invertido en talleres productivos como la fabricacién de bloques de concreto y
productos de higiene. También organizé el VI Seminario Nacional de Trabajo en el Sistema Penitenciario y
desarrolla el Sello Resgata, que incentiva la contratacién de personas privadas de libertad y egresadas. Ademas,
colabora con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en estrategias de inclusion laboral
y formacidn profesional. A su vez, la Coordinacidon Nacional de Educacién, Cultura y Deporte (COECE) impulsa
la educacién en prisiéon con planes estatales para 2025-2028, promoviendo alfabetizacion, educacion de
jovenes y adultos, formacidn profesional y acceso a bibliotecas y actividades culturales. También financia
material deportivo y ha donado equipos tecnolégicos para fortalecer la ensefianza en las unidades
penitenciarias342.

477.  Porsu parte, la Defensoria Publica del estado de Sdo Paulo (DPE/SP) afirmé que no se habrian
implementado medidas para garantizar un trato digno a las personas bajo custodia del Estado, de conformidad
con las normas internacionales de privacion de libertad. Las carceles siguen superpobladas, en malas
condiciones estructurales, con alimentos de mala calidad y cantidad insuficiente, racionamiento de agua, falta
de suministros basicos y asistencia médica inadecuada. El CN] habria destacado en un estudio muertes
“naturales” en prisién que resultan de condiciones de tortura. Ademas, se sefial6 que, en octubre de 2023, el
Supremo Tribunal Federal (STF) habria reconocido violaciones masivas de derechos en el sistema
penitenciario y ordenado a las autoridades desarrollar un plan para mejorar las condiciones en seis meses343,

478.  Adicionalmente, la DPE/SP resalté que no existirian directrices especificas para las
condiciones de encarcelamiento de mujeres. Las inspecciones de la propia DPE/SP en las prisiones estaduales

339 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.

340 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.

341 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.

342 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.

343 Defensoria Publica del Estado de Sdo Paulo (DPE/SP), Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de octubre de
2024.
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revelarian que las mujeres enfrentan condiciones similares a las de los hombres, como mala calidad de
alimentacidn, falta de materiales basicos y atencion médica inadecuada. Ademas, se destac6 que no se
suministrarian productos basicos como shampoo y acondicionador, y que los absorbentes intimos serian
insuficientes, lo que motivé un llamado urgente a la CIDH344,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

479.  La Comision observa que el Estado ha implementado importantes medidas que tienen como
objetivo garantizar el trato digno de las personas privadas de libertad, incluso aquellas que pertenecen a un
grupo en situacién de vulnerabilidad como mujeres, personas trans, entre otras. Sin embargo, destaca que
algunas de estas medidas ya estaban siendo implementadas en el momento de publicacion del Informe de Pais,
donde se advirtieron los problemas que justificaban la emisién de la recomendacién. Aunado a ello, la Comision
observa con preocupacién la informacién proporcionada por la DPE/SP, un 6rgano que realiza inspecciones en
prisiones en Sdo Paulo, el estado con la mayor concentracién de prisiones del pais y, consecuentemente, la
mayor poblacién carcelaria, en particular sobre las condiciones carcelarias. Frente a lo anterior, la Comision
determina que la recomendacién permanece parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

480. Para guiar el cumplimiento de la recomendacioén, la Comisién insta al Estado a seguir
fortaleciendo las medidas destinadas a garantizar el trato digno de las personas bajo su custodia, con especial
cuidado a las personas que pertenecen a grupos en situacion de vulnerabilidad. Esto involucra garantizar un
acceso digno a alimentacidn, agua, productos de higiene, atencion médica, espacios seguros para recibir visitas,
entre otros. Ademas, es extremamente urgente que las medidas adoptadas puedan dar cuenta del hacinamiento
en las carceles de todo el pais considerando que esta situacion per se es violatoria de los estandares
internacionales de derechos humanos en la materia. La CIDH invita al Estado a presentar datos relacionados
con estas mejoras, en especial la reduccion de la poblaciéon carcelaria.

Recomendacién No. 60 Facilitar los medios para que las personas privadas de libertad - incluyendo los
adolescentes - puedan interponer quejas o denuncias por el trato recibido en los centros y no sufran
represalias por su denuncia. Las quejas deben ser tratadas de manera seria, agil y con efectividad, a fin de que
permitan sancionar a los responsables de los hechos.

481. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado informé que las personas privadas de
libertad tienen el derecho de solicitar audiencias con el director de la prisién para presentar peticiones o
reclamaciones, y que los jueces deben inspeccionar mensualmente las prisiones. Ademas, se reporté que el
Consejo Nacional de Justicia (CN]) gestiona un registro publico sobre inspecciones, consolidando la informacion
en un solo banco de datos. La CIDH reconoci6 los esfuerzos del Estado para garantizar la presentacion de quejas
y el papel del CNJ en la consolidacion de inspecciones. Sin embargo, se recalco la falta de datos concretos sobre
la implementacién y el cumplimiento efectivo de la recomendacién, por lo que se consideré que esta
recomendacion estaba parcialmente cumplida y se llam¢ al Estado a mejorar el acceso y la proteccion contra
represalias para quienes presenten denuncias, asegurando respuestas transparentes y oportunas345.

Informacioén sobre el cumplimiento

482.  El Estado informé que responde a denuncias de tortura y malos tratos a personas privadas de
libertad, incluidas adolescentes, mediante la Resoluciéon CNJ No. 414 de 2021, que establece directrices para
realizar exdmenes forenses en casos con indicios de tortura y otros tratos inhumanos, siguiendo el Protocolo
de Estambul. Durante audiencias y otros procesos judiciales en jurisdiccidn criminal y juvenil, los jueces deben
investigar las condiciones de detencion y tratar posibles indicios de abuso. Ademas, se ha implementado un

344 Defensoria Publica del Estado de Sdo Paulo (DPE/SP), Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de octubre de
2024.
345 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 418-422.
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flujo de denuncias mediante el proceso SEI 02345 de 2024 y se monitorea el cumplimiento de la resolucion.
Para proteger a los denunciantes de represalias, el Protocolo II de la Resoluciéon CNJ No. 213 de 2015 permite
medidas de seguridad, como la transferencia de custodia y la libertad provisional si la integridad del
denunciante estd en riesgo. En el &mbito socioeducativo, 1a Resolucién CNJ No. 77 de 2009 regula inspecciones
en unidades para adolescentes en conflicto con la ley, registrando indicadores de abuso y violencia en un
formulario electrénico346.

483.  El Estado también indicé que la Secretaria Nacional de Politicas Penales (SENAPPEN)
desarrolla estrategias para enfrentar la tortura en el sistema penitenciario brasilefio. Recientemente, a través
de la llamada publica UNDP-BRA-00317, se realiz6 un diagnéstico sobre la prevencion de la tortura y el trato
degradante en prisiones, con la asesoria de una consultoria especializada. El estudio resulto en la propuesta de
un proyecto piloto en una unidad penitenciaria especifica, con el objetivo de implementar acciones concretas
de prevencion y combate a la tortura. Este proyecto servira como modelo para evaluar la efectividad de una
estrategia colaborativa entre instituciones del sistema penitenciario y la sociedad civil. Las acciones incluyen
la articulacion de una red interinstitucional, la capacitacion de servidores en derechos humanos, el
establecimiento de protocolos de denuncia y el monitoreo de las condiciones carcelarias, promoviendo un
enfoque integral para la proteccién de los derechos humanos en prision3+47.

484. El Estado también destacé que el Consejo Nacional del Ministerio Publico (CNMP)actda por
medio de la Comisién de Régimen Penitenciario, Control Externo de la Externo de la Actividad Policial y
Seguridad Publica (CSP), una comisiéon permanente que da seguimiento a las inspecciones que realizan los
agentes del Ministerio Publico para identificar violaciones a los derechos humanos dentro de los centros
penitenciarios348.

485.  La Defensoria Publica del Estado de Sdo Paulo (DPE/SP), a su vez, destac6 que no existiria un
flujo especifico para el envio de quejas y denuncias por parte de personas privadas de libertad. Aunque podrian
enviar cartas, a menudo carecerian de materiales basicos y de informacion sobre los organismos receptores.
Ademas, las cartas podrian ser leidas y censuradas por los agentes estatales; quienes, en muchos casos, serian
las autoridades denunciadas. El 6rgano resalté que es necesario establecer un mecanismo seguro y confidencial
para las denuncias, protegiendo su contenido de los agentes encargados del encarcelamiento para evitar
represalias349,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

486. La Comision valora la informacién sobre la creacién de un proyecto piloto, fruto de una
llamada publica en colaboracién con el UNDP, para actuar en la prevencién y combate a la tortura por medio
del establecimiento de estrategias colaborativas con la sociedad civil. Este tipo de iniciativa tiene gran potencial
de abordar problematicas estructurales relacionadas con la tortura y violaciones de derechos humanos en
centros de privacion de libertad en el pais. Por otro lado, la Comisién observa que el Estado report6 informacion
relacionada con mecanismos ordinarios que se aplican en la generalidad de los casos, sin hacer una distincién
de la particularidad de aquellos hechos donde se alega tortura; los cuales, en la mayoria de los casos, sefialarian
como probable responsable a una autoridad estatal. En ese sentido, la realizacidon de inspecciones judiciales
y/o la recepcion de denuncias por hechos posiblemente constitutivos de tortura no garantizarian un espacio
seguro para que victimas puedan presentar sus denuncias sin miedo a represalias.

346 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.

347 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.

348 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.

349 Defensoria Publica del Estado de Sdo Paulo (DPE/SP), Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de octubre de
2024.
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487.  Sin dejar de considerar el potencial avance en la tematica a partir de nuevas estrategias de
abordaje del tema, la CIDH considera que esta recomendaciéon todavia se mantiene pendiente de
cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

488. Con miras a orientar el cumplimiento de esta recomendacion, la Comisién hace un llamado al
Estado a que, mas alla de sefialar cudles son los mecanismos disponibles para interponer denuncias y quejas,
se adopten medidas que faciliten el acceso a estos por parte de las personas privadas de la libertad, asegurando
que estén libres de represalias. Al respecto, resalta la importancia de contar con datos concretos sobre estas
denuncias y su tramitacién. Ademas, la CIDH enfatiza en que se debe garantizar una respuesta oportuna y
transparente a las denuncias presentadas, sancionando a los responsables y tomando medidas preventivas
para evitar futuras violaciones. La CIDH considera que es indispensable que el Estado valore las condiciones
especificas de vulnerabilidad de las personas privadas de libertad y, a partir de ese contexto, disefie
mecanismos que garanticen la recepcion de denuncias en espacios seguros sin que dichas denuncias impacten
de manera negativa en las personas denunciantes. Finalmente, invita al Estado a proporcionar informacion
sobre los resultados de la implementacion del proyecto piloto de prevencién y combate a la tortura.

Recomendacion No. 61 Iniciar de oficio e inmediatamente una investigacion efectiva y de conformidad con
los estandares en la materia, que permita identificar, juzgar y sancionar a los responsables.

489.  Parael informe de seguimiento de 2023, el Estado destacd las atribuciones del Departamento
de Monitoreo y Fiscalizacion del Sistema Carcelario y del Sistema de Ejecucién de Medidas Socioeducativas del
Consejo Nacional de Justicia (CNJ), sefialando que estos drganos recibian denuncias de irregularidades en
unidades carcelarias y socioeducativas, incluyendo aquellas enviadas por victimas y organizaciones de la
sociedad civil. La CIDH, basandose en la Plataforma Desencarcera, verificé 3.180 denuncias en 236 carceles y
38 unidades socioeducativas. Ademads, aunque reconocié los esfuerzos del Estado, consideré que la
recomendacion seguia pendiente de cumplimiento debido a la falta de datos concretos y urgié al Estado a
intensificar las investigaciones y establecer un sistema transparente para el seguimiento de denuncias, con
especial atencién a grupos vulnerables330,

Informacion sobre el cumplimiento

490. En 2024, el Estado informé que ha implementado un proceso estructurado para iniciar
investigaciones de oficio sobre actos de violencia en lugares de privacién de libertad. Al respecto, sefial6 que el
Departamento de Monitoreo y Fiscalizacidn del Sistema Carcelario y de Medidas Socioeducativas del Consejo
Nacional de Justicia (DMF/CN]) recibe denuncias de tortura y otros abusos en unidades carcelarias y
socioeducativas, las cuales pueden ser presentadas por personas privadas de libertad, sus familiares,
Defensorias Publicas, la sociedad civil y otros actores351.

491.  Segun fue informado, el proceso incluye la recepcion, clasificacién, analisis y distribucion de
la denuncia, con elaboracién de una minuta especifica y un seguimiento detallado por la asesoria del CN]J. Luego,
indic6 que se validan las acciones a seguir y se asignan los casos a jueces auxiliares que emiten las decisiones y
recomendaciones correspondientes. En los casos en que las autoridades locales no actian adecuadamente, se
emiten determinaciones al Poder Judicial y recomendaciones a otras instituciones, enviando copias a las
Corregedorias de los Tribunales de Justicia para seguimiento352.

492, Por otro lado, la Defensoria Publica del estado de Sdo Paulo (DPE/SP) informé que no se
habrian tomado acciones especificas para iniciar investigaciones ex officio sobre actos de violencia en centros
de privacidn de libertad. Las denuncias generalmente llegarian a la Defensoria Publica a través de familiares,

350 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 424-429.
351 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
352 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

953


https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2023/capitulos/IA2023_Cap_5_Brasil_SPA.PDF

personas liberadas y durante inspecciones. La Secretaria de Administraciéon Penitenciaria no mostraria
compromiso en investigar estos episodios de violencia. Un factor importante seria el funcionamiento y uso
habitual del Grupo de Intervencion Rapida (GIR), que, aunque fue creado para intervenir en motines, se habria
convertido en una presencia constante en los centros penitenciarios y seria frecuentemente acusado de
violencia y tortura. En 2018, el Ministerio Publico habria iniciado una accién civil publica para regular al GIR, y
en 2022, un juez habria ordenado medidas basicas de control, incluyendo identificacién de agentes, caAmaras
en los uniformes y formacién en derechos humanos. Sin embargo, el estado de Sao Paulo no habria
implementado estas medidas y habria presentado una apelacién para anular la decision judicial353.

493. Asimismo, la DPE/SP afirmé que, en 2023, el Comité Contra la Tortura de la ONU llevado a
cabo la evaluacion periddica sobre el cumplimiento de la Convencién Contra la Tortura por parte de Brasil. En
sus recomendaciones, el Comité habria expresado preocupacién por los frecuentes episodios de tortura
cometidos por fuerzas de seguridad brasilefias, mencionando especificamente a los “grupos de intervencion
rapida” (como el GIR), y habria sugerido medidas para prevenir estos abusos34.

494, Finalmente, el 6rgano internacional habria recomendado, especialmente al estado de Sao
Paulo, que adopte las siguientes medidas: i) grabacién completa de las intervenciones del GIR con camaras
corporales, accesibles para la Secretaria de Administracion Penitenciaria, la Defensoria Publica, el Ministerio
Publico y el juez encargado; ii) identificacion visible de los agentes del GIR y uso de mascaras translucidas; iii)
prohibicién del uso de gas pimienta y elastémeros; iv) prohibicion de gases en espacios cerrados; v) restriccion
del uso de perros a la deteccién de drogas; vi) seleccidn especifica y formacién en derechos humanos para los
agentes del GIR; vii) prohibicién a los agentes del GIR de revisar a familiares de las personas privadas de
libertad o portar armas de manera intimidante durante las visitas; y viii) notificaciéon previa de las
intervenciones del GIR con al menos 24 horas de anticipacion o, en caso de emergencia, dentro de las 24 horas
posteriores con un informe detallado de las acciones335,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

495. La CIDH observa que la Defensoria Publica y el Comité contra la Tortura de la ONU
identificaron la inexistencia de investigaciones sobre actos de violencia en centros de privacién de libertad,
pero que las denuncias de estos hechos se formularian por parte de los familiares y no por la autoridad
responsable de la salvaguarda de su integridad. Asi, preocupa a la Comisidén que la Defensoria Publica y
organizaciones expresen una desconfianza en el 6rgano designado como responsable para el avance de
investigaciones y considera que esto podria representar retrocesos debido a la falta de coordinacién entre las
partes. De igual forma, esta recomendacién se debe entender a la luz de la recomendacién anterior, debido a
que el inicio de investigaciones, incluso aquellas de caracter ex officio, no podran realizarse en tanto no se
garanticen espacios seguros que permitan a las personas denunciar, sin miedo a represalias. De conformidad
con lo anterior, la recomendacion permanece pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

496. Con el fin de orientar el cumplimiento de esta recomendacién, la Comisién invita al Estado a
seguir fortaleciendo los recursos humanos y técnicos destinados a la investigacién de las denuncias de tortura
y malos tratos en centros de detencion, asegurando su tratamiento con la urgencia y seriedad que requieren.
Ademas, incentiva el Estado a implementar un sistema transparente de seguimiento publico de estas denuncias,
que permita conocer el estado de avance y los resultados de cada caso. La CIDH reitera la importancia de
establecer protocolos especificos y efectivos para la atencion de denuncias que involucran a grupos en situacion
de especial vulnerabilidad dentro de las unidades carcelarias y socioeducativas. Finalmente, resalta que es

353 Defensoria Publica del Estado de Sao Paulo (DPE/SP), Respuesta al cuestionario de solicitud de informacion, 4 de octubre de

2024,

354 Defensoria Publica del Estado de Sdo Paulo (DPE/SP), Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de octubre de
2024.

355 Defensoria Publica del Estado de Sdo Paulo (DPE/SP), Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de octubre de
2024.

954



esencial garantizar que las investigaciones no solo se limiten a sancionar a los responsables directos de los
hechos, sino que también identifiquen y aborden las causas estructurales y sistémicas de las violaciones.

Recomendacion No. 62 Respecto de los mecanismos existentes de prevencion y combate contra la tortura,
el Estado debe adoptar las medidas necesarias para incrementar los recursos financieros y humanos a fin de
fortalecer su funcionamiento. Asimismo, el Estado de Brasil debe promover la creacidn, funcionamiento e
instalacion de este tipo de mecanismos en los estados que todavia no cuentan con el mismo, de conformidad
con los estandares contemplados en el Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

497.  Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado reiterd la existencia de los érganos que
conforman el Sistema Nacional de Prevenciéon y Combate a la Tortura (SNPCT) y mencion6 los mecanismos y
comités de los estados que tienen el mismo objetivo, destacando su importancia en la lucha contra las
violaciones de derechos humanos en las prisiones. Sin embargo, no proporcioné informacién actualizada sobre
su actuacidén. Ante la falta de datos especificos, la CIDH determiné que la recomendacién seguia pendiente de
cumplimiento y subray6 la necesidad de fortalecer la autonomia, estructura, y recursos del SNPCT, asi como de
implementar mecanismos contra la tortura en todos los estados y reportar avances3%6.

Informacion sobre el cumplimiento

498. El presente afio, el Estado informd que el Ministerio de Derechos Humanos y Ciudadania
(MDHC) viene desarrollando acciones de seguimiento y estimulo a la creacién de las estructuras de los
mecanismos en los estados y el Distrito Federal. Entre estas medidas, destacé:

i) Monitoreo de la creacion y funcionamiento de Comités y Mecanismos en los estados: en mayo
de 2024, el Observatorio Nacional de Derechos Humanos lanzé un mapeo de los Sistemas de
los estados de Prevencién y Combate a la Tortura en su plataforma, ObservaDH, para
monitorear la existencia y estado de los comités y mecanismos estatales. Ademas, en junio de
2023, se realiz6 una reunion extraordinaria para reactivar el Sistema Nacional de Prevencién
y Combate a la Tortura, con participacién de ministerios, entidades judiciales, académicos y
sociedad civil. Se establecieron cuatro metas: definir metodologias para inspecciones, reducir
la poblacidn carcelaria, promover acciones colectivas multiprofesionales y realizar un censo
de la poblacién privada de libertad.

ii) Realizacién de las Caravanas de los Derechos Humanos: iniciada en agosto de 2023 por el
MDHC, la iniciativa busca identificar y mitigar violaciones de derechos humanos en unidades
penitenciarias y socioeducativas con medidas cautelares de la CIDH y la Corte IDH. Las
caravanas visitaron unidades en Espirito Santo, Pernambuco y Ceard, abordando problemas
como superpoblacién, falta de higiene y violencia. Entre los logros destacan la implementacién
de mecanismos estatales contra la tortura en Cearda, avances en el monitoreo de medidas
cautelares y la firma de acuerdos para transporte humanizado y apoyo a familiares de victimas
de homicidio.

iii) Organizacidén del IV Encuentro Nacional de Comités y Mecanismos de Prevencién y Combate
a la Tortura: el evento se realizé con la participacién de 70 representantes de comités y
mecanismos estatales y nacionales, asi como de entidades de la sociedad civil. Durante el
evento, se lanzo la Recomendacion No. 13 del Comité Nacional de Prevencion y Combate a la
Tortura, que establece directrices para la creacion y fortalecimiento de comités y mecanismos
contra la tortura en las unidades federativas.

iv) Elaboraciéon de un Plan de Monitoreo de Medidas Cautelares de la CIDH y de Medidas
Provisionales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: tiene como objetivos

356 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 431-433.
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principales monitorear y apoyar a los estados en el cumplimiento de estas medidas, movilizar
recursos estatales para resolver problemas y fomentar la implementacién de Sistemas de los
estados de Prevencion y Combate a la Tortura. Se espera la creacién de nuevos comités y
mecanismos de prevencion, el compromiso del sistema de justicia en la reduccién de la
poblacién carcelaria como parte del combate a la tortura y el cumplimiento efectivo de las
medidas interamericanas para lograr su levantamiento.

V) Participacion en la construccion del Plan Pena Justa: el MDHC participa activamente en la
elaboracion del plan para abordar el estado inconstitucional de las prisiones en Brasil, en
cumplimiento de una decision del Supremo Tribunal Federal (STF)357.

499, El Estado afirmé que actualmente, 17 estados cuentan con Mecanismos de Prevencién y
Combate ala Tortura (MEPCT) mediante legislacion, pero solo cinco estan plenamente operativos: Acre, Rio de
Janeiro, Ronddnia, Paraiba y Sergipe. Los estados que ain no han implementado estos mecanismos son
Roraima, Sdo Paulo, Bahia, Goias, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parana, Minas Gerais
y el Distrito Federal38.

500. Sobre el Mecanismo Nacional de Prevenciéon y Combate a la Tortura (MNPCT), el Estado
informoé que es una herramienta clave contra la tortura en Brasil, coordinada por el MDHC. Su actuacién se basa
en principios clave para garantizar la eficacia en la prevencion y el combate de esta violacién de los derechos
humanos. Bajo la coordinacién del MDHC, se han realizado esfuerzos para fortalecer el MNPCT, con inversiones
en la ampliacion de su infraestructura, la recomposicion de recursos humanos y el apoyo técnico y financiero a
la implementacién de mecanismos locales de prevencion y combate a la tortura3s°.

501. Finalmente, indic6 que para fortalecer el SNPCT, se contraté una consultoria especializada
para elaborar una estrategia de diagndstico y prevencidn en el sistema penitenciario. Este estudio incluyé el
mapeo de la red de combate a la tortura en todos los estados, abarcando sectores gubernamentales y sociedad
civil. El proyecto se dividié en cuatro componentes clave: i) mapeo y andlisis de la red: identificacién de
entidades, sus competencias y flujos de interaccion; ii) evaluacion de politicas publicas: analisis de programas
federales que pueden adaptarse al sistema penitenciario y mejoras en la coordinacion interministerial; iii)
andlisis de denuncias y percepciones: evaluacién de denuncias de tortura, encuestas a funcionarios y
condiciones de acceso a agua y alimentos; iv) evaluacion legal y sensibilizacion: impacto de la Ley 9.455/1997,
diagnéstico de tortura en prisiones y estrategias de sensibilizacién para gobiernos y sociedad3¢0.

502. La Defensoria Publica del Estado de Sdo Paulo (DPE/SP), por otro lado, informé que el
Mecanismo Nacional de Prevencién y Combate a la Tortura contaria actualmente con solo 11 peritos, un
numero insuficiente para realizar inspecciones en todos los lugares de privacion de libertad en Brasil, como
prisiones, centros de detencion de adolescentes, instituciones de larga estadia para ancianos y comunidades
terapéuticas. Afirmo que es necesario fortalecer y ampliar este mecanismo para cumplir con los estandares del
Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura3el.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

503. La Comisién saluda las medidas presentadas por el Estado y reconoce su importancia para la
prevencion y combate a la tortura en los centros de privacion de libertad en el pais. En especial, valora la
informacion sobre contratacidon de una consultoria especializada para elaborar una estrategia de diagndstico y
prevencion de la tortura en el sistema penitenciario, incluyendo un mapeo de la red disponible en los estados.

357 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.

358 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.

359 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.

360 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.

361 Defensoria Publica del Estado de Sdo Paulo (DPE/SP), Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de octubre de
2024.
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504. Por otro lado, resalta que, al momento, carece de informacion sobre el fortalecimiento y
suficientes de recursos asignados a los mecanismos de los estados de prevencidon y combate a la tortura que
estan en funcionamiento. En especial, destaca que el mismo Estado indica que solo cinco estados contarian con
estas instancias. También, le preocupa a la Comisién la informacién presentada por la DPE/SP sobre la
insuficiencia de recursos del Mecanismo Nacional para la realizacién de sus funciones.

505.  Considerando que la nueva medida adoptada por el Estado todavia se encuentra en fase inicial,
toda la informacién disponible y la contribucién de la DPE/SP, la CIDH entiende que la recomendacién
permanece pendiente de seguimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

506. Con miras a orientar la implementaciéon de esta recomendacién, la Comisién reitera la
importancia de fortalecer la estructura, la autonomia y recursos financieros y humanos del Mecanismo
Nacional, asf como la relevancia de implementar mecanismos locales de prevencién y combate a la tortura en
todos los estados que atn no cuentan con estos y a informar sobre los avances en este sentido. La CIDH también
invita al Estado a compartir informacién sobre el desarrollo y resultados del diagnéstico que esta siendo
elaborado por la consultoria especializada, asi como las estrategias propuestas y como el Estado pretende
implementarlas.

Recomendacion No. 63 Adoptar las medidas necesarias para asegurar que todas las personas detenidas en
flagrancia tengan acceso a las audiencias de custodia. En particular, garantizar la presentaciéon de personas
detenidas en ciudades pequefias y alejadas de las capitales, asi como de aquellas que hayan sido trasladadas
a hospitales debido a haber resultado heridas en el marco de operativos policiales.

507.  Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado informé que el Supremo Tribunal Federal
(STF) reforzo la obligatoriedad de las audiencias de custodia en todas las modalidades de prisién, y que el
Consejo Nacional de Justicia (CNJ) determiné que, tras la pandemia, estas audiencias debian ser presenciales.
También mencion6 un proyecto de ley que busca prescindir de estas audiencias en ciertos casos. Sin embargo,
los datos reportados por el Mecanismo de Prevenciéon y Combate a la Tortura del estado de Rio de Janeiro
(MEPCT/R]) mostraron una disparidad en la realizacién y condiciones de estas audiencias en Brasil. A pesar de
los avances, la CIDH determind que la recomendacion estaba solo parcialmente cumplida y exhort6 al Estado a
garantizar la presencia fisica en todas las audiencias y a evitar medidas que limiten su efectividad3¢2.

Informacion sobre el cumplimiento

508. Para el afio 2024, el Estado inform6 que el mencionado proyecto de ley permanece sin
actividad en el Senado363. Por otro lado, sefialé que la Resolucién No. 562, de 3 de junio de 2024, estableci6
directrices para la implementacion y funcionamiento del Juez de Garantias, exigiendo que todos los estados se
adapten a esta norma y creen los tribunales correspondientes. El Servicio de Atencion a la Persona Custodiada
(APEC) ya esta presente en 24 de las 26 unidades federativas y el Distrito Federal. En 2023, la Coordinacién
Nacional de Alternativas Penales aprobd 12 proyectos para contratar equipos multidisciplinarios para el APEC,
destinando mas de R$ 730 millones a través del Fondo a Fondo Voluntario. En 2024, lanz6 una nueva llamada
ptblica con R$ 800 millones para 11 estados que no habian recibido financiamiento previamente. El objetivo
es garantizar que todos los estados cuenten con equipos multidisciplinarios que trabajen antes y después de la
audiencia de custodia, incluso los fines de semana y feriados. Segun la Resolucién No. 213/2015, la audiencia
de custodia debe realizarse presencialmente en un plazo de 24 horas tras la detencién, permitiendo la
intervencion del juez, el Ministerio Publico, la defensa y el equipo del APEC. La Resolucién No. 562/2024
refuerza esta obligatoriedad, permitiendo videoconferencias solo en casos excepcionales y justificados364.

362 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 435-439.
363 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
364 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.
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509.  Porsuparte, la Defensoria Publica del estado de Sdo Paulo (DPE/SP) resaltd que en esta region
no se habrian adoptado medidas para garantizar la presencia fisica de todas las personas detenidas en las
audiencias de custodia. Indic6 que, durante los dias habiles, solo 3 de las 21 circunscripciones judiciales
realizarian audiencias presenciales; las demas 18 se llevarian a cabo virtualmente. Ademas, sefial6 que los fines
de semana, todas las audiencias de custodia en las circunscripciones judiciales se realizarian por
videoconferencia, excepto en la capital365.

510.  Asuvez organizaciones de la sociedad civil informaron que estaria en tramite una propuesta
legislativa para modificar el C6digo de Proceso Penal, permitiendo la realizacion de audiencias de custodia por
videoconferencia. La propuesta ya habria sido aprobada por la Camara de Diputados y podria ser enviada al
Senado para su andlisis. Recordaron que, desde la pandemia, las audiencias se habrian realizado en modalidad
virtual, presencial e hibrida, y 1a presencialidad atin no habria vuelto a ser la norma. Esta modificacién asentaria
la virtualidad, alterando la naturaleza esencial de las audiencias de custodia3®®.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

511. LaComision valora la informacion sobre la implementacion de la figura del Juez de Garantia y
sobre el servicio APEC, con equipos multidisciplinarios que trabajen antes y después de la audiencia de
custodia, que debe estar disponible a todas las personas detenidas en flagrancia. Estos tipos de medidas son
esenciales para garantizar que todas las personas que son puestas ante la justicia criminal tengan asegurados
sus derechos humanos. No se puede dejar de ponderar, sin embargo, la informacién compartida por la DPE/SP,
organo que participa activamente en las audiencias de custodia y por la sociedad civil.

512.  Considerando que las medidas indicadas por el Estado estan en fase inicial de implementacion,
la Comisién determina que la recomendacidon permanece parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

513. Para orientar el cumplimiento de esta recomendacioén, la CIDH hace un llamado al Estado a
incrementar sus esfuerzos a fin de garantizar la presencia fisica de todas las personas detenidas en las
audiencias de custodia, especialmente para aquellas personas detenidas en localidades alejadas de las capitales
y aquellas que hayan sido trasladadas a hospitales debido a haber resultado heridas en el marco de operativos
policiales. La Comision invita al Estado a compartir informacién sobre el alcance de la implementacion de la
figura del Juez de Garantia y del APEC como forma de garantizar atenciéon adecuada a todas las personas
detenidas en flagrancia en el pais.

Recomendacion No. 64 Tomar las acciones indispensables para garantizar que, en el marco de aplicacion
de estas audiencias, la determinacién de la prisién preventiva se realice de manera excepcional y de
conformidad con los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

514.  Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado inform¢ sobre la creacion del Programa
Haciendo Justicia, coordinado por el Consejo Nacional de Justicia (CNJ]) y el PNUD, y resalté que ya se
encontraba en su tercer ciclo. Destaco la importancia de las audiencias de custodia, sefialando que desde 2015
se realizaron mas de un millén, resultando en libertad en mas del 40% de los casos, y que el nimero de
detenciones provisionales habia disminuido al 12%. Ademas, menciono la creacion del Centro de Regulaciéon
de Vacantes para optimizar la gestién de plazas en centros de detencién. Aunque reconoci6 los esfuerzos, la
CIDH determiné que la recomendacién estaba parcialmente cumplida debido a la falta de informacién concreta,

365 Defensoria Publica del Estado de Sdo Paulo (DPE/SP), Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de octubre de
2024.

366 Centro pela Justica e o Direitos Internacional (CE]JIL), Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de noviembre
de 2024.
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y exhort6 al Estado a fortalecer la institucionalidad para asegurar que la prision preventiva se aplique de
conformidad a los principios interamericanos, incluyendo la capacitacion de jueces y magistrados3¢7.

Informacion sobre el cumplimiento

515. En 2024, el Estado no presenté informacién sobre el cumplimiento de la presente
recomendacion36s,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

516. Considerando la falta de informaciéon actualizada, la recomendacién continia cumplida
parcialmente.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

517. Con miras a orientar el cumplimiento de esta recomendacién, la CIDH hace un llamado al
Estado a adoptar medidas de fortalecimiento institucional para asegurar que, en el marco de las audiencias de
custodia, la determinaciéon de la prision preventiva sea ordenada de conformidad con los principios
interamericanos. Estas acciones podran incluir medidas de capacitacién de personas juezas y magistradas para
garantizar que la prision preventiva sea realmente excepcional.

Recomendacion No. 65 Garantizar condiciones de detencion adecuadas a las necesidades particulares de
grupos en especial situacion de vulnerabilidad. En relacién con las mujeres privadas de libertad, el Estado
debe garantizar que la adopcién de medidas respectivas atienda a un enfoque de género. Respecto a las
personas con discapacidad privadas de su libertad, el Estado debe garantizar la eliminacion de barreras del
entorno que dificultan el ejercicio de sus derechos, mediante la realizacion de ajustes razonables.

518. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado informé que las personas con discapacidad
representaban el 0,9% de la poblacién reclusa en Brasil y menciond politicas destinadas a este grupo, asi como
a las mujeres en prisién. Sin embargo, no proporcioné informacién concreta sobre la implementacién de estas
medidas en los centros de detencion. Ante la falta de datos especificos, la CIDH determiné que la recomendacion
estaba pendiente de cumplimiento y exhorté al Estado a avanzar en garantizar condiciones de detencion
adecuadas para grupos vulnerables, incluyendo mujeres y personas con discapacidad, y a proporcionar
informacion actualizada y desagregada sobre las acciones adoptadas en este sentido369.

Informacion sobre el cumplimiento

519. Para el afio 2024, el Estado informé que ha implementado medidas para adaptar la
infraestructura en centros de detenciéon y atender las necesidades de las personas con discapacidad. Sefial6
que, con apoyo de la Ley Brasilefia de Inclusion (LBI) de 2015, se han hecho adaptaciones fisicas como rampas,
barras de apoyo y adecuacidon de celdas y bafios, segin las normas de la ABNT. Ademas, indic6 que se capacita
a agentes penitenciarios en el respeto a los derechos de las personas con discapacidad, y se amplia la asistencia
médica y apoyo psicosocial, incluyendo equipo auxiliar como sillas de ruedas. Segtn el Estado, el Mecanismo
Nacional de Prevencién y Combate a la Tortura (MNPCT) supervisa la implementacidon de estas normas de
accesibilidad379.

520.  Para garantizar la accesibilidad en centros de detencién para personas con discapacidad, la
Secretaria Nacional de Politicas Penales desarroll6 el Kit Accesibilidad, que incluye andadores, barras de apoyo,
sillas de ruedas, muletas, rampas y sanitarios adaptados. Este kit sera distribuido a todos los estados para

367 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 441-443.
368 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
369 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasi, parrs. 445-448.
370 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
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asegurar al menos un espacio accesible en el sistema penitenciario. Ademas, se elabor6 la Nota Técnica 7, que
orienta la adaptacidn de espacios carcelarios segin parametros arquitectonicos de accesibilidad. También se
publicé la Colectanea de Cartillas Orientativas "Vulnerabilidad en Pauta”, que ofrece directrices sobre la
custodia de grupos vulnerables, incluyendo personas con discapacidad, basandose en la Nota Técnica 83/2020
sobre su trato en el sistema penitenciario371,

521.  Para garantizar un enfoque de género en el sistema penitenciario, la Divisién de Atencién a
Mujeres y Grupos Vulnerables ha implementado diversas acciones dentro de la Politica Nacional de Atencién a
Mujeres Privadas de Libertad y Egresas (PNAMPE). Entre las principales medidas destacan:

i) Donacién de 99 vehiculos adaptados para el transporte de mujeres embarazadas, madres con
hijos, personas mayores y con discapacidad.

ii) Eventos y formaciéon: Webinarios sobre la situacién de mujeres en prisiéon, género y
sexualidad, y proyeccién del documental "Olha pra Elas", que visibiliza la feminizaciéon de la
pobreza y el abandono de mujeres en prisién.

iii) Proyecto Dignidad Menstrual: Implementacion de fabricas de toallas sanitarias y pafiales en
unidades penitenciarias, con convenios en 11 estados y mas de 3,9 millones de reales
invertidos en maquinaria.

iv) Programa Mujeres Libres: En colaboracién con el Tribunal de Justicia de Santa Catarina, busca
reducir el encarcelamiento de mujeres gestantes y con hijos pequefios, promoviendo su
reintegracion social.

v) Participacion en el Pacto Nacional por la Primera Infancia, para garantizar los derechos de los
hijos de mujeres privadas de libertad.

vi) Publicacién de la colecciéon Vulnerabilidad en Pauta, con directrices sobre la custodia de
grupos vulnerables.

vii) Planes estatales de atencidn a mujeres privadas de libertad, elaborados en ciclos (2021-2023
y 2024-2027), con monitoreo semestral y talleres regionales para adaptar politicas
penitenciarias a las realidades locales372.

522.  Ademas, se realizaron visitas técnicas a carceles femeninas para intercambiar experiencias y
mejorar las condiciones de vida de las mujeres privadas de libertad y egresas373.

523. Por su parte, la Defensoria Publica del estado de Sao Paulo (DPE/SP) informé que las personas
con discapacidad encarceladas cumplirian prisiéon provisional y penas privativas de libertad en las mismas
condiciones que las demds, sin infraestructura adaptada a sus necesidades especiales. Esta situacion se
agravaria debido a la falta de asistencia médica adecuada en las unidades penitenciarias, que no contarian con
equipos de salud minimos de conformidad con la Politica Nacional de Atencién Integral a la Salud de las
Personas Privadas de Libertad (PNAISP)374,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

524. La Comisién observa con preocupacion que, a pesar de lo reportado por el Estado en cuanto
al fortalecimiento en la infraestructura de los centros de detencion, estas modificaciones no atenderian a las
necesidades especificas de grupos de la poblacién en situacién de vulnerabilidad. A pesar de los esfuerzos del
Estado, persisten obstaculos significativos como, por ejemplo, lo indicado por la DPE/SP con relacién a las
personas con discapacidad encarceladas que siguen cumpliendo prisién sin la infraestructura adecuada.
También se puede verificar la falta de garantia de atencién médica adecuada para personas con discapacidad
en las unidades penitenciarias, sin equipo de salud conformes con la PNAISP. Las acciones para las mujeres
privadas de libertad no abarcan de manera efectiva todas las unidades penitenciarias del pais y, si bien se han

371 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.

372 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.

373 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.

374 Defensoria Publica del Estado de Sdo Paulo (DPE/SP), Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de octubre de
2024.
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implementado medidas para mejorar la infraestructura y capacitar personal, la supervision del cumplimiento
efectivo de estos ajustes sigue siendo deficiente.

525. La Comision resalta una vez mas que los contextos y condiciones en una sociedad en general
y, naturalmente, de las personas privadas de libertad, son dindmicas, por lo que la efectividad de todo
programa, politica publica o medida en materia de derechos humanos debe valorarse cada determinado
periodo de tiempo, con la finalidad de evitar que se tornen obsoletas e ineficaces. En ese sentido, la CIDH
considera que la recomendacién permanece pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

526. Para dar cumplimiento a la recomendacién en lo referente a las personas con discapacidad, la
CIDH invita al Estado a acelerar la implementacién de celdas adaptadas en todas las unidades penitenciarias,
garantizar que los Kits de Accesibilidad sean distribuidos y utilizados efectivamente en todos los estados,
monitorear la adecuacién de la infraestructura penitenciaria a través de inspecciones regulares y ampliar la
cobertura de atencién médica especializada segtin la PNAISP. Con relacion a las mujeres privadas de libertad,
la CIDH invita al Estado a extender las acciones del PNEMPE a todas las unidades carcelarias del pais, garantizar
la provision constante de productos de higiene en el marco del Proyecto Dignidad Menstrual y expandir el
Programa Mujeres Libres a mas estados.

L. Personas defensoras de derechos humanos

Recomendacidn No. 66 Reforzar y dotar al Programa de Proteccién a Defensores de Derechos Humanos de
estructura suficiente que garantice una proteccion efectiva e integral de las personas defensoras de derechos
humanos. En consecuencia, se llama al Estado de Brasil a avanzar en la firma de los convenios estaduales a
fin de garantizar la implementacion efectiva del Programa de Proteccién a nivel nacional. Asimismo, asegurar
una coordinacién efectiva con las agencias de seguridad responsables de implementar las medidas de
proteccién con el objetivo de asegurar su efectivo cumplimiento.

527. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado no envié informacién a la CIDH sobre las
medidas adoptadas para cumplir con la recomendacidn, pero organizaciones de la sociedad civil reportaron
sobre la reanudacion de dialogos y actividades del Programa de Proteccidn a Defensores de Derechos Humanos
(PPDDH) tras el cambio de gobierno. Esto incluyd el lanzamiento de un cuadernillo de presentacion y la
creacion del Grupo de Trabajo Técnico “Sales Pimenta” (GTT) para elaborar un plan nacional y un proyecto de
ley para la proteccion de defensores de derechos humanos. A pesar de estos avances, la CIDH concluy6 que la
recomendacion seguia parcialmente cumplida y exhorté al Estado a proporcionar informacion actualizada,
garantizar recursos suficientes para el PPDDH, y avanzar en la incorporacién de la sociedad civil al Consejo
Deliberativo, asi como en la implementacién del programa a nivel nacional37s.

Informacion sobre el cumplimiento

528. Para el afio 2024, el Estado informé que el PPDDH acttia en todo el territorio nacional, sea por
medio de convenios con los gobiernos de los estados, sea por medio del Equipo Técnico Federal. Actualmente
se cuenta con equipos en los siguientes estados: Paraiba (PB), Para (PA), Bahia (BA), Pernambuco (PE), Ceara
(CE), Maranhdo (MA), Mato Grosso (MT), Minas Gerais (MG), Espirito Santo (ES), Rio Grande do Sul (RS) y con
equipos federales regionalizados en Amazonas (AM), Roraima (RR), Rondonia (RO), Mato Grosso do Sul (MS),
Rio de Janeiro (R]), los cuales trabajan para acompaiiar a las personas defensoras de derechos humanos que
han sufrido algtn tipo de amenaza como consecuencia de su lucha. Los demas estados son monitoreados por
el Equipo Técnico Federal. Ademas, se sefialé que, en 2024, hubo avances en la implementacién del PPDDH,
especialmente a partir de la mayor inversion de recursos, pasando de R$ 17 millones en 2023 a R$ 32 millones

375 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 450-456.
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en 2024. Una inversion adicional de casi R$ 5 millones fue otorgada para manejar la crisis del pueblo indigena
Yanomami37e.

529. Adicionalmente, el Estado indic6 que se robustecieron los recursos del PPDDH, a partir de la
ampliacién del Equipo Técnico Federal, que ahora son cinco equipos regionalizados, ademas de la instalacién
de una sede del programa en Porto Seguro para fortalecer la presencia del programa en el sur del estado. Esta
proximidad facilita la escucha y el apoyo directo a las personas defensoras en riesgo y aumenta la visibilidad
del programa, ayudando a prevenir amenazas. Ademas, los nuevos convenios incluyen la figura de un Analista
de Riesgo, quien apoya la identificacion de amenazas y vulnerabilidades, proporcionando respaldo a la
implementacion de medidas de protecciéon mediante el analisis de riesgos internos y externos377.

530.  Sobre el Grupo de Trabajo “Sales Pimenta”, el Estado resalt6 informacidn proporcionada el afio
anterior sobre su estructura, funciones y conformacién. Ademas, aclaré que, hasta ahora, el GTT ha realizado
nueve reuniones ordinarias, seis audiencias publicas y 42 consultas publicas, con el fin de fortalecer y ampliar
las medidas de proteccion existentes para estos sectores vulnerables en Brasil378.

531.  Finalmente, el Estado menciond que el Ministerio de Derechos Humanos y Ciudadania (MDHC)
contraté una consultoria especializada para desarrollar el Plan Nacional de Protecciéon de Defensores de
Derechos Humanos y la Politica Nacional de Proteccién. Hasta la fecha, ha recibido informes técnicos
comparativos de programas de proteccion en la Unién Europea, Espafia, Francia, México y Colombia, ademas
de un andlisis de proyectos de ley y decisiones judiciales en Brasil sobre la politica de proteccién. También, se
han elaborado informes analiticos de reuniones y consultas publicas relacionadas con temas indigenas,
quilombolas, comunicadores y ambientalistas. Para diciembre de 2024, periodo de finalizacién de los trabajos
del GTT, se esperan los siguientes productos: un documento técnico con propuestas para los Ejes Tematicos
del Plan Nacional, un anteproyecto de ley sobre la Politica Nacional de Proteccién y una propuesta detallada
del Plan Nacional de Proteccidn37°.

532.  Por su parte, una organizacién de la sociedad civil miembro suplente del GTT resalt6 que
habria observado una intensa movilizacidon por parte del PPDDH para reestructurar su programa y politicas a
partir de la creaciéon de una nueva politica nacional de protecciéon para personas defensoras de derechos
humanos, comunicadores y ambientalistas. En este sentido, destacé la creacién, implementacién y acciones
desarrolladas por el GTT, el cual contaria con una amplia participacion social y habria avanzado en mejorar la
actuacion del Estado brasilefio en la garantia de los derechos de las personas defensoras de derechos
humanos320,

533.  En contrapartida, organizaciones de la sociedad civil sefialaron que persistirian desafios en la
implementacién del PPDDH en todo Brasil. Tras las sentencias del Tribunal Regional Federal de la 42 Region y
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gabriel Sales Pimenta, en junio de 2023, se cre6
un grupo de trabajo técnico para elaborar una nueva politica de proteccién y un proyecto de ley relacionado.
Este grupo comenzo sus trabajos en diciembre de 2023. Al respecto, se sefiald que la sociedad civil presentd
demandas, incluyendo apoyo para sistematizar las discusiones, la realizacién de reuniones presenciales para
asegurar participaciéon equitativa, y un presupuesto adecuado para audiencias y reuniones nacionales. Sin
embargo, la demora en la contratacién de consultorias y en la realizacién de actividades habria retrasado los
resultados, por lo que se espera que el proceso concluya a finales de 2024. Mientras tanto, el programa de
proteccion continuaria operando3s1.

376 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.

377 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.

378 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.

379 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.

380 [nstituto Vladimir Herzog, Respuesta a la solicitud de informacién, octubre de 2024.

381 Centro pela Justica e o Direitos Internacional (CE]JIL). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de noviembre
de 2024.
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534.  Asimismo, Amnistia Internacional concluyé que las autoridades no habrian protegido
adecuadamente a las personas defensoras de derechos humanos. Segin la organizacién Justicia Global, en
promedio, tres personas defensoras serian asesinadas por mes en Brasil en los tltimos cuatro afios. El PPDDH
aun careceria de respaldo legal y de enfoques especificos en términos de género, raza, etnia, diversidad sexual
y territorio. Ademas, 16 estados no contarian con sus propios programas, lo que comprometeria la efectividad
de las medidas de proteccién382,

535.  Finalmente, la Comisién tuvo conocimiento de que el Comité Brasilefio de Defensoras y
Defensores de Derechos Humanos, conformado por 48 organizaciones de la sociedad civil, envié una carta a la
Relatora de la ONU sobre la situacion de defensores de derechos humanos, Mary Lawlor, durante su visita al
pais en abril. La carta denuncia el debilitamiento de la politica de proteccion, implementada en 2004 como un
logro de la sociedad civil, y resume los principales problemas actuales para la sociedad civil: baja ejecuciéon
presupuestaria, falta de transparencia y participacidn social, poca institucionalizacién, escasez de estructura y
personal, reducciéon de casos atendidos a nivel federal, inestabilidad politica en la gestién, falta de perspectiva
de género, raza y clase, y deficiencias en la eficacia de las medidas de proteccion383.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

536. La Comisidn recibe positivamente la informacion sobre el fortalecimiento institucional del
PPDDH a partir de la dotacién de mayores recursos, incluyendo presupuesto adicional para garantizar su
actuacion en el territorio Yanomami, asf como la ampliacién de su equipo técnico y estructura fisica. La CIDH
saluda el avance en la movilizacién por parte del PPDDH para reestructurar su programa y politicas, ademas
de garantizar su presencia en mas estados del pais. Finalmente, considera importante la actuacion del GTT en
el sentido de garantizar y fortalecer las medidas de proteccion, ademas de su actuacién para la creacion del
Plan Nacional de Proteccion de Defensores de Derechos Humanos y la Politica Nacional de Proteccién.

537. Por otro lado, la CIDH no puede dejar de tomar nota con preocupaciéon de los puntos
levantados por la sociedad civil que resaltan, hasta el momento, la insuficiencia de recursos financieros y
humanos del PPDDH, ademas de la falta de transparencia y participacién social, reduccién de actuacion, entre
otros.

538. La Comision considera que el Estado ha logrado implementar medidas para reforzar sus
politicas de proteccién a las personas defensoras de derechos humanos. Sin embargo, advierte que todavia
estan pendientes de elaboracidn instrumentos importantes para el fortalecimiento de la politica publica de
proteccion de personas defensoras en Brasil, como la Politica Nacional de Proteccién y el Plan Nacional de
Proteccién. Ante lo expuesto, la Comision entiende que la recomendacién continia parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

539. Para guiar en la implementacién, la CIDH destaca la importancia de que el Estado siga
emprendiendo esfuerzos para fortalecer institucionalmente el PPDDH, ademas de concluir la elaboracion del
Plan Nacional de Proteccién de Defensores de Derechos Humanos y la Politica Nacional de Proteccion,
garantizando la participacién social amplia y la transparencia.

Recomendacion No. 67 Garantizar la implementacion efectiva e integral de las medidas de proteccion a
personas defensoras de derechos humanos, en particular a quienes se encuentren en las areas rurales y
alejadas de los centros urbanos.

540. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado no envid informacién a la CIDH sobre las
medidas adoptadas para cumplir con la recomendacion, pero organizaciones de la sociedad civil informaron

382 Anistia Internacional. Relatdrio “O estado dos direitos humanos no mundo 2024”.
383 Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos, Carta aberta da sociedade civil para Relatoria da ONU
sobre a Protecido de DDHs, 10 de abril de 2024.
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sobre la persistente falta de transparencia activa en los programas en los estados y a nivel federal, incluida la
dificultad de acceso a la informacién del Programa de Proteccion a Defensores de Derechos Humanos (PPDDH).
También, sefialaron que las medidas de proteccion siguen siendo homogéneas y no abordan las necesidades
especificas de las personas defensoras de derechos humanos en zonas rurales, y que los equipos estatales
carecen de recursos humanos suficientes para atender la demanda. La CIDH concluy6 que la recomendacién
seguia pendiente de cumplimiento y exhorté al Estado a proporcionar informacién actualizada y a mejorar la
implementacién de medidas de proteccion, especialmente para quienes viven en areas rurales, asi como a
garantizar la transparencia activa de los programas federal y de los estados384.

Informacion sobre el cumplimiento

541. En 2024, el Estado informd que el proceso de concesiéon de medidas de proteccién a las
personas defensoras de derechos humanos se inicia con la solicitud de ingreso al programa, que puede
realizarse a través de organizaciones de la sociedad civil, la propia persona defensora u otros organismos
publicos. Para asegurar la transparencia, el Ministerio de Derechos Humanos y Ciudadania (MDHC) mantiene
la pagina del Programa de Proteccion a Defensores de Derechos Humanos (PPDDH) actualizada en su portal,
proporcionando orientaciones para la solicitud de inclusidn, informacion normativa, funcionamiento del
programa y una lista de contactos en todo el territorio nacional. Ademas, la Asesoria de Comunicacion del
MDHC tiene un Plan de Comunicacién para actividades del Grupo de Trabajo Técnico (GTT) “Sales Pimenta” y
para las audiencias publicas, con el objetivo de divulgar las acciones y cumplir con las directrices
internacionales y nacionales en esta materia38,

542.  Adicionalmente, el Estado mencioné que la mayoria de las personas beneficiarias del PPDDH
residen en areas rurales, incluidas poblaciones originarias y comunidades tradicionales. Una vez integradas al
Programa, las personas defensoras tienen acceso a medidas de protecciéon adaptadas a su contexto rural, que
incluyen visitas in situ y otras acciones especificas. En cuanto a la transparencia, las medidas se otorgan en
acuerdo con la persona defensora, quien participa activamente en su proceso de protecciéon. Ademas, gracias al
aumento del presupuesto federal, se fortalecieron los programas de proteccién en los estados de Par3, Paraiba,
Bahia, Ceara, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande do Sul y Espirito Santo,
incrementando asi los recursos humanos y la cobertura del Programas3sé,

543. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil afirmaron que persistirian la falta de
transparencia en los procesos de concesion de medidas de proteccién para personas defensoras de derechos
humanos, asi como el limitado fortalecimiento de los programas estatales de proteccién. E1 PPDDH mostraria
signos de precarizacion, reflejados en los convenios para su operacién. De los 10 programas estatales en
funcionamiento (Bahia, Ceard, Maranhao, Mato Grosso, Paraiba, Minas Gerais, Para, Pernambuco, Rio de Janeiro
y Rio Grande do Sul), al menos tres presentarian retrasos en la asignacion de recursos o demora en la llamada
publica para que se firme un nuevo convenio para la posterior ejecucion de la medida3®’.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

544.  La Comision valora los esfuerzos realizados por el Estado brasilefio para fortalecer el PPDDH,
especialmente el aumento del presupuesto y la ampliaciéon de su cobertura en areas rurales y comunidades
tradicionales. Sin embargo, persisten preocupaciones significativas relacionadas con la transparencia en los
procesos de concesion de medidas, la precarizacion de los programas estaduales y los retrasos en la asignacion
de recursos o convenios para su implementacién. Aunque se destacan avances, la CIDH considera que las
medidas adoptadas no son plenamente suficientes para garantizar una proteccion efectiva e integral a las

384 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 458-463.

385 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.

386 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.

387 Centro pela Justica e o Direitos Internacional (CE]JIL), Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de noviembre
de 2024.
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personas defensoras de derechos humanos, en particular en zonas rurales. Con base en lo anterior, determina
que la recomendaciéon permanece pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

545, Con la finalidad de orientar el cumplimiento de esta recomendacioén, la CIDH invita al Estado
a presentar informacién relevante y actualizada sobre la implementacion efectiva de las medidas de proteccion
para personas defensoras. Asimismo, la CIDH sugiere al Estado a presentar datos relacionados con la aplicaciéon
efectiva de las medidas de proteccidon como, por ejemplo, el nimero de personas atendidas por el programa, en
cuales regiones, el tipo de violacidn sufrida, el nimero de muertes, entre otras.

Recomendacion No. 68 Investigar con debida diligencia los actos de violencia en contra de personas
defensoras de derechos humanos y otros grupos en situacion particular de riesgo sefialados en el presente
informe. Estas investigaciones deberdn considerar como hipdtesis investigativa que los delitos cometidos
contra el defensor o defensora agredida hayan sido cometidos como represalia a sus actividades de defensa.

546.  Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado no present6 informacion a la CIDH sobre
las medidas de cumplimiento de la recomendacién, mientras que las organizaciones de la sociedad civil
reportaron que no se observaron iniciativas significativas por parte del Estado, y que la inaccién e impunidad
siguen siendo problemas graves para la proteccién de personas defensoras de derechos humanos, destacando
casos emblemaéticos como el asesinato de Marielle Franco y la matanza de Pau D’Arco. Ante esta situacién y la
falta de informacién por parte del Estado, la CIDH determiné que la recomendacién seguia pendiente de
cumplimiento38s,

Informacion sobre el cumplimiento

547. Para el afio 2024, el Estado inform6 que ha implementado medidas para asegurar la
investigacion diligente de los actos de violencia contra personas defensoras de derechos humanos y la sancién
de los responsables. Indicéd que el Programa de Proteccién a Defensores de Derechos Humanos (PPDDH) realiza
un seguimiento continuo, junto a los 6rganos de seguridad publica, para monitorear el progreso de las
investigaciones en cada caso. Ademas, en situaciones de amenazas y violencia relacionadas con conflictos
territoriales, el Departamento de Mediacion y Conciliacién de Conflictos Agrarios del Ministerio de Desarrollo
Social y Asistencia Social, Familia y Combate al Hambre (DEMCA/MDA) colabora con otras instituciones
federales para: i) supervisar el cumplimiento de los protocolos de investigacion; ii) solicitar la inclusion de
lideres en el programa de proteccion si es necesario; y iii) dialogar con autoridades del Ministerio Publico y el
Poder Judicial para evitar la impunidad en estos casos38°.

548.  La Comision tuvo conocimiento de la visita de la Relatora de la ONU para personas defensoras
de derechos humanos, Mary Lawlor, y su evaluacion sobre la situacion en el pais. Sobre la investigacion de actos
de violencia, afirmé que, en muchos casos, los autores de los ataques son conocidos, pero la impunidad sigue
ocurriendo3°,

549, A su vez, organizaciones de la sociedad civil sostuvieron que, entre 2019 y 2022, se habrian
registrado 1.171 casos de violencia contra personas defensoras de derechos humanos en Brasil, incluyendo
169 asesinatos, con una media de tres al mes. En 2023, la organizacién Consejo Indigenista Misionero habria
informado 411 casos de violencia contra personas indigenas, destacando 208 asesinatos y otras agresiones. La
politica de proteccidn de los defensores, creada en 2004, se ha debilitado supuestamente debido a una serie de
problemas como la baja ejecucion presupuestaria; la falta de transparencia y de compromiso social; la

388 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 465-469.

389 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.

390 Organizagdo das Nagdes Unidas no Brasil, No Brasil, impunidade e interesses econdmicos matam defensores de direitos
humanos, 19 de abril de 2024.
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insuficiencia de estructura y equipamiento; la disminucién del nimero de casos juzgados por los tribunales
federales; y la ausencia de perspectivas de género, raza y clase391.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

550. La CIDH saluda la respuesta enviada por el Estado, informando sobre el didlogo entre el
PPDDH y érganos de seguridad publica, ademas de la actuaciéon del DEMCA/MDA. Sin embargo, toma nota con
preocupacién de la evaluacién realizada por la Relatora de la ONU y de la informacién proporcionada por la
sociedad civil sobre la persistencia de la impunidad. Asimismo, considera que todavia no cuenta con
informacion suficiente sobre las medidas adoptadas para investigar, con debida diligencia, los actos de
violencia contra personas defensoras. De conformidad con lo anterior, considera que la recomendacion
permanece pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion
551.  Para guiar el cumplimiento de la recomendacion, la CIDH sugiere al Estado compartir

informacion sobre cdmo garantiza la investigacion efectiva de estos actos de violencia, con debida diligencia, y
como evita que estos queden impunes.

Recomendacion No. 69 Promover el impulso de la disposicion legal para federalizar los delitos cometidos
contra personas defensoras de derechos humanos.

552. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado no presentd informaciéon sobre el
cumplimiento de la recomendacion, pero organizaciones de la sociedad civil informaron que, hasta el momento,
no se han tomado medidas para federalizar los crimenes contra personas defensoras de derechos humanos en
Brasil. Ante la falta de informacién del Estado en 2022 y 2023, la CIDH determiné que la recomendacién seguia
pendiente de cumplimiento, e invité al Estado a proporcionar informacion actualizada sobre las medidas
adoptadas para asegurar la federalizaciéon de estos delitos y datos que demuestren el uso creciente de esta
figura3?2,

Informacidén sobre el cumplimiento

553.  En 2024, el Estado nuevamente omitié presentar informacion sobre el cumplimiento de esta
recomendacién3?3.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

554.  Ante la falta de informaciéon sobre el cumplimiento de la recomendacién, la Comisién
determina que la misma contintia pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

555. Con la finalidad de orientar el cumplimiento de esta recomendacién, la CIDH invita al Estado
a presentar informacion relevante y actualizada sobre las iniciativas y medidas adoptadas por el Estado para
asegurar la federalizacion de los delitos cometidos contra personas defensoras de derechos humanos y a
proporcionar datos que indiquen de qué manera se ha incrementado el uso de esta figura.

391 Centro pela Justica e o Direitos Internacional (CE]JIL), Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de noviembre
de 2024.

392 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 471-473.

393 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
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Recomendacidon No. 70 Adoptar medidas positivas que fomenten una cultura de derechos humanos y un
ambiente libre de violencia y amenazas, reconociendo el valor y la importancia del trabajo de las personas
defensoras representan para la vigencia de las instituciones democréticas y el Estado de Derecho.

556. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado no presento informacién a la CIDH sobre el
cumplimiento de la recomendacién, aunque la sociedad civil reporté una mayor iniciativa gubernamental para
sensibilizar a la poblacién sobre la labor de las personas defensoras de derechos humanos, destacando el
lanzamiento del cuadernillo del Programa de Proteccién de Defensores de Derechos Humanos, Comunicadores
y Ambientalistas (PPDDH). A pesar de estos esfuerzos, la CIDH determind que la recomendacién continuaba
pendiente de cumplimiento, debido a la falta de informacién oficial por parte del Estado en 2022 y 2023. La
CIDH inst6 al Estado a presentar informacidn actualizada sobre las iniciativas y medidas adoptadas para
fortalecer el reconocimiento y la proteccion del trabajo de los defensores de derechos humanos394.

Informacion sobre el cumplimiento

557.  En 2024, el Estado inform6 que las medidas de protecciéon implementadas por el PPDDH
incluyen acciones para dar visibilidad a las actividades de las personas defensoras en la promocién y defensa
de los derechos humanos frente a empresas y autoridades en todos los niveles de gobierno, siempre que estas
medidas no aumenten el riesgo o amenaza para los defensores. Para cada caso, se ejecutan estrategias que
destacan la importancia de su labor y contribuyen a garantizar su desarrollo sin riesgos, incluyendo apoyo en
la realizacién de eventos y en el traslado seguro de las personas defensoras para participar en actividades
relacionadas con su funcién39s,

558.  Asimismo, el Estado indicé que la promocion de la visibilidad del trabajo de las personas
defensoras de derechos humanos no solo reconoce la importancia de su labor, sino que también educa e
involucra a la sociedad en la relevancia de proteger y promover los derechos humanos. Al hacer publico su
trabajo y los desafios que enfrentan se invita a la sociedad a reflexionar y valorar la garantia de derechos,
especialmente para los grupos mas vulnerables. Estas estrategias también crean una red de apoyo y
solidaridad, fomentando una cultura de empatia y respeto hacia los derechos y libertades fundamentales, y
ayudando a eliminar prejuicios y estigmas asociados a los derechos humanos396.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién
559. La Comision saluda la informacién compartida por el Estado para fomentar la cultura de
derechos humanos y la importancia de la labor de las personas defensoras en la vigencia de las instituciones
democraticas y el Estado de Derecho. En consecuencia, considera que la recomendaciéon avanza a
cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

560. Para cumplir con la recomendacion, la Comisién invita al Estado a compartir las acciones
implementadas en el sentido de fomentar la cultura de derechos humanos.

M. Trata de personas

Recomendacidn No. 71 Profundizar acciones de prevencion, proteccion y asistencia a las victimas, a través
de su III Plan Nacional de lucha contra la trata de personas (2018-2022), promoviendo la cooperacién con
estados, ciudades, organizaciones de la sociedad civil, academia y organismos internacionales especializados
en todos los ejes de la politica publica.

394 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 475-477.
395 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
39 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
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561. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado informé sobre el seguimiento del III Plan
Nacional Contra el Trafico de Personas, vigente hasta julio de 2022, el cual fue estructurado en 58 metas y 6
ejes tematicos. Se destacé la creacidon del Grupo Interministerial de Monitoreo y Evaluacién (CGETP) y una
plataforma publica para verificar el cumplimiento de las metas. También se mencionaron medidas para
fortalecer la articulacién entre diferentes 6rganos, como la expansién de la Red de Lucha contra la Trata de
Personas y la firma de acuerdos de cooperacién técnica. Aunque se reconocieron avances significativos en
prevencion y asistencia a victimas, la CIDH determiné que la recomendacion estaba parcialmente cumplida,
sefalando la necesidad de continuar fortaleciendo las politicas y proporcionar informacién actualizada sobre
el IV Plan Nacional Contra la Trata de Personas3°7.

Informacion sobre el cumplimiento

562.  Parael afio 2024, el Estado afirm6 que concluy6 la evaluacion del 111 Plan Nacional de Contra
el Trafico de Personas, aprobado por el Decreto No. 9.440 de 2018, que conté con la colaboracién de la sociedad
civil y organismos nacionales e internacionales. Este plan incluyd 58 metas distribuidas en seis ejes tematicos
y fue monitoreado a través de la plataforma Monitora 8.7, desarrollada por el Ministerio Publico del Trabajo
(MPT) y la Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT). La evaluacidn final, realizada en colaboracién con el
Observatorio de Migraciones Internacionales en Brasil (Obmigra) de la Universidad de Brasilia (UnB), utilizé
criterios como participacion, efectividad y recursos disponibles, y sirvié de base para el IV Plan Nacional,
lanzado el 30 de julio de 2024, que guiara las acciones contra el trafico de personas hasta 20283%.

563.  Segun el Estado, la elaboracién del IV Plan Nacional Contra el Trafico de Personas (2024-
2028) fue liderada por la Coordinaciéon General de Enfrentamiento al Trafico de Personas y Contrabando de
Migrantes del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, con el apoyo técnico de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y la colaboracién del Comité Nacional de Enfrentamiento al Trafico
de Personas (CONATRAP). El proceso se estructurd en tres fases: i) evaluacién integral; ii) elaboraciéon y
revisidn de la versidn preliminar con mesas redondas, y iii) validacion técnica y aprobaciéon formal. E1 IV PNETP
busca atender las necesidades emergentes del pais y serd implementado de 2024 a 2028, con el objetivo general
de fortalecer la Politica Nacional de Enfrentamiento al Trafico de Personas mediante acciones estructurantes y
de coordinacion. Sus objetivos especificos incluyen la prevencion del trafico, la proteccion de las victimas y la
responsabilidad de los perpetradores. El plan esta estructurado en cinco ejes: i) estructuracion de la politica;
ii) coordinacién y alianzas; iii) prevencion, iv) proteccidn y asistencia a las victimas; y v) represion y
responsabilizacién39°.

564. El nuevo Plan se organiza en cinco ejes estratégicos, con acciones prioritarias y actividades
especificas en cada uno. Primero, la estructuracion de la politica busca fortalecer las instituciones involucradas
en el combate al trafico mediante la redefinicion del marco legal y un Plan Nacional de Capacitacién en
Educacidon Profesional y Tecnolégica (ETP). La coordinacion y asociaciones fomenta la cooperacion nacional e
internacional, mejorando la recopilacion de datos y relacionando temas como el trabajo forzado y la protecciéon
de grupos vulnerables. En el eje de prevencion, se buscan mitigar factores de vulnerabilidad para prevenir el
trafico de personas. Ademas, el eje de proteccién y asistencia a victimas promueve programas de apoyo y
capacitacion para quienes atienden a victimas. Finalmente, el eje de represidn y responsabilidad refuerza la
lucha contra el trafico con un enfoque en evitar la criminalizacién y revictimizacion de las victimas, facilitando
asila implementaciéon de un enfoque integral en la lucha contra este delito40°.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

565. La Comisién valora muy positivamente la elaboracién del IV Plan Nacional Contra el Trafico
de Personas, especialmente por haber utilizado como base la evaluacién de la efectividad del III Plan Nacional.

397 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 480-484.

398 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
399 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.

400 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
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La Comision resalta la importancia de que se garantice la participacion de la sociedad civil en todo el proceso
de elaboracidn, implementacion y evaluacion de la politica publica.

566. En su informe de seguimiento anterior, la Comisién indicé que debido a que la recomendacién
se refiere a una politica que finaliz6 en el afio 2022, es pertinente declarar el cese de su seguimiento.
Considerando la informacién proporcionada por el Estado sobre la creacién del IV Plan Nacional, la CIDH
determina que la recomendacién esta totalmente cumplida, y dejard de hacer su seguimiento a partir del
préximo afio.

N. Desplazamiento interno forzoso

Recomendacion No. 72 Disefiar e implementar politicas publicas para eliminar la violencia y otros factores
generadores de desplazamientos internos, especificamente entre poblaciones campesinas y trabajadoras
rurales que se ven obligadas a salir de sus territorios de origen a causa de la violencia en el campo.

567.  Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado no presenté informacién sustancial de
cumplimiento. Por ello, la Comisiéon determiné que la recomendaciéon se encontraba pendiente de
cumplimiento e inst6 al Estado a la adopcidn de politicas publicas que prevengan el desplazamiento interno
forzado, con especial énfasis en poblaciones campesinas y trabajadoras rurales#01.

Informacion sobre el cumplimiento

568. En 2024, el Estado inform6 que ha implementado acciones para erradicar la violencia y
factores que impulsan el desplazamiento interno, especialmente en areas rurales y agricolas afectadas por
conflictos de tierras. Ante la reactivacién de 6rdenes de desalojo, previamente suspendidas por el Supremo
Tribunal Federal (STF) durante la pandemia, el Gobierno ha priorizado la mediacién como estrategia clave para
abordar estos conflictos y prevenir la violencia. Para ello, se han creado estructuras especializadas en
mediacion de conflictos en varios ministerios, como la Secretaria de Acceso a la Justicia en el Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica (M]JSP), el Departamento de Mediacion de Conflictos de Tierras Indigenas en el
Ministerio de los Pueblos Indigenas (MPI), y el Departamento de Mediacién de Conflictos Agrarios en el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Agricultura Familiar (MDA)#02,

569.  Asimismo, el Estado afirmé que el Departamento de Mediacion y Conciliaciéon de Conflictos
Agrarios (DEMCA/MDA), establecido por el Decreto No. 11.396 de 2023, tiene como funcién promover
soluciones pacificas para conflictos agrarios, especialmente en desalojos de comunidades campesinas
consolidadas. Las demandas llegan al Departamento desde distintas fuentes, como individuos, movimientos
sociales, sindicatos, empresas y otros drganos gubernamentales. Tras una evaluacion inicial, se recopilan datos
y se contacta a las autoridades responsables para mediar en el conflicto, documentando las visitas en informes
técnicos que incluyen evidencia visual y testimonios. Estos informes registran situaciones de violencia,
amenazas y carencias de servicios publicos, y se envian a autoridades pertinentes y al Instituto Nacional de
Colonizacién y Reforma Agraria (INCRA), contribuyendo a la toma de decisiones y a la asignacion de recursos
para adquisiciones de tierras y actividades de supervision en el campo403.

570.  El Estado agregé que el DEMCA/MDA actiia en conflictos de tierra que involucran tanto
demandas de reforma agraria por movimientos sociales y sindicatos como disputas territoriales de
comunidades quilombolas y pueblos tradicionales. Las intervenciones del DEMCA/MDA pueden ser solicitadas
por ONGs, sindicatos y otros 6rganos del gobierno o el Ministerio Publico Federal (MPF), o ser organizadas
directamente segun la gravedad del conflicto. En casos judicializados, los informes del DEMCA/MDA son
enviados a la Procuraduria Federal en el INCRA para dar prioridad a la defensa de la autoridad administrativa
(autarquia) en el proceso. E1 DEMCA/MDA colabora en audiencias de mediaciéon y visitas técnicas y ha

401 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 486-488.
402 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
403 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
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destacado al Consejo Nacional de Justicia (CN]) los casos de reintegracion de posesion, donde algunos jueces
no cumplen los parametros de la Resolucion No. 510 de 2023, que establece mecanismos de mediacion para
estos conflictos#04,

571. Finalmente, el Estado afirmé que la Division de Represion al Trafico de Personas y
Contrabando de Migrantes de la Policia Federal (PF) realiza diversas acciones contra el trafico de personas,
incluyendo medidas preventivas y de monitoreo de informacién para abordar las causas principales del crimen,
incluso antes de su ejecucién. Ademas, colabora en operaciones internacionales con la Interpol y fortalece el
control migratorio en fronteras y aeropuertos. La Division también participa en el Comité Nacional de Combate
al Trafico de Personas (CONATRAP), promoviendo estrategias para mejorar la implementacién de la Politica
Nacional de Combate al Trafico de Personas, con enfoque en la proteccidn de victimas y el enjuiciamiento de
agresores. Asimismo, con el avance de las tecnologias utilizadas para captar victimas, la PF se capacita
continuamente para enfrentar eficazmente el trafico de personas y brindar una proteccién amplia a las
victimas, en defensa de los derechos humanos+°5.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

572. La Comision valora positivamente las medidas informadas por el Estado. Dentro de estas,
destaca la creacion de estructuras especializadas en mediacién de conflictos agrarios en varios Ministerios
(MJSP, MPI, y MDA) para evitar la violencia y los desplazamientos internos en areas rurales, especialmente tras
la reactivacién de 6rdenes de desalojo; el establecimiento del DEMCA/MDA, que se centra en la mediacién de
conflictos agrarios, priorizando soluciones pacificas y documentando situaciones de violencia y amenazas; y la
atencion a conflictos territoriales, involucrando a comunidades quilombolas y pueblos tradicionales por parte
del DEMCA/MDA, asi como su colaboraciéon en audiencias y visitas técnicas.

573. Estas acciones representan un avance positivo, especialmente las de mediacion de conflictos
agrarios y fortalecimiento institucional, con repercusién en favor de la proteccién de comunidades rurales y
pueblos tradicionales, en tanto ademas contribuyen a prevenir los desplazamientos internos forzados. De
conformidad con lo anterior, la Comisién considera que la recomendacién ha avanzado a un nivel de
cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

574.  Para guiar el cumplimiento de la recomendacién, ademas de la mediacién y resolucion de
conflictos, la Comisién invita al Estado a informar qué medidas estdn siendo adoptadas para suprimir la
violencia y otros factores generadores de desplazamientos internos, especialmente entre poblaciones
campesinas y trabajadores rurales.

Recomendacidon No. 73 Crear e implementar un marco normativo con legislacién especifica sobre la
identificacion y proteccion de personas victimas del desplazamiento interno forzado en el pais.

575. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado no present6 informacién sustancial de
cumplimiento. En consecuencia, la Comisiéon determiné que la recomendacidon se encontraba pendiente de
cumplimiento e inst6 al Estado adoptar un marco normativo, con base en informacién actualizada respecto del
fenémeno del desplazamiento interno en Brasil y caracterizando el fenémeno a través de la identificacién de
nuevas fuentes de desplazamientos, afectaciones, y respuestas pertinentes. De acuerdo con la Comision, estos
elementos son esenciales para el desarrollo de un marco normativo adecuado a la realidad actual de esta
problematica*0e,

404 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
405 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
406 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 490-492.
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Informacion sobre el cumplimiento

576. En 2024, el Estado no presenté informacién sobre el cumplimiento de la presente
recomendacion#07,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

577. Debido a la falta de informacién actualizada, la recomendacién contintia pendiente de
cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

578.  Con el fin de orientar el cumplimiento de esta recomendacién, la Comisién resalta la
importancia de adoptar un marco normativo con base en informacion actualizada respecto del fenémeno del
desplazamiento interno en Brasil. Al respecto, reitera la importancia de que exista una caracterizacién amplia
del fendmeno a través de la identificacion de nuevas fuentes de desplazamientos, afectaciones, y respuestas
pertinentes, las cuales seran esenciales para el desarrollo de un marco normativo adecuado a la realidad y
actualidad de esta problematica.

0. Migracion, refugio y apatridia

Recomendacion No. 74 Implementar de manera integral la Ley de Migracién, Ley No. 13.445/2017,
mediante un proceso transparente, y con la participacion de la sociedad civil y de conformidad con los
principios, normas y estandares interamericanos de derechos humanos. En particular, a través de la creacion
de la Politica Nacional sobre Migraciones, Refugio y Apatridia, prevista en su articulo 120.

579. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado report6 la creaciéon del Grupo de Trabajo
mediante la Ordenanza MJSP No. 290 de 2023 para reglamentar el articulo 120 de la Ley de Migracién, con el
objetivo de desarrollar la Politica Nacional sobre Migracidn, Refugiados y Apatridas. Detall6 que este grupo
habia recibido mas de 1.800 aportes y estaba en la fase de evaluacién interna del proyecto normativo. Sin
embargo, organizaciones de la sociedad civil indicaron que el proceso de consulta publica y las audiencias
prometidas atiin no se habian llevado a cabo, y que la fecha para completar esta fase no se habia actualizado. La
CIDH determiné que la recomendacion habia avanzado a un nivel parcial de cumplimiento y pidi6 al Estado
continuar de manera participativa con la agenda del Grupo de Trabajo e informar sobre el desarrollo de la
politica0s,

Informacion sobre el cumplimiento

580. Para el afio 2024, el Estado informd que, en 2023, el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
(MJSP) inicié la elaboracion de la Politica Nacional de Migracion, Refugio y Apatridia (PNMRA) mediante un
grupo de trabajo (GT) que incluy6 la participaciéon de representantes de la sociedad civil, organismos
internacionales y académicos. Este grupo organizé sus discusiones en cinco ejes tematicos: regularizacion
migratoria, integracion local, promocién de derechos y combate a la xenofobia, participacion social y relaciones
internacionales. El proceso incluyd consultas nacionales y el andlisis de mas de 1.400 contribuciones,
destacando la necesidad de mejorar el acceso de las personas migrantes a servicios publicos, enfrentar la
xenofobia y fomentar la cooperacion intergubernamental. Como resultado, se generd una propuesta de decreto
para formalizar la PNMRA, y se advirtié que la informacién recopilada serviria para otras iniciativas del
Departamento de Migraciones del MJSP409,

407 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
408 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 494-497.
409 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
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581.  Asimismo, el Estado resalté que la normativa propuesta busca estructurar y coordinar de
manera descentralizada y participativa la PNMRA mediante iniciativas como el Plan Nacional de Migraciones,
el Consejo Nacional de Migraciones, el Comité Interministerial, una Red de Ciudades Acogedoras y Centros
Nacionales de Atencion. Actualmente, el borrador del decreto se discute con otros Ministerios para asegurar su
integracion en las politicas del Ejecutivo. Posteriormente, se abrird una consulta publica para recoger aportes
de la sociedad civil, con el fin de ajustar la politica a las necesidades de migrantes, refugiados y apatridas. La
PNMRA busca consolidar una politica estructural y continua que articule servicios intersectoriales y garantice
los derechos de estas poblaciones mas alla de la regularizacién y la atencién de emergencia*10.

582. Por otro lado, el Estado informé que, ademas del proceso normativo, esta implementando
acciones clave para proteger los derechos de migrantes y refugiados y promover su integraciéon en Brasil.
Destaca la Conferencia Nacional de Migraciones, Refugio y Apatridia (COMIGRAR) y la Red Nacional de
Ciudades Acogedoras (RNCA). La 22 COMIGRAR, convocada en septiembre de 2023, tuvo como objetivos
profundizar el debate sobre migracidn y generar las bases para el primer Plan Nacional de Migraciones, Refugio
y Apatridia, promoviendo la participacion de migrantes y refugiados, y la colaboraciéon entre gobiernos,
organizaciones civiles y asociaciones. En la fase de preparacion, se llevaron a cabo 138 conferencias locales y
estatales. La etapa nacional de COMIGRAR se celebrara en noviembre de 2024 en Brasilia, con informacion
actualizada disponible en el sitio web del DEMIG/SENAJUS#1L,

583.  Finalmente, el Estado mencioné que la Red Nacional de Ciudades Acogedoras (RNCA) fue
lanzada en noviembre de 2023 como un foro colaborativo que promueve la acogida e integracién de migrantes,
refugiados y apatridas en las ciudades. Este espacio, de libre adhesién para municipios, busca fortalecer la
gobernanza participativa y descentralizada en temas migratorios. En el evento de lanzamiento en Brasilia, con
252 participantes, se firmo la normativa SENAJUS/MJSP No. 84 y se pact6 la Carta de Brasilia, que establece
objetivos y lineamientos para la red. Hasta ahora, 26 ciudades de diversas regiones del pais se han unido a la
RNCA, incluyendo capitales y localidades de frontera. Ademas, se sefialé que la red fomenta el desarrollo de
capacidades institucionales, el intercambio de experiencias y el fortalecimiento de politicas municipales de
migracién en Brasil, siempre en colaboracién con organismos publicos, internacionales y la sociedad civil412.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

584. La Comision considera que las medidas destacadas muestran avances importantes hacia el
cumplimiento de la recomendacién. En especial, resalta el proceso participativo de consulta y elaboracién de
la PNMRA. La propuesta de decreto que formalizaria la PNMRA y estructuraria iniciativas como el Plan Nacional
de Migraciones, la Conferencia COMIGRAR y la RNCA demuestra un enfoque coordinado e intersectorial.
Ademas, la RNCA fomenta la cooperaciéon entre municipios y actores importantes para crear entornos de
acogida inclusivos, y la celebracion de la 22 COMIGRAR apunta a desarrollar un debate profundo y continuo
sobre migracion y a establecer el primer Plan Nacional de Migraciones. Ante lo expuesto, la Comision considera
que el nivel de cumplimiento de la recomendacién avanza a cumplimiento parcial sustancial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

585.  Para guiar el cumplimiento total de la recomendacion, la CIDH invita al Estado a informar los
avances en la conclusion e implementacién de la PNMRA, asi como mads detalles sobre como asegurara que la
politica tenga los recursos necesarios para llevar a cabo todas las medidas propuestas. Asimismo, invita al
Estado a brindar informacién actualizada sobre la ampliacion de la RNCA en municipios adicionales, en
particular en regiones con altos indices de migracion y refugio, y como se integrara en los sistemas de servicios
locales.

410 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
411 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
412 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
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Recomendacidn No. 75 Definir planes nacionales para la proteccidn integral de los derechos humanos e
inclusion social de todas las personas en situaciéon de movilidad humana residentes en el pais, atendiendo a
factores como raza, género, diversidad, edad, infancia, discapacidad, asi como a tratamientos
interseccionales.

586.  Parael informe de seguimiento de 2023, el Estado reporté diversas iniciativas para promover
la inclusién social de migrantes, como el Programa de Atencidn y Aceleracion de las Politicas de Refugio para
Afrodescendientes y procedimientos simplificados para casos especificos de mujeres y personas LGBTQIA+.
También, se mencionaron las Ordenanzas Interministeriales MJSP/MRE No. 24, 37 y 38 que abordan visas y
permisos de residencia para grupos vulnerables. Sin embargo, la sociedad civil sefialé6 que una Conferencia
Nacional sobre Migracion, planificada para el segundo semestre de 2023, podria ser pospuesta. La CIDH valoré
estas iniciativas y determiné que la recomendacién habia avanzado a un nivel de cumplimiento parcial, pero
subray¢ la falta de datos concretos sobre su implementacién y resultados, y pidié al Estado continuar con el
desarrollo de politicas y la celebracién de la conferencia para elaborar y aplicar un Plan Nacional integral413,

Informacion sobre el cumplimiento

587. En 2024, el Estado no presenté informacién sobre el cumplimiento de la presente
recomendacion*14,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

588. Debdo a la falta de informacién actualizada, la recomendacién contintia parcialmente
cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

589. Para guiar el cumplimiento de esta recomendacién, la Comisién invita al Estado a informar
datos concretos sobre la implementaciéon de las politicas publicas mencionadas el afio anterior. Asimismo, lo
insta a continuar, de manera oportuna, transparente y participativa, con la agenda para la aprobacion e
implementacién de la “Politica Nacional sobre Migracién, Refugiados y Apatridas”, asegurando que esta
promueva la inclusion de las personas en situacion de movilidad humana residentes en el pais, atendiendo a
factores como raza, género, diversidad, edad, infancia, discapacidad, asi como a tratamientos interseccionales.

Recomendacion No. 76 Profundizar las acciones de acogida humanitaria, creadas por la Ley de Migracion,
Ley No. 13.445/2017, y complementadas con las medidas establecidas por la Ley No. 13.684/2018 sobre la
acogida de personas en movimientos migratorios originados de crisis humanitarias, especificamente, la
manutencién y fortalecimiento de las acciones de acogida a la poblacidon desplazada de Venezuela en el
contexto de la actual crisis humanitaria.

590. Paraelinforme de seguimiento de 2023, el Estado inform¢ a la CIDH sobre la implementacién
de visas y permisos de residencia humanitaria, incluyendo las Ordenanzas Interministeriales MJSP/MRE No.
36, 37 y 38, que benefician a migrantes de Ucrania, Haiti, y personas con vinculos familiares en Brasil. Ademas,
se cre6 un albergue de emergencia en Praia Grande (SP) para refugiados afganos. Sin embargo, la sociedad civil
report6 retrasos en la tramitacién de solicitudes de visas y problemas de accesibilidad en embajadas, como la
de Haiti. También se mencioné la creacién de un Grupo de Trabajo para desarrollar una politica nacional de
integracion de personas migrantes, aunque con avances variados. La CIDH valord las medidas adoptadas como
un avance significativo, aunque consideré que aun se requiere atencion en la tramitacion eficiente de visas y
servicios consulares, ademas de la continuidad de programas para la poblacion desplazada de Venezuela, por

413 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 499-503.
414 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
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lo que determiné que el cumplimiento de la recomendaciéon avanzé a un nivel de cumplimiento parcial
sustancial*1s,

Informacion sobre el cumplimiento

591. En 2024, el Estado destacé el compromiso internacional de Brasil con las personas en
situacién de refugio y migrantes, a través de las politicas migratoria y de refugio, basadas en las leyes No.
13.445/2017 y No. 9.474/1997. La ley de refugio de 1997 amplié la definiciéon de refugiado, incluyendo a
quienes dejan su pais por violaciones graves de derechos humanos. Posteriormente, la ley de migraciones de
2017 estableci6 la posibilidad de autorizacion de residencia por acogida humanitaria, aplicable, por ejemplo, a
los migrantes venezolanos. Una de las iniciativas clave es la Operacion Acolhida, lanzada en 2018 para atender
a los refugiados y migrantes venezolanos, facilitando su reubicacién voluntaria desde los municipios de
Roraima hacia otras ciudades de Brasil. Esta acciéon busca mejorar la integracion social, econémica y cultural
de las personas beneficiadas, ademas de aliviar la presién sobre los servicios publicos en Roraima. La operacién
involucra al Gobierno Federal, estados, municipios, Fuerzas Armadas, el Poder Judicial, organizaciones
internacionales y mas de 100 organizaciones de la sociedad civil41e.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

592.  Considerando la falta de informacién actualizada sobre las medidas adoptadas durante el
ultimo afio, la recomendacién contintia con cumplimiento parcial sustancial.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

593. Con el fin de orientar el cumplimiento de esta recomendacion, la CIDH considera necesario
que el Estado garantice la continuidad de los programas informados e invita a enviar informacién actualizada
sobre las acciones de acogida a la poblacién desplazada de Venezuela. En particular, la CIDH nota que resulta
esencial que el Estado pueda brindar de forma eficaz y oportuna la tramitacién de las solicitudes de visado y
servicios consulares en consulados y embajadas de Brasil, en paises en los cuales la demanda por visas es mas
grande, de manera que se pueda evitar que las personas que buscan refugio perduren en las situaciones de
riesgo en las cuales se encuentran.

Recomendacion No. 77 Mantener y profundizar las acciones de programas de acogida e interiorizacion de
personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas, las acciones de inclusiéon social y asistencia,
directamente conducidas por el Estado o con apoyo a las organizaciones de la sociedad civil.

594, Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado informé a la CIDH sobre el avance del Grupo
de Trabajo creado por la Ordenanza MJSP No. 290 de 2023 para regular la Politica Nacional de Migracién,
Refugio y Apatridia. Entre las iniciativas en desarrollo se incluyen la 22 Conferencia Nacional sobre Migracion
y Refugio, laimplementacion de “Centros de Apoyo para Inmigrantes, Refugiados y Apatridas”, y 1a construccion
de una Red Nacional de Ciudades Acogedoras. Ademas, se ha intensificado el seguimiento de migrantes en
ciudades fronterizas para garantizar su integracién y prevenir la trata de personas. La CIDH valoré
positivamente estas acciones, pero sefial6 la falta de datos concretos sobre su implementacion y resultados.
Por lo tanto, determind que la recomendacién continuaba parcialmente cumplida, y recomendé al Estado
proporcionar informacién detallada y mantener los esfuerzos para la acogida e integraciéon de migrantes*17.

415 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 505-510.
416 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.
417 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 512-516.
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Informacion sobre el cumplimiento
595. En 2024, el Estado no present6 informacion sobre el cumplimiento de esta recomendacién#18,
Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

596. Considerando la falta de informacién actualizada, la recomendacién continda parcialmente
cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

597. Con miras de dar cumplimiento a esta recomendacidn, la CIDH invita al Estado a seguir
emprendiendo esfuerzos en los procesos de acogida e interiorizacién de personas migrantes, solicitantes de
asilo y refugiadas, particularmente a partir de la estructuracién de la politica nacional integral en este sentido
que incluya y complemente los avances reportados. La Comisién invita al Estado a proporcionar datos
concretos sobre la implementacidon de las iniciativas publicas mencionadas y sus resultados.

Recomendacion No. 78 Implementar y fortalecer acciones de proteccion centradas en la acogida de
personas migrantes en situacion de calle, tanto en los puntos fronterizos, como en las ciudades de destino
en el pais.

598. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado reporté que, para abordar la situacién de
los afganos en el Aeropuerto Internacional de Guarulhos, se establecié un albergue de emergencia en Praia
Grande (SP), para 200 personas en situacién de vulnerabilidad. Este refugio, con el apoyo de varias
instituciones civiles, ofrece asistencia sanitaria, regularizacion migratoria y clases de portugués. Ademas, los
afganos fueron trasladados a refugios locales donde recibieron ayuda juridica, alimentos y otros recursos.
Aunque la creacion del albergue y la reubicacidn de los refugiados son avances significativos, la CIDH consideré
que la recomendacidén estaba parcialmente cumplida y solicité informacién actualizada sobre politicas publicas
para la acogida de migrantes en situacioén de calle y en fronteras, asi como la creacién de mecanismos para
identificar y proteger sus derechos#1°.

Informacidén sobre el cumplimiento

599. En 2024, el Estado inform6 que la identificacién de personas migrantes en Brasil se realiza a
través del Centro de Referencia Especializado de Asistencia Social (CREAS) dentro del Sistema Unico de
Asistencia Social (SUAS). Las personas migrantes pueden acceder a servicios de acogida institucional, como
albergues y casas de paso, con un enfoque en el desarrollo personal. En situaciones de alto flujo migratorio, el
Ministerio de Desarrollo y Asistencia Social, Familia y Combate al Hambre (MDS) apoya técnica y
financieramente a estados y municipios para establecer albergues de emergencia si la capacidad local se ve
superada, como sucedi6 con la Operacién Acogida para migrantes venezolanos en Roraima. La inclusién de
migrantes en el sistema de asistencia social se realiza mediante el registro en el Cadastro Unico para Programas
Sociales, gestionado a nivel municipal, que permite identificar si las familias pertenecen a Grupos Poblacionales
Tradicionales y Especificos (GPTE). El Cadastro Unico incluye a todas las familias de bajos ingresos,
independientemente de su nacionalidad, y permite la identificacién de su nacionalidad en el formulario#29.

600.  Asimismo, el MDS participa activamente en el Grupo de Trabajo Interministerial y en el Plan
de Acci6on para Personas en Situacion de Calle, realizando reuniones semanales desde junio de 2023 para
desarrollar un primer estudio que sirva de base para un futuro censo de esta poblacion. El estudio piloto se
llevé a cabo en diciembre en Niterdéi (R]), con el MDS como observador y evaluador. Este grupo también trabaja
en la creacion de directrices metodoldgicas para investigaciones replicables a nivel estatal y municipal, asi

418 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
419 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 518-522.
420 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
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como en la revision de registros administrativos federales relevantes. Ademas, el MDS participa en el
diagnostico actual sobre la poblacidn en situacion de calle en Brasil, lo cual fundamenta las acciones dentro del
Plan de Accién#21,

601. Asimismo, el Estado sefial6 que evalia de forma rigurosa la implementacién de las
Orientaciones para la Atencién a Migrantes Internacionales en el SUAS. Todos los servicios, beneficios,
programas y proyectos de asistencia social estan accesibles para individuos y familias migrantes en situacion
de vulnerabilidad y riesgo, siempre que cumplan con los requisitos correspondientes. Para garantizar este
acceso, se enfatiza la disponibilidad del SUAS durante sesiones informativas y en materiales accesibles a la
comunidad migrante#422,

602. Ademas, el Estado inform6 que ha implementado procedimientos de cofinanciamiento para
apoyar y proteger a personas migrantes desamparadas, con el objetivo de proporcionar un entorno seguro,
recursos materiales y humanos, y trabajo social. Un ejemplo destacado es la Operacion Acogida en la frontera
con Venezuela en Roraima, que brinda asistencia a refugiados e inmigrantes venezolanos, incluidos seis
albergues federales, tres de ellos dedicados a personas indigenas venezolanas. Ademas, el MDS, en asociacion
con UNICEF, ha establecido dos puestos de registro en Boa Vista y Pacaraima para ofrecer servicios de
proteccion social y asistencia a las familias migrantes. Desde 2023, han realizado misiones para apoyar a las
gestiones locales en la inscripcion y actualizacion de datos de estas familias, estableciendo asi un plan de apoyo
enfocado en la eficiencia y sostenibilidad de los puestos de registro y el flujo de atencidn para migrantes#*23.

603. Respecto a medidas adoptadas en otros centros urbanos, el Estado explicé que el alto impacto
de la migracién se mide por el flujo de migrantes de pasada o de permanencia. Esta medida se justifica por el
impacto del flujo en la organizacion administrativa de los centros urbanos, cuyos efectos repercuten
directamente en las politicas publicas disponibles para la poblacién en general y para los migrantes que deben
ser atendidos. En este sentido, se adoptan medidas regulares o de emergencia para atender a los migrantes,
refugiados y apatridas, de manera que se garanticen sus plenos derechos humanos y sociales en igualdad de
condiciones con los nacionales. Entre las medidas adoptadas, el Estado mencioné la cofinanciacion federal para
la atencién de migrantes y refugiados en el SUAS, el asesoramiento técnico del MDS a entidades subnacionales,
la recopilacién y difusién de buenas practicas nacionales e internacionales en servicios de asistencia social
prestados a este publico, la articulacién transversal para ampliar el acceso a diversas politicas publicas
sectoriales a los usuarios, su capacitacion para la inserciéon en el mercado de trabajo y la acogida
institucional424,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

604. La Comisidn valora positivamente las medidas indicadas por el Estado para dar acogida a las
personas migrantes en situacion de calle o en otras situaciones de vulnerabilidad, a través de la implementacion
de politicas de asistencia social en el ambito del SUAS. Se resalta la Operacién Acogida, en Roraima, para atender
a las personas migrantes venezolanas y la creacién de albergues de emergencia, asi como el amparo por la red
SUAS y el registro en el Cadastro Unico. La Comisién también destaca la importancia de la creacién del Plan de
Accién para Personas en Situacién de Calle, que impacta en las politicas adoptadas a personas migrantes en esa
situacién en el pafis.

605.  Con base en lo anterior, la Comisién considera que las medidas implementadas por el Estado
para garantizar la acogida de personas migrantes en situacion de calle son relevantes para el cuamplimiento de
la recomendacion. De esa manera, considera que la recomendacién ha avanzado a un nivel de cumplimiento
parcial sustancial.

421 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
422 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
423 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
424 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025., Comentarios al borrador del informe.
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Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

606. Para guiar el cumplimiento total de la recomendacion, la Comision invita al Estado a brindar
informacién sobre las medidas adoptadas en otros centros urbanos altamente impactados por la migracion
como, por ejemplo, la ciudad de Sao Paulo (SP).

Recomendacion No. 79 Implementar acciones de prevencion, sensibilizacion y lucha contra la xenofobia, y
toda forma de violencia contra las personas migrantes, refugiadas, solicitantes de refugio, apatridas y
victimas de la trata de personas.

607. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado reporto6 la creacién del Observatorio Moise
Kabagambe para vigilar y combatir la violencia y xenofobia contra migrantes y refugiados, enfocado en
violencia de género, racismo y violencia laboral. El Observatorio busca recopilar datos, realizar estudios y
colaborar con diversas entidades para apoyar la formulacién de politicas publicas. Aunque la iniciativa es
positiva, la CIDH observé que atin no se contaba con informacioén publica sobre sus resultados. Por lo tanto,
considerd que la recomendacion estaba parcialmente cumplida y solicit6 al Estado desarrollar el Observatorio,
garantizando la disponibilidad publica y actualizada de su informacion+25.

Informacion sobre el cumplimiento

608. El Estado inform6 que en 2024 se llevaron a cabo diversas actividades centradas en la
prevencion, sensibilizacién y lucha contra el trafico de personas, destacando la realizacién de la 102 Semana
Nacional de Movilizacién, que ocurre cada julio en conmemoracién del Dia Mundial y Nacional de
Enfrentamiento al Trafico de Personas (30 de julio). Como parte de la adhesion de Brasil a la Campafia del
Corazon Azul, la Semana Nacional de Movilizacidn tiene lugar anualmente durante la semana que incluye el 30
de julio, y se realizan acciones de visibilidad para alertar sobre el trafico de personas en todo el pais mediante
una red amplia de actores. Los objetivos de esta semana son: ampliar el conocimiento y la movilizacién de la
sociedad y las instituciones, aumentar la participacién de la sociedad civil, divulgar las acciones nacionales
contra el trafico de personas, y promover la Campafia del Corazén Azul de la ONU como plataforma global de
prevencion. Se realizan actividades de alta visibilidad, como la iluminacién de edificios publicos en azul,
seminarios, didlogos, distribucién de materiales, y blitzes educativas, con el apoyo de la red de actores de la
Politica Nacional de Enfrentamiento al Trafico de Personas, incluyendo redes de nucleos de enfrentamiento, el
Comité Nacional de Enfrentamiento al Trafico de Personas (CONATRAP), organismos publicos y organizaciones
de la sociedad civil 426,

609. En 2024, se desarrollaron diversos materiales informativos enfocados en el trafico de
personas, el trabajo esclavo y la proteccién de mujeres y nifios. Entre los recursos mas destacados se encuentra
el Gibi "Turma da Ménica Jovem - Sonho Perigoso", una historieta disefiada para sensibilizar a nifios y
adolescentes sobre los peligros del trafico de personas. La historia gira en torno a un joven que, tentado por
una oferta en linea, casi cae en una trampa de trafico laboral. El objetivo de esta publicacion es educar a los mas
jovenes, asi como a padres y educadores, sobre los riesgos asociados con este delito. Otro de los materiales
importantes es la Guia de Orientaciéon sobre Identificaciéon y Atencién a Nifios y Adolescentes Victimas de
Trafico de Personas, que ofrece herramientas practicas para instituciones que trabajan con victimas, buscando
promover el acceso a derechos y prevenir nuevas violaciones. Ademas, se crearon varias cartillas informativas,
como la que orienta sobre el Trafico de Personas y el Trabajo en el Exterior, destinada a brindar informacién y
recomendaciones a los brasilefios que desean trabajar fuera del pais, para garantizar una migracion segura y
el respeto a sus derechos. También se desarroll6 una cartilla sobre Trafico de Personas en el Contexto de
Degradacién Ambiental en Brasil, cuyo objetivo es sensibilizar y capacitar a los actores involucrados en la

425 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 531-534.
426 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.
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prevencion del trafico y en la proteccién ambiental, mejorando la identificacion y asistencia de las victimas de
este delito4?7,

610. Por otro lado, el Estado informé que el Protocolo Operativo Estdndar (POP/TIP) busca
fortalecer las politicas y esfuerzos de Brasil en la lucha contra el trafico de personas, organizando un conjunto
de intervenciones institucionales que van desde la identificacidon de las victimas hasta su retorno al pais. Este
protocolo coordina las acciones de los diversos actores institucionales involucrados en el proceso. Ademas, se
lanzaron cursos gratuitos en la plataforma Escuela Virtual de Gobierno (EV.G), en colaboracién con la
Organizacidn Internacional de Migraciones (OIM), para promover la capacitacion sobre la escucha calificada a
grupos vulnerables y sobre el enfrentamiento al contrabando de migrantes. Asimismo, se publicé la Portaria
Interministerial MJSP/MTE No. 46, que modifica los procedimientos para la concesion de residencia a personas
victimas de trafico o trabajo esclavo, facilitando la documentacién necesaria y priorizando la tramitacién de los
pedidos. En paralelo, se presenté el Informe Nacional sobre Trafico de Personas (2021-2023), que retine datos
y andlisis sobre el trafico de personas en Brasil, obtenidos a partir de informes de autoridades nacionales y
expertos en la materia#28.

611. Finalmente, se lanzd el Plan de Accién contra el Contrabando de Migrantes, desarrollado por
la Secretaria Nacional de Justicia (SENAJUS) y la OIM, con el objetivo de fortalecer la prevencidn, respuesta y
cooperacion en la lucha contra este crimen transnacional. Como parte de este esfuerzo, el MJSP esta llevando a
cabo una investigacion en colaboracién con la Universidad Federal de Minas Gerais (UFMG) para recopilar
datos sobre los procesos judiciales relacionados con el trafico de personas y el trabajo analogo a la esclavitud,
lo que permitira realizar un diagnéstico detallado y establecer un banco de datos que ayude a mejorar la
respuesta judicial en estos casos#2°.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

612. La Comision saluda todas las medidas reportadas por el Estado para dar cumplimiento a la
recomendacion. En especial, toma nota de las siguientes medidas: Semana Nacional de Movilizacién contra el
Trafico de Personas, publicacién de materiales informativos y educativos, realizacién de capacitaciones y
formaciones sobre el tema, elaboracién del Protocolo Operativo Estandar (POP/TIP), facilitacion de residencia
a las victimas, investigacion y datos sobre trafico de personas y Plan de Accién contra el Contrabando de
Migrantes. Ante las medidas presentadas, la Comision considera que la recomendacidn avanza a cumplimiento
parcial sustancial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

613.  Conelfinde orientar el cumplimiento total de esta recomendacién la Comisién invita al Estado
a compartir informacidn sobre el desarrollo e impacto de las medidas reportadas.

Recomendacion No. 80 Fortalecer las estructuras gubernamentales vinculadas a la proteccion de los
derechos humanos de las personas migrantes, refugiadas y apatridas, especialmente del Comité Nacional
para las Personas Refugiadas de Brasil (CONARE).

614. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado reporté el Programa de Atencién y
Aceleracién de Politicas de Refugio para Afrodescendientes, con el fin de proponer soluciones migratorias y
politicas publicas, y promovié un procedimiento simplificado para solicitudes de refugio de mujeres y nifias en
riesgo de mutilacion genital y personas LGBTQIA+. Ademas, se ofrecieron cursos de educacion financiera para
inmigrantes y refugiados. Aunque estas iniciativas contribuyan al cumplimiento de la recomendacidn, la
sociedad civil destacd la necesidad de mas unidades descentralizadas del CONARE y una mayor participacion
de la sociedad civil en el Comité. La CIDH considerd que la recomendacién habia avanzado a cumplimiento

427 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.
428 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.
429 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.
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parcial y solicité informacién adicional sobre las nuevas medidas y la reformulacion del Consejo Nacional de
Inmigracion, asi como la creacién de mas unidades del CONARE y la mejora en la participacion de la sociedad
civil430,

Informacion sobre el cumplimiento

615. En 2024, el Estado informé que el CONARE examin6é 138.359 solicitudes de refugio, un
aumento del 235% en comparacidn con el afio anterior. Ese afio también se reconocié como refugiadasa 77.193
personas, el mayor nimero en la historia del sistema de refugio de Brasil, representando un crecimiento del
1.232% respecto a 2022. Este incremento significativo elevé en un 117,2% el total de personas refugiadas
reconocidas en el pais, alcanzando las 143.033. Ademads, el CONARE amplié su nimero de miembros
observadores con la inclusién de varios Ministerios, como los de Desarrollo Social, Derechos Humanos,
Igualdad Racial, Puertos y Aeropuertos, y Pueblos Indigenas431.

616. Asimismo, en 2023, comenzé el desarrollo del “Plan de Acci6én para el Fortalecimiento de la
Proteccion e Integracion Local de la Poblacién Haitiana en Brasil”, en colaboracion con el ACNUR, como parte
del “Programa de Aceleracion de Politicas de Refugio para Personas Afrodescendientes”. Este plan, que sigue
en estructuracidn en 2024, se centra en cuatro ejes: mapeo de necesidades y diagndstico de acceso a derechos;
ampliacion del acceso a respuestas humanitarias y mecanismos de recepcidn; fortalecimiento de estrategias de
integracion socioecondmica; y apoyo a las estructuras comunitarias haitianas432,

617.  El Estado considera indispensables reformas para mejorar las acciones del Consejo Nacional
de Inmigracién (CNIg) y actualizar su rol en la politica migratoria brasilefia. Se completaron estudios técnicos
sobre su composicidn, organizacién y competencias, los cuales se consolidaron en una propuesta que se espera
presentar junto con la Politica Nacional de Migracion, Refugio y Apatridia (PNMRA)*33,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

618. La Comision recibe con satisfaccion la informacién de que el CONARE tuvo la capacidad de
examinar casi 140 mil solicitudes de refugio y reconocer a 77 mil personas como refugiadas. Es también
positiva la informacién de que el 6rgano aumenté su nimero de miembros observadores y se incluyeron
diversos Ministerios, al igual que el desarrollo y estructuracion del Plan de Accién para el Fortalecimiento de
la Proteccién e Integracion Local de la Poblacién Haitiana en Brasil. Asimismo, la CIDH agradece la informacién
del Estado sobre la necesidad de reformar el CNIg para actualizar su rol en la politica migratoria brasilefa.

619.  Apartir de las medidas reportadas en el sentido de fortalecer las estructuras gubernamentales
vinculadas a la proteccién de los derechos humanos de las personas migrantes, refugiadas y apatridas, la
Comisién considera que la recomendacién ha avanzado a un nivel de cumplimiento parcial sustancial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion
620. La Comisién invita al Estado a seguir actualizando sobre la actuacién del CONARE, asi como

sobre el desarrollo del Plan de Accién para el Fortalecimiento de la Proteccién e Integracién Local de la
Poblacion Haitiana en Brasil, y las medidas adoptadas para reformar el CNIg.

Recomendacion No. 81 Asegurar el acceso efectivo y las garantias del debido proceso respecto de los
tramites y documentos migratorios y de refugio.

430 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 533-539.

431 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
432 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
433 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
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621.  Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado informd que se analizaron mas de 80.000
solicitudes de reconocimiento de la condicién de refugiado, el doble que, en 2022, gracias a mejoras en la
gestion de procesos y herramientas informaticas, como el fortalecimiento de estudios de pais de origen y el
desarrollo del sistema SISCONARE. Ademas, afirmé que se resolvieron 10.671 procesos de naturalizacién. Por
su parte, la sociedad civil sefial un retorno a acciones democraticas y una mayor participacion de la sociedad
civil para enfrentar los problemas con la expulsién sin debido proceso. La CIDH valoré las medidas adoptadas
para acelerar los procesos migratorios y garantizar un plazo razonable, concluyendo que la recomendacién
habia avanzado a cumplimiento parcial sustancial; e invit6 al Estado a seguir garantizando un plazo razonable
y a proporcionar datos actualizados sobre los procesos de refugio y asilo*34.

Informacion sobre el cumplimiento

622. Para el afio 2024, el Estado resalt6 que facilita la emisién de documentos de identificaciéon
gratuitos para inmigrantes en situaciéon de vulnerabilidad econémica, de acuerdo con la Ley No. 13.445 de
2017. Indic6 que, aunque el proceso de documentacidon migratoria es complejo, se realiza rapidamente cuando
las personas migrantes presentan la documentacion requerida. Ademas, sefialé que la Policia Federal (PF)
cuenta con aproximadamente 120 unidades de atencidén en todo el pais. Para solicitudes de refugio, el proceso
comienza en el sistema SISCONARE y continda con la identificacién biométrica en la PF antes de ser enviado
para andlisis al CONARE. Los solicitantes de refugio reciben un Documento Provisional de Registro Nacional
Migratorio, con informacién detallada disponible en el sitio web del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
(MJSP). En promedio, el documento de identificacién de los migrantes se emite en 15 dias tras la atencién en
las unidades de la PF435,

623.  Asimismo, el Estado explicé que la PF, mediante el Sistema Nacional de Registro Migratorio
(SISMIGRA), reporta actualmente 59.362 refugiados reconocidos, 65.152 solicitantes de reconocimiento de la
condicién de refugiado y 500 asilados. Para promover la transparencia en los datos migratorios, se creé en
2013 el Observatorio de Migraciones Internacionales (OBMigra) en cooperacion con la Universidad de Brasilia
(UnB), que recientemente lanz6 la herramienta “DataMigra BI”, facilitando el acceso publico a datos migratorios
actualizados y de facil uso436.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

624. La Comision saluda las medidas reportadas por el Estado para promover el acceso efectivo y
las garantias del debido proceso respecto de los tramites y documentos migratorios y de refugio. A partir de la
informacién enviada y solicitada por la CIDH en su informe pasado, considera que la recomendacién avanza a
totalmente cumplida, por lo que dejara de hacer su seguimiento a partir del préximo afo.

Recomendacidn No. 82 Emitir documentos de identificacién facilmente identificables a todas las personas
solicitantes de asilo, apatridia o migraciéon durante sus tramites, y tomar medidas complementarias de
capacitacion y sensibilizacion para garantizar efectivamente que se reconozcan dichas identificaciones para
el acceso a derechos y servicios.

625. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado reporté que, de conformidad al Decreto No.
9.277 de 2018, se cred el Documento Provisional de Registro Nacional Migratorio (DPRNM) para sustituir el
Protocolo de Refugiados y que el DPRNM se emite al recibir la solicitud de asilo, con sistemas del Comité
Nacional para los Refugiados (CONARE) y de la Policia Federal, los cuales fueron integrados desde 2020. Sin
embargo, no se proporciond informacién sobre nuevas medidas en 2023. Por su parte, la sociedad civil destacd
la existencia de muchos migrantes indocumentados debido a la falta de oportunidades de regularizacion y el
retraso por el cierre de fronteras durante la pandemia. La CIDH not¢ la falta de informacién especifica sobre
medidas adoptadas en 2023, determinando que la recomendacidon permanecia pendiente de cumplimiento e

43¢ CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 541-546.
435 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
436 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
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insto al Estado a proporcionar informacién actualizada sobre medidas de regularizacion y a adoptar acciones
para asegurar la documentaciéon y el acceso a derechos y servicios para migrantes en situacion de
vulnerabilidad437.

Informacion sobre el cumplimiento

626.  En 2024, el Estado indicé que, para garantizar un servicio digno, accesible y rapido, la Policia
Federal ofrece servicios en unidades adecuadas a la demanda, coopera con organizaciones de la sociedad civil
y organismos internacionales para atender a los migrantes, y organiza jornadas masivas de atencidn en areas
con alta demanda. Segin el Estado, estas acciones reflejan el reconocimiento de la importancia de los
documentos de identificacion para el acceso a servicios publicos y la integracion laboral de los migrantes#3s,

627.  Asimismo, el Estado afirmé que ha implementado medidas de capacitacién y sensibilizacién
para sus agentes sobre temas migratorios. La Escuela Nacional de Administracién Publica (ENAP) ofrece cursos
sobre esta tematica en su plataforma “Escuela Virtual”, accesible al ptblico, ademas de cursos especificos para
la Policia Federal en la plataforma EAD de la Academia Nacional de Policia. Ademas, se sefal6 que la Policia
Federal también realiza constantes alineamientos internos y colabora con la sociedad civil para aumentar el
numero de operadores capacitados en temas migratorios y acceso a documentaciéon migratoria43°.

628. Finalmente, el Estado destacé la implementacion de la plataforma SISCONARE desde 2019,
que registra las solicitudes de reconocimiento de la condicién de refugiado y gestiona los procesos de refugio
en todas sus etapas. Los solicitantes de refugio completan un formulario en linea y luego se presentan en un
puesto de la policia federal para la identificaciéon biométrica y biografica. La integracién de SISCONARE con el
sistema Sismigra de la Policia Federal (PF) permite un servicio unificado, agilizando los procedimientos
administrativos y mejorando la eficiencia. En 2024, SISCONARE incorporé nuevas funcionalidades, como la
emision de certificados para solicitantes o refugiados reconocidos y el procesamiento de solicitudes de
reapertura de casos archivados. Ademas, la CG-Conare emite documentos regularmente, como correcciones en
las notificaciones de reconocimiento o en los certificados#4°.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

629. La Comision considera que las medidas informadas son importantes para el cumplimiento de
la recomendacion, especialmente el ofrecimiento de servicios por la PF en unidades adecuadas, su cooperacion
con organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales para atender a las personas migrantes,
ademas del ajuste de su actuacion a las areas de alta demanda. También, identifica la relevancia de las medidas
de capacitacion a agentes de la Policia Federal sobre la materia. En consecuencia, la Comisién determina que la
recomendacion ha avanzado a cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion
630. Para guiar el cumplimiento de la recomendacidn, la Comisidén invita al Estado a compartir

informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar que personas migrantes en situacién de mayor
vulnerabilidad tengan fécil acceso a la emisién de documentos de identificacion.

Recomendacion No. 83 Fortalecer acciones integradas de proteccion del trabajo esclavo de personas
migrantes y garantizar la investigacién de los hechos y sancién de personas que se determinen responsables.

631. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado report6 que la Coordinacién General de
Inmigracién Laboral (CGIL) del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (M]JSP) concede permisos de

437 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 548-552.

438 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
439 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
440 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.
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residencia por motivos laborales y que la inspeccidn del trabajo, realizada por la Secretaria de Inspeccién del
Trabajo (SIT) del Ministerio de Trabajo y Empleo (MTE), se ocupa de controlar las condiciones laborales y
garantizar los derechos humanos, incluyendo a personas trabajadoras brasilefias y migrantes. Ademas, se
informo sobre el Panel de Informacién y Estadisticas de la Inspeccién del Trabajo en el Portal de la Inspeccién
del Trabajo, que publica datos sobre trabajo analogo a la esclavitud, trabajo infantil y actas de infraccién. El
MTE también trabaja en la promocidn de derechos laborales y la lucha contra el trabajo esclavo. Sin embargo,
la sociedad civil expresé preocupaciones sobre la falta de seguimiento en el programa de internalizacién de la
Operacion Acogida y el riesgo de que muchos inmigrantes se conviertan en victimas de trabajo analogo a la
esclavitud. La CIDH valord las acciones tomadas y observé que la recomendaciéon estaba parcialmente
cumplida. Ademas, inst6 al Estado a informar sobre medidas especificas para investigar y sancionar casos de
explotacion laboral, garantizar el acceso a la justicia para migrantes y a reportar los resultados alcanzados por
el Ministerio Publico del Trabajo (MPT)441,

Informacidén sobre el cumplimiento

632.  En 2024, el Estado informd que continud fortaleciendo su politica de erradicacion del trabajo
esclavo, con la Inspeccion del Trabajo como actor central. Los auditores fiscales del trabajo identifican casos de
trabajo analogo al esclavo, responsabilizan a los empleadores y rescatan a las victimas, asegurando sus
derechos laborales. La Inspeccidén genera informes técnicos que respaldan acciones legales en los ambitos
administrativo, civil y penal, permitiendo un enfoque integral junto a otras instituciones, como el Ministerio
Publico del Trabajo (MPT), la Defensoria Publica de la Unién (DPU) y el Ministerio Publico Federal (MPF) 442,
El Estado anadi6 que, en diciembre de 2024, la Inspeccién ingresoé en la Alianza 8.7, con lo que el pais paso6 a
ser reconocido como uno de los pioneros en la promocién de compromisos internacionales para erradicar el
trabajo forzoso, la esclavitud moderna, la trata de personas y el trabajo infantil43.

633. Ademads, se sefial6 que la Auditoria-Fiscal del Trabajo tiene facultades amplias para
inspeccionar lugares sin previo aviso, revisar documentos y aplicar sanciones. Se sefialé que, en 1995, Brasil
cred el Grupo Especial de Fiscalizacién Movil (GEFM) para actuar en zonas rurales y rescatar trabajadores en
condiciones de esclavitud, una estrategia que se ha replicado a nivel regional para una respuesta mas rapida y
distribuida. La Inspeccidon también asegura el pago de los derechos laborales de los trabajadores rescatados y,
si el empleador no colabora, retira a las victimas y garantiza su alojamiento temporal, regreso a su lugar de
origen y acceso a beneficios sociales*44.

634. El Estado aclaré que se han rescatado a mas de 63.000 trabajadores desde 1995, logrando que
los empleadores paguen mas de R$ 148 millones en compensaciones laborales. En 2023, se rescat6 a 3.292
trabajadores y, en 2024, hasta agosto, a 1.142 victimas. Para 2025, se proyecta intensificar las acciones con la
incorporacion de nuevos auditores fiscales. Ademas, en casos de negativa del empleador, la Secretaria de
Inspeccidon del Trabajo dispone de un programa de asistencia de emergencia que cubre transporte y
necesidades basicas, y coordina con instituciones como el MPT y la DPU para garantizar apoyo judicial y
administrativo inmediato*45.

635.  Asimismo, el Estado indic6 que implementa medidas como el Registro de Empleadores,
conocido como “lista sucia”, y el Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo, creado en 2021
para coordinar el proceso de denuncia, rescate y atencién post-rescate. En 2020, se lanzé el Sistema Ipé, una
plataforma digital multilingiie para la denuncia de casos de esclavitud laboral, que ha optimizado la respuesta
a estas denuncias. Este afio, hasta octubre, se han recibido 2.444 denuncias, consolidando un sistema agil y
accesible a toda la sociedad*4¢.

441 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 550-560.

442 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
443 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.

444 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
445 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
446 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
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636.  En 2003, Brasil instituy6 el primer Plan Nacional para Erradicar el Trabajo Esclavo (PNETE)
y cred la Comision Nacional para Erradicacion del Trabajo Esclavo (CONATRAE) para coordinar acciones entre
organismos publicos y la sociedad. El segundo plan, lanzado en 2008, anadi6 medidas de capacitacién y
reinsercion laboral para trabajadores liberados. Actualmente, se estd elaborando el tercer plan, cuyo
lanzamiento esta previsto para 2025, con nuevas metas de erradicacion del trabajo esclavo*4’. Explicé que el
Plan esta bajo la coordinacién del Ministerio de Derechos Humanos y Ciudadania (MDHC), a través de la
CONATRAE, y ya se encuentra en fase avanzada de elaboracidn#48.

637.  Especificamente, sobre personas migrantes, el Estado afirmé que las medidas de atencidn,
proteccién y reparacion integral de las victimas de trabajo esclavo en Brasil se aplican sin distinciéon de
nacionalidad o situacién migratoria. Para trabajadores migrantes rescatados en situacién migratoria irregular,
la Normativa Conjunta MJSP/MTE No. 46 de 2024 garantiza, si lo desean, una autorizacién de residencia
permanente y establece los procedimientos para que la Auditoria Fiscal del Trabajo y otros agentes publicos
brinden apoyo a victimas de trafico de personas, trabajo esclavo o violaciéon de derechos. Esta normativa,
alineada con el Protocolo de Palermo, también coordina el II Plan Nacional para la Erradicacion del Trabajo
Esclavo con el IV Plan Nacional contra el Trafico de Personas#4°.

638. Asimismo, en junio de 2024, la Comision solicitd, por medio de una carta articulo 41,
informacioén al Estado sobre el aumento del ntimero de casos de trabajo esclavo. A partir de informaciéon ptblica
oficial, en el afio 2023, el Ministerio del Trabajo y Empleo (MTE) harescatado a casi 3.200 personas en situacion
analoga a la esclavitud, y, en el 2024, se realiz6 la mayor operacioén de la historia contra el trabajo esclavo,
rescatando a 593 trabajadores y trabajadoras+s0.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

639. La Comisidn saluda las medidas empleadas por el Estado para enfrentar los casos de trabajo
esclavo en el pais y reconoce todos los esfuerzos emprendidos en ese sentido desde hace décadas. Como nueva
medida implementada en 2024, resalta el ingreso en la Alianza 8.7 y el proceso de elaboracién del I1I Plan
Nacional para Erradicar el Trabajo Esclavo, ademas del fortalecimiento de las politicas ya existentes.
Especialmente, sobre personas trabajadoras migrantes rescatadas, la Comisiéon valora positivamente la
Normativa Conjunta MJSP/MTE No. 46 de 2024 que garantiza autorizacion de residencia permanente y
establece los procedimientos para que agentes publicos brinden apoyo a victimas de trafico de personas,
trabajo esclavo o violacion de derechos.

640. A suvez, la Comision destaca que las medidas mencionadas para combatir el trabajo esclavo
son recientes y que todavia no se puede verificar suimpacto en las acciones que ya estan siendo implementadas
para este fin. El tema ha sido recurrente en el sistema interamericano con relacién a Brasil, desde el caso
hacienda Vale do Rio Cristalino, del 1995, hasta el caso trabajadores de la Fazenda Brasil Verde, del 2016; pero,
no esta reducido Unicamente a la zona rural, sino también a los centros urbanos, victimizando a personas
nacionales y migrantes. Ante lo expuesto, la Comisiéon considera que la recomendacion todavia permanece en
cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacién

641.  Para determinar el total cumplimiento a la recomendacion, la CIDH invita el Estado a brindar
informacién sobre la conclusién e implementacién del III Plan Nacional para Erradicar el Trabajo Esclavo,
indicando si tal documento también aborda a las personas trabajadoras migrantes, ademas de informar nuevas
medidas enfocadas a este grupo de personas.

447 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.

448 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.

449 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.

450 Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), MTE resgata 3.190 trabalhadores de condicdes analogas a escravidao em 2023, 10

de enero de 2024. Agéncia Gov, Maior operacdo da histéria contra trabalho escravo resgata 593 trabalhadores, 29 de agosto de 2024.
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P. Memoria, verdad y justicia

Recomendacion No. 84 Crear un drgano de control del cumplimiento de las recomendaciones de la
Comisién Nacional de la Verdad.

642. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado informé que esta trabajando en la creaciéon
de un instrumento colegiado para supervisar el cumplimiento de las 29 recomendaciones emitidas por la
Comisién Nacional de la Verdad (CNV). Reconocié que estas recomendaciones no recibieron la atencion
adecuada en afios anteriores y destaco que la responsabilidad debe ser compartida entre los tres Poderes de la
Reptblica. Segun un informe del Instituto Vladimir Herzog, hasta finales de 2022, solo dos recomendaciones
habian sido cumplidas integralmente, seis tenian cumplimiento parcial, 14 no se habian cumplido y siete habian
retrocedido. En base a lo anterior, la CIDH determiné que la recomendacién habia avanzado a cumplimiento
parcial, pero observd que, a pesar de los esfuerzos para crear el nuevo instrumento, la mayoria de las
recomendaciones no se habfan implementado e incluso algunas habian retrocedido. La CIDH destaco la
importancia de concretar la formacién del 6rgano colegiado, asegurar su autonomia, transparencia y eficacia,
garantizar la participacion de la sociedad civil y las victimas, y establecer un plan de acciéon con mecanismos de
rendicion de cuentas*sL.

Informacion sobre el cumplimiento

643. Para el ano 2024, el Estado destacé que la CNV fue concluida el 16 de diciembre de 2014,
cumpliendo con su mandato legal de investigar violaciones de derechos humanos entre 1946 y 1988. Las
recomendaciones del informe final de la CNV son responsabilidad de los tres poderes de la Unidn y de algunos
gobiernos locales. El Ministerio de Derechos Humanos y Ciudadania (MDHC) ha estado supervisando el
cumplimiento de varias de estas recomendaciones, tales como la correccién de causas de muerte en certificados
de fallecimiento, ajustes en registros de la Red Infoseg y otros registros publicos, creacion de mecanismos
contra la tortura, dignificacién del sistema penitenciario, provisiéon de atencién médica y psicolégica a victimas,
promocioén de derechos humanos en educacidn, y la localizacién e identificacién de restos de desaparecidos
politicos para su entrega a familiares+>2,

644. Asimismo, el Estado informé que el MDHC esta tramitando la creacion de un Comité
permanente para supervisar el cumplimiento de las recomendaciones de la CNV. Dentro de su estructura, el
Ministerio cuenta con la Comisién Especial sobre Muertos y Desaparecidos Politicos (CEMDP), cuya funcion es
reconocer oficialmente como fallecidas a las personas detenidas por motivos politicos entre 1961 y 1988, y que
permanecen desaparecidas. La CEMDP también gestiona la buisqueda e identificacién de victimas y la
reparacion para sus familiares. Ademas, el MDHC y la CEMDP han solicitado al Consejo Nacional de Justicia
(CNJ) una resolucidon para rectificar los registros de defuncion de las victimas de la dictadura incluidas en el
informe final de la CNV453,

645. A su vez, organizaciones de la sociedad civil han informado que el Estado estaria siendo omiso
en el cumplimiento de las recomendaciones de la CNV. En ese sentido, organizaciones y el Ministerio Publico
Federal (MPF) estarian movilizdndose para exigir respuestas estatales. Ademas, se sefial6 que, seguin el informe
del Instituto Vladimir Herzog, del total de 29 recomendaciones, apenas 2 habrian sido cumplidas (7%) y 6
estaban parcialmente cumplidas (21%)45%.

451 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 562-565.

452 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.

453 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

454 Instituto Vladimir Herzog. Respuesta a la solicitud de informacién, octubre de 2024; Centro pela Justica e o Direitos
Internacional (CEJIL), Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de noviembre de 2024.
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Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

646. La Comision recibe positivamente la informacion de que el MDHC esta en vias de crear un
Comité para supervisar el cumplimiento de las recomendaciones de la CNV, asi como que el MDHC y la CEMDP
hayan solicitado al CNJ una resolucién para rectificar registros de muerte de las victimas de la dictadura. Sin
embargo, no puede dejar de tomar nota de la informacién brindada por organizaciones de la sociedad civil
sobre el escaso nivel de cumplimiento del informe de la CNV. Toda vez que las medidas indicadas por el Estado
todavia se encuentran en fase de desarrollo, la Comisién determina que la recomendacion permanece
parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

647. Para orientar el cumplimiento de esta recomendaciéon la CIDH invita a proporcionar
informacién sobre la puesta en marcha del érgano colegiado, asegurando recursos para su autonomia,
transparencia y eficacia, y garantizando la participacién de representantes de la sociedad civil y victimas.
Ademas, resalta la importancia de establecer un plan de acciéon y mecanismos de rendicioén de cuentas de sus
actividades.

Recomendacion No. 85 Fortalecer los mecanismos y acciones encaminados a la reparacion integral de las
victimas de violaciones de derechos humanos perpetradas en el contexto de la dictadura militar, incluyendo
el desarrollo de medidas de rehabilitacidn fisica y psicoldgica de las victimas y sus familias y la continuidad
y fortalecimiento de las politicas de memoria.

648.  Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado report6 la reorganizacion de la Comision
de Amnistia (CA), la cual ademas nombrd nuevos consejeros y aprob6 un nuevo reglamento, lo que permitié un
analisis mas expedito de las solicitudes de amnistia. A pesar de los cambios significativos en su funcionamiento
desde 2016, que resultaron en la negaciéon mayoritaria de declaraciones de amnistia y reparaciones, la CA
recibié 79.389 solicitudes hasta agosto de 2023, de las cuales 3.400 estan pendientes de analisis. Por su parte,
organizaciones de la sociedad civil habian confirmado la reanudacién de las actividades de la CA conforme al
Estado de Derecho, aunque pocas reparaciones fueron concedidas en 2023. La CIDH consideré que la
recomendacion habia avanzado a cumplimiento parcial e insté al Estado a continuar evaluando solicitudes y
garantizar la reparacion integral de las victimas de la dictadura, ademas de preservar los archivos relacionados
con el régimen dictatorial4s5.

Informacion sobre el cumplimiento

649.  Para el afo 2024, el Estado informé que la Comisién Especial de Muertos y Desaparecidos
Politicos (CEMDP) es el 6rgano responsable por reconocer e indemnizar las victimas de la dictadura. En ese
sentido, indicé que se otorgd un pago a las familias de las personas muertas y desaparecidas que tenian sus
solicitudes evaluadas y aprobadas en los términos de la ley que regula la CEMDP. A su vez, se sefial6 que la CA
tiene la funcidon de promover la reparacion politica de las victimas. Durante 2024, la CA sometid a juzgamiento
1.033 solicitudes de amnistia politica, entre las cuales 7 fueron solicitudes de amnistias colectivas. La CA ya ha
analizado 80.000 procesos y tiene la intencién de resolver los 7.000 procesos pendientes hasta el 2026, cuando
tiene previsto el cierre de sus actividades#*6.

650. A su vez, la CEMDP habia suspendido sus actividades en diciembre de 2022, a pesar de tener
acciones pendientes. Con la nueva gestién en 2023, el Ministerio de Derechos Humanos y Ciudadania (MDHC)
impulsé su reinstalacion, que se concreto en julio de 2024, mediante una decision presidencial que confirmé la
continuidad de la CEMDP y design6 nuevos miembros. La ceremonia de reapertura se celebr6 el 30 de agosto
de 2024, cuando se present6 el nuevo reglamento interno y se solicit6 al Consejo Nacional de Justicia (CNJ]) la

455 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 567-571.
456 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
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rectificacion de los certificados de defuncién de las victimas de la dictadura. Ademas, se escucharon
comentarios de los familiares para incorporarlos al plan de actividades de la CEMDP457,

651. Por otro lado, organizaciones de la sociedad civil informaron a la CIDH que, a pesar de haber
retomado las actividades, la CA vendria trabajando con pocos recursos y resolviendo pocos casos. Mencionaron
que la solicitud de amnistia de Vladimir Herzog y sus hijos, por ejemplo, a pesar de contar con una decisiéon de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), todavia no habria sido decidida, a diferencia de la
de su esposa*8,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

652. La Comisidn recibe positivamente la informacion sobre el desarrollo de las actividades de la
Comisiéon de Amnistia y de la CEMDP, como forma de garantizar la reparacion integral de las victimas de
violaciones de derechos humanos perpetradas en el contexto de la dictadura en Brasil. En especial, saluda la
resolucion de mas de mil casos por la CA y toma nota de la aprobacién del nuevo reglamento interno de la
CEMDP, la adopcién de un plan de actividades y la solicitud al CNJ de la rectificaciéon de los certificados de
defuncioén de las victimas de la dictadura.

653. De conformidad con lo anterior, la CIDH considera que el Estado ha dado pasos importantes
para el cumplimiento de la recomendacion, pero resalta que la CA todavia cuenta con varios procesos
pendientes y que la CEMDP recién ha reanudado sus actividades, motivo por lo cual entiende que la
recomendacion permanece parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

654. Como forma de guiar el cumplimiento de la recomendacion, la Comision hace un llamado al
Estado para garantizar que la CA pueda cumplir con la meta de juzgar todos los casos pendientes hasta 2016,
asi como que la CEMDP reanude rapidamente sus actividades. En este sentido, resalta la importancia de que
ambos drganos cuenten con los recursos humanos y financieros para este fin.

Recomendacién No. 86 Realizar, de oficio, todas las acciones necesarias para determinar la suerte o el
paradero de las victimas de desaparicidn forzada, identificando sus restos y entregandolos a sus familiares.
Las acciones de busqueda deben ser parte de una politica publica integral de desaparicion, realizada por
entidades independientes e imparciales de manera sistematica y rigurosa, con los recursos humanos y
técnicos adecuados y asegurando la comunicacion y la accién coordinada con los familiares de las victimas.

655.  Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado inform6 que, aunque la Comisién Especial
sobre Muertes y Desaparecidos Politicos (CEMDP) fue histéricamente el principal organismo para localizar a
las victimas desaparecidas de la dictadura, sus actividades fueron interrumpidas en 2019 y finalizaron en
diciembre de 2022. Ademas, sefal6 que el Estado esta buscando restaurar su pleno funcionamiento y
negociando acuerdos para continuar identificando restos 6seos de la Fosa Clandestina de Perus. Por su parte,
la CIDH expres6 preocupacion por la interrupcién y finalizacién de las actividades de la CEMDP, considerando
que la recomendacion seguia pendiente de cumplimiento, e inst6 al Estado a retomar las actividades y asegurar
recursos para localizar, identificar y restituir dignamente los restos de las victimas a sus familiares*>°.

Informacidén sobre el cumplimiento

656. Para el afio 2024, el Estado informé que, desde principios de 2023, el Ministerio de Derechos
Humanos y Ciudadania (MDHC) ha trabajado en la reinstalacion de la Comisién Especial sobre Muertos y

457 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
458 [nstituto Vladimir Herzog. Respuesta a la solicitud de informacién, octubre de 2024.
459 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 574-578.
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Desaparecidos Politicos (CEMDP), la cual retom6 formalmente sus actividades en julio de 2024 mediante un
despacho presidencial#60.

657. Ademas, indic6 que el MDHC, a través de la nueva Asesoria Especial de Defensa de la
Democracia, Memoria y Verdad, ha impulsado politicas y alianzas para avanzar en la identificacién de victimas
de desapariciones forzadas durante la dictadura. Entre las acciones destacadas, se enviaron 46 muestras de
restos humanos encontrados en la Fosa Clandestina de Perus (SP) para analisis genético en la Comision
Internacional sobre Personas Desaparecidas en La Haya. Ademas, se estd desarrollando un plan de trabajo para
retomar las investigaciones relacionadas con la Guerrilla de Araguaia, en colaboraciéon con la Universidad
Federal del Sur y Sudeste de Pard (Unifesspa). La CEMDP también estd elaborando su plan de actividades,
priorizando la busqueda y la identificacién de desaparecidos politicos#61.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

658. La Comision saluda la creacién de un 6rgano en la Administracién Federal encargada de la
defensa de la democracia, memoria y verdad. También valora positivamente que los trabajos en la Fosa
Clandestina de Perus sigan avanzando, ademas de que se estd desarrollando un plan de trabajo para retomar
las investigaciones relacionadas con la Guerrilla de Araguaia. Aunque todo lo anterior representen buenos
pasos para el cumplimiento de la recomendacion, la Comision considera que estas medidas todavia se
encuentran en fase inicial o de desarrollo. Ante lo expuesto, determina que la recomendacién permanece
pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

659.  Paraguiar al Estado en la implementacion de la recomendacion, la CIDH reafirma la necesidad
de emprender esfuerzos sostenibles en la busqueda de victimas de desaparicion forzada durante la dictadura.
En ese sentido, resalta el deber de asegurar todos los recursos indispensables para seguir el proceso de
determinacion de la totalidad de las victimas del régimen, ademas de esclarecer el paradero de estas victimas,
su localizacidn, identificacién y restituciéon digna de sus restos mortales a sus familiares, de ser el caso. Al
respecto, la CIDH recuerda la importancia de la implementacién de la Politica Publica Integral en materia de
desaparicion.

Recomendacion No. 87 Investigar, enjuiciar y, si se determina responsabilidad penal, sancionar a los
autores materiales e intelectuales de graves violaciones a los derechos humanos, absteniéndose de recurrir
a figuras como amnistia, indulto, prescripcién u otras exclusiones de responsabilidad y medidas que
pretendan prevenir el enjuiciamiento penal o suprimir los efectos de una condena.

660.  Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado informé que la judicializacién de casos de
violaciones de derechos humanos durante la dictadura en Brasil sigue limitada por la Ley de Amnistia, que
protege a los agentes publicos involucrados de sanciones penales. Aunque el Ministerio Publico Federal (MPF)
ha emprendido acciones para buscar la responsabilizacidn penal, la aplicacion de esta ley continda siendo un
obstaculo para la justicia. Para ese momento, la CIDH reconoci6 los esfuerzos del MPF, pero subrayé que la Ley
de Amnistia impide el cumplimiento de la recomendacidn y consideréd que esta continuaba pendiente. La
Comisién inst6 al Estado a reforzar las acciones de justicia de conformidad con los estandares
interamericanos#62,

460 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
461 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
462 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 580-584.
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Informacion sobre el cumplimiento

661. En 2024, el Estado no presenté informacién sobre el cumplimiento de la presente
recomendacion 63,

662.  Por otro lado, organizaciones de la sociedad civil destacaron que el Estado no habria tomado
las medidas necesarias para reforzar las acciones de justicia, buscando resultados en términos de
responsabilidad penal por las graves violaciones de derechos humanos durante la dictadura. A pesar de las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en los casos Gomes Lund y Vladimir
Herzog, no se habrian obtenido condenas definitivas. La denegacidn de justicia seria estructural y afectaria a
los tres poderes del Estado, que deberian ejercer el control de convencionalidad. El MPF habria intentado
cumplir con este deber, presentando denuncias contra agentes de la dictadura, pero habria sufrido retrocesos,
como la eliminacién de Grupos de Trabajo dedicados a la justicia de transicién*64.

663. Ademas, las organizaciones resaltaron que, en el sistema judicial brasilefio, serian escasos los
casos en los que los jueces han aceptado denuncias relacionadas con las violaciones de derechos humanos
cometidas durante la dictadura y que, cuando lo han hecho, las acciones se habrian paralizado o extinguido
debido a decisiones de instancias superiores que aplican la prescripcion y la Ley de Amnistia. Esto habria
resultado en que no haya habido ninguna condena y en la clausura de multiples casos, incluyendo el de
Sebastido Curi6, quien fallecié en 2022 sin enfrentar sanciones ni revelar la verdad sobre sus acciones. La
posicién del Supremo Tribunal Federal (STF) respecto a la Ley de Amnistia, que ha prevalecido y obstaculiza la
justicia, seguiria siendo un gran impedimento, ya que se utiliza como base para archivar denuncias contra
violaciones graves y crimenes de lesa humanidad*6s.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

664. Debido a la falta de informacion actualizada por parte del Estado y la informacién
proporcionada por la sociedad civil sobre la falta de responsabilizacion de los autores de graves violadores de
derechos humanos durante la dictadura, la recomendaciéon contintia pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

665. Con el fin de orientar la implementacion de esta recomendacion, la CIDH tiene a bien hacer un
llamado al Estado a que no aplique figuras de exencidn de responsabilidad y refuerce las acciones de justicia,
buscando resultados especificos, con base en los estdndares interamericanos aplicables a la determinacién de
la responsabilidad penal por las graves violaciones cometidas en el contexto de la dictadura.

Recomendacidn No. 88 Ratificar la Convencidén sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y
de los Crimenes de Lesa Humanidad.

666. Para el informe de seguimiento de 2023, el Estado no aporté informacién especifica de
cumplimiento. Al respecto, la Comisidén reiteré que la recomendacién continua pendiente y llamé al Estado, una
vez mas, a ratificar la Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de
Lesa Humanidad#e.

463 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.

464 Centro pela Justica e o Direitos Internacional (CEJIL), Respuesta al cuestionario de solicitud de informacidn, 4 de noviembre
de 2024.

465 Centro pela Justica e o Direitos Internacional (CE]JIL), Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de noviembre
de 2024.

466 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 586-588.
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Informacion sobre el cumplimiento

667. En 2024, nuevamente el Estado no inform6 medidas para cumplir esta recomendacidn#¢7,
Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

668.  De conformidad con lo anterior, la recomendacién permanece pendiente de cumplimiento.
Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacién

669. La CIDH llama al Estado, una vez mas, a ratificar la Convencion sobre la Imprescriptibilidad de
los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad.

| Recomendacion No. 89 Tipificar el delito de desaparicién forzada, seglin parametros interamericanos. |

670. Para el 2023, el Estado informd sobre la ratificacion de convenciones internacionales contra
la desaparicion forzada y la creaciéon de la Politica Nacional de Biisqueda de Personas Desaparecidas en 2019,
aunque esta no incluye explicitamente la desaparicion forzada. También menciond el debate en el Congreso
sobre un proyecto de ley para tipificar este delito. La CIDH reconoci6 estos esfuerzos, pero observo que Brasil
aun no ha tipificado adecuadamente la desaparicién forzada segun los estandares interamericanos, por lo que
la recomendacién continuaba pendiente de cumplimiento*¢,

Informacion sobre el cumplimiento

671.  En 2024, el Estado informé que el Proyecto de Ley No. 6.240 de 2013, en tramite en el
Congreso Nacional, propone tipificar el delito de desapariciéon forzada como crimen atroz. Actualmente, esta
listo para ser evaluado en la Comisiéon de Constitucion y Justicia y de Ciudadania (CCJC) de la Camara de
Diputados. Durante su tramitacion, el proyecto fue modificado y aprobado en comisiones permanentes. La
propuesta responde alas demandas de justicia y memoria por los crimenes de la dictadura militar (1964-1985),
y fortalece los mecanismos del Estado para la defensa de la democracia y la verdad histérica, en consonancia
con la 192 recomendacién del Informe Final de la Comisién Nacional de la Verdad para mejorar la legislacion
sobre crimenes contra la humanidad y desapariciones forzadas+6°.

672.  El Estado reconoci6é la importancia de adecuar su legislacion interna a los estandares
interamericanos cuanto a la tipificacion de la desaparicion forzada. Resalté que, aunque la tipificacién penal
especifica de “desaparicion forzada” no conste en el Cddigo Penal, el pais ratific la Convencién Internacional
parala Proteccion de Todas las Personas contra la Desaparicién Forzada en 2016. Asimismo, aquellas personas
que actden para la desaparicion forzada de otras personas estan sujetas a los crimenes de secuestro, carcel
privada, ocultacién de cadaver, entre otros+*7°.

673.  Por su parte, organizaciones de la sociedad civil sefialaron que la necesidad de tipificar el
delito de desaparicion forzada en Brasil seguiria siendo un obstaculo para la justicia, segun la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gomes Lund vs. Brasil. Aunque el Ministerio Publico intentaria
abordar esta carencia usando el delito de secuestro, la falta de una tipificacién especifica dificultaria el
tratamiento adecuado de estos casos y la justicia para las victimas. Ademas, la tipificacién seria esencial para
prevenir la repeticién de estos delitos, ya que aun ocurren desapariciones forzadas en el pais, lo cual
perpetuaria la impunidad. Aunque existirian proyectos de ley sobre el tema desde hace mas de 10 afios,
ninguno habria sido aprobado y presentarian fallos, como permitir la competencia militar o no establecer la

467 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024. Respuesta al cuestionario de consulta.
468 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo V: Brasil, parrs. 590-593.

469 Estado de Brasil, Nota No. 326 de 22 de octubre de 2024, Respuesta al cuestionario de consulta.
470 Estado de Brasil, Nota No. 30 de 7 de febrero de 2025, Comentarios al borrador del informe.
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imprescriptibilidad del delito ni penas adecuadas a su gravedad, segiin el Comité de Desapariciones Forzadas
de la ONU471,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion
674. La Comisién nuevamente alerta al Estado sobre la importancia urgente en la tipificacion del
delito de desaparicion forzada, dada su gravedad y las implicaciones particulares que tiene en el contexto de

los derechos humanos. Ante lo expuesto, la CIDH determina que la recomendacién continda parcialmente
cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacién
675. La Comision evaltiia que, para dar cumplimiento a la recomendacion, es necesario que el delito
de desaparicidn forzada esté debidamente tipificado en el ordenamiento interno, con base en los estandares

interamericanos.

III. CUADRO RESUMEN DE NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

676.  El siguiente cuadro muestra el nivel de cumplimiento por parte del Estado de Brasil con
respecto de cada una de las recomendaciones realizadas por la Comisién en su Informe sobre la situacién de
Derechos Humanos en febrero de 2021:

., 2023 2024
Tema de la recomendacion NI, 612 la} . Nivel de Nivel de
recomendacion N N
cumplimiento cumplimiento
1 :::fﬁ::f(::nahdad en derechos 1l.a Parcial Parcial
2 1.b Pendiente Pendiente
3 1.c Pendiente Pendiente
4 2.a Pendiente Pendiente
5 2.b Pendiente Pendiente
6 ‘C)lﬁiffr';;’:sec"“"’m‘c"s' sociales y 3.a Parcial Parcial
7 3.b Pendiente Pendiente
8 3.c Pendiente Pendiente
9 4 Parcial Parcial
10 5 Parcial Total
11 6 Pendiente Parcial
12 | Seguridad ciudadana 7.a Pendiente Total
13 7.b Pendiente Total
14 7.c Pendiente Total
15 7.d Pendiente Parcial
16 7.e Pendiente Parcial
17 8 Parcial Parcial
18 9 Pendiente Pendiente
. 471 Centro pela Justica e o Direitos Internacional (CE]JIL). Respuesta al cuestionario de solicitud de informacién, 4 de noviembre
e 2024.
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19 10 Parcial Parcial

20 11 Pendiente Parcial

21 12 Pendiente Pendiente

22 | Acceso alajusticia 13 Pendiente Parcial

23 14 Pendiente Pendiente

24 15 Pendiente Pendiente

25 16 Pendiente Pendiente

26 Personas afrodescendientes 17 Parcial Parcial

27 18 Parcial sustancial | Parcial sustancial
28 19 Pendiente Parcial

29 frl::il;::(i)s;:ld(: sg‘:::]ausil}:) (1:1(1)[1)1:) lll:sldades 20 Parcial Parcial sustancial
30 21 Parcial Parcial sustancial
31 22 Pendiente Pendiente

32 23 Pendiente Pendiente

33 24 Parcial Parcial sustancial
34 25 Pendiente Pendiente

35 26 Pendiente Pendiente

36 27 Parcial Parcial

37 28 Pendiente Pendiente

38 29 Pendiente Pendiente

39 30 Parcial Parcial

40 31 Pendiente Pendiente

41 | Mujeres 32 Parcial sustancial | Parcial sustancial
42 33 Parcial Parcial

43 34 Parcial Parcial

44 35 Parcial Parcial

45 36 Pendiente Parcial

46 37 Parcial Parcial

47 38 Parcial Parcial

48 39 Parcial Parcial

49 | Ninas, nifios y adolescentes 40 Pendiente Pendiente

50 41 Pendiente Pendiente

51 42 Parcial Parcial

52 43 Pendiente Pendiente

53 44 Parcial Parcial sustancial
54 Personas LGBTI 45 Parcial Parcial

55 46 Parcial Parcial

56 47 Parcial Parcial

57 48 Parcial Parcial

58 49 Pendiente Pendiente
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59 50 Parcial Parcial sustancial
60 | Personas con discapacidad 51 Parcial Total

61 52 Parcial Parcial sustancial
62 53 Parcial Parcial sustancial
63 54 Parcial Parcial

64 55 Pendiente Pendiente

65 56 Parcial Parcial

66 | Personas privadas de libertad 57 Parcial Parcial

67 58 Parcial Parcial

68 59 Parcial Parcial

69 60 Pendiente Pendiente

70 61 Pendiente Pendiente

71 62 Pendiente Pendiente

72 63 Parcial Parcial

73 64 Parcial Parcial

74 65 Pendiente Pendiente

75 Eﬁll'rsl::zz defensoras de derechos 66 Parcial Parcial

76 67 Pendiente Pendiente

77 68 Pendiente Pendiente

78 69 Pendiente Pendiente

79 70 Pendiente Parcial

80 Trata de personas 71 Parcial Total

81 Desplazamiento interno forzoso 72 Pendiente Parcial

82 73 Pendiente Pendiente

83 Migracion, refugio y apatridia 74 Parcial Parcial sustancial
84 75 Parcial Parcial

85 76 Parcial sustancial | Parcial sustancial
86 77 Parcial Parcial

87 78 Parcial Parcial sustancial
88 79 Parcial Parcial sustancial
89 80 Parcial Parcial sustancial
90 81 Parcial sustancial Total

91 82 Pendiente Parcial

92 83 Parcial Parcial sustancial
93 | Memoria, verdad y justicia 84 Parcial Parcial

94 85 Parcial Parcial

95 86 Pendiente Parcial

96 87 Pendiente Pendiente

97 88 Pendiente Pendiente
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‘ 98 ‘ 89 Parcial | Parcial

677.  Del total de 98 recomendaciones, 33 se encuentran pendientes de cumplimiento (33%), 43
con cumplimiento parcial (43%), 15 con cumplimiento parcial sustancial (15%) y 7 (7%) totalmente
cumplidas.

IV. CONCLUSIONES

678.  La CIDH valora positivamente varios avances significativos realizados por el Estado brasilefio
en el cumplimiento de sus recomendaciones sobre derechos humanos. En particular, en 2024, cuatro
recomendaciones avanzaron a un nivel de cumplimiento total, reflejando esfuerzos considerables por parte del
Estado brasilefio para cumplir con los compromisos adquiridos en esta materia. Entre estas recomendaciones
se incluye el desarrollo de sistemas para la recolecciéon de datos precisos y desagregados, como la plataforma
ObservaDH, que proporciona informacidén detallada sobre la situaciéon de derechos humanos de grupos
vulnerables. Este sistema, con mas de 500 indicadores y colaboracién de multiples fuentes de datos, facilita la
formulacién de politicas publicas mas adecuadas a las necesidades grupos en situacién de vulnerabilidad. Sin
embargo, persisten importantes retos que limitan el cumplimiento efectivo de las recomendaciones en muchos
aspectos.

679. En el Aambito de la violencia contra la mujer, la Comision destaca el esfuerzo del Estado en la
lucha contra la violencia de género, mediante la implementacién de programas como el “Pacto Nacional de
Prevencién a los Feminicidios” y “Mujer Vivir sin Violencia,” ambos con un financiamiento significativo. La
creacion de Casas de la Mujer Brasilefia y Centros de Referencia, que ofrecen servicios integrales a mujeres
victimas de violencia, representan pasos importantes hacia la protecciéon y el empoderamiento de las mujeres.
Sin embargo, organizaciones de la sociedad civil han senalado que estas medidas todavia no abordan
plenamente las multiples interseccionalidades que afectan a mujeres afrodescendientes, indigenas, con
discapacidad, trans y lesbianas, ni eliminan las barreras sistémicas que persisten para estos grupos. Asimismo,
persiste una preocupacion sobre el enfoque predominantemente punitivo de estas politicas, el cual no llega a
la raiz estructural de la violencia de género ni ofrece suficiente prevencidn.

680. En cuanto a los derechos de las personas con discapacidad, se registraron importantes
avances en 2024 respecto a su inclusién en programas sociales y acceso a servicios basicos. La expansion del
“Beneficio de Prestaciéon Continuada” (BPC) y el fortalecimiento del Programa de Refuerzo Urgente en el
Sistema Unico de Asistencia Social (PROCAD-SUAS) han aumentado la cobertura y asistencia para personas con
discapacidad en situaciéon de vulnerabilidad econémica. No obstante, la Comisiéon observa que contintian
existiendo barreras en la accesibilidad a servicios de salud, educaciéon y empleo, lo cual requiere una
implementacién mas amplia y una sensibilizacién continua para reducir estigmas y practicas excluyentes.

681.  Para los pueblos indigenas, si bien la creaciéon del Ministerio de los Pueblos Indigenas y el
aumento de su presupuesto son avances valiosos, los desafios estructurales persisten en la proteccién de sus
derechos territoriales y culturales. Las amenazas a sus tierras ancestrales, la explotacion ilegal de recursos y la
violencia contra lideres indigenas reflejan una falta de proteccion efectiva de sus derechos. La Comisidn reitera
la importancia de implementar medidas efectivas que salvaguarden sus territorios y de asegurar su derecho a
la consulta previa, libre e informada en todas las decisiones que los afecten.

682.  Asimismo, la Comision valora la expansiéon de programas de asistencia social como “Bolsa
Familia” y “Minha Casa, Minha Vida”, que priorizan a los sectores mas vulnerables, incluyendo mujeres,
personas afrodescendientes y comunidades indigenas, en un esfuerzo por reducir la desigualdad estructural.
No obstante, persisten desafios en la implementacion de una politica fiscal que reduzca efectivamente las
brechas de desigualdad socioecondémica y que aborde las limitaciones del mercado laboral para lograr una
distribucion justa de la riqueza.
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683.  La CIDH también identifica desafios importantes en el ambito de memoria, verdad y justicia.
A pesar de los esfuerzos de las Comisiones de la Verdad a nivel federal y estatal, persiste un alto nivel de
impunidad en los casos de tortura, desapariciones forzadas y otras graves violaciones de derechos humanos
cometidas durante la dictadura militar. La Comisiéon insta al Estado a avanzar en la implementaciéon de medidas
de justicia transicional mediante investigaciones efectivas y sanciones adecuadas, asi como a fomentar la
educacién y concientizacion en torno a estos temas para evitar la repeticion de estos crimenes.

684.  Finalmente, la Comisién no puede dejar de destacar que el racismo estructural continta
siendo un obstaculo profundo en Brasil. Aunque el Estado ha realizado esfuerzos para combatir la
discriminacién racial mediante el fortalecimiento del Ministerio de Igualdad Racial, la implementacion de
politicas afirmativas y la capacitacion de operadores judiciales, persisten practicas de perfilamiento racial en
la policla y el sistema judicial. Los datos muestran que las personas afrodescendientes son
desproporcionadamente afectadas por la violencia policial y enfrentan mayores obstaculos en el acceso a la
justicia. Por esta razon, la CIDH insta al Estado a profundizar sus esfuerzos para erradicar estas practicas
discriminatorias, en especial en los protocolos policiales y judiciales, y a desarrollar politicas que promuevan
la igualdad racial de manera efectiva.

685. En conclusion, la CIDH reconoce que el Estado brasilefio ha mostrado avances en la
formulacién y ampliacién de politicas dirigidas a la protecciéon y promocion de los derechos humanos. Sin
embargo, persisten retos estructurales que requieren una implementacién mas inclusiva y efectiva de estas
politicas, con un enfoque interseccional y de derechos humanos que responda a las particularidades de cada
grupo vulnerable. La Comisién reitera su llamado al Estado a continuar fortaleciendo sus esfuerzos en la
defensa de los derechos humanos y a garantizar que las acciones implementadas logren reducir las
desigualdades y combatir las practicas discriminatorias que aun persisten en la sociedad brasilefia. De
conformidad con el anterior, considera que el nivel de cumplimiento del informe permanece parcial.
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VOTO RAZONADO PARCIAL DEL COMISIONADO CARLOS
BERNAL PULIDO FRENTE AL CAPITULO V BRASIL DEL INFORME
ANUAL DE 2024

Con el acostumbrado respeto a mis colegas y de conformidad con el articulo 19.1 del Reglamento de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (“la Comisién” o “la CIDH”), presento voto razonado parcial frente a
algunos puntos que la mayoria del pleno de la Ilustre Comisién plante6 en el Capitulo V correspondiente al
Estado de Brasil (“el Capitulo” o “Capitulo V-Brasil”), del Informe Anual 2024 (el “Informe” o el “Informe
Anual”).

Este capitulo de seguimiento a la situacion de Brasil contiene informacion y reflexiones cruciales para avanzar
en la garantia de los derechos humanos en el Estado y la region. Sin perjuicio de ello, en este voto razonado
expondré que el Capitulo V: (i) contiene consideraciones que suponen un riesgo para las personas en gestacion
y desconocen necesidades integrales de las mujeres e (ii) incurre en imprecisiones en relaciéon con los derechos
de personas pertenecientes a la comunidad LGTBI.

1. El Capitulo V contiene consideraciones que suponen un riesgo para las personas en en
gestacion y desconocen necesidades integrales de las mujeres

A continuacién, abordaré los siguientes asuntos: (i) la inexistencia del derecho al aborto y el margen de
configuracion estatal y (ii) el déficit de proteccién al no nacido.

1.1. Inexistencia del derecho al aborto y el margen de configuracién estatal

En el parrafo 344 (y siguientes) del Capitulo V-Brasil, se hace alusion a la necesidad de garantizar el acceso al
aborto. Ademas, el informe hace un analisis del acceso al procedimiento en casos en los que ha ocurrido una
violacién.

Al respecto, en primer lugar, resalto que si bien la CIDH no afirma la existencia del “derecho al aborto” tampoco
aclara su inexistencia en el derecho internacional. Al respecto, no existen fuentes vinculantes en el derecho
internacional -y especialmente en la Convencién Americana u otros tratados que integran el Sistema
Interamericano- que contemplen (i) el denominado derecho al aborto o (ii) una correlativa obligacién para los
Estados de prestar servicios de aborto. Bajo este marco, los Estados cuentan con un amplio margen de
configuraciéon -en virtud de los principios de subsidiariedad o complementariedad y de democracia
representativa- para tomar medidas de proteccion de la vida prenatal -que si esta protegida por la Convencion
Americana472- que incluyen, aunque no sea el tinico medio, el uso del derecho penal.

Frente a la inexistencia del derecho al aborto, el exjuez de la Corte IDH Eduardo Vio Grossi, dejé por sentado en
su voto parcialmente disidente a la sentencia del caso Manuela y otros vs. El Salvador:

“Y a este respecto es indiscutible que, (...) no existe norma juridica interamericana ni internacional
alguna, sea convencional, costumbre internacional o principio general de derecho, que reconozca al
aborto como un derecho. Solo existen resoluciones de drganos internacionales, la mayoria de éstos
conformado por funcionarios internacionales y no por representantes de Estados, decisiones que,
ademads de no ser vinculantes, no son interpretativas del Derecho Internacional vigente sino mas bien
reflejan aspiraciones en orden a que éste cambie en el sentido que sugieren”473.

Ahora bien, destaco que este margen de configuracion derivado de la inexistencia de un derecho al aborto y la
convergencia de derechos en tensién adquiere mayor amplitud gracias a la competencia que recae en los
Estados de definir las conductas punibles y sus consecuencias, y a la remisiéon automatica que, segin la Corte

472 CADH. Articulo 4.
473 Voto Parcialmente Disidente del Juez Eduardo Vio Grossi, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Manuela Y Otros
Vs. El Salvador, Sentencia de 2 de noviembre de 2021, (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Parrafo 13.
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IDH, el articulo 7.2 de la Convencién Americana hace a laley interna para el ambito de la privacion de la libertad
—principio de reserva de ley-474,

Esto resulta relevante si se tiene en cuenta que, de una lectura sistematica de los articulos 31, 76 y 77 de la
Convencién Americana, solo a través del consenso -expresado por los Estados mediante la firma y ratificacion
de enmiendas o tratados- pueden surgir obligaciones internacionales adicionales a las ya contempladas en la
CADH. Ante la inexistencia de ese consenso respecto del aborto, entonces, es imposible considerar que exista
una obligacion estatal de reconocer un “derecho al aborto”.

En tal sentido, ante las afirmaciones del Estado sobre la existencia de un “derecho al aborto” resultaba esencial
que la CIDH aclarara en su informe lo que dispone el derecho internacional sobre este asunto.

En relacidn con la afirmacion de la Secretaria, en respuesta a mis comentarios iniciales sobre este capitulo,
respecto a que “asi como no se ha establecido ni convencional ni jurisprudencialmente que exista un ‘derecho
al aborto’, tampoco existe base convencional ni jurisprudencia que refiera que el aborto es una violaciéon al
derecho ala vida del feto”, considero fundamental que se aclare que el aborto no es un derecho, y por lo tanto,
que los Estados no tienen obligaciones prestacionales derivadas del derecho internacional en relacion con este.
Por otro lado, aclaro que es poco comtn que una fuente convencional defina de manera explicita las situaciones
especificas en las que se vulneran los derechos reconocidos. Sin embargo, lo que si esta claramente establecido
en el ambito convencional es que el derecho a la vida se protege desde la concepcion (Art. 4.1 CADH), lo cual
implica que este derecho puede ser vulnerado por conductas que resulten en una privaciéon arbitraria de la
vida, como podria ser el caso del aborto.

Asimismo, siguiendo la légica de la afirmacién de la Secretaria, es cierto que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos no ha analizado ningin caso especifico en el que se haya alegado la vulneracién del derecho
a la vida de un feto. De hecho, se destaca que la Corte Interamericana conoci6 recientemente del caso Beatriz
vs. El Salvador en el que se alegaba la supuesta existencia de un “derecho al aborto” por parte de la CIDH y la
representacion de victimas. Sin embargo, en la sentencia, la Corte no estableci6 la existencia de tal derecho#7s.
Esto es una muestra mas de la inexistencia de una fuente juridica vinculante de la que se derive un supuesto
derecho al aborto.

Incluso, en la sentencia del caso Artavia Murillo, la Corte IDH determiné que “la proteccién del derecho ala vida
no es absoluta, sino gradual e incremental a medida que avanza el desarrollo del feto”. Lo anterior implica que,
sin perjuicio de los conceptos de gradualidad e incrementalidad (de los cuales me separo completamente), la
Corte ya estableci6 que las personas en gestacion deben ser protegidas por el Estado en su “derecho a la vida”.
En sentido similar, en la sentencia del caso Cuscul Pivaral47¢, la Corte IDH aplic6é la CADH a una persona en
gestacién y ademas aplic6 el articulo 19 de la CADH, reconociendo asi el estatus juridico de nifio a la persona
en gestacion.

Por tanto, insisto en que cualquier analisis relacionado con este tema debe partir de un respeto estricto al
marco convencional, considerando que el derecho a la vida es un derecho reconocido desde la concepcién y,
por el contrario, no existe en el derecho internacional un “derecho al aborto”.

474 Corte IDH. Caso Romero Feris Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de octubre de 2019. Serie C No.
391. Parr. 77.

475 Corte IDH. Caso Beatriz y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2024. Serie
C No. 549.

476 Corte IDH. Caso Cuscul Pivaral vs. Guatemala. Sentencia de 23 de agosto de 2018. ““Por otro lado, el Tribunal ha sefialado que
la extrema pobrezay la falta adecuada de atencién médica a mujeres en estado de embarazo o post-embarazo son causas de alta mortalidad
y morbilidad materna, por lo que los Estados deben brindar politicas de salud adecuadas que permitan ofrecer asistencia con personal
entrenado adecuadamente para la atencidn de los nacimientos, politicas de prevencion de la mortalidad materna a través de controles pre-
natales y post-parto adecuados, e instrumentos legales y administrativos en politicas de salud que permitan documentar adecuadamente
los casos de mortalidad materna. Asimismo, la Corte ha reconocido que, en virtud del articulo 19 de la Convencion, el Estado debe asumir
una posicién especial de garante con mayor cuidado y responsabilidad, y debe tomar medidas especiales orientadas en el principio del
interés superior del nifio.”
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2. Déficit de proteccion del no nacido en el Informe

En segundo lugar, resalto que en las referencias al aborto se ignora a la otra persona cuyo derecho a la vida
también esta protegido convencionalmente: la persona no nacida. Asi, se ignora la necesaria ponderacién que
debe existir entre los derechos en tension de todas las personas internacionalmente protegidas. Al respecto,
se destaca que las personas en gestaciéon son también sujetos de derecho y titulares del derecho a la vida. Un
pronunciamiento sobre el aborto siempre supone una postura acerca de una practica que necesariamente
implica la terminacién de la vida de un ser humano digno y que el articulo 4 de la CADH protege, por lo que
resulta necesario reconocer expresamente los derechos de la persona en gestacion como parte de la
ponderacion que requiere todo caso de aborto.

Al respecto, el articulo 1.2 de la CADH establece claramente que, para los efectos de la Convencidon, una
"persona” es todo ser humano*’’. Asi, a la luz de la Convencioén, los derechos humanos no se reconocen
Unicamente a las personas que ya han nacido, sino que se debe proteccion a todos los individuos desde su
concepcién, entendiéndolos como seres humanos. Es mas, la propia Corte IDH en su opinién consultiva 22
indic6 que, sin ser un asunto abierto a la interpretacidn, el término persona es equivalente al término ser
humano para efectos de la CADH*78,

Frente a ello, es claro que la persona en gestacion es un ser humano*7°. Incluso, la Declaracién Universal sobre
el Genoma Humano y los Derechos Humanos, establece que “el genoma humano es la base de la unidad
fundamental de todos los miembros de la familia humana y del reconocimiento de su dignidad intrinseca y su
diversidad. En sentido simbdlico, el genoma humano es el patrimonio de la humanidad”.480

La consecuencia de reconocer al no nacido como persona en tanto ser humano es que se hace titular de
derechos. Asi, la CADH establece en los articulos que desarrollan derechos la formula “Toda persona(...)” 481,
Asimismo, generalmente, los instrumentos de proteccion de los derechos humanos reconocen la titularidad de
los derechos en cabeza de los miembros de la especie humana, en especial, el derecho a la vida*82.

Como ya lo mencioné, incluso de la sentencia del caso Artavia Murillo se deriva que el derecho a la vida de las
personas en gestacion debe ser protegido. En sentido similar, en la sentencia del caso Cuscul Pivaral*83,1a Corte
IDH aplic6 la CADH a una persona en gestacién y ademads aplicé el articulo 19 de la CADH, reconociendo asi el
estatus juridico de nifio a la persona en gestacién.

En la misma linea, resalto que el preambulo de la Convencidn sobre los Derechos de los Nifios sefala que el
nifo necesita proteccién y cuidados tanto antes como después del nacimiento484. Ello implica que, a la luz de la

477 CADH. Art. 1.2 “Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano”.

478 Corte IDH. OC-22/16. Titularidad de derechos de las personas juridicas en el Sistema Interamericano de derechos Humanos.
Opinién Consultiva de 26 de febrero de 2016. Serie A. No. 22. Parr. 48.

479 Kaluger, G., and Kaluger, M., Human Development: The Span of Life, The C.V. Mosby Co., St. Louis, 1974, page 28-29.

480 Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos. Articulo 1.

481 Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 4, 5, 7, 8,10, 11,12, 13, 14, 16, 18, 20, 21, 22, 24 y 25.

482 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Preambulo, inc. 3; Convencién Americana sobre Derechos Humanos, inc.
3. PreAmbulo; Carta Africana de Derechos Humanos. PreAmbulo, inc. 6; Declaracién de Ginebra sobre los Derechos de los Nifios. Preambulo,
inc. 1; Declaracién Americana de los Derechos y Deberes Internacionales del Hombre. Art. 1; Declaraciéon Universal de Derechos Humanos.
Preambulo, inc. 1; Declaracién de Derechos del Nifio. PreAmbulo, inc. 2; Convencién Europeo de Derechos Humanos. Predmbulo, inc. 2.

483 Corte IDH. Caso Cuscul Pivaral vs. Guatemala. Sentencia de 23 de agosto de 2018. ““Por otro lado, el Tribunal ha sefialado que
la extrema pobreza y la falta adecuada de atencién médica a mujeres en estado de embarazo o post-embarazo son causas de alta mortalidad
y morbilidad materna, por lo que los Estados deben brindar politicas de salud adecuadas que permitan ofrecer asistencia con personal
entrenado adecuadamente para la atencidn de los nacimientos, politicas de prevencion de la mortalidad materna a través de controles pre-
natales y post-parto adecuados, e instrumentos legales y administrativos en politicas de salud que permitan documentar adecuadamente
los casos de mortalidad materna. Asimismo, la Corte ha reconocido que, en virtud del articulo 19 de la Convencion, el Estado debe asumir
una posicién especial de garante con mayor cuidado y responsabilidad, y debe tomar medidas especiales orientadas en el principio del
interés superior del nifio.”

484Convencion sobre los Derechos del Nifio. Preambulo.
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CDN, la persona en gestacion es un nifio/a que requiere cuidado especial. Ello, fue reiterado en los trabajos
preparatorios del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos*85.

De hecho, en el informe se hace un andlisis del acceso al procedimiento en casos en los que ha ocurrido una
violacion. Al respecto, por supuesto comparto plenamente la preocupaciéon expresada en el informe por los
casos de violencia sexual, y las consecuencias que estos actos traen -especialmente para las mujeres-, y resalto
que los Estados tienen el deber de prevenir, investigar, juzgar y sancionar con toda contundencia la violencia
sexual. Sin perjuicio de lo anterior, en casos de embarazos que son producto de un acto de violencia sexual,
deben considerarse, por un lado, los derechos de la mujer, y, por otro, el derecho a la vida del que esta por
nacer. Este balance que reconoce a todas las personas involucradas en la cuestion no se evidencia en el proyecto
de informe.

3. Imprecisiones en relacion con los derechos de personas pertenecientes a la
comunidad LGTBI

En este apartado, se hara referencia a: (i) la inexistencia de un derecho a la identidad de género; (ii) el abordaje
inadecuado del derecho a la libertad religiosa y el derecho de los padres a elegir la educacién de sus hijos, y (iii)
la ausencia de sustento en relacidn con el deber del Estado de adoptar medidas prestacionales especificas.

3.1. Inexistencia de un derecho a la identidad de género

Alolargo del proyecto de informe se incluye el concepto de “identidad de género” como un derecho. Al respecto,
reitero que la Convenciéon Americana no contempla expresamente un derecho a la identidad de género, ni hay
en el Sistema Interamericano un instrumento vinculante que establezca una obligaciéon de adecuar los
documentos de identificacion a la identidad de género.

Como lo he indicado, reconocer nuevos derechos que no estan en la Convencién mediante una interpretacion
que no sigue los procedimientos establecidos en la propia Convencidn socavaria los articulos 31, 76 y 77,
desconociendo la voluntad original de los Estados que ratificaron la Convencién.

Por ende, todo pronunciamiento en el que alguno de los 6rganos del SIDH aplique un derecho que no establecen
los instrumentos vinculantes de derecho internacional que rigen su actividad, sera un acto que infringira la
literalidad de la Convencidén Americana y extralimitara el &mbito de competencias de la CIDH o de la Corte IDH
segun sea el caso. Un acto constitutivo irregular de esa naturaleza también perjudicaria los principios de buena
fe y de pacta sunt servanda*8e.

Ahora bien, que no exista un “derecho a la identidad de género”, no quiere decir que la "identidad de género"
no pueda considerarse como una categoria sospechosa en relacién con el derecho a la igualdad. Sin embargo,
esto no implica la creacion de un derecho auténomo nuevo, ya que su andlisis debe situarse dentro del marco
del derecho reconocido convencionalmente, esto es, el de la igualdad. Asimismo, aun cuando el Estado
reconozca la necesidad de proteger la identidad de género, ello no implica necesariamente su reconocimiento
como un derecho independiente en el marco del SIDH.

Por otro lado, aunque no desconozco que la 0C-24/17 afirmé la existencia del denominado “derecho a la
identidad de género”, destaco como lo he hecho en otras oportunidades que las Opiniones Consultivas de la
Corte IDH no tienen capacidad para contemplar derechos u obligaciones distintos a los expresamente
consagrados por la Convencién Americana48’.

485 “La razon principal para disponer en el parrafo 4 [ahora articulo 6(5)] del texto original que la pena de muerte no deberia
aplicarse a mujeres embarazadas fue para salvar la vida inocente del nifio no nacido”. Naciones Unidas. Asamblea General. Informe de la
Tercera Comisién sobre los Proyectos de Pactos Internacionales de Derechos Humanos. A/3764. Pag. 40.

486 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Articulo 26.

487 Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en relacién
con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo (interpretacién y
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Al respecto, en primer lugar, el articulo 68 convencional es claro en que los Estados se encuentran obligados a
cumplir las decisiones proferidas por la Corte, “en todo caso en que sean partes”. Esta disposicién es de gran
relevancia en tanto (i) es la Unica que se refiere al valor juridico de los pronunciamientos del Tribunal y (ii)
circunscribe la vinculatoriedad expresamente para los Estados parte en un caso, limitando asi al destinatario
de las obligaciones -el Estado parte de un caso- y el contexto en que se profiere el pronunciamiento -esto es,
el contencioso-. Esta postura ha sido sostenida también por algunos sectores de la doctrina, fundamentada en
el principio del consentimiento de los Estados como base del derecho convencional#88,

En segundo lugar, especificamente sobre la 0C-24/17, conviene tomar en consideracion el articulo 64 de la
CADH que circunscribe la competencia del Tribunal de emitir opiniones consultivas frente a la Convencién o
tratados del Sistema Interamericano. Asi pues, dado que la 0C-24/17 establece presuntos derechos no
contemplados en la CADH, ni en ningun otro tratado del SIDH, su vinculatoriedad es atin mas cuestionable.

En tercer lugar, derivar obligaciones o denominados derechos no contemplados en la Convencién, con
fundamento exclusivo en una opinién consultiva, resulta contrario al principio de pacta sunt servanda que rige
el derecho internacional de los tratados, en virtud del cual, los Estados sélo estan obligados a cumplir aquello
frente a lo cual expresaron su consentimiento*8,

En cuarto lugar, aunque la Corte IDH ha afirmado que las opiniones consultivas son parametros de control de
convencionalidad*9, reitero que aun es necesario un abierto y transparente didlogo interamericano que
permita discutir atin mas esta postura que no se deriva expresamente de la Convencién Americana, ni de ningtin
otro instrumento internacional vinculante para los Estados. Llamo la atencién respecto de que en la materia
aun no hay un consenso ni en los Estados de la region ni en la academia; de ahi que importantes tribunales
constitucionales se abstengan de invocar la figura del control de convencionalidad y de incorporar como
parametro las opiniones consultivas+°1,

Por ultimo, pongo de presente que algunos autores han indicado que la ampliaciéon de los efectos de las
opiniones consultivas podria contribuir a distorsionar el funcionamiento del Sistema Interamericano y, con
ello, a debilitarlo, pues (i) deviene en una equiparacién de decisiones emitidas en la funcién consultiva de la
Corte con el texto mismo de la convencion49, y (ii) desdibuja las diferencias entre la funcion jurisdiccional y
consultiva de la Corte. Incluso, algunos han indicado que estas interpretaciones de la Corte generan inseguridad
juridica, pues no existe certeza sobre los efectos con los cuales se emiten estas opiniones*93.

En conclusidn, es antitécnico y, contrario a la Convencién misma, afirmar que existe un “derecho a la identidad
de género”.

alcance de los articulos 1.1, 3, 7,11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacién con el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
Opinién Consultiva 0C-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24.

488 Sistematizacion de las criticas en: Gonzalez Dominguez, P. (2017). La doctrina del control de convencionalidad a la luz del
principio de subsidiariedad. Estudios constitucionales, 15(1), 55-98.

489 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

490 Corte IDH. Derechos y garantias de niflas y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccién internacional.
Opinién Consultiva 0C-21/14 de 19 de agosto de 2014. Serie A No. 21.Parr. 31.

491 Ramirez, F. G. (2023). Una mirada critica al control de convencionalidad. Revista de Derecho y Ciencias Sociales, (28), 101-
142; Palacios, D. L. (2017). Control de convencionalidad interamericano en sede nacional: una nocién atin en construcciéon. Revista Direito
e Praxis, 8,1389-1418.

492 Colombo, 1. (2022). Un analisis critico de la doctrina del control de convencionalidad. Omnia. Derecho y sociedad, 5 (1), pp.
83-116.

493 Colombo, 1. (2022). Un analisis critico de la doctrina del control de convencionalidad. Omnia. Derecho y sociedad, 5 (1), pp.
83-116.
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3.2. Abordaje inadecuado del derecho a la libertad religiosa y el derecho de los padres a
elegir la educacién de sus hijos

En el parrafo 382 del Capitulo se sefala que la mayoria “considera preocupante que exista casi una centena de
leyes en diversos ambitos que, con la justificacién de proteccién de derechos, sean justamente violatorias a los
derechos de las personas travestis y transexuales en el pais.” Esta afirmacion, leida en relacion con el parrafo
367, se refiere a leyes que limitan el uso del lenguaje neutral y la proteccion de la libertad religiosa en las
escuelas de algunos Estados de Brasil.

Destaco que esta afirmacién del proyecto de informe resulta preocupante, en primer lugar, dado que pareciera
implicar que la proteccion de la libertad religiosa es una “justificacién” para la violacién de derechos. Esta
afirmacién banaliza y pone en riesgo la libertad religiosa de las personas de la regidn.

Con esto, no pretendo ignorar que el derecho a la libertad religiosa, como cualquier derecho, puede entrar en
tensidn con otras garantias fundamentales. Sin embargo, ello debera analizarse caso a caso bajo criterios de
proporcionalidad en los conflictos que surjan entre el ejercicio de la libertad religiosa y otros derechos*%+.

Asi pues, una interpretaciéon que pretenda plantear la libertad religiosa como una “justificaciéon” para la
violacién de derechos, sin tener en cuenta las particularidades de los casos (ii) implicaria consolidar una visién
jerarquica de derechos -muy alejada a los cimientos del derecho internacional de los derechos humanos-; (ii)
se apartaria completamente de la lgica de ponderacion entre derechos y (iii) representaria, en consecuencia,
un atentado muy grave a una de las garantias mas importantes del fuero interno de toda persona.

En segundo lugar, con estas consideraciones, la mayoria de la CIDH olvida que el articulo 12 .4 de la CADH
establece la garantia que tienen los padres para escoger la educacion religiosa y moral (dentro de la cual se
incluye la sexual) de sus hijos, de conformidad con sus propias convicciones. Asf las cosas, la limitacion del uso
de cierto lenguaje, puede ser una expresion legitima de esa escogencia de los padres sobre la educacién moral
de sus hijos.

Esta misma garantia ha sido prevista en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos#%, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales*96, la Convencidn sobre los Derechos de Nifio*97 y
el Protocolo Adicional al Convenio Europeo de Derechos Humanos*%. De acuerdo con el TEDH, el derecho de
los padres a elegir la educaciéon de sus hijos, incluida la educacién sexual, es un aspecto del derecho al
respeto de la vida privada y familiar protegido por el CEDH#%°,

En tal sentido, existe un consenso frente a la existencia y reconocimiento de este derecho de los padres. La
mayoria de la Comisién Interamericana ha entendido que el derecho de los padres a elegir la educacion de sus
hijos (i) debe interpretarse en conjunto con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, especialmente el
derecho a la educacion>% y (ii) debe respetar las disposiciones de los instrumentos interamericanos que
establecen que la educacidn debe orientarse a formar a nifios y nifias en el respeto de los derechos humanos,
las libertades publicas y la tolerancia0t .

Por supuesto que estoy de acuerdo con esos criterios, sin embargo, no puede omitirse que: (i) todo tipo de
educacion debera ser respetuosa del interés superior de los nifios como principio rector, y (ii) el derecho de los
padres a elegir la educacién de sus hijos se deriva del derecho a la educacién de los nifios en si mismo; por lo
cual, existe un falso dilema en considerar que ambos derechos son incompatibles.

494 Corte IDH. Cuadernillo de Jurisprudencia N° 26: Restriccién y suspension de derechos humanos.

495 Articulo 18.4.

496 Articulo 13.3.

497 Articulo 14.2.

498 Articulo 2.

499 TEDH, Kjeldsen, Busk Madsen y Pedersen, Parr. 53; Dojan y otros, citado anteriormente, Parr. 78-83.
500 CIDH.Estudio Libertad de Religion y Creencia | Estandares Interamericanos.

501 C[DH. Estudio Libertad de Religion y Creencia | Estindares Interamericanos.
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Asi, el TEDH, en el marco de su interpretacion del articulo 2 del Protocolo N. 1 ha enunciado que®s%2, es sobre el
derecho fundamental a la instrucciéon sobre el que se asienta el derecho de los padres al respeto de sus
convicciones filosoficas y religiosas. De acuerdo con el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, si bien la
titularidad de este derecho reposa en cabeza de los padres, lo hace también en cabeza de los nifios, nifias y
adolescentes, quienes tienen derecho a la educacién y la ensefianza>03.

Sin duda, este derecho tiene un impacto en la educacion sexual de los nifios, nifias y adolescentes puesto que la
educacidn sexual, al igual que cualquier otro tipo de educacién, debe enmarcarse en el ambito de proteccidon
del derecho convencional, reconocido por el derecho internacional de los derechos humanos, que otorga a los
padres el derecho a elegir la educacion de sus hijos, de conformidad con el articulo 12.4 convencional.

3.3. Ausencia de sustento en relacion con el deber del Estado de adoptar medidas
prestacionales especificas

En el parrafo 399 se sefnala que la mayoria “valora la implementacién de cuotas para personas trans en
universidades publicas, asi como para concursos publicos. A pesar de considerar medidas positivas en el
sentido de la implementacién de la recomendacién, la CIDH considera que estas medidas todavia no son
suficientes para garantizar un cambio cultural por medio de la educacién con relaciéon a los derechos de las
personas LGBTQIA+.”

Este parrafo sumado a otros del informe parece implicar que el Estado debe adoptar medidas prestacionales
especificas en relacién con la poblacién que se identifica como transgénero. Sin embargo, ni en el Informe, ni
en la informacién remitida por el Estado se encuentran elementos que permitan concluir que estas medidas
como “las cuotas” en universidades publicas, estén debidamente justificadas, y menos alin que sean necesarias
para cumplir con las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos. Es importante subrayar que la
justificacion de medidas de caracter prestacional debe estar respaldada por estudios técnicos sdlidos y
rigurosos que acrediten su pertinencia, efectividad y proporcionalidad.

En este contexto, reitero mi llamado a la CIDH para que incorpore en su informe afirmaciones que cuenten con
un sustento académico y técnico robusto, evitando afirmaciones que carezcan de rigurosidad y debida
motivacion. Al respecto, el Plan Estratégico ubica a la transparencia como valor institucional, en virtud del cual
la CIDH debe dar cuenta de sus decisiones y trabajo304. Este valor institucional debe nutrir de manera
transversal cada uno de los procesos que se surten en la Comisién y su concrecion esta supeditada, entre otros,
a la existencia de sustento de las afirmaciones que sean emitidas.

Reitero que es necesario que la Comisién adopte una aproximacién rigurosa y metodolégicamente sélida en
cada uno de los pronunciamientos que profiere. El rigor metodolégico, como ha sido sostenido doctrinalmente,
implica adoptar parametros y medidas que permitan asegurar la credibilidad, autenticidad, confianza e
integridad de determinados hallazgos>%. Al respecto, debo resaltar que en las ciencias sociales un buen estudio
de calidad se diferencia de uno deficiente cuando posee rigors%.

El rigor se hace aiin mas relevante cuando la informacién que se emite tiene la virtualidad de definir politicas,
estrategias y acciones a seguir frente a determinados fen6menos. En este marco, dicho poder conceptual debe

502 [os principios generales enunciados por el TEDH se desprenden fundamentalmente de las Sentencias Kjeldsen, Busk Madsen
y Pedersen contra Dinamarca (TEDH 1976/5); Campbell y Cosans contra Reino Unido (TEDH 1982/1); Valsamis contra Grecia (TEDH
1996, 70) y Folgero y otros contra Noruega (TEDH 2007/53).

503 Caso Kjeldsen, Busk Madsen y Pedersen contra Dinamarca (STEDH 1976/5, de 7 de diciembre, ap. 52).

504CIDH, Plan estratégico 2023-2027.

505 Castillo, Edelmira; Vasquez, Martha Lucia El rigor metodolégico en la investigacion cualitativa, Colombia Médica, vol. 34, niim.
3,2003, pp. 164-167 Universidad del Valle, Cali, Colombia.

506 CORNEJO, Marcela y SALAS, Natalia. Rigor y Calidad Metodolégicos: Un Reto a la Investigacién Social Cualitativa.
Psicoperspectivas [online]. 2011, vol.10, n.2 [citado 2024-07-02], pp.12-34. Disponible en:
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0718-69242011000200002&Ing=es&nrm=iso. ISSN 0718-6924.
http://dx.doi.org/10.5027 /psicoperspectivas-Vol10-Issue2-fulltext-144.
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estar regulado de alguna manera, de forma tal que los juicios que se emitan, fundamentados en ese
conocimiento, sean legitimos y coherentes con las fuentes de donde surgieron%’. Ello, en tanto, una
investigacion sin rigor se convierte en la voz desautorizada de un conocimiento que se torna incierto>s.

Lo anterior, cobra mayor relevancia si se tiene en cuenta el principio de motivacién. La debida motivacién
consiste en la “exteriorizacién de la justificacién razonada que permite llegar a una conclusiéon”s%. Todos los
organos que adopten decisiones con la posibilidad de afectar derechos humanos deben fundamentar
debidamente esas decisiones, pues, de lo contrario, se tornaran en decisiones arbitrariass10.

507 [bidem.

508 [hidem.

509 Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182. Parrs. 77-78.

510 Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182. Parrs. 77-78. Corte IDH. Caso Tristdn Donoso
Vs. Panama. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009. Serie C No. 193. Parrs. 152-154.
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