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Unidad DESC 

Pobreza y Derechos Humanos EN LAS AMERICAS

Introducción

El presente cuestionario ha sido preparado como parte del plan de trabajo de la Unidad de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (“Unidad DESC” o “Unidad”) de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (“CIDH” o “Comisión”), con el objetivo de recopilar insumos para la realización del informe temático sobre “Pobreza y Derechos Humanos en las Américas” (en adelante “Informe”). Este cuestionario busca recopilar información sobre los principales avances y los desafíos que enfrentan los grupos, personas y colectividades históricamente discriminadas – mujeres; niños, niñas y adolescentes; pueblos indígenas; personas afrodescendientes; migrantes; personas privadas de libertad; personas con discapacidad; adultos mayores y personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex (en adelante “personas LGBTI”) – así como en consideración de la población urbano/rural que viven en situación de pobreza y pobreza extrema en las Américas. 


La pobreza y la pobreza extrema, esta última definida como la escasez de ingresos, la falta de desarrollo humano y la exclusión social
, sumen a las personas en una situación de discriminación estructural, y presentan obstáculos significativos en el acceso, alimentación y vivienda adecuadas, a servicios de educación y de salud, a oportunidades de trabajo y de desarrollo, a la inclusión política y a la justicia. En suma, la pobreza y la pobreza extrema suponen obstáculos para el ejercicio de derechos y para el acceso a una vida digna. De esta manera, la pobreza podría ser una causa o una consecuencia de violaciones de derechos humanos. 
Si bien para la década del 2000, América Latina y el Caribe habían experimentado avances en la reducción de la pobreza, desde el año 2010, este progreso se habría visto disminuido y se ha observado un estancamiento de la reducción de la desigualdad y un desacelerado crecimiento económico
. Por su parte, según proyecciones del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), cerca de 1.5 millones más de hombres y mujeres de América Latina y el Caribe caerían en la pobreza a finales del 2015. Ellos se sumarían a los 1.7 millones de personas que ya cayeron en la pobreza (viviendo con menos de $4 dólares al día) en 2014
. Por su parte, en Estados Unidos, la información disponible indica que en el año 2014, 46.7 millones de personas (14,8% de la población) se encontraban viviendo en situación de pobreza
.
En vista de la tendencia de estancamiento de reducción de la pobreza y tomando en consideración que en términos globales el progreso alcanzado con el término de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
 es desigual y que millones de personas todavía viven en situación de pobreza,
 el presente informe representa una oportunidad para que la CIDH pueda abordar la pobreza y la pobreza extrema en las Américas desde un enfoque de derechos humanos, establecer estándares a nivel interamericano en la temática, y hacer visible la situación de desventaja en el ejercicio de derechos por parte de determinados grupos, personas y colectividades en situación de discriminación histórica.

Las respuestas al presente cuestionario deben enviarse a más tardar el 25 de marzo de 2016 a:
 
Comisión Interamericana de Derechos Humanos
Organización de los Estados Americanos
1889 F Street, NW
Washington, DC 20006
CIDHTematico@oas.org
Para dudas o preguntas relativas al cuestionario por favor dirigirse a Norma Colledani (ncolledani@oas.org)

 
Información Solicitada:
El presente cuestionario procura obtener información de tipo cuantitativa y cualitativa sobre los principales avances y desafíos que enfrentan los grupos, personas, y colectividades históricamente discriminadas en el ejercicio y goce de sus derechos humanos en el contexto de la pobreza y la pobreza extrema.  En este sentido, se invita a someter informes, reportes, y evaluaciones específicas sobre el tema, gráficas, información estadística y presupuestaria, entre otros. Asimismo, se solicita que la información incluya los datos disponibles sobre la situación actual a nivel nacional y local y en zonas urbanas y rurales.  En países federales, se procura información de todos los estados y provincias. Según corresponda, por favor proporcionar las cifras en porcentajes. 
CUESTIONARIO 

Conceptualización, Estadísticas y Monitoreo de la Pobreza y la Pobreza Extrema 

1) Proporcione la definición de pobreza y pobreza extrema que se emplean en la elaboración e implementación de las políticas públicas en la materia a nivel nacional. Indique si se cuenta con un sistema de recopilación de datos estadísticos a nivel nacional y/o local en materia de pobreza. Exponga cuales son los indicadores para la determinación de pobreza y pobreza extrema e identifique las autoridades nacionales responsables del monitoreo de los índices de pobreza en el país. 

2) Proporcione las cifras más recientes de pobreza a nivel nacional, y estatal/provincial (de ser posible, en porcentajes). Además, de estar disponible, provea la información desglosada por grupos y colectividades así como la diferencia de los niveles de pobreza en el área rural y urbana.
Medidas Adoptadas

3) Identifique las principales normas del marco jurídico nacional y/o local, políticas, y programas que abordan la pobreza y si éstos tienen en cuenta enfoques diferenciales y de género para grupos y colectividades históricamente discriminadas.  Favor incluir en su respuesta iniciativas relacionadas con pueblos indígenas, mujeres, niñas y niños, personas afrodescendientes, migrantes, refugiadas y desplazadas, entre otros que considere pertinentes.
4) Especifique las medidas o programas adoptados a nivel nacional y/o local para reducir la pobreza, la identificación de las personas, grupos y colectividades a los que se dirigen, y requisitos de elegibilidad para ser beneficiario. Además, en caso de disponibilidad proporcione los resultados obtenidos tras la implementación de dichos programas.

5) Indique si existen mecanismos para garantizar la participación activa por parte de la sociedad civil y los destinatarios y destinarias de los referidos programas en la elaboración, la planeación, la aplicación y la supervisión de los mismos. En caso afirmativo, describa el papel que desempeñan. 

6) Identifique los desafíos en la elaboración e implementación de los referidos programas. 

Acceso a la Justicia: 

7) Detalle si existen programas especiales de apoyo para garantizar que las personas que viven en situación de pobreza tengan acceso a recursos judiciales o administrativos efectivos, particularmente en lo que se refiere a la prestación de servicios públicos y los programas de reducción de pobreza. Describa medidas adoptadas para facilitar que las y los beneficiarios puedan acceder de forma oportuna y completa a información pertinente a estos servicios y programas. 
8) Detalle si existen mecanismos estatales para reducir los obstáculos financieros, sociales y geográficos de las personas que viven en situación de pobreza y para garantizar el acceso a la justicia, particularmente en procedimientos administrativos. 

9) Indique si existen leyes/regulaciones que penalicen la realización de actividades necesarias para la supervivencia en los lugares públicos, como dormir, mendigar, comer, prácticas de higiene personal, trabajo sexual, entre otras
Cuestiones específicas: 

10) Indique si el Estado garantiza el acceso efectivo a la educación primaria gratuita de los niños y niñas que viven en la pobreza. Detalle si cuenta con programas para compensar las desventajas económicas, y otros obstáculos para el acceso a la educación, tales como medidas para combatir la deserción escolar, la discriminación y la violencia en la escuela, subvenciones, asignaciones para comidas escolares. Además, indique si existen programas para hacer accesible la educación secundaria y programas especiales de educación para las personas adultas mayores que viven en la pobreza. En particular, cuando se trata de satisfacer el derecho a la educación básica en las comunidades indígenas y campesinas, detalle si existen medidas para que la educación sea culturalmente adecuada desde una perspectiva étnica diferenciada y accesible para las zonas rurales. Indicar el idioma en que se imparte la educación pública y si hay educación disponible en otras lenguas o idiomas. 
11) Detalle acerca de las medidas adoptadas por el Estado para garantizar el derecho a la salud de las personas, grupos y colectividades históricamente discriminadas que viven en la pobreza. En particular, en relación a la atención primaria de la salud, indique si existen programas especiales para garantizar el acceso al diagnóstico y tratamiento para la preservación de la salud de las personas que viven en situación de pobreza. Indique si existen programas orientados a la atención de las mujeres en la esfera reproductiva y en lo pertinente a su salud materna, incluyendo servicios vinculados con el embarazo, e información y educación sobre métodos de planificación familiar. Asimismo, indicar si el sistema de salud incluye el acceso a servicios para atender las necesidades específicas de salud de las personas LGBTI que viven en la pobreza. 

12) Indique si el Estado ha adoptado medidas para garantizar el derecho a la alimentación adecuada. Detalle si existen programas o regulaciones que aseguren el acceso adecuado a los recursos productivos, como las tierras, los bosques y las pesquerías de las personas que viven en situación de pobreza, en particular del campesinado y los pueblos indígenas. Proporcione información sobre los programas para atender las zonas y territorios afectados por la desnutrición infantil y si existen regulaciones respecto al uso de agrotóxicos en las cercanías de tierras cultivadas para alimentación.  

13) Indique si existen medidas para garantizar el derecho a vivienda adecuada, que incluyan medidas para la prohibición de desalojos y desplazamientos forzosos, contra la discriminación, y mecanismos para asegurar que las viviendas sean adecuadas. Además, indique si existen programas dirigidos a personas en situación de habitabilidad de calle y si éstos cuentan con enfoques diferenciales y de género para grupos históricamente discriminados.  En particular, indique si existen mecanismos para garantizar el otorgamiento de servicios básicos para los asentamientos urbanos precarios. 
14) Indique los desafíos principales de naturaleza estructural, social y cultural que menoscaban el acceso a un trabajo decente y de calidad de las personas que viven en situación de pobreza. Detalle si existen medidas para ampliar las oportunidades de las personas que viven en la pobreza para encontrar un trabajo digno en el mercado de trabajo formal.

15) Señale si las personas que viven en situación de pobreza tienen acceso a servicios financieros y a otras formas de crédito y préstamo. 
16) Indique cual es el porcentaje del presupuesto nacional asignado a los programas de seguridad social destinados a mitigar el impacto de la pobreza de las personas, grupos y colectividades históricamente vulnerables y si los programas de transferencia condicionadas de ingresos incluyen regulaciones a fin de generar capacidades de autogestión en los beneficiarios. 
17) Brinde información sobre las regulaciones de la seguridad social en términos generales y los mecanismos de protección social disponibles a fin de garantizar una cobertura de alimentación y salud de contenido mínimo para las personas mayores, y si existen programas de protección social no contributiva para la población en general. 
Muchas gracias por su contribución.

� Naciones Unidas, Informe presentado por el Experto Independiente encargado de la cuestión de los derechos humanos y la extrema pobreza, Arjun Segupta del 28 de febrero del 2008, A/HRC/7/15, parra. 31. Disponible en: � HYPERLINK "http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?m=49&m=186" �http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?m=49&m=186� 


� Banco Mundial, Working to End Poverty in Latin America and the Caribbean Workers, Jobs, and Wages, junio 2015. Disponible en: � HYPERLINK "http://www.as-coa.org/sites/default/files/PLBPresentation_2015_final.pdf" �http://www.as-coa.org/sites/default/files/PLBPresentation_2015_final.pdf�


� Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre desarrollo humano para América Latina y el Caribe 2016, nota disponible en: � HYPERLINK "http://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/idh-regional/hdr-2015-2016.html" �http://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/idh-regional/hdr-2015-2016.html� 





�United States Census Bureau, Poverty 2014 Highlights. Disponible en: � HYPERLINK "https://www.census.gov/hhes/www/poverty/about/overview/" �https://www.census.gov/hhes/www/poverty/about/overview/� 


� Es importante destacar que los � HYPERLINK "http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/" ��Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)� fueron aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 septiembre de 2015, en New York.


�Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo del Milenio Informe de 2015. Disponible en: � HYPERLINK "http://www.undp.org/content/dam/undp/library/MDG/spanish/UNDP_MDG_Report_2015.pdf" �http://www.undp.org/content/dam/undp/library/MDG/spanish/UNDP_MDG_Report_2015.pdf�. 
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