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COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
PLAN DE TRABAJO MECANISMO ESPECIAL DE SEGUIMIENTO AL ASUNTO AYOTZINAPA (MESA)
2021 - 2022

Con el propdsito de continuar la implementaciéon del Mecanismo Especial de Seguimiento al asunto
Ayotzinapa (en adelante el “Mecanismo Especial”, el “Mecanismo” o el “MESA”), la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (en lo sucesivo la “Comision Interamericana”, la “Comisién” o la
“CIDH”) busca ejecutar el siguiente plan de trabajo, con base en la resolucion de la Medida Cautelar 409/14
de 3 de octubre de 2014 y de su resolucion 42/16 de 29 de julio de 2016, bajo los términos que se detallan
mas adelante.

1. Antecedentes

El 3 de octubre de 2014, conforme al articulo 25 de su Reglamento, la Comisidn Interamericana solicité la
adopcidn de medidas cautelares a favor de 43 estudiantes de la escuela normal rural “Raul Isidro Burgos
de Ayotzinapa” en México, y recomendd al Estado la adopcidon de medidas para determinar la situacion y
el paradero de los estudiantes desaparecidos; la adopcién de medidas para proteger la vida e integridad
personal de los estudiantes heridos; la concertacién de las medidas por adoptarse con las personas
beneficiarias y representantes; asi como la presentacion de informacion sobre las acciones tomadas para
la investigacion de los hechos que dieron lugar a dicha Medida Cautelar.

En noviembre de 2014, y mediante acuerdo firmado por la CIDH, el Estado y la parte representante de los
beneficiarios de la Medida Cautelar 409/14, se creé el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes
(GIEI) para brindar asistencia técnica en el seguimiento del presente asunto y para apoyar en la elaboracién
de planes de busqueda de los estudiantes desaparecidos; en el andlisis técnico de las lineas de
investigacion para la determinacién de las responsabilidades penales; en el andlisis técnico para la
realizacidn de un plan de atencidn integral a victimas; y en la emisidon de recomendaciones para fortalecer
las capacidades institucionales del Estado en la busqueda y en la investigacion de los hechos, asi como en
otros temas relacionados con el asunto. Como resultado de su trabajo, en 2015, el GIEl emitid el “Informe
Ayotzinapa: investigacidon y primeras conclusiones de las desapariciones y homicidios de los normalistas
de Ayotzinapa”; y, en 2016, presentd el “Informe Ayotzinapa Il: avances y nuevas conclusiones sobre la
investigacion, busqueda y atencion a las victimas”.

El 29 de julio de 2016, mediante resolucion 42/16, la CIDH decidié crear el Mecanismo Especial de
Seguimiento al asunto Ayotzinapa (MESA) para monitorear el cumplimiento de la Medida Cautelar 409/14,
asi como de las recomendaciones del GIEI. EI Mecanismo Especial ha operado con todas las competencias
de la CIDH derivadas de la Convencion Americana de Derechos Humanos y otros instrumentos vinculantes
para México. El 6 de junio de 2018, la Comisidn presentd el “Informe de Balance de seguimiento al asunto
Ayotzinapa realizado por el Mecanismo Especial de seguimiento de la CIDH”, y el 26 de noviembre de 2018,
publicd el “Informe Final del Mecanismo Especial de Seguimiento al asunto Ayotzinapa”. Desde su creacién
hasta la actualidad, el MESA ha implementado planes de trabajo acordados con el Estado. El Mecanismo
estd constituido y coordinado por la Comisionada Esmeralda Arosemena de Troitifio, Relatora para
México, y por una Comisionada o Comisionado designado por la CIDH, con la asistencia del personal
técnico de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH.

El 4 de diciembre de 2018, el presidente de los Estados Unidos Mexicanos emitié un decreto mediante el
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cual dio creaciéon a la Comisidn Presidencial para la Verdad y el Acceso a la Justicia en el caso Ayotzinapa
(COVA)), y cuya instalacion formal ocurrié en enero de 2019. Asimismo, en reunion de trabajo del 170
periodo de sesiones de la CIDH, los representantes de las victimas y el Estado solicitaron a la CIDH
continuar con su asistencia técnica y cooperacién internacional, asi como fortalecer el Mecanismo
Especial. Bajo estalinea, en 2019, se acordé lainstalacién de un Grupo de Acompafiamiento Técnico (GAT)
en el marco del Mecanismo, el cual tendria presencia permanente en territorio mexicano y brindaria
asistencia y acompafiamiento técnico en el marco de la supervisién de las acciones estatales en la
busqueda, investigacién, atencién a victimas, asi como en las medidas de no repeticién en materia de
desaparicion forzada de personas.

Con posterioridad, el 6 de mayo de 2020, tras la suscripcidn de un acuerdo internacional entre la CIDH y
México, y que contd con participacién de la representacién de las victimas y la COVAJ, se acordé la
reinstalacion del GIEI cuya funcidn principal es brindar asistencia técnica internacional y coadyuvar a las
autoridades competentes en la investigacion de la desaparicion de los 43 estudiantes. Tras su
reinstalacion, el GIEI presentd un Informe de Balance en octubre de 2020. A solicitud de las victimas y sus
representantes, en marzo de 2021, la CIDH y el Estado mexicano acordaron prorrogar su mandato hasta
el 31 de diciembre de 2021.

En este contexto, desde 2014, la Comisién ha desplegado el maximo de los mecanismos en la esfera de su
mandato para brindar asistencia y acompafiamiento técnicos al Estado mexicano en el caso Ayotzinapa,
asi como para prestar la proteccion mas amplia a los beneficiarios de la Medida Cautelar 409/14.

En este sentido, el MESA ha venido dando seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del Estado
mexicano en materia de derechos humanos conforme con lo dispuesto en la Medida Cautelar y las
recomendaciones contenidas en los informes de la CIDH y del GIEI, asi como también ha prestado el
acompafiamiento técnico acordado con el Estado. Por su parte, el GIEl cuenta con un mandato de
coadyuvancia de la investigacidn bajo el principio de independencia.

En este proceso, la CIDH ha realizado los ajustes necesarios a su Mecanismo Especial a fin de responder
adecuadamente a las necesidades y circunstancias particulares del caso. La Comisidn también ha brindado
seguimiento cercano a las medidas de no repeticion en materia de desaparicién forzada de personas en
México, las cuales fueron identificadas como causas estructurales sobre las que ocurre la desaparicién de
los estudiantes. En particular, la CIDH, a través de su equipo en territorio mexicano, ha venido prestando
asistencia técnica al Sistema Nacional de Busqueda, la Comisidon Nacional de Busqueda de Personas, el
Mecanismo Extraordinario de Identificacidon Forense, entre otros érganos.

Sobre estos temas, la CIDH ha reconocido las reiteradas manifestaciones del Estado mexicano de su
apertura al escrutinio internacional respecto del caso Ayotzinapa, y, ademas, ha tomado nota de los
reconocimientos oficiales de México respecto de la crisis de desaparicion de personas que afronta el pais.

Para la elaboracion del presente plan de trabajo, la CIDH sostuvo distintas reuniones con la parte
representante de las victimas, asi como otros principales interlocutores con los que ha trabajado el MESA-
GAT en territorio mexicano, a fin de recopilar buenas practicas y obtener retroalimentacion sobre las
necesidades particulares de los componentes monitoreados en la Medida Cautelar por parte de la CIDH a
través de su Mecanismo Especial.
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El 7 de julio de 2021, la CIDH vy el Estado mexicano sostuvieron una reunién sobre el plan de trabajo del
Mecanismo correspondiente al 2021. Durante la sesion, la Comisidn hizo un reconocimiento de la nueva
institucionalidad estatal creada para el caso Ayotzinapa, y destacé los avances de México en la politica
publica sobre desaparicion y desaparicion forzada de personas. Por tales motivos, ambas partes acordaron
la necesidad de reajustar el funcionamiento del MESA.

En el marco de las gestiones para la aprobacién del presente plan de trabajo, la CIDH recibid los
comentarios y observaciones de la representacion legal de los beneficiarios de la Medida Cautelar, asi
como de la Unidad Especial de Investigacién y Litigacion para el caso Ayotzinapa (UEILCA).

Finalmente, una delegacién de la CIDH, encabezada por la Comisionada Esmeralda Arosemena vy
acompafada por personal de su Secretaria Ejecutiva, realizé una visita de trabajo los dias 6 y 7 de
septiembre de 2021 a México, para validar la propuesta de Plan de Trabajo con la COVAJ, la UEILCA, la
Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como con la parte representante de los beneficiarios de la Medida
Cautelar. Los comentarios y observaciones vertidos durante las reuniones han sido incorporados a la
presente propuesta de Plan de Trabajo a fin de adecuar la asistencia técnica prestada por la CIDH de
conformidad con las necesidades manifestadas por el Estado.

2. Justificacion

La Comisidn Interamericana y el Estado mexicano coincidieron en que las circunstancias actuales
relacionadas con la institucionalidad creada y la voluntad politica manifiesta en el actual abordaje estatal
del caso Ayotzinapa requiere ajustar la participaciéon del MESA. En estos términos, la Comisién ha
reconocido publicamente los avances del Estado en materia de investigacidon y busqueda de los 43
normalistas desaparecidos, y ha saludado la creacién de nueva institucionalidad, como la COVAJ vy la
UEILCA, que evidencia tanto el impulso estatal que el caso amerita como el inicio de una nueva etapa en
el cumplimiento de las obligaciones internacionales de México respecto del mismo.

Sin perjuicio de lo anterior, y pese a las recientes identificaciones forenses de dos normalistas, los
estudiantes aun siguen desaparecidos desde el afo 2014, por lo que la Medida Cautelar continta vigente.

La Comisidn Interamericana y el Estado convinieron que el plan de trabajo debia profundizar en el
seguimiento de los componentes de investigacién, blusqueda, atencidn a victimas y medidas estructurales
de no repeticion de acuerdo con lo dispuesto en la Medida Cautelar a través de las actividades
desarrolladas por el MESA en territorio mexicano. Asi, el Plan de Trabajo se justifica en virtud de la
necesidad de dar cuenta de los avances, buenas practicas y desafios del caso Ayotzinapa en funcidn de las
obligaciones internacionales de México y la voluntad politica del gobierno reiterada frente a la Comision
Interamericana.

Por ello, el presente plan de trabajo esta enfocado en prestar asistencia técnica y realizar la sistematizacién
de los avances estatales en su estrategia de abordaje del caso Ayotzinapa en funcidn de los estandares
interamericanos para la investigacién, buisqueda, atencién a victimas en casos de graves violaciones a los
derechos humanos, asi como en la implementacion de las medidas estructurales para evitar la repeticion
de este tipo de situaciones. Ello permitira a la CIDH contrastar, en primer lugar, prestar su asistencia
técnica a México para avanzar con el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por el MESA y el GIEI;
y, en segundo lugar, documentar buenas practicas del Estado en el tratamiento de uno de los casos mas
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emblematicos del pais a fin de que pueda ser replicadas en otros casos similares de la regién.
3. Objetivo general
El presente plan de trabajo tiene por objetivo general:

a. Objetivo general: Dar seguimiento y fortalecer el acompafiamiento técnico en territorio mexicano
respecto de la implementacion de la Medida Cautelar 409/14 en relacién con la investigacion,
busqueda de los estudiantes desaparecidos, atencién a las victimas del caso, asi como respecto de
las medidas estructurales en materia de desapariciéon forzada en el caso Ayotzinapa.

4. Objetivos especificos

Con la finalidad de alcanzar el objetivo general, el presente plan de trabajo considera los siguientes
objetivos especificos:

e Objetivo especifico 1. Documentar los avances y desafios del Estado mexicano en la investigacion
penal, busqueda y atencidn a victimas del caso Ayotzinapa, de cara a las transformaciones en la
estrategia estatal para el abordaje del mismo, y recopilar las buenas practicas replicables en la
region.

e Objetivo especifico 2. Dar seguimiento y acompafamiento técnico a la implementacién de las
medidas estructurales de no repeticiéon en materia de desaparicién forzada de personas.

® Objetivo especifico 3. Prestar asistencia y acompanamiento técnicos para el desarrollo de
capacidades sobre estandares interamericanos en materia de investigacién, judicializacion y
juzgamiento de graves violaciones de derechos humanos, asi como respecto de otras materias
relacionadas con derechos humanos, a solicitud del Estado.

5. Productos

El presente plan de trabajo estd orientado metodolégicamente a la elaboracién de productos concretos
gue permitan el seguimiento de la Medida Cautelar en sus diferentes componentes y la prestacién de
asistencia técnica a las autoridades relacionadas con el caso Ayotzinapa. En este sentido, los productos
entregables serdn los siguientes:

a. Un (1) informe de seguimiento al cumplimiento de la Medida Cautelar que contemple las
principales transformaciones, buenas practicas y desafios en el abordaje y en la creacion de la
nueva institucionalidad para el caso Ayotzinapa. Asimismo, se incluirdn las buenas practicas y
obstaculos en materia de investigacion y judicializacion de los hechos, en la busqueda de los
estudiantes, y en la atencidn a victimas, asi como en la implementacién de medidas de no
repeticion en materia de desaparicién. En particular, la CIDH se enfocara en las acciones de la
UEILCA.

b. Tres (3) opiniones técnicas en materia de estandares interamericanos de derechos humanos, en
concreto: (i) estandar de pruebas en casos de graves violaciones de derechos humanos; (ii)
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desaparicion forzada de personas y sus implicaciones como delito continuado en el marco de la
investigacion y juzgamiento; y (iii) imprescriptibilidad de los delitos de tortura y desaparicion
forzada de personas, y su aplicaciéon en los sistemas juridicos domésticos.

c. Capacitaciones para la UEILCA en materia de litigacion y judicializacidn en juicios orales para casos
de graves violaciones de derechos humanos, busqueda e identificacién de personas
desaparecidas, en la aplicacion del Protocolo de Estambul y estdndares internacionales sobre
tortura, asi como de estandares interamericanos de derechos humanos.

6. Metodologia

Para lograr sus objetivos, el presente plan de trabajo serd implementado a través de una metodologia que
permita la observacidn, documentacién, andlisis y sistematizacion de los diversos procesos juridicos y de
participacién ciudadana relacionados con el caso Ayotzinapa en el marco del seguimiento a su Medida
Cautelar 409/14. La recopilacion de informacion se realizara por las siguientes vias:

1. Recoleccion y analisis de informacion de tipo documental.

a. Revision de los tomos de expedientes de las investigaciones relacionadas con el caso
Ayotzinapa: la CIDH, a través de su equipo en territorio mexicano, tendra acceso a las
averiguaciones previas y carpetas de investigacién que se encuentran en tramite en la
UEILCA para que sean revisadas in situ y de conformidad con los diferentes mandatos de
la Comisién Interamericana en funcidn del presente plan de trabajo.

b. Revisién de los tomos de expedientes judiciales relacionados con el caso Ayotzinapa: la
CIDH solicitara, a través de Cancilleria, el acceso a los tomos de expedientes judiciales
relacionados con el caso Ayotzinapa para su revisidn in situ por parte de su equipo en
territorio mexicano de conformidad con los diferentes mandatos de la Comisidn
Interamericana en funcién del presente plan de trabajo. Ademas, solicitara acceso para
observar in situ las audiencias publicas previamente acordadas con el Estado.

c. Solicitud de informacidn: en el marco del articulo 41 de la Convencién Americana, la CIDH
formulard solicitudes de informacién al Estado a fin de que traslade informacion
complementaria.

2. Recoleccidn y analisis de informacion a través de reuniones con actores relevantes.

a. Realizacién de reuniones técnicasy entrevistas con la representacién legal de las victimas
y autoridades estatales: se realizaran reuniones periddicas de seguimiento y entrevistas
a las personas representantes de las victimas y entidades relevantes relacionadas con el
caso Ayotzinapa. En particular, se sostendrdn reuniones con la UEILCA (ministerios
publicos, personal pericial, entre otros) y autoridades jurisdiccionales encargadas del
caso. Estds reuniones seran conducidas por el equipo en territorio del MESA.

b. Visitas oficiales: la CIDH realizara dos visitas oficiales durante la ejecucion del presente
plan de trabajo. En la primera visita oficial se coordinaran agendas de reuniones con
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autoridades, representantes de los beneficiarios de la Medida Cautelar y otros actores
que puedan dar cuenta del estado de los cambios estructurales para evitar la repeticidon
de los hechos del caso Ayotzinapa. En la segunda visita se transmitirdn las
recomendaciones correspondientes.

c. Participacion en la COVAJ: la CIDH continuara participando de las reuniones de la COVAJ
a través de su equipo con presencia en territorio mexicano; asi como las diligencias de
busqueda con las autoridades correspondientes.

d. La CIDH continuard realizando seguimiento a las medidas avanzadas por el Estado para
atender el fendmeno de la desaparicidon de personas en México en el marco del cual se
registro el caso Ayotzinapa.

e. Reuniones de trabajo en el marco de los periodos de sesiones de la CIDH.

f. Prestacion de asistencia técnica mediante cursos y/o eventos de capacitacion en materia
de investigacién, litigacidon, judicializacidon y juzgamiento de graves violaciones a los
derechos humanos.

g. Reuniones periddicas y solicitud de informacién para dar seguimiento a laimplementacion
de la Medida Cautelar, en particular respecto de las medidas de atencidn a las victimas y
de los planes de reparacion integral.

h. Identificacidon de perfiles calificados: se identificaran perfiles de experticia a fin de solicitar
consultorias relacionadas con los peritajes en materia de busqueda de personas
desaparecidas; en materia de derecho penal y litigio; y en materia psicolégica y médica
para la aplicacién del Protocolo de Estambul.

7. Implementacion

La implementacién del presente plan de trabajo se realizara de acuerdo con las siguientes fases que daran
cuenta, a su vez, de una serie de actividades que la CIDH y el Estado llevaran adelante.

Fase 1. Socializacion de las actividades y establecimiento de esquema de trabajo con autoridades del
Estado: en la etapa inicial de trabajo, la CIDH sostendrd una serie de reuniones con los actores estatales y
representantes de los beneficiarios de la Medida Cautelar para determinar los esquemas periddicos de
reuniones para el seguimiento y recopilacién de informacién objeto del presente plan de trabajo. En el
marco de estas reuniones la CIDH se pondra a disposicion de las diferentes entidades para ofrecer
capacitacion o asistencia técnica especifica en temas que sean solicitados por las agencias estatales.

Se espera concertar agendas de trabajo con las siguientes instituciones del Estado: UEILCA, Poder Judicial,
Secretaria de Salud, Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas, reuniones periddicas de la COVAJ y
reuniones con las demas autoridades que la Comisidn estime pertinentes para el seguimiento de la medida
cautelar 409/14 y las recomendaciones establecidas en los informes del GIEl y el MESA. La CIDH, a través
de su equipo en territorio sostendra reuniones con las organizaciones de sociedad que estime conveniente
y que puedan aportar informacion relacionada con los avances estructurales de México en materia de



Mds derechos
paramas gente

Comisién
Interamericana de
Derechos Humanos

desaparicion de personas, asi como la no repeticion de los hechos relacionados con la Medida Cautelar
objeto del presente plan de trabajo.

Fase 2. Acopio y analisis de informacién: Durante esta etapa de implementacién la CIDH sostendra las
reuniones periddicas pactadas anteriormente, formulara cuestionarios al Estado, y accedera a las piezas
documentales que considere necesarias en el marco de su andlisis y bajo el mandato de la Medida
Cautelar. La Secretaria Técnica de la COVAJ asignard al equipo de la CIDH un espacio de trabajo en sus
instalaciones.

En el transcurso de esta fase la CIDH realizara una visita oficial y preparara una agenda de reuniones con
autoridades del Estado. Asimismo, la CIDH convocard a una reunién de trabajo con el Estado y los
representantes de las victimas en el marco de sus periodos de sesiones y, de ser el caso, valorard la
necesidad de realizar una audiencia publica al respecto.

Por otro lado, la CIDH en coordinacidon de la parte representante de las victimas, la UEILCA y otras
entidades estatales identificaran perfiles de experticia en materia de busqueda forense, derecho penal,
asi como en materia psicoldgica y médica para la aplicaciéon del Protocolo de Estambul, a fin de acompafiar
la labor de personas peritas y fiscales.

Adicionalmente, el equipo del MESA sostendrd reuniones mensuales acordadas con la UEILCA, asi como
reuniones de evaluacidn a los tres y seis meses de implementacion del presente plan de trabajo con la
finalidad de ajustar la asistencia técnica prestada a la Unidad. La UEILCA asignara al equipo de la CIDH un
espacio para la revision in situ de los expedientes de la investigacion.

De modo paralelo se iniciard la preparacidon de un informe que dé cuenta de la informacidn recogida y
analizada por la CIDH, mismo que sera transmitido oportunamente al Estado y a la parte representante de
los beneficiarios de la Medida Cautelar.
Fase 3. Presentacidon de Informe MESA y entrega de conclusiones: la CIDH presentard publicamente el
informe preparado en el marco de una visita oficial. El Informe serd primeramente presentado a los padres
y madres de los beneficiarios de la Medida Cautelar y sus representantes en reunion. La CIDH y el Estado
acordaran la presentacioén a través de un acto publico de entrega del informe y de sus recomendaciones.
8. Financiamiento
El Estado mexicano dard apoyo econémico a la CIDH para asegurar el financiamiento del Mecanismo.
9. Seguridad
El Estado proveerad la seguridad requerida para el desarrollo del mandato del MESA en el pais.
10. Privilegios e inmunidades
Los privilegios e inmunidades que sean necesarios para el desempefio de las funciones del personal de

la Secretaria Ejecutiva de la CIDH establecidas en el presente plan de trabajo, conforme al derecho
internacional aplicable, incluyendo inmunidad contra detencién o arresto personal y embargo de su
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equipaje personal, inmunidad contra todo procedimiento seguido ante autoridad judicial, ministerial o
administrativa respecto a los ac{tos ejecutados y expresiones emitidas en el desempefio de sus
funciones, e inviolabilidad de todo papel, documento y correspondencia. Los privilegios e inmunidades
respecto a las funciones cumplidas por el personal de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH en el territorio
son perpetuas. Sin perjuicio de dichos privilegios e inmunidades, el personal de la Secretaria Ejecutiva
de la CIDH deberd respetar las leyes y reglamentos del Estado receptor.

Ninguna de las disposiciones del Acuerdo constituye una renuncia expresa o tacita a los privilegios e
inmunidades de que goza la OEA, sus érganos, su personal y sus bienes y haberes, de conformidad con
la Carta de la OEA, los acuerdos y las leyes sobre la materia y los principios y practicas que derivan del
derecho internacional aplicable.

11. Duracion del mandato

El Mecanismo tendra una vigencia hasta el 28 de febrero de 2022, prorrogable a solicitud de las partes
y aprobacion de la CIDH.

Anexo I: Cronograma
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ANEXO I: CRONOGRAMA TENTATIVO DE IMPLEMENTACION

Actividad

Mes de implementacion

Aprobacidn del Plan de Trabajo

Septiembre de 2021

Primera visita oficial

Septiembre de 2021

Opiniodn técnica |

Octubre de 2021

Opinidn técnica ll

Noviembre de 2021

Primera visita técnica

Noviembre de 2021

Opinidn técnica lll

Diciembre de 2021

Consultorias externas

Octubre de 2021 a enero de 2022

Segunda visita técnica

Enero de 2022

Segunda visita oficial

Febrero de 2022




