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INTRODUCCION

A.

Objetivos y alcance

Mediante este informe, la CIDH hace un seguimiento del estado de cumplimiento de las re-
comendaciones formuladas a partir de la visita de trabajo realizada a Colombia en junio de
2021 para registrar la situacion de los derechos humanos en el marco de las protestas socia-
les iniciadas el 28 de abril del mismo ano. En su documento de Observaciones y Recomen-
daciones de la referida visita, la CIDH dio cuenta de los antecedentes de la protesta social en
el pais y, especificamente, de sus hallazgos frente a las manifestaciones del 20211.

Asimismo, en sus observaciones, la CIDH sefald que las manifestaciones del afio 2021
se vinculan con reivindicaciones estructurales e histéricas de la sociedad colombiana re-
lacionadas con la obligacién del Estado de asegurar los principios de igualdad y no dis-
criminacion. En su visita, la Comision encontrd un extendido consenso entre representan-
tes del Estado y la sociedad civil respecto de las causas del descontento expresado en
las manifestaciones, relacionado con la profunda desigualdad socioeconémica, los eleva-
dos porcentajes de la poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema, y al acceso a
derechos econémicos, sociales y culturales, en particular, educacion, trabajo y salud. Es-
tos desafios, se han visto exacerbados debido a las necesarias medidas de contencion y
atencion de la pandemia de COVID-19.

Asimismo, la CIDH ha encontrado que las respuestas del Estado de Colombia a estas
problematicas, y que han quedado plasmadas en la Constituciéon Politica de 1991 y en los
Acuerdos de Paz firmados en 2016, ademas de las dificultades inherentes a la implemen-
tacion de transformaciones estructurales, enfrentan una complejidad adicional para su
desarrollo vinculada con los niveles de violencia existentes en el pais. En particular, de la
violencia derivada del conflicto armado, y del accionar de grupos armados ilegales con
aspiraciones de control territorial junto con estructuras criminales vinculadas con el fun-
cionamiento de economias ilicitas, entre otros factores, y que se valen de las deficiencias
estructurales presentes en el pais.

De esa forma, la focalizacion de la violencia en contra de la poblacién victima de los pro-
cesos de discriminacion estructural tiene un impacto directo en la reproduccion de estos
procesos histéricos. Una muestra de esto son los asesinatos de las personas con lideraz-
go y que llevan adelante la defensa de los derechos humanos, especialmente, de pueblos
indigenas, comunidades afrodescendientes y campesinas. Esta concentracion también se
observa en el perfil socio demografico de las victimas fatales en el contexto de las protes-

1 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021.
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tas sucedidas durante el 2021, el cual indica que la mayoria eran jévenes entre 17 y 26
anos, vivian en barrios pobres y periféricos, eran hijos/as de padres campesinos, indige-
nas y afrodescendientes, desplazados por la violencia, y dedicados al comercio informal,
artistas, deportistas, estudiantes o desescolarizados/as.

El documento de Observaciones y Recomendaciones presentd los hallazgos de la Comi-
sion respecto a las graves violaciones a los derechos humanos que registré en su visita al
pais, particularmente, respecto de los derechos a la vida, la integridad personal y la liber-
tad de las personas manifestantes. Al respecto, la CIDH expreso su preocupaciéon por el
registro del alto numero de muertes y personas lesionadas, asi como por las denuncias
sobre personas reportadas como desaparecidas, sometidas a violencia sexual o victimas
de perfilamiento étnico-racial2.

Asimismo, en sus observaciones, la CIDH manifestd su preocupacion y rechazo sobre los
hallazgos de agresiones a periodistas y misiones médicas, al uso desproporcionado de la
figura del traslado por proteccion y a las denuncias por detenciones arbitrarias en el con-
texto de las manifestaciones. Asimismo, la Comision se pronuncié respecto de las afecta-
ciones a derechos de terceros y bienes publicos y privados en el contexto de las protestas
y planted algunas consideraciones respecto a los cortes de ruta en el pais y las limitacio-
nes en el uso del Internet como espacio de protestas.

A partir de los hallazgos registrados con su visita de trabajo, la CIDH formulé 41 reco-
mendaciones dirigidas al Estado colombiano. Estas recomendaciones buscan que el Es-
tado responda a las violaciones a los derechos humanos documentadas en el contexto de
la protesta social y atienda no solo los derechos a la protesta, libertad de expresion,
reunién pacifica y participacion ciudadana, sino ademas las necesidades histéricas y so-
ciales respecto de distintos grupos poblacionales en el pais4.

El cumplimiento integral de las recomendaciones de la CIDH es un propésito fundamental
para asegurar la plena vigencia de los derechos humanos en los Estados miembros de la
OEA, asi como para contribuir al fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH) en su conjunto. El escenario internacional actual exige que los actores
involucrados no solo participen de manera activa reportando informacion sobre medidas
para cumplir con las decisiones adoptadas por organismos internacionales, incluida la
CIDH, sino que es esencial que estos esfuerzos se traduzcan en medidas estatales ido-
neas, oportunas y efectivas que alcancen los objetivos de cada decision.

2 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parrs. 4 y 9.

3 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021 parr. 9.

4 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, p. 41 a 46.
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9. En este contexto, la CIDH ha adoptado estrategias de seguimiento de sus recomendacio-
nes para identificar esfuerzos en materia de cumplimiento y, ademas, para promover la
adopcion oportuna de medidas dirigidas a su implementacion efectiva. El presente infor-
me se enmarca en la estrategia para acompahar y dar seguimiento a la implementacion
de las recomendaciones formuladas al Estado de Colombia en el marco de las protestas
en 2021, las cuales conllevaron hechos violentos y violaciones a los derechos humanos.

10. La elaboracion de este informe constituye una medida consistente con la practica de la
CIDH en materia de seguimiento de recomendaciones. En cuanto a sus utilidades, el in-
forme identifica medidas de cumplimiento y avances en procesos de implementacion de
las recomendaciones, de ser procedente; desafios de cumplimiento y la valoracion de la
CIDH junto con la determinacion del nivel de cumplimiento de cada recomendacion, de
acuerdo con las Directrices Generales de Seguimientos.

11.  La CIDH espera que esta herramienta de seguimiento permita avanzar en el proceso de
dialogo y de involucramiento con el Estado de Colombia hacia la adopcién de medidas efec-
tivas para el cumplimiento de estas recomendaciones. Asimismo, la Comision reconoce y
agradece la apertura manifestada por el Estado de Colombia en el proceso de elaboracion
de este informe, asi como los espacios conjuntos de trabajo que fueron sostenidos desde la
publicacion de las Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia®.

12.  Asimismo, la Comisién valora positivamente el involucramiento de la sociedad civil en el
proceso de seguimiento de las recomendaciones. La informacion que han proporcionado
es esencial para que la CIDH realice analisis de cumplimiento integrales que contemplen
las distintas posiciones de la sociedad civil y organizaciones defensoras de derechos hu-
manos. La CIDH también agradece la apertura de la Oficina de la Alta Comisionada para
los Derechos Humanos de Naciones Unidas en Colombia, considerando que el contacto
con esta organizacion permitio acceder a informacién relevante para realizar el analisis
integral al seguimiento de las recomendaciones.

13.  Finalmente, la CIDH también senala que la elaboracion de este informe es la primera de
distintas acciones de seguimiento a las recomendaciones dirigidas al Estado de Colom-
bia. Al respecto, manifiesta su intencion de que estos espacios continden y se fortalezcan
con miras a trazar hojas de ruta conjuntas que concreten resultados positivos y avances
en el cumplimiento de las recomendaciones formuladas en materia de derechos huma-
nos. Ademas, reitera su voluntad para que estos espacios sean abiertos y participativos,
considerando a todos los actores involucrados.

5 CIDH, Directri neral imien Decision Recomendacion | IDH, OEA/Ser.lNAIL173 Doc. 177, 30
septiembre de 2019.

6 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 9


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_CIDH_Colombia_SPA.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/actividades/seguimiento/pdf/Directrices-es.pdf

Capitulo 1: Introduccién

14.

15.

16.

17.

Antecedentes

El 28 de abril de 2021, inicié6 en Colombia el denominado Paro Nacional, unas jornadas de
protestas sociales con reclamos similares a los de las movilizaciones de afos anteriores en
el pais. Las protestas iniciaron en respuesta a dos proyectos de Ley, uno que planteaba una
reforma tributaria (“Ley de Solidaridad Sostenible”), y el segundo que presentaba una refor-
ma a la prestacion de servicios de salud en el Sistema General de Seguridad Social (Pro-
yecto de ley No. 010)7. Dentro de las razones adicionales que motivaron las protestas de
2021, la CIDH identificé el aumento de los niveles de pobreza, inequidad y violencia, suma-
do a un aumento de asesinatos a personas defensoras de derechos humanos, lideres vy lide-
resas sociales, representantes de los pueblos indigenas y afrodescendientes, y firmantes del
Acuerdo de Paz. Adicionalmente, la CIDH recibié informacion sobre bajos niveles de con-
fianza en las instituciones estatales, lo cual podria explicarse por temas como el alto nivel de
impunidad por hechos de violencia y violaciones a los derechos humanoss.

Con motivo de las protestas, entre el 8 y el 10 de junio del mismo afo, la CIDH realizé una
visita de observacién y emitié sus observaciones y hallazgos junto con 41 recomendacio-
nes dirigidas al Estado de Colombia®. A partir de la publicacion de sus observaciones y
recomendaciones, el 30 de junio de 2021, el Estado remitié a la Comision un informe con
sus consideraciones en torno a estos hallazgos. Posteriormente, la CIDH empezé a ejer-
cer su mandato de seguimiento de recomendaciones, dirigido a verificar las medidas
adoptadas por el Estado para cumplir con estas decisiones.

El seguimiento de las recomendaciones por parte de la Comision ha estado compuesto
por distintas actividades dirigidas a recabar informacién relevante, fomentar la implemen-
tacion de estas decisiones y determinar niveles de cumplimiento especificos frente a cada
recomendacién. Asimismo, la CIDH anuncié la instalacion de un Mecanismo Especial de
Seguimiento en materia de Derechos Humanos para Colombia que contribuya a consoli-
dar la paz en los diversos sectores?0.

Posteriormente, el 24 de agosto de 2021, la CIDH envio6 al Estado de Colombia un cues-
tionario remitido con base en las facultades establecidas en el articulo 41 de la CADH, es-
pecificamente respecto de las denuncias de las desapariciones en el marco de las protes-
tas sociales. El 14 de septiembre de 2021, el Estado de Colombia respondié a esta solici-
tud de informacion.

7 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parr. 22. Cit6: Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico de Colombia, Boletin No.11 “Ley de Solidaridad Sostenible; abril 2021; Ministerio de Salud y Protecciéon Social,
Proyecto de Ley No. 010, mayo 2021.

8 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parrs. 11 a 15y 17.

9 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, p. 41 a 46.

10 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parr. 187.
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18. Posteriormente, el 26 de octubre de 2021, en el marco del 1812 Periodo de Sesiones, la
CIDH sostuvo una audiencia publica de seguimiento a las observaciones y recomendacio-
nes de la visita de junio de 2021 a Colombia. Esta audiencia contd con la participacion de
un amplio numero de organizaciones de la sociedad civil'l, asi como de la Defensoria del
Pueblo, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos (ACNUDH) y el Estado de Colombia. El objeto de esta audiencia fue acceder a infor-
macion actualizada sobre las vulneraciones a los derechos humanos registradas en el
marco de las protestas en Colombia, a efectos de dar seguimiento a la visita de trabajo de
la CIDH. La audiencia también estuvo enfocada en verificar la respuesta estatal frente a
las observaciones y recomendaciones de la CIDH.

19. En el marco de la audiencia, la CIDH obtuvo informacién proporcionada por las organizacio-
nes participantes. Especificamente, tuvo acceso a algunos datos actualizados sobre denun-
cias de violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas con posterioridad
a la visita de junio de 2021 y a su impacto diferenciado en distintas poblaciones. Entre las
violaciones a derechos humanos reportadas por las organizaciones participantes estuvieron
incluidas actos de persecucién y estigmatizacion por agentes estatales, acciones de perfila-
miento y violencia policial contra liderazgos, asi como atentados y amenazas colectivas con-
tra pueblos indigenas, poblacion afrocolombiana y campesina, violencia diferenciada contra
mujeres y personas LGBTIQ+ y violencia étnico-racial. Asimismo, las organizaciones presen-
taron una propuesta sobre la creacion de un Mecanismo de Seguimiento?2.

20. Por su parte, durante la audiencia, la Comision también accedié a la informacién propor-
cionada por el Estado. Este ultimo informd estar avanzando en las investigaciones de los
delitos cometidos en el marco de las manifestaciones que comprenden actos perpetrados
por la fuerza publica y por otras personas. Asimismo, sefialé su voluntad de trabajar para
la proteccion de los derechos humanos en el marco de las protestas para lo cual se refirid
a mecanismos de didlogo, a la transformacion de la Policia Nacional y a medidas impulsa-
das por el Ministerio del Interior, las cuales, segun fue indicado por el Estado, tuvieron en

1t Asociacion Para la Promocion social Alternativa (MINGA); Asociacion Cristiana Menonita para Justicia, Paz y Accién No Violenta
(JUSTAPAZ); Caribe Afirmativo; Campafna defender la Libertad un Asunto de Todas; Casa de la Mujer, Centro por la Justicia y el
Derecho Internacional (CEJIL); Centro de Desarrollo Psicosocial Taller de Vida; Coalicién contra la vinculaciéon de nifios, nifas y
jévenes al conflicto armado en Colombia (COALICO); Colectivo de Abogados Jose Alvear Restrepo (CAJAR); Comisién Colombiana
de Juristas (CCJ); Comision Intereclesial de Justicia y Paz; Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(CODHES); Corporacion Humanas; Instituto Internacional Raza, Igualdad y Derechos Humanos; Corporacion Reiniciar; Corporacion
SISMA Muijer; Corporacioén Juridica Yira Castro (CJYC); Comité de Solidaridad con los Presos Politicos (CSPP); Colombia Human
Rights Committee; Fundacién Creciendo Unidos; Fundacion Grupo de Accidn y Apoyo a personas Trans (GAAT); Fundacion Karisma;
Fundacion Nydia Erika Bautista; Grupo Interdisciplinario por los Derechos Humanos (GIDH); ILEX Accién Juridica; Ruta Pacifica de
las Mujeres; Women’s Link Worldwide. CIDH, Audiencia No. 9: Sequimiento a las observaciones y recomendaciones de la visita de
trabajo a Colombia, 26 de octubre de 2021.

12 Entre otros datos, las organizaciones participantes sefialaron que se registraban 7.394 violaciones a los derechos humanos entre
el 28 de abril al 28 de septiembre de 2021 que, para ese momento, incluia informacién sobre la desaparicion de 820 personas de las
cuales se desconocia la situacion de 312. CIDH, Audiencia No. 9: Seguimiento a las observaciones y recomendaciones de la visita
de trabajo a Colombia, 26 de octubre de 2021.
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21.

22.

23.

24.

cuenta un enfoque diferencial frente a distintas poblaciones. Ademas, el Estado consideré
que el Mecanismo Especial de Seguimiento no resultaba ser un método pertinente para el
seguimiento a la implementacion de las recomendaciones de la Comision?3.

En el ejercicio de su mandato convencional y reglamentario y con posterioridad a la au-
diencia, la CIDH impulsé acciones adicionales para dar seguimiento a las recomendacio-
nes y constatar su nivel de implementacion. En este sentido, el 16 de febrero de 2022, la
presidenta de la CIDH, Comisionada Julissa Mantilla, junto con el Relator para Colombia,
Comisionado Joel Hernandez, y la Secretaria Ejecutiva de la CIDH, Tania Reneaum, se
reunieron con la entonces vicepresidenta de Colombia y la delegacién estatal con el obje-
tivo de, entre otros asuntos, entablar un espacio de trabajo conjunto en torno al seguimien-
to de las recomendaciones.

Este acercamiento abrid la oportunidad de realizar una visita presencial de la Comision en el
pais en abril de 2022. La visita estuvo precedida de algunas reuniones técnicas y un en-
cuentro especifico en materia de seguimiento de recomendaciones realizado el 1 de abril de
2022 mediante el cual el Estado informé a la CIDH sus consultas en torno al procedimiento
de seguimiento de recomendaciones y la Comisién explicé esta metodologia. Estos encuen-
tros permitieron preparar la visita al pais que, finalmente, se llevd a cabo los dias 7, 8 y 9 de
abril de 2022 y que, por parte de la CIDH, estuvo encabezada por el Comisionado Joel Her-
nandez, relator para Colombia, acompafado de una delegacion de la Comision.

Durante la visita de abril de 2022 al pais, la CIDH sostuvo diversas reuniones con autori-
dades del Estado y entidades publicas como parte de una agenda amplia que incluy6 dis-
tintos mecanismos de trabajo. En lo que respecta al seguimiento de las recomendaciones,
en una reunion sostenida el 25 de abril de 2022, la Comisién comunicé al Estado la elabo-
racion de un informe de seguimiento de las recomendaciones formuladas con motivo de la
visita y anticipd el envio de un cuestionario para que el Estado proporcionara informacion
sobre las medidas de cumplimiento adoptadas.

Asimismo, durante dicha visita, la delegacion de la CIDH se reunié con alrededor de 25
organizaciones de la sociedad civil con la finalidad de socializar el seguimiento realizado a
las recomendaciones emitidas en el marco de las protestas iniciadas en abril de 2021. En
este dialogo, la Comision tomd nota de la importancia que para la sociedad civil tiene el
seguimiento de recomendaciones formuladas a raiz de la visita de junio de 2021 y de que
se ejerzan actividades concretas que incidan de manera positiva en su cumplimiento. Asi-
mismo, en este encuentro, la CIDH también anticipé a la sociedad civil la elaboracién de
este informe de seguimiento.

13 CIDH, Audiencia No. 9: Seguimiento a las observaciones y recomendaciones de la visita de trabajo a Colombia, 26 de octubre de

2021.
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Después de la visita de abril de 2022 a Colombia, el equipo técnico de la CIDH sostuvo
dos reuniones virtuales, los dias 24 de mayo y 7 de junio de 2022, con la Direccién de De-
rechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores. Ambos espacios estuvieron diri-
gidos a detallar la metodologia de seguimiento de las recomendaciones de la CIDH, el tipo
de informaciéon que es requerido y los criterios aplicados para la evaluacién del cumpli-
miento de cada recomendacion.

Posteriormente, el 28 de junio de 2022, la CIDH remitié un cuestionario al Estado de Co-
lombia con base en el articulo 41 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) para obtener informacion oficial de las medidas de cumplimiento adoptadas res-
pecto de cada recomendacion, y de los desafios de su proceso de implementacién. El 28
de julio de 2022, la CIDH recibi6 la respuesta del Estado mediante un documento con in-
formacién de distintas entidades estatales.

El cuestionario al Estado fue enviado considerando el didlogo previo y la agenda entabla-
da con el equipo técnico del Ministerio de Relaciones Exteriores. Asimismo, el cuestionario
incluyd indicaciones para optimizar la presentacion de esta informacion, tales como repor-
tar las medidas de cumplimiento, avances o retrocesos posteriores a la emision de cada
recomendacion; remitir las razones que expliquen por qué las medidas cumplen con las
recomendaciones, asi como los resultados e impactos de su implementacién, consideran-
do los hallazgos que la CIDH incluy6 en las Observaciones y recomendaciones de la visita
de trabajo al pais.

Por su parte, la CIDH también envié cuestionarios a las organizaciones de la sociedad civil
y a la Defensoria del Pueblo de Colombia sobre el seguimiento a las recomendaciones.
Ademas, la CIDH convocdé a una reunién virtual a las organizaciones de la sociedad civil
interesada, a fin de fomentar el envio de las respuestas y resolver consultas. Finalmente,
la Comision recibié respuesta al cuestionario de las siguientes organizaciones: Temblores
Ong; Programa de Accion por la Igualdad y la Inclusiéon Social -PAIIS- de la Universidad de
los Andes; Indepaz; Karisma; Fundacién Nidia Erika Bautista; Raza e igualdad; Colombia
Diversa; Dejusticia, e llex Accion Juridica4. La CIDH no recibi6 la respuesta de la Defen-
soria del Pueblo de Colombia. Sin embargo, la respuesta del Estado de Colombia contiene
alguna informacion relacionada con medidas adoptadas por esta institucion.

Ademas, la CIDH también complementé sus labores de seguimiento con la recoleccion de
informacion de publico conocimiento. En este sentido, hizo un monitoreo sobre informacién
de medios de comunicacion, asi como sobre informes publicos del Estado o de organiza-
ciones de la sociedad civil o internacionales. Asimismo, la Comision sostuvo una reunién
con la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de Naciones Unidas en

14 Las respuestas fueron recibidas por la CIDH los dias 11, 25, 26 y 30 de julio de 2022.
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30.

31.

32.

33.

Colombia con la finalidad de complementar informacién y conocer fuentes adicionales re-
levantes al seguimiento.

El 4 de enero de 2023, la Comision transmitié al Estado una copia preliminar de este in-
forme y le solicité que remitiera sus observaciones. Los dias 20 y 24 de enero de 2023, la
Comisién recibio las observaciones del Estado, las cuales, en lo pertinente, fueron incor-
poradas en esta version. En sus observaciones, el Estado manifestd que el pais se en-
cuentra en un periodo propicio para realizar solventar las oportunidades de mejora identifi-
cadas por la CIDH y sefnald acoger sus recomendaciones, al tiempo que reiteré6 su com-
promiso con el respeto de los derechos humanos vy libertades fundamentales?s. Asimismo,
el Estado, a través de su Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, manifestaron su
voluntad de desarrollar, con el apoyo de la CIDH, un plan de trabajo conjunto, asi como la
conformacion de un equipo y de un mecanismo de seguimiento por 3 afos'6. Al respecto,
la Comisién agradece la disposicién y voluntad manifestada por el Estado para cumplir las
recomendaciones formuladas. El presente informe final de seguimiento fue aprobado por
la Comision el 25 de enero de 2023.

Metodologia

La CIDH seleccioné 28 de las 41 recomendaciones que emitié a raiz de su visita de traba-
jo de junio de 2021 a Colombia, sobre las cuales versa este primer informe de seguimien-
to. Esta seleccién atendié a una decision metodolégica que no implica el cese del segui-
miento de las demas recomendaciones. La CIDH continia monitoreando paralelamente el
cumplimiento de las recomendaciones no incluidas en este informe mediante otras herra-
mientas de seguimiento, incluida la elaboracién de su informe anual.

La CIDH advierte que todas las recomendaciones que formulé en el marco de su visita
estan relacionadas con las protestas. La decisidon de seleccionar 28 recomendaciones del
total de 41 fue adoptada para delimitar este primer informe al cumplimiento de las reco-
mendaciones con impacto mas inmediato en el ejercicio de la protesta social, sobre las
cuales es factible que el Estado informe resultados préximos y concretos.

Las 28 recomendaciones sobre las que versa este informe son las siguientes: recomenda-
ciones 5 a 7 sobre la tematica denominada derecho a la protesta social; 8 a 17 sobre la
tematica de uso excesivo y desproporcionado de la fuerza en el marco de las protestas; 18
relativa a la violencia de género; 21 a la 26 sobre la tematica de uso de la figura de trasla-
do de proteccién y desaparicion de personas; 27 sobre el uso de facultades disciplinarias;
28 a la 30 relacionadas con la asistencia militar y la aplicacion de la jurisdiccion penal mili-

15 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

16 Estado de Colombia, Memorando |-GAIID-23-000186 del 24 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.
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tar; 33 sobre las afectaciones de derechos a terceros y bienes publicos en el marco de
las protestas; 34y 35 sobre cortes de ruta, y 41 sobre misiones médicas.

34. A partir de las 28 recomendaciones seleccionadas, este informe de seguimiento hace un
andlisis de seguimiento para cada una. Primero hace una division tematica de las reco-
mendaciones, siguiendo la estructura del documento de observaciones de la CIDH. Res-
pecto de cada tematica, el informe retoma las principales problematicas y hallazgos identi-
ficados por la CIDH. Posteriormente, incluye el texto de cada recomendacion y a presenta
la informacién oficial que recibié del Estado, identificando las principales medidas de cum-
plimiento; de las organizaciones de la sociedad civil u otros datos relevantes al seguimien-
to de cada recomendacion.

35. Para cada recomendacion, la Comision realiza un andlisis sobre el nivel de cumplimiento.
Para ello, se centra en las medidas pertinentes al contenido de la recomendacion reporta-
das por el Estado'” para evaluar si corresponden a acciones posteriores a su formulacién
y, por lo tanto, dirigidas a su cumplimiento, y si ademas son relevantes al contenido y obje-
tivo de la recomendacion analizada. Finalmente, la Comisién hace una valoracion grupal
de las medidas de cumplimiento reportadas y, de ser pertinente, destaca si hay alguna
contradiccion entre la informacion reportada por el Estado con estandares interamerica-
nos. Con base en esta valoracion, la Comision determina frente a cada recomendacion su
nivel de cumplimiento, con base en las Directrices Generales de Seguimiento, aprobadas
en 2019 por la CIDH18,

36. Cuando la CIDH ha determinado que las medidas conocidas son relevantes y pertinentes,
el informe puede determinar que una recomendacion tiene un nivel de cumplimiento que
puede ser parcial'9; parcial sustancial?® o total2!. La Comisién también puede declarar el

17 Estas medidas pueden consistir en politicas publicas, acciones de fortalecimiento institucional, regulaciéon y normativa, sistema de
datos e indicadores, acciones de incidencia en la cultura de derechos humanos y acciones de investigacion y justicia. CIDH, Directri-
ces Generales de Seguimiento de Decisiones y Recomendaciones de la CIDH, OEA/Ser.L/V/11.173 Doc. 177, 30 septiembre de 2019,
ps. 25, 27, 28, 29.

18 La recomendacion pendiente de cumplimiento es aquella en la que el Estado no ha adoptado ninguna medida para cumplir con la
recomendacion; cuando las gestiones iniciadas son incipientes o altin no han producido resultados concretos, o cuando las medidas
adoptadas no corresponden a la situacion que se examina. CIDH, Directrices Generales de Seguimiento de Decisiones y Recomen-
daciones de la CIDH, OEA/Ser.L/V/11.173 Doc. 177, 30 septiembre de 2019, parr. 24.

19 La recomendacion con nivel de cumplimiento parcial es aquella sobre la que el Estado ha adoptado algunas medidas para su
cumplimiento, pero la adopciéon de medidas adicionales sigue siendo necesaria. CIDH, Directrices Generales de Seguimiento de
Decisiones y Recomendaciones de la CIDH, OEA/Ser.L/V/I1.173 Doc. 177, 30 septiembre de 2019, parr. 24

20 Una recomendacion tendra nivel de cumplimiento parcial sustancial cuando el Estado ha adoptado medidas relevantes para su
cumplimiento y ha aportado pruebas de dichas medidas, pero frente a la cual la CIDH considera que las medidas para su cumpli-
miento aun no han concluido. CIDH, Directrices Generales de Seguimiento de Decisiones y Recomendaciones de la CIDH, OEA/
Ser.L/V/11.173 Doc. 177, 30 septiembre de 2019. 24.

21 | a recomendacion totalmente cumplida es aquella en la que el Estado ha iniciado y concluido satisfactoriamente las medidas para
su cumplimiento. CIDH, Directrices Generales de Seguimiento de Decisiones y Recomendaciones de la CIDH, OEA/Ser.L/V/11.173
Doc. 177, 30 septiembre de 2019, parr. 24.
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incumplimiento de una recomendacion cuando, como consecuencia de la conducta del
Estado, la decisién ha resultado de imposible cumplimiento o cuando el Estado ha indica-
do que no la cumplird22. Finalmente, el analisis de cada recomendacion culmina con un
diagndstico de la CIDH sobre la informacién especifica que el Estado todavia no ha remiti-
do o sobre las medidas que faltan por ser adoptadas para determinar un avance en el ni-
vel de cumplimiento de la recomendacion. Este diagndstico tiene la finalidad de guiar, en lo
siguiente, el seguimiento de cada recomendacion.

22 CIDH, Directrices Generales de Seguimiento de Decisiones y Recomendaciones de la CIDH, OEA/Ser.L/V/II.173 Doc. 177, 30
septiembre de 2019, parr. 24.
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SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

37.

38.

39.

40.

Recomendaciones relativas al derecho a la protesta (recomendaciones 5,6 y 7)

En sus Observaciones y Recomendaciones de la Visita a Colombia, la CIDH destaco que,
durante las protestas iniciadas el 28 de abril de 2021, hubo una masiva participacién ciu-
dadana en asuntos publicos. Ademas, sefald que esta participacion se dio en ejercicio del
derecho a la protesta publica y pacifica, protegido por el articulo 37 de la Constitucion Po-
litica 'y por el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH)23.

A pesar de la proteccion convencional y constitucional del derecho a la protesta, la Comi-
sion identificd importantes obstaculos para su ejercicio. Por un lado, notd que no existe
una regulacién estatutaria de este derecho fundamental. Frente a lo anterior, la CIDH iden-
tificd la necesidad de formalizar la proteccién del derecho a la protesta considerando la
sentencia STC7641-2020 de la Corte Suprema de Justicia24.

Por otro lado, la Comision observé con preocupacion las denuncias sobre graves violacio-
nes a derechos humanos cometidas en perjuicio de los ciudadanos que ejercieron el dere-
cho a la protesta e identificd un conjunto especifico de preocupaciones en torno al ejerci-
cio de este derecho, a saber: el uso desproporcionado de la fuerza; la violencia basada en
género en el marco de la protesta; la violencia étnico-racial en el marco de la protesta; la
violencia contra periodistas y contra misiones médicas; irregularidades en los traslados
por proteccion; y denuncias de desaparicion; asi como el uso de la asistencia militar, de
las facultades disciplinarias y de la jurisdiccién penal militar2s.

Por estas razones y con el objetivo de que el Estado adopte medidas que respondan a la
necesidad de proteger de manera formal y efectiva el derecho a la protesta y sus derechos
conexos, la CIDH emitié las recomendaciones No. 5, 6 y 7, incluidas en este eje tematico.

Recomendacion No. 5
Respetar y garantizar el pleno goce del derecho a la protesta, a la libertad de ex-
presion, a la reunién pacifica y a la participacion politica de toda la poblacién.

23 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parr. 23.

24 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parr. 19. Cité: Corte Suprema de
Justicia, STC 7641-2020.

25 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parr. 28 y 29.
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Informacion sobre el cumplimiento

41.  En su respuesta oficial, el Estado enuncié los articulos 20 y 37 de la Constitucion Politica de
1991 que establecen los derechos a la protesta, libertad de expresion, reunién pacifica y
participacion, y, ademas, la Ley Estatutaria No. 1757 de 2015 que regula los mecanismos de
participacion ciudadana. En cuanto a medidas implementadas para dar cumplimiento a esta
recomendacion, el Estado proporciond informacion sobre una serie de acciones llevadas a
cabo para promover el didlogo y la participacidon ciudadana; asi como acciones adoptadas
por la Policia Nacional y por la Defensoria del Pueblo para acompanar la protesta social26.

42. Respecto de las acciones de didlogo y participacion ciudadana, el Estado informé sobre una
serie de encuentros entre el Gobierno Nacional y el Comité Nacional del Paro27. Asimismo,
informé sobre la Mesa Nacional de las Garantias para las Manifestaciones Publicasz8; el
acompanamiento del Ministerio del Interior a mas de 78 mesas regionales; reuniones en de-
partamentos del Gobierno nacional y autoridades locales con comunidades indigenas, jove-
nes, comunidades campesinas, lideres comunitarios y sociedad civil, y 17 didlogos en de-
partamentos. Igualmente, indicé que, entre enero y diciembre del 2021, el Estado realizo
3.188 acompanamientos a protestas sociales y participé en 415 mesas de dialogo territoria-
les para conocer los pliegos de peticiones y generar consensos. El Estado también informd
medidas de dialogo con juventudes, destacando la Comision de Dialogo y Escucha Abierta a
la Juventud; el “Pacto Colombia con las juventudes”; el funcionamiento de 202 mesas de es-
cucha activa, con 5.273 participantes, y la primera eleccion de Consejos Municipales de Ju-
ventud?2®. En sus observaciones a este informe, el Estado indicd continuar realizando mesas
de dialogo, con alrededor de 15 desde el Ultimo trimestre de 202230,

43. Sobre las medidas de acompanamiento a las protestas de la Defensoria del Pueblo, el Es-
tado senalé que impartié directrices para acompanar las manifestaciones3!. Ademas, se-
nalé que, desde el 28 de abril de 2021, instalé el Comité Permanente para la Garantia del

26 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

27 E| Estado sefald que el Comité Nacional del Paro decidié unilateralmente la suspensién de las conversaciones. Estado de Colom-
bia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

28 E| Estado sefial6 que fue constituida con base en el Decreto No. 003 de 2021 y que, para lo corrido en el 2021, habia sesionado 5
veces. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

29 Esta eleccion fue realizada el 5 de diciembre de 2021. Los Consejos permiten la participacion de jovenes entre 14 y 28 afios, en-
cargados de concertar con la administracion la agenda gubernamental de juventud. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852
de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

30 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

31 Las directrices se impartieron con base en el Protocolo Interno de Atencion a la Protesta Social y la Resolucion No. 073 del 2020.
Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
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Derecho a la Protesta Social32. También, indicé que la Direccion Nacional de Atencion y
Tramite de Quejas (DNATQ) de la Defensoria tramita las quejas relacionadas con la pro-
testa respecto de miembros de la Fuerza Publica y las remite a las autoridades competen-
tes. Igualmente, informé que la Defensoria cre6 la Mesa Interinstitucional de Informacion
para reportar casos de homicidios y personas presuntamente desaparecidas durante ma-
nifestaciones. Segun esta entidad, el 9% de las 511 manifestaciones del primer semestre
de 2022 presentaron disturbios o riesgos a la integridad de las personas33. En sus obser-
vaciones a este informe, el Estado indicé que la Defensoria realiz6 acompafamientos en
el marco del Paro Nacional con 4,655 funcionarios, y reiterd la realizacion de actividades
de formacién, acompafiamiento y recepcién de quejas en este contextos4.

44. En relacion con las medidas de acompafiamiento adoptadas por la Policia Nacional, el Es-
tado recordé las disposiciones normativas que sefalan que el uso de la fuerza en manifes-
taciones esta sometido a criterios de necesidad, proporcionalidad, legalidad y racionalidad
y que el grupo especializado antidisturbios opera como ultima ratio para restablecer la
convivencia y seguridad ciudadanas3s. El Estado también se refirio a la formacion recibida
por los policias del Escuadrén Movil Antidisturbios y a las unidades académicas comple-
mentarias que deben cursar, incluido un diplomado en derechos humanos y servicio de
Policia, con duracién de 90 horas. Asimismo, sefal6 que la Policia Nacional expidi6 distin-
tas resoluciones, instructivos, directivas, protocolos y circulares para regular su actuacion

32 E| Comité estuvo conformado por alrededor de 441 servidores publicos adscritos a las 42 Defensorias Regionales y 303 defenso-
res publicos disponibles 24 horas a nivel nacional. El Comité ofrecié representacion judicial a las personas que lo requerian. Estado
de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

33 El Estado sehald los motivos registrados de estas movilizaciones. Ademas, indicdé que los mecanismos usados para protestar
fueron los plantones o concentraciones (37%), bloqueos de vias (27%), marchas o movilizaciones (21%), paros civicos o cese de
actividades (6%), entre otros (9%). Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario
de consulta.

34 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

35 El Estado se refirio al articulo 7 de la Resolucion No. 2903 de 2018 y al articulo 34 del Decreto No. 003 de 2021. Sefnalé que, antes
de la intervencion del grupo antidisturbios, deben agotarse instancias de didlogo, mediaciéon con los gestores de convivencia y/o
Ministerio Publico y disuasion. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de
consulta.
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en el contexto de Reuniones Pacificas y sin Armas o Protesta Social en 202136 y 202257,
También resalté que, el 11 de agosto de 2021, el Alto Mando de la Policia reviso las reco-
mendaciones de la CIDH y dispuso el cumplimiento de la normatividad sobre los derechos
humanos en el contexto de protestas sociales38.

45. En sus observaciones a este informe, el Estado sefalé que la Procuraduria General de la
Nacion (PGN) ha tomado medidas preventivas para respetar y garantizar la protesta, liber-
tad de expresién, reunién pacifica y participacion incluidas: la activacion permanente de un
Puesto de Mando Unificado (PMU) para acompanar las protestas; en julio de 2021, 6 co-
misiones extraordinarias de acompafamiento en ciudades; 2 espacios de formacion (sep-
tiembre de 2021 y mayo de 2022) para procuradurias sobre acompanamiento a protestas;
6 espacios de formacion a procuradurias; 4 dialogos con sector privado sobre protesta;
acompanamiento de 1.200 movilizaciones desde el 28 de abril a diciembre de 2022, y 4
espacios de formacién al ESMAD en 202139,

46. Finalmente, también en sus observaciones a este informe, el Estado informd sobre accio-
nes de capacitacion de servidores publicos en torno a la investigacion y judicializacion de

36 En 2021, destaco: Resolucion No. 01681 (Protocolo de verificacion en casos de capturas y traslado de personas, durante el desarrollo
de cualquier mitin, reunién o acto de protestas suscrito entre la Procuraduria General de la Nacién y la Policia); Resolucion No. 01716
(parametros del empleo de las armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales para la prestacion del servicio de Policia);
Instructivo 011 DIPON -SEGEN (Aspectos esenciales para la materializacion del medio de Policia de Uso de la Fuerza en escenarios
de Manifestacién Publica); Instructivo 012 DIPON -DISEC (Parametros de Actuacion Policial en el marco de las Manifestaciones Publi-
cas); Instructivo 013 DIPON SEGEN (Aplicacion y materializacion de los medios de Policia de traslados por Proteccion, para procedi-
miento policivo y aprehension con fin judicial); Directiva Operativa Transitoria N°025 DIPON INSGE (Parametros de actuacion Policial de
la Estrategia de Atencion a Poblaciones en Situacion de Vulnerabilidad -ESPOV); Resolucién No. 03872 (Lineamientos para la Transver-
salizacién del Enfoque de Género en la Policia Nacional); Directiva Administrativa Transitoria D.A.T. No. 005 SUDIR-COEST (Parame-
tros para el Desarrollo de los Grupos Focales entre Periodistas y Funcionarios de la Institucion en las Regiones de Policia). Estado de
Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

37 Para 2022, destaco: Directiva Operativa Transitoria D.O.T. No.007 DIPON-DISEC (Lineamientos para la Atencién a la Poblacion
Migrante y Extranjera en el Territorio Nacional); Parametros para la activacion del Sistema de Anticipacion y Atencion de Manifesta-
ciones Publicas y control de Disturbios en el Territorio Nacional (Directiva Operativa Transitoria No 008 DIPON-DISEC); Directiva
Administrativa Transitoria DIPON —DISEC sobre el Plan de Trabajo Institucional para la Implementacion de la Ley No. 2197 de 2022
que dicta normas para fortalecer la seguridad ciudadana; Protocolo de Respeto y Garantia de los Derechos de las Personas que
Participan en el Derecho de Reunién Pacifica y sin Armas o Protesta Social con directrices institucionales al personal de la Policia
Nacional en la observancia del derecho de reunién pacifica y sin armas o protesta social; Fortalecimiento del Servicio de Policia en
el Marco de las Manifestaciones Publicas en Conmemoracion del dia Internacional del Trabajo mediante la Directiva Operativa Tran-
sitoria-D.O.T. No. 020 DIPON-JESEP del 24 de abril; Circular 003 DIPON relacionada con el establecimiento de los Puestos de Man-
do Institucional PMI y participacion en puestos de Mando Unificado PMU relacionados con protesta social; Resolucion No. 02106
sobre la estructura organica del Comisionado de Derechos Humanos para la Policia Nacional. Estado de Colombia, Nota S-
GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

38 La revision se hizo de acuerdo con la Resolucidon No. 00669 del 2011 que cred el Consejo Asesor de Derechos Humanos y el Con-
sejo Tactico Asesor de Derechos Humanos en la Policia Nacional. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de
2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

39 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.
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47.

48.

49.

violaciones a los derechos humanos y libertad de expresion, después del Paro Nacional
de 2021, por parte de la Direcciéon de Altos Estudios de la Fiscalia General de la Nacion40.

Por su parte, las organizaciones de la sociedad civil no proporcionaron informacion espe-
cifica referida a las medidas reportadas por el Estado sobre mecanismos de didlogo y par-
ticipacion ciudadana, ni sobre las acciones de acompafamiento de la Defensoria del Pue-
blo. Respecto a las medidas adoptadas por la Policia Nacional en acompafnamiento a la
protesta social, aunque la sociedad civil no se refirié a la normativa enunciada por el Esta-
do, si comunico a la CIDH que las Resoluciones No. 2774 de 2013 y No. 1823 de 2018 del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC) permiten que
la Fuerza Publica use jammers o inhibidores de senal capaces de interferir con las comu-
nicaciones, con el unico requisito de atender “razones de seguridad e interés general’ y,
ademas, permiten instalar inhibidores de sefal en sitios abiertos en casos “relacionados
con la seguridad publica” De acuerdo con la informacion proporcionada, esta facultad pue-
de implicar una restriccion desproporcionada a la libertad de expresion e informacion, al
no estar sujeta a algun control judicial, permiso previo del MinTIC ni de alguna entidad in-
dependiente del ejecutivo*!.

En cuanto a medidas relacionadas con esta recomendacién no mencionadas por el Esta-
do, la sociedad civil informé a la CIDH que el Decreto No. 338 de 2022 del MinTIC, sobre
gobernanza en seguridad digital, establecié legalmente el Puesto de Mando Unificado de
Ciberseguridad (PMU-Ciber), limitando que este se dedique a prevenir o gestionar inciden-
tes cibernéticos sobre las infraestructuras criticas y servicios esenciales. La Comisién fue
informada de que este decreto constituye una medida importante para limitar la actuacion
del PMU-Ciber y, también, de la necesidad de mayor regulacion para evitar la afectacion
de derechos en espacios digitales*2.

Finalmente, la CIDH recibi6 informacion de algunas situaciones que, segun la sociedad
civil, desconocen el contenido de esta recomendacion. Por un lado, la sociedad civil infor-
moé que la Ley No. 2197 de 2022, sobre fortalecimiento de la seguridad ciudadana, ame-
naza los derechos establecidos en esta recomendacion43 y, por el otro, indico que, a pesar
de que el Estado maneja un discurso segun el cual los derechos enunciados en la reco-
mendacion son plenamente protegidos, el Estado habria permitido la intervencion policial

40 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

41 Fundacion Karisma. Respuesta al cuestionario de consulta, 7 de julio de 2022.

42 Fundacion Karisma. Respuesta al cuestionario de consulta, 7 de julio de 2022.

43 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022; Fundacion Karisma.
Respuesta al cuestionario de consulta, 7 de julio de 2022.
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a la protesta social con la justificacién de estar respondiendo a situaciones de vandalismo
o terrorismo urbano#4.

50. Respecto a la Ley No. 2197, la Comision conocié que su articulo 7 agregé como circuns-
tancia de mayor punibilidad las conductas que “utilicen medios informaticos, electrénicos o
telematicos”; que el articulo 16 agregd el articulo 353B al Cédigo Penal por el que se es-
tablece el agravante del delito de obstruccién a vias publicas que afecten el orden publico
(articulo 253 Caodigo Penal) consistente en el uso de “mascaras o elementos similares que
sirvan para ocultar la identidad o la dificulten”; la modificacion de articulos 32, 58, 104 y
185A del Cddigo Penal4s, y la inclusion de disposiciones que permiten que la Policia Na-
cional acceda, sin control, a informacion recabada por circuitos cerrados de television o
que establecen tipos penales abiertos e indeterminados que pueden enmarcarse en un
contexto de protesta social. De acuerdo con la sociedad civil, estas disposiciones no crimi-
nalizan de manera explicita la protesta social, pero si pueden significar su judicializacion
abusiva, incluidas las movilizaciones a través de redes sociales. Asimismo, la sociedad
civil indico que la ley desconoce parametros interamericanos sobre libertad de expresion,
promueve la censura, desincentiva la participacion ciudadana e, incluso, vulnera el princi-
pio de legalidad, el debido proceso y el principio de ultima ratio del poder punitivo4é.

51. Respecto a la intervencion policial en espacios de protesta después de los hechos regis-
trados en la visita de trabajo, la sociedad civil informé a la Comisién sobre denuncias de
detenciones masivas registradas en el marco de manifestaciones en junio de 2022 contra
integrantes de la denominada primera linea en Cali, Medellin, Bucaramanga y Bogota*’;
de acciones de perfilamiento y hostigamiento por la Fuerza Publica con afectaciones dife-
renciales a grupos poblacionales en condicion de vulnerabilidad o histéricamente discrimi-
nados, y de la participacion del ESMAD como primera opcion de respuesta a las protes-
tas, incurriendo en abuso policial y violaciones a los derechos humanos?8.

44 Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta. 25 de julio de 2022.

45 Segun la informacién proporcionada, la reforma de estos articulos se refiere a (i) causales de ausencia de responsabilidad penal,
(i) circunstancia de mayor punibilidad, adicionando la ejecucién de una conducta punible sobre bienes o recursos destinados a una
actividad de utilidad comun o necesarios para la satisfaccion de necesidades de una colectividad, y (iii) las circunstancias de agra-
vacion punitiva.

46 Fundacion Karisma. Respuesta al cuestionario de consulta, 7 de julio de 2022.

47 Raza e Igualdad. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. También: El Espectador, Denuncian irregularidades
en arremetidas contra primeras lineas de todo el pais, 16 de junio de 2022; Asociaciéon de Pequefos y Medianos Productores Agro-
pecuarios del Valle del Cauca (ASOGROVALLE), Asociacion de Lideres El Perfil, Asociacién de Afrocolombianos Desplazados
(AFRODES), Fundacion Afrodescendiente por las Diversidades Sociales y Sexuales (SOMOS IDENTIDAD), Fundacién Victimas
Vulnerables Mujeres Afros Independientes (FUNVIMUFROIN) y Movimiento Ciudadano ORIENTADOS. (2022), Las huellas del ra-
cismo: voces de las personas excluidas, violencia estructural dentro y fuera del estallido social en Cali, abril 2022.

48 Por ejemplo, la Comision fue informada de nuevos hechos de violencia y graves agresiones ejercidas por la Policia el 17 de marzo
de 2022 contra Maria Eugenia Cruz, lideresa y defensora de derechos humanos quien acompafa a jéovenes en marchas y protestas.
Fundacion Nydia Erika Bautista. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.
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Analisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

52.

53.

54.

55.

La CIDH agradece la informacion proporcionada por el Estado y por las organizaciones de
la sociedad civil. La Comision considera que las acciones para promover el didlogo y la
participacion ciudadana reportadas por el Estado4® son medidas relevantes al cumplimien-
to de esta recomendacion. La Comision nota que, si bien algunas de estas medidas fueron
adoptadas con posterioridad a la formulacién de la recomendacion, frente a otras, el Esta-
do no especificé el momento en que fueron adoptadas, por lo que recuerda la importancia
de la remision de estos datos para el proceso de seguimiento.

La Comision considera que las medidas que, de acuerdo con el Estado, fueron adoptadas
por la Defensoria del Pueblo3° también contribuyen a la garantia del derecho a la protesta
social y al monitoreo de las violaciones perpetradas en el marco de las manifestaciones.
Sin embargo, para la Comisiéon no es claro el momento en que estas medidas fueron
adoptadas o fortalecidas, por lo que sera util que el Estado remita informacién adicional
sobre su proceso de implementacion con dicho detalle.

Finalmente, en cuanto a las medidas que, segun el Estado, fueron adoptadas por la Policia
Nacional, la CIDH considera que el conjunto de resoluciones, instructivos, directivas y pro-
tocolos adoptados en 2021 y 2022 por esta institucion para regular su actuacion en el con-
texto de protesta social5' consolida una medida de cumplimiento relevante a esta reco-
mendacion. Sin embargo, la Comisidn nota que algunas de estas normas estaban ya vi-
gentes antes de la formulacion de esta recomendacion lo que permite concluir que no to-
das estuvieron dirigidas a su cumplimiento52. Por otra parte, la CIDH pone de presente que
la adopcidén de esta regulacion es apenas un primer paso y que este debe ser seguido por
acciones que garanticen su implementacion de manera sostenible en el tiempo y que con-
duzcan, no solo a que estas medidas sean ampliamente conocidas en la institucién, sino
ademas a que sean debidamente observadas y aplicadas por el funcionariado vinculado.

De acuerdo con el anterior recuento de medidas de cumplimiento, la Comisién considera
que el Estado ha adoptado medidas relevantes para el cumplimiento de esta recomenda-
cion. Sin embargo, identifica que sigue siendo necesaria la adopcion de un amplio conjun-
to de medidas adicionales para su total implementacién. Asimismo, la CIDH toma nota de
la seria preocupacion expresada por la sociedad civil frente a la posibilidad de un ejercicio

49 Ver supra parr. 42.

50 Ver supra parr. 43.

51 Ver supra parr. 44.

52 Por ejemplo, la Resolucion No. 2903 de 2018 sobre los criterios de necesidad, proporcionalidad, legalidad y racionalidad del uso
de la fuerza en el marco de protestas y el Decreto No. 003 de 2021 que sefala que el grupo especializado antidisturbios opera como
ultima ratio en el restablecimiento de la convivencia.
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abusivo del derecho sancionatorio y de limitaciones a las comunicaciones en detrimento
de los derechos sefalados en esta recomendacion.

Particularmente, preocupa a la Comisién la informacion sobre la posibilidad de que la Ley
No. 2197 de 2022, sobre fortalecimiento de la seguridad ciudadana, sea aplicada para re-
primir actos de protesta y desincentivar la participacion ciudadana a través del poder puni-
tivos3. Al respecto, la CIDH recuerda que la Relatoria Especial para la Libertad de Expre-
sion (RELE) ha indicado que la criminalizacién de personas que participen o lideren mani-
festaciones publicas tiene efectos negativos para la organizacion y el individuo sometido a
la sancién, pero ademas ejerce un efecto intimidatorio (chilling effect) en la sociedad que
impide o inhibe la libertad de expresiéon con efectos graves y sistémicos para el ejercicio
de la libertad de asociacion y participacion politicas4. Asimismo, la RELE ha expresado
que la criminalizacién de actos relacionados con la protesta social muchas veces es el re-
sultado de la aplicacion de tipos penales que por su vaguedad o ambigledad resultan vio-
latorios del principio de legalidad y de los estandares interamericanos55, o de la aplicacion
abusiva y extendida de figuras penales o formas de participacion criminal que se acompa-
fa de una interpretacion acotada, sesgada o descontextualizada de los hechos®. Al res-
pecto, la RELE ha identificado que esta aplicacion formal de tipos penales convierte en
actos criminales, las conductas comunmente observadas en protestas como los cortes de
ruta o actos de desorden que, en si mismos, no afectan bienes como la vida, la seguridad
o la libertad de las personas®’. Recientemente, la CIDH conocié la posicion actual del Es-
tado en el sentido de que, desde el Ministerio del Interior, gestionara una revisién y modifi-
cacion a la Ley No. 2197 de 2022, por lo que queda a la espera de informacion adicional
sobre avances en esta iniciativa®8. Asimismo, la Comisiéon valora las acciones de capacita-
cion realizadas por la FGN después del Paro Nacional en torno a la investigacién y judicia-
lizacion de delitos atentatorios contra la libertad de expresion.

Igualmente, preocupa a la Comision la informacion recibida por la sociedad civil sobre al-
guna normatividad que permitiria que el Estado vigile la correspondencia o datos persona-

53 Ver supra parrs. 49 y 50.

54 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Protesta y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il, CIDH/RELE/INF.22/19, septiem-
bre de 2019, parr. 191.

55 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Protesta y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il, CIDH/RELE/INF.22/19, septiem-
bre de 2019, parr. 195.

56 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Protesta y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il, CIDH/RELE/INF.22/19, septiem-
bre de 2019, parr. 207.

57 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Protesta y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il, CIDH/RELE/INF.22/19, septiem-
bre de 2019, parr. 208.

58 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.
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les%9, lo cual puede tener un efecto inhibitorio de la libertad de expresion. Al respecto, la
CIDH recuerda que la RELE también ha sefialado que cuando el Estado justifique esta
actuacion en la seguridad nacional, ademas debe especificar claramente los criterios que
deben aplicarse para determinar los casos en los cuales estas limitaciones son legitimas y
ser cuidadosa en definir con exactitud dicho concepto®0.

58. Por otra parte, la CIDH conocio, por la sociedad civil, el Decreto No. 338 de 2022 del Mi-
nisterio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC) que, segun lo
informado, establecié legalmente el Puesto de Mando Unificado de Ciberseguridad (PMU-
Ciber)é1. La Comision toma nota de que este decreto formalizé la existencia del PMU-Ciber
y de su relevancia para establecer un nuevo enfoque de ciberseguridad para este Puesto
de Mando, dejando de lado la investigacion de ciberdelitos para enfocarse en la proteccion
de la ciudadania bajo el respeto y proteccion de los derechos humanos. La CIDH reconoce
la adopcion del referido decreto como un paso que podria resguardar el derecho a la pro-
testa en espacios digitales, aunque sera necesaria la remision de informacion que descri-
ba los limites de actuacion del PMU-Ciber para evitar afectaciones a derechos.

59. Finalmente, en seguimiento de esta recomendacion, la CIDH expresa su preocupacion
sobre denuncias sobre la violacion de las garantias del derecho a la protesta frente a he-
chos ocurridos con posterioridad de la visita de trabajo al pais®2. La Comision resalta que
la implementacion de esta recomendacién es un mecanismo de no repeticién de estos he-
chos por lo que, la recurrencia de estos indica la necesidad de fortalecer la adopcién de
medidas para implementar esta recomendacion. Debido a que el Estado ha adoptado al-
gunas acciones, pero es necesaria la adopcion de un conjunto relevante de medidas adi-
cionales que atiendan las preocupaciones anteriores, el nivel de cumplimiento de esta re-
comendacion es parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

60. La Comisidn considera que es necesaria la adopcion de una estrategia dirigida a la plani-
ficacion, adopcion y seguimiento que esté compuesta por medidas plurales, adicionales a
las implementadas hasta ahora, y articuladas entre si para asegurar el respeto y garantia
del derecho a la protesta, libertad de expresién, reunion pacifica y participacion politica. Es
indispensable que esta estrategia esté acompanada de un proceso de difusion, pedagogia
y seguimiento de la normatividad existente sobre la proteccion de estos derechos, incluida

59 Ver supra parr. 47.

60 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Libertad de Expresién e Internet, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF. 11/13, 31
diciembre 2013, parr. 157.

61 Ver supra parr. 48.

62 \er supra parr. 51.
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aquella dirigida a la Policia Nacional, siempre que esta esté acorde con los estandares
interamericanos. Ademas, es esencial que esta estrategia planificada incluya un mecanis-
mo para evaluar de qué manera las medidas adoptadas impactan, de manera positiva y
efectiva, el respeto y garantia de los derechos establecidos en esta recomendacion.

Recomendacion No. 6

Promover el estandar interamericano segun el cual los funcionarios publicos tienen
el deber de abstenerse de realizar declaraciones que estigmaticen o inciten a la
violencia contra las personas que participan de las manifestaciones y protestas, en
especial jovenes, pueblos indigenas, personas afrodescendientes, mujeres, perso-
nas LGBTI y personas defensoras de derechos humanos.

Informacion sobre el cumplimiento

61.

62.

Segun su respuesta oficial, el Estado recordd que la Constitucion Politica establece el
principio de no discriminacién, asi como los derechos a la protesta, libertad de expresion,
reunién pacifica y participaciéon. Respecto al cumplimiento de esta recomendacion, el Es-
tado informé medidas para optimizar la investigacién de conductas punibles perpetradas
en el marco de protestas, asi como medidas de la Policia Nacional para promover el res-
peto y proteccion de los derechos humanos®s3.

Sobre las medidas para optimizar la investigacion de conductas punibles en el marco de
protestas, el Estado sefialé que, segun la Resolucion No. 0-0951 de 2021 de la Fiscalia
General de la Nacién, el Grupo de Trabajo Nacional de Violencia de Género lidera la estra-
tegia respecto de conductas ocurridas en el marco del Paro Nacional. Segun el Estado,
este grupo fue creado para atender investigaciones relacionadas con delitos que afectan a

mujeres, nifos, nifias y adolescentes® y ha contribuido al esclarecimiento de hechos me-

diante distintos lineamientos de actuacionés. En sus observaciones al presente informe, el
Estado senalé que el Grupo de Género fue conformado en el contexto del Paro Nacional

63 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

64 El grupo fue creado mediante la Resolucion No. 0-0858 del 20 de mayo de 2021 de la Fiscalia General de la Nacion. Estado de
Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

65 Dentro de estos lineamientos destacan: que la primera hipdtesis de investigacion sea que el delito estuvo motivado por razones de
género; que los equipos investigativos sean interdisciplinarios; que se aplique un enfoque diferencial y se identifiquen situaciones de
riesgo para las victimas, las caracteristicas de los victimarios y el contexto de los hechos; que los Fiscales y personas investigadoras
del Grupo Nacional de Género conozcan estos casos. Asimismo, el Estado enuncié las actividades investigativas implementadas por
la Fiscalia frente a casos de violencia de género, las cuales incluyeron inspecciones al lugar de los hechos, busquedas en bases de
datos, entrevistas forenses, diligencias de reconocimiento, entre otras. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio
de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
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63.

64.

65.

en 2021 y que, mas alla de conformar nuevos grupos, se busca su adecuacion para aten-
der las necesidades de la ciudadania®b.

Por su parte, respecto de las medidas adoptadas por la Policia Nacional para garantizar el
respeto y proteccion de los derechos humanos, el Estado record6 que la Ley No. 62 de 1993
establecié que la actividad de policia “esta destinada a proteger los derechos fundamentales
tal y como esta contenido en la Constitucion Politica y en pactos, tratados y convenciones
internacionales de Derechos Humanos, suscritos y ratificados por Colombia’ Asimismo, el
Estado resalté la creacion de la figura del Comisionado de Derechos Humanos de la Policia
que motivd la implementacion de lineas de accion para fortalecer la proteccién de estos de-
rechos en los siguientes ejes tematicos: (i) uso de la fuerza, para lo cual sefal6 que la insti-
tucion esta revisando la doctrina operativa al respecto; (ii) atencion y prevencion de homici-
dios de lideres sociales y defensores de derechos humanos; (iii) violencias basadas en gé-
nero, mediante la Resolucion No. 03872 del 19 de noviembre de 2021 (sobre lineamientos
para transversalizar el enfoque de Género en la Policia Nacional); (iv) desaparicion forzada
de personas; (v) tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes, para lo
cual esta contemplada la revisién a la doctrina educativa y operativa policial; (iv) ejecuciones
extrajudiciales; (v) privacion arbitraria de la libertad, para lo cual se prevé la revision de la
doctrina educativa y procedimientos de Policia; (vi) violencia sexualé’.

Cabe resaltar que, en sus observaciones al presente informe, el Estado indicé la voluntad
de cumplimiento del Ministerio de Defensa de esta recomendacion y se refirié a declara-
ciones publicas del actual Ministro, como la del 9 de septiembre de 2022 (Dia Nacional de
los Derechos Humanos), en la que expreso el compromiso de realizar acciones de repara-
cion, verdad vy justicia para las victimas del abuso de la fuerza de los dias 9, 10 y 11 de
septiembre de 202068,

Por su parte, las organizaciones de la sociedad civil informaron sobre dos medidas no re-
portadas por el Estado. Por un lado, las organizaciones informaron sobre la Circular Presi-
dencial No. 01 de 11 de junio de 2021, mediante la cual el presidente de la Republica or-
dend a las autoridades de la Rama Ejecutiva del orden nacional mantener el contenido de
los “derechos fundamentales a la expresién, reunion, libertad de prensa y a la protesta pa-
cifica, no destructiva, sin armas y que no afecte los derechos de terceros” como elementos
qgue determinen su actuacion. A pesar de que esta medida esta dirigida al cumplimiento de
la recomendacion, la CIDH fue informada de que la circular fue emitida en el marco de un

66 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

67 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

68 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.
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incidente de desacato de la sentencia de tutela STC7641-2020 de la Sala de Casacion Ci-
vil de la Corte Suprema de Justicia®®.

66. Por otro lado, en relacién con la garantia de los derechos de personas LGBTI+, la Comision
fue informada de que recientemente la Defensoria del Pueblo recomendé a la Procuraduria
General de la Nacion “hacer especial seguimiento a las quejas por vulneracion de derechos
humanos presentadas contra funcionarios publicos por personas OSIGD - LGBTI, principal-
mente aquellas donde los presuntos responsables sean miembros de la fuerza publica”?°.

67. Adicionalmente, la sociedad civil también informé a la Comisién sobre actuaciones estata-
les que, contrario a contribuir al cumplimiento de la recomendacion, desconocen su conte-
nido. Al respecto, la CIDH fue informada de que, a pesar de la Circular Presidencial No. 01
de 2021, el Gobierno Nacional ha continuado haciendo declaraciones publicas estigmati-
zantes contra personas que participan en manifestaciones al referirse a ellas como “van-

Mo« o«

dalos’ “insurgentes’ “delincuentes’ “enemigos” y “terroristas”!.

68. Asimismo, las organizaciones informaron a la Comisién que algunas normas de la Ley No.
2197 de 2022, tendiente al fortalecimiento de la seguridad ciudadana, que institucionaliza-
rian un discurso de estigmatizacion y censura a quienes promueven protestas en internet
0 a quienes denuncian actos de exceso de fuerza en el mismo espacio’2.

Analisis y determinacion del nivel de cumplimiento de la recomendacion

69. La Comisién agradece la informacion proporcionada por el Estado y las organizaciones de
la sociedad civil. Segun la informacion proporcionada por el Estado, identifica que la crea-
cion del Grupo de Trabajo Nacional de Violencia de Género73 podria contribuir a la promo-
cion del estandar interamericano que establece esta recomendacion. A partir de la infor-
macion recibida, la CIDH ha tomado conocimiento de que la conformacion de este grupo
se realizé en 2021 para liderar la estrategia de investigacion de conductas enmarcadas en

69 La sentencia ordend al Gobierno Nacional “[e]xpedir un acto administrativo en el cual ordene a todos los miembros de la Rama
Ejecutiva en el nivel nacional, mantener la neutralidad cuando se produzcan manifestaciones no violentas, incluso, si las mismas se
dirigen a cuestionar las politicas del Gobierno Nacional, en el cual se incluya la obligacion permanente de garantizar y facilitar, de
manera imparcial, el ejercicio de los derechos fundamentales a la expresion, reunién, protesta pacifica y libertad de prensa, aun
durante eventos de (i) guerra exterior; (ii) conmocién interior; o (iii) estado de emergencia’ Dejusticia. Respuesta al cuestionario de
consulta, 25 de julio de 2022.

70 Raza e Igualdad. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Cit6: Defensoria del pueblo, Una radiografia del pre-
juicio. Informe de Derechos Humanos de Personas OSIGD-LGTBI 2021, junio de 2022.

71 Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022; Fundacion Nydia Erika Bautista. Respuesta al cuestionario

de consulta, 25 de julio de 2022. También ver: El Espectador Colombia +20, Un afio del Paro Nacional: sigue el estigma sobre los
manifestantes, 28 de abril de 2022.

72 \ler supra parr. 65.

73 Ver supra parr. 62.
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70.

71.

72.

el Paro Nacional. Sin embargo, la Comision identifica que esta medida esta dirigida a forta-
lecer la investigacion de conductas sobre violencia basada en género en el contexto del
Paro Nacional y no, especificamente, a promover el deber de abstencién de declaraciones
estigmatizantes o que inciten a la violencia contra personas manifestantes. Aunque el fun-
cionamiento del grupo podria impactar la promocién del estandar enunciado en la reco-
mendacion, la CIDH solicita informacion especifica y adicional que describa la pertinencia
de la medida para el cumplimiento de la decision bajo seguimiento.

Por su parte, frente a las acciones adoptadas por el Comisionado de Derechos Humanos de
la Policia Nacional, la Comision identifica que, de las distintas tematicas que estan siendo
abordadas por esta autoridad, solamente la revision de la doctrina institucional sobre el uso
de la fuerza™ podria constituir una iniciativa relevante para promover el estandar establecido
en esta recomendacion. Sin embargo, la CIDH considera que es necesaria informacion adi-
cional que permita comprender, de manera especifica, como en la practica, esta iniciativa
permite la promocion del estandar sefalado en esta recomendacion. Finalmente, la CIDH
identifica que, a pesar de que la recomendacion solicita la adopcién de medidas respecto de
distintos grupos poblacionales, el Estado no informé sobre la adopcién de estas acciones
atendiendo a este enfoque diferencial. A partir de la informacion remitida por el Estado, la
Comision no identifica con claridad cémo las medidas reportadas son pertinentes al conteni-
do de esta recomendacion y, por lo tanto, dirigidas a su cumplimiento.

Por otra parte, la Comisién ha tomado nota de la preocupacion expresada por la sociedad
civil segun la cual continuan reportandose declaraciones publicas estigmatizantes contra

L 1H

manifestantes a través de un discurso que los cataloga como “vandalos’ “insurgentes’, “en-
capuchados; “delincuentes; “enemigos” o “terroristas” y personas que atentan contra la segu-
ridad nacionals. En la misma linea, preocupa a la Comisién la informacion segun la cual las
judicializaciones y detenciones de personas manifestantes, se habria constituido en una po-
litica de criminalizacién de las movilizaciones sociales como parte de un discurso estigmati-

zante que interpretaria a la protesta como una actividad potencialmente terrorista’.

La Comision expresa su preocupacion por este tipo de denuncias y considera que estos he-
chos indican desafios de la implementacion de la recomendacion bajo seguimiento. Fina-

7 \er supra parr. 63.

75 Ver supra parr: 67. También ver: El Espectador, Un afio del Paro Nacional: sigue el estigma sobre los manifestantes, 28 de abril de

2022.

76 Informacion reportada en el marco de elaboracion de este informe por las organizaciones Karisma, Raza e Igualdad, Temblores
ONG, el Programa de Accion por la Igualdad y la Inclusién Social -PAIIS- de Uniandes e Indepaz. También ver: Centro de Investiga-
cion y Educacion Popular Programa por la Paz (Cinep/PPP), Revista Noche y Niebla No. 64, julio-diciembre de 2021, El estigma
como politica social, pag. 19; El Espectador, 201 personas de Primera Linea investigadas y ninguna condenada, 13 de febrero de
2022; Revista Semana, “Son asesinos’ asi calificé el ministro de Defensa, Diego Molano. a integrantes de la primera linea, 29 de
noviembre de 2021. Blue Radio, Hasta hoy han sido capturados 259 delincuentes de la primera linea: ministro de Defensa, 24 de
noviembre de 2021; Campaha Defender la Libertad Asunto de Todas, El sometimiento de la democracia: Un balance del derecho a la
protesta social en Colombia en el afio 2021, ps.7 y 8.
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mente, la CIDH resalta que, mediante sus observaciones al presente informe, el Estado se-
nalé que ha recomendado tacitamente a todos sus funcionarios de alto nivel abstenerse de
declarar contra cualquier grupo que ejerza la protesta y que esta disefiando medidas correc-
tivas en este sentido’”. También recibio la voluntad de cumplimiento de esta recomendacion,
por lo que valora positivamente la disposicion expresada en este sentido y queda a la espera
de informacién especifica sobre las medidas de cumplimiento adoptadas para promover el
estandar interamericano sefialado en la recomendacion. A la espera de esta informacion, la
Comisién considera que esta recomendacion continua pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

73. Para determinar un avance en el nivel de cumplimiento de la recomendacion, es necesaria
la remision de informacion que especifique las medidas adoptadas por el Estado para
promover el estandar segun el cual los funcionarios publicos tienen el deber de abstener-
se de realizar declaraciones que estigmaticen o inciten a la violencia contra las personas
que participan de las manifestaciones y protestas. Esta informacién debe contener medi-
das que sean pertinentes y coherentes con el contenido de la recomendacion.

74. Las acciones que pueden ser adoptadas e informadas por el Estado en cumplimiento de la
recomendacién incluyen acciones de fortalecimiento institucional como campanas de difu-
sion sobre el estandar, capacitacién al funcionariado publico sobre su contenido y las con-
secuencias de su incumplimiento, medidas pedagdégicas que fomenten su amplio conoci-
miento y aplicacion, o cualquier otra herramienta de promocién.

75. Asimismo, es esencial la remisidon de informacion que determine como se han adoptado
las medidas de promocién del estandar de abstencion de declaraciones estigmatizantes o
que inciten a la violencia, especialmente, contra manifestantes jovenes, pueblos indige-
nas, personas afrodescendientes, mujeres, personas LGBTI y personas defensoras de de-
rechos humanos.

76. Finalmente, a partir de la informacién remitida por la sociedad civil, la Comision conocio la
Circular Presidencial No. 1 del 11 de junio de 2021 emitida por el Presidente de la Republi-
ca en el marco de un incidente de desacato de la sentencia STC7641-2020 de la Corte
Supremars. Para la Comision, esta circular es especialmente relevante para el seguimiento
de esta recomendacion considerando que ordend “[a] las autoridades de la Rama Ejecuti-
va del orden nacional, que mantengan como elementos determinantes y principales dentro
de su actuacion, las consideraciones de orden constitucional, legal y jurisprudencial enun-
ciadas, y que enmarcan la obligacion de brindar garantias, en todo tiempo, al ejercicio de

77 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

78 \ler supra parr. 65.
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los derechos fundamentales a la expresion, reunién, libertad de prensa y a la protesta pa-
cifica, no destructiva, sin armas y que no afecte los derechos de terceros”’9. Sin embargo,
considerando que la circular fue emitida con anterioridad a la emision de esta recomenda-
cion, la CIDH solicita informacion adicional al Estado que informe sobre resultados verifi-
cados de la emision de esta circular o de otras acciones adoptadas en el mismo sentido.

Recomendacion No. 7

Elaborar y aprobar una ley estatutaria que regule los alcances y limitaciones del
derecho a la protesta en Colombia, de acuerdo con lo dictado por la Corte Supre-
ma y en conformidad a los estandares internacionales en la materia.

Informacion sobre el cumplimiento

77.

Como medidas de cumplimiento de esta recomendacion, a través de su respuesta oficial,
el Estado informd sobre la normativa vigente para promover la participaciéon ciudadana y
que regula la protesta social. Al respecto, informé que la Ley Estatutaria No. 1757 de 2015
regula los mecanismos constitucionales de participacion y establece la protesta social
como atributo del derecho de participacion. En cuanto a otras normas que regulan los al-
cances y limitaciones del derecho a la protesta, el Estado se refirié a las siguientesso:

= Decreto No. 003 del 5 de enero del 2021 — Protocolo de acciones preventivas, concomi-
tantes y posteriores denominado Estatuto de Reaccion, Uso y Verificacion de la Fuerza
Legitima del Estado y Proteccion del Derecho a la Protesta Pacifica Ciudadana;

= Resolucién No. 03002 del 29 de junio de 2017 — Manual para el servicio en manifesta-
ciones y control de disturbios para la Policia Nacional;

« Directiva Operativa Transitoria No. 005 del 1 de marzo de 2021 — Parametros para la acti-
vacion del sistema de anticipacion y atencién de manifestaciones publicas y control de
disturbios;

« Procedimiento 1CS-PR-0008 “Control Disturbios” que establece que la actuacion del
ESMAD debe ser la ultima instancia para restablecer el orden publico;

« Ley No. 2196 de 2022 (Estatuto Disciplinario Policial) que, en sus articulos 41 y 48, se
refiere a la supervision en materia disciplinaria y a las faltas disciplinarias. Segun el

79 Circular Presidencial No. 1 del 11 de junio de 2021, Diario Oficial No. 51.702 del 11 de junio de 2021.

80 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
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primer articulo, la Procuraduria General de la Nacion (PGN) ejerce vigilancia adminis-
trativa respecto de la Policia Nacional. El segundo establece las faltas disciplinarias de
la Policia.

78. Respecto a las medidas reportadas por el Estado sobre el cumplimiento de esta recomen-
dacidn, las organizaciones de la sociedad civil sefalaron que, al momento, sigue sin ser
expedida una ley estatutaria que regule el derecho a la protesta social8!. Al respecto, sena-
laron que, aunque el Estado ha adoptado alguna reglamentacién, como las leyes de “Ré-
gimen de Carrera” y el Estatuto Disciplinario Policial, aun falta implementar un cambio es-
tructural profundo en la Policia Nacional®2.

79. A pesar de la posicion inicialmente expresada, en sus observaciones al presente informe,
el Estado manifesto la intencion de gestionar, desde el Ministerio del Interior, un tramite
legislativo para crear una ley estatutaria sobre alcances y limites del derecho a la protesta
social83. Ademas, a través del Ministerio de Defensa Nacional sefialé que el compromiso
de robustecer garantias del derecho a la protesta quedd plasmado en el documento “Ba-
ses del Plan Nacional de Desarrollo} en donde se incluyd la responsabilidad de impulsar
un proyecto de Ley Estatutaria para fortalecer la libertad de reunién, de manifestacién y de
protesta social pacifica, garantizando derechos y libertades de sus participantes84.

80. Adicionalmente, las organizaciones remitieron informacion sobre medidas que consideran
contradictorias a esta recomendacion. Informaron que, a finales de junio de 2021, el Presi-
dente de la Republica anuncié la tramitaciéon de un proyecto de ley de anti vandalismo y
antidisturbios para diferenciar la protesta pacifica de los actos de violencia y vandalismo
en estos contextos. Aunque el proyecto no fue radicado en el Congreso, para las organiza-
ciones esta iniciativa estigmatizaba la protesta social5. En el mismo sentido, la Comision
fue nuevamente informada de que la Ley No. 2197 de 2022 o Ley de Seguridad Ciudada-

81 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022; Raza e Igualdad. Res-
puesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Esta Ultima cit6: Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP), Co-
municado: El gobierno de Ivan Duque continda con la violacion sistematica del derecho constitucional a la protesta pacifica, 23 de

junio de 2021; Comisién Colombiana de Juristas, La protesta social es un derecho legitimo y el Estado esta en la obligacion de res-
petarla y garantizar que sus vulneraciones no queden en la impunidad, 2 de mayo de 2022.

82 Fundacion Nydia Erika Bautista. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.
83 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.
84 Estado de Colombia, Memorando I-GAIID-23-000186 del 24 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

85 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022; Dejusticia. Respuesta

al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Ver: Semana, Presidente Dugue pidi6 al Congreso tramitar una ley antivandalismo y
antidisturbios, 30 de junio de 2021; Asuntos legales. Presidente lvdn Dugue propuso al Congreso tramitar ley antidisturbios y anti-
vandalismo, 30 de junio de 2021. Colombia As. Nueva ley antivandalismo propuesta por lvan Duque: en qué consistird y qué necesita
para aprobarla, 1 de julio de 2021. Infobae. Ivan Duque explico el proyecto de ley antivandalismo: necesitamos endurecer penas y
gue vayan a la carcel, 1 de julio de 2021.
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na, contrario a proteger el derecho a la protesta, contiene disposiciones que permiten la
criminalizacion o limitacion injustificada de este derecho#s.

Analisis y determinacion del nivel de cumplimiento de la recomendacion

81.

La Comisiéon agradece la remision de esta informacién por parte del Estado y las organiza-
ciones de la sociedad civil. A partir de la informacion reportada por el Estado, nota que no se
ha adoptado ninguna medida de cumplimiento de esta recomendacién. Asimismo, la Comi-
sién nota que, ademas de que la normativa informada por el Estado8” no constituye una ley
estatutaria, en los términos de esta recomendacién, en su mayoria, fue adoptada con ante-
rioridad a la formulacion de esta ultima. A pesar de lo anterior, la CIDH valora positivamente
la posicion expresada por el Estado en el sentido de que tramitara una iniciativa de ley esta-
tutaria en los términos de esta recomendacién. Considerando esta voluntad, y que las medi-
das informadas al momento no corresponden al contenido de esta decision, la Comision
considera que esta recomendacion continia pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

82.

83.

Para avanzar en el nivel de cumplimiento de esta recomendacion, es esencial el impulso
del tramite legislativo que dé lugar a la expedicion de una ley estatutaria sobre los alcan-
ces y limites del derecho a la protesta social en Colombia.

Recomendaciones relativas al uso excesivo y desproporcionado de la fuerza
(recomendaciones 8 a 17)

En el marco de las protestas iniciadas en abril de 2021 en Colombia, la CIDH constaté que
en reiteradas ocasiones y en diversas zonas del pais, la actuacion del Estado se caracteri-
z6 por el uso excesivo y desproporcionado de la fuerza, incluyendo, en muchos casos,
fuerza letal88. Durante su visita, la Comision recibid reiteradas denuncias de actuaciones
de la fuerza publica dirigidas a disuadir a las personas de participar en las protestas8® asi
como sobre el uso indiscriminado de armas de fuego y armas no letales contra la pobla-
cion®0. Dentro de las consecuencias de esta escalada de violencia, la CIDH recibié un ele-

8 Fundacion Nydia Erika Bautista. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

87 Ver supra parr. 77.

88 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parr. 46.

89 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parr. 47.

% CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parr. 48.
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vado numero de denuncias sobre lesiones oculares, muertes, especial afectacion de adul-
tos mayores y nifios, nifias y adolescentes con gases lacrimégenos?1.

Asimismo, en el marco de su visita a Colombia, la Comisién constaté que los relatos recibidos
estuvieron consistentemente referidos al uso desproporcionado de la fuerza por parte del Es-
cuadrén Mdévil Antidisturbios de la Policia Nacional (ESMAD). Segun estos relatos, agentes de
ese escuadrén habrian irrumpido en diferentes movilizaciones, puntos de resistencia y otros
eventos de concentracion pacifica mediante agresiones fisicas, sexuales y verbales. De igual
forma, los testimonios recibidos por la Comision estuvieron referidos al empleo de canicas de
vidrio, balas 0 municiones de goma, asi como el disparo de gases lacrimégenos o asfixiantes
de manera indiscriminada, ininterrumpida y en ocasiones, directamente hacia la cabeza y torax
de las personas manifestantes. Esto habria resultado en un alto numero de personas heridas,
con lesiones oculares y fallecidas. La Comision también recibié denuncias sobre el atropella-
miento de manifestantes con tanquetas antidisturbios y sobre el constante uso de gases lacri-
mdgenos que, en algunos casos, fueron lanzados en espacios de refugio, cobijo de manifes-
tantes, puestos médicos improvisados y zonas habitacionales®2.

A partir de estos preocupantes hallazgos, en las observaciones de su visita al pais, la
CIDH recordd que el uso de la fuerza por parte del Estado debe ajustarse a los principios
de excepcionalidad, legalidad, necesidad y proporcionalidad. Asimismo, recordd que la
fuerza letal no puede ser utilizada con el unico propdsito de mantener o restituir el orden
publico y que sélo la proteccién de la vida y la integridad fisica ante amenazas inminentes
y reales pueden constituir objetivos legitimos para aplicar la fuerza letal por parte de agen-
tes estatales, de manera absolutamente excepcional®3. En este contexto, la Comisién emi-
tié las recomendaciones 8 a la 17.

Recomendacion No. 8

Ejecutar, en el marco de las protestas y manifestaciones, los operativos de seguri-
dad con estricto apego a los protocolos del uso legitimo de la fuerza y en cumpli-
miento a los principios de legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad esta-
blecidos en los estandares internacionales. Asimismo, tomar las medidas necesa-
rias para el cese inmediato del uso desproporcionado de la fuerza por parte de las
fuerzas de seguridad de Colombia en el marco de las protestas sociales.

91 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parrs. 50 y 52.

92 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parrs. 50 y 52.

93 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parrs. 55-63.
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Informacion sobre el cumplimiento

86. Respecto a las medidas adoptadas para el cumplimiento de esta recomendacion, en su
informe oficial, el Estado, primero, sefalé la normativa vigente sobre la actuacién de la
Fuerza Publica en protestas; segundo, enlisté una serie de actuaciones reportadas por el
Ministerio de Defensa que denomind preventivas, concomitantes y posteriores al acompa-
fnamiento o intervencion policial en escenarios de protesta®, y tercero, informé sobre la
puesta en marcha del plan de transformacion de la Policia Nacional®s.

87. En cuanto a la normativa sobre la actuacion de la Fuerza publica en protestas, el Estado
destaco el Decreto No. 003 del 5 de enero de 20219 y |a Directiva No. 05 del 1 de marzo
de 2021 que incluye estandares internacionales y, en particular, destacé que, aunque el
uso de la fuerza debe ser excepcional, esta se encuentra justificada bajo los principios de
legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad. Igualmente, el Estado, ademas de reite-
rar las Resoluciones No. 02903 y 03002 de 2017, enuncié la Resolucién No. 01716 del 31
de mayo de 2021 sobre empleo de armas, municiones, elementos y dispositivos menos
letales en el ejercicio de la actividad de policia. El Estado informé que la Fuerza Publica ha
aplicado la normativa enunciada, en especial, el Decreto No. 003 y que ha acompanado
las protestas posteriores a la visita de la Comision a Colombia de junio de 2021 con el fin
de proteger los derechos humanos. Afirmé que la intervencion de la Fuerza Publica en es-
tas protestas ha atendido la regla de intervencion excepcional como ultimo recurso para
controlar los actos de violencia dentro de las manifestaciones®’.

88. En cuanto a las acciones preventivas reportadas como medidas de cumplimiento de esta
recomendacion, el Estado enlisté tres: la capacitacion de 31.204 funcionarios de la Policia
en derechos humanos, servicio de policia, manifestaciones y control de disturbios®s; la ac-
tivacion de mecanismos de interlocucion con autoridades territoriales y poblacion civil a
través de Puestos de Mando Unificados PMU y Mesas de Coordinacion; y la adopcién de

94 Indic6é que estas actividades fueron desarrolladas con base en el Decreto No. 003 del 5 de enero de 2021. Estado de Colombia,
Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta

9 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

9% Protocolo de acciones preventivas, concomitantes y posteriores denominado “Estatuto de Reaccion, uso y Verificacion de la fuerza
legitima del Estado y Proteccion del Derecho a la Protesta Pacifica Ciudadana” El Estado transcribié el articulo 3 de este decreto
sobre los principios de la actuacién de las autoridades de policia en manifestaciones publicas denominados: érdenes de las autori-
dades; respeto y garantia de derechos, dignidad humana, enfoque diferencial, legalidad, necesidad, proporcionalidad, finalidad legi-
tima en el uso de la fuerza, prevencion, diferenciacion, igualdad y no discriminacion y no estigmatizacion. Estado de Colombia, Nota
S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

97 El Estado informd que, a junio de 2021, se registraron 12.478 actividades de protesta social, de las cuales 11.060 (89 %) fueron
pacificas. Sefal6 que, en 1.418 eventos (11 % del total) hubo disturbios y acciones violentas en las que intervino el ESMAD. Estado
de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

9 El Estado se refirié al Diplomado Derechos Humanos y Servicio de Policia, el Seminario para el Servicio en Manifestaciones y
Control de Disturbios para la Seguridad Ciudadana y el Curso Sistema Tactico Basico para el Servicio de Policia. Estado de Colom-
bia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
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lineamientos para revisar los elementos de dotacion e identificaciéon del Escuadréon Mévil
Antidisturbios (ESMAD)®°.

89. Respecto a las acciones concomitantes, el Estado enuncid, por un lado, que los equipos
béasicos de intervencion de la Policia sin armas de fuego han acompafado las manifesta-
ciones para salvaguardar las garantias de las personas que participan o no en las protes-
tas. Para ilustrar esta intervencion, informé que, de las 15.793 actividades de manifesta-
cion publica registradas entre el 28 de abril y el 31 de diciembre de 2021 en 806 munici-
pios, el cuerpo especializado de control de disturbios intervino en 2.248 (12 % del total)190,

90. Frente a las acciones posteriores al acompanamiento o intervencién policial en protestas,
el Estado sefalé tres: primero, que, durante el 2021, se registraron 1.713 informes en el
Sistema de Informacion para el Registro de Actuaciones Policiales (SIRAP) con el fin de
registrar las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la actuacion policial, las érdenes
proferidas, los medios y las medidas correctivas aplicadas; segundo, que se activaron ca-
nales institucionales sobre recepcion de peticiones, quejas, reclamos y sugerenciasio! lo
cual permitié la apertura de 231 investigaciones disciplinarias entre el 28 de abril y el 1 de
septiembre de 2021. Finalmente, afirmé que implementé una estrategia de difusion del De-
creto No. 003 de 2021102,

91.  Asimismo, el Estado informé sobre el proceso de transformacion y profesionalizacién de la
Policia Nacional, impulsado a partir de la Ley No. 2179 de 2021. Al respecto, reporté que
este integra0s:

« La adopcién de lineamientos para la activacion del “Sistema de Anticipacion y Atencién
de Manifestaciones Publicas y Control de Disturbios en el territorio nacional’; a través de
la Directiva Operativa Transitoria No. 008/DIPON-DISEC-22.2 del 01 de marzo de 2022.
Senald que estos lineamientos buscan la ejecucion de actividades de antelacion, pre-
vencién, disuasion y control para mantener el orden publico y convivencia ciudadana.

99 E| Estado sefhal6 que estos lineamientos se adoptaron a través de la Resolucion No. 481 del 13 de abril de 2021 del Director Ge-
neral de la Policia Nacional y el Instructivo N° 004/DISEC —UNADI del 9 de marzo de 2021. Estado de Colombia, Nota S-
GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

100 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

101 Enlisto los puntos y oficinas de atencién al ciudadano, la linea directa y la pagina web. www.policia.gov.co. Estado de Colombia,
Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

102 Mencion6 dos documentos con los que se difundi6 esta informacion: ABC 002 del 04 de febrero de 2021 “Aspectos esenciales
para el servicio de policia para las medidas adoptadas en el Decreto No. 003 del 05 de enero de 2021” y ABC No. 008 del 29 de julio
de 2021 “Responsabilidad Penal frente a actuaciones en el Marco de la Manifestacion Publica” Estado de Colombia, Nota S-
GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

103 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
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92.

La Ley No. 2196 de 2022 (Estatuto Disciplinario Policial) que, ademas de prever la apli-
cacion de instrumentos internacionales sobre derechos humanos, fortalecié el control
disciplinario en contexto de manifestaciones publicas con sanciones drasticas por exce-
so en el uso de armas, la fuerza y demas medios coercitivos o elementos no reglamen-
tarios. El Estado sefialé que esta ley fij6 la obligacion institucional de regular las tacticas
y procedimientos policiales con el fin de garantizar los derechos de las personas, espe-
cialmente en eventos que presenten alteraciones graves e inminentes contra la seguri-
dad y convivencia ciudadana. El Estado sefald que la ley establecié el Inspector Dele-
gado Especial para la Manifestacion Publica que asumié la investigacion de actuacio-
nes policiales frente a hechos violentos04.

Definicidon de la estructura organica del Comisionado de Derechos Humanos para la
Policia Nacional que lidera la Politica de Promocion, Respeto, Garantia y Proteccion de
los derechos humanos (Resoluciéon No. 02106 del 14 de julio de 2022). Senalé que, en
abril de 2022, este Comisionado emitié el “Protocolo de Respeto y Garantia de los De-
rechos de las Personas que Participan en el Derecho de Reunion Pacifica y sin Armas
o Protesta Social’105,

13 instrucciones de acuerdo con la Ley No. 2196 de 2022 para que la Policia Nacional ga-
rantice el derecho de reunidn pacifica y sin armas. Estas instrucciones, transcritas en la
respuesta oficial del Estado, desarrollan la obligacion de respetar y proteger los derechos
humanos; de emplear el didlogo antes de recurrir al empleo del uso de la fuerza, y de no
causar dafno a la integridad de las personas o de bienes, por exceso en el uso de la fuerza.

Dependencias constituidas en la Policia a cargo de la politica transversal de derechos hu-
manos: Observatorio de Derechos Humanos; Instituto de Investigacion de Derechos Huma-

nos y Conflictividad Social ‘Antonio Narifio”; Grupo de Atencion a Comunidades, Lideres y

Defensores de Derechos Humanos; Grupo de Género; Grupo de Promocion y Difusion en
Derechos Humanos y Grupo de Sistemas Internacionales de Derechos Humanos.

En sus observaciones a este informe, el Estado ademas senalé que, desde el 28 de abril
hasta diciembre de 2022, la Procuraduria General de la Naciéon acompand 900 espacios
de monitoreo en el Puesto de Mando Unificado -PMI-, Consejo de Seguridad y otras ins-

104 E| Estado informé que la Resoluciéon No. 00733 del 23 de marzo de 2022 puso en marcha la Inspeccion Delegada Especial para
la Manifestacion Publica. También sefnalé que el juzgamiento de estas conductas corresponde a la autoridad competente y que la
PGN continda investigando las faltas disciplinarias por graves violaciones a los derechos humanos en que incurran los uniformados
de la Policia Nacional. Para el momento del reporte, informé que esta desarrollaba 22 investigaciones por hechos posteriores a esta
resolucion por presunto exceso en el uso de la fuerza y las armas en las manifestaciones. Estado de Colombia, Nota S-
GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

105 E| protocolo fue emitido de acuerdo con las atribuciones sefialadas en el articulo 22 del Decreto No. 113 del 25 de enero de 2022.
Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
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tancias para dar seguimiento a la respuesta institucional a la protesta social%6. También, a
través del Ministerio del Interior, el Estado indicé que se realizara una modificacion al De-
creto No. 003 del 5 de enero de 2021 (Protocolo de acciones preventivas, concomitantes y
posteriores — Estatuto de Reaccidn, Uso y Verificacion de la Fuerza Legitima del Estado y
Proteccion del Derecho a la Protesta Pacifica Ciudadana) para incorporar una perspectiva
mas garantista del derecho a la protesta07.

93. Por su parte, sobre las medidas de cumplimiento reportadas por el Estado, las organiza-
ciones de la sociedad civil manifestaron a la Comisién que Colombia cuenta con una am-
plia reglamentacion en materia de uso de fuerza en el marco de protestas'8. Aunque, en
términos generales, las organizaciones senalan que la normatividad estd acorde con los
estandares internacionales sobre protesta social, también se refirieron a propuestas de
modificacion que los desconocen, tal como una eventual reforma enunciada por el enton-
ces ministro del Interior al Decreto No. 003 de 2021 que, segun lo manifestado a la Comi-
sion, estaba dirigida a no reconocer la obstaculizacion de rutas de movilidad como una
forma de manifestacion10°.

94. A pesar de la existencia de esta normativa amplia, las organizaciones resaltaron el incum-
plimiento recurrente y sistematico de la normativa existente por parte de la Fuerza Publi-
calo, sefialando ademas que el Gobierno Nacional anterior se habia negado a reconocer
esta situacién'. Segun la informacién conocida por la Comisién, este incumplimiento

106 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.
107 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

108 Ley No. 2196 de 2022 (Estatuto Disciplinario policial); Decreto No. 003 de 2021; Resolucién No. 1190 de 2018; Resolucion No.
03002 de 2017 (manual para el servicio en manifestaciones y control de disturbios para la Policia); Resolucién No. 2903 de 2017
(Reglamento para uso de la fuerza y el empleo de armas, municiones y dispositivos menos letales); Protocolo de verificacion en
casos de captura y traslados de personas durante el desarrollo de mitin, reunién o actos de protestas de la Procuraduria General de
la Nacion y Policia Nacional; Protocolo para verificacion de capturas, aprehensiones y traslado de la Fiscalia General de la Nacion
(Resolucién 00010 de 2022). Esta reglamentacion establece la primacia del didlogo y mediacion; los principios de actuacion de la
policia; reglas sobre la aplicacién de capturas, aprehensiones y traslados; reglas para la actuacion de la fuerza por la Policia Nacio-
nal y del ESMAD; educacion, formacién y conocimiento sobre uso de la fuerza. Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta, 25
de julio de 2022; Raza e Igualdad. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

109 Raza e Igualdad. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Cité a: Dejusticia, Modificacién del decreto 003 de
2021 sobre el derecho a la protesta es inconstitucional, 23 de junio de 2021.

110 Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022; Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta
al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

™ Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Cité a: Semana, Presidente Duque aseguré que los abusos
de la Policia en Colombia “no son sistematicos’ 2 de junio de 2021.
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95.

96.

ademas se ha traducido en una situacién de impunidad sobre el uso desproporcionado de
la fuerza registrados en el marco de protestas'2.

Por su parte, la informacién proporcionada por las organizaciones de la sociedad civil no
hace una mencion especifica de las medidas preventivas, concomitantes y posteriores a
escenarios de protesta que fueron reportadas por el Estado, ni se refiere al proceso de
transformacién de la Policia Nacional, reportado también por el Estado. Sin embargo, es-
tas organizaciones informaron a la CIDH sobre situaciones que, en su criterio, contradicen
el contenido de esta recomendacion.

Al respecto, la sociedad civil compartio cifras sobre hechos de uso excesivo y despropor-
cionado de la fuerza en protestas, segun lo documentado en el balance anual 2021 y en
un informe parcial de 2022, ambos de la Campafa Defender la Libertad un Asunto de To-
das. Estos reportes informan los numeros registrados respecto de homicidios; personas
heridas; lesiones oculares; violencia basada en género; agresiones de personas defenso-
ras; lesiones personales; casos de estigmatizacion; detenciones; intentos de detencion y
judicializaciones arbitrarias1s.

Analisis y determinacion del nivel de cumplimiento de la recomendacion

97.

La Comision agradece la informacion proporcionada por el Estado y las organizaciones de
la sociedad civil. A partir de la informacién reportada por el Estado, nota que la normativa
reportada sobre la actuacion de la Fuerza Publica' habia sido emitida desde antes de la
formulacion de esta recomendacién. Respecto a las acciones preventivas al acompana-
miento o intervencién policial en escenarios de protesta’s, incluidos los acompanamientos
realizados por la Procuraduria General de la Nacion'é, la CIDH considera que estas me-
didas son relevantes al cumplimiento de la recomendacion. Sin embargo, con la informa-
cion proporcionada, no es claro si estas acciones fueron adoptadas después de la formu-
lacién de esta recomendacion y, por lo tanto, como medida para su cumplimiento. Sobre

112 Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022; Raza e Igualdad. Respuesta al cuestionario de consulta,
25 de julio de 2022; Fundacion Nydia Erika Bautista. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Esta ultima afirmé
que durante el 2021 y en lo corrido del 2022, las agresiones a manifestantes continuan con alto nivel de letalidad y denuncié el ase-
sinato del joven campesino Michelsen Vargas en noviembre de 2021, en Santander, victima de una aturdidora presuntamente lanza-
da por el ESMAD.

"3 Fundacion Nydia Erika Bautista. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Cit6: Campana Defender la Libertad, un
asunto de todas, El sometimiento de la democracia: Un balance del derecho a la protesta social en Colombia en el ano 2021; Campana
Defender la Libertad, un asunto de todas, ;Qué ha pasado con la protesta social en Colombia en 20227, 3 de mayo de 2022.

"4 Ver supra parr. 87.

115 Ver supra parr. 88.

116 \er supra parr. 92.
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las acciones concomitantes reportadas''?, la CIDH considera que la informacién propor-
cionada se limita a afirmar que los equipos basicos de intervencién de la Policia sin armas
de fuego han acompafhado las protestas, siendo insuficiente para ilustrar de qué manera
esta accion es pertinente y desarrolla el contenido de esta recomendacion.

98. En relacion con las medidas posteriores reportadas'8, la Comision considera que tanto el
Registro de Actuaciones Policiales (SIRAP) como la activacién de canales de recepcion de
denuncias son relevantes al contenido de esta recomendacion considerando que pueden
constituir mecanismos de control del desarrollo de los operativos de seguridad.

99. Por su parte, la Comision considera que el proceso de transformacion y profesionalizacién
de la Policia Nacional enunciado por el Estado'® es una medida relevante al contenido de
esta recomendacién considerando que puede reportar resultados positivos para garantizar
el cumplimiento estricto de los protocolos del uso legitimo de la fuerza y los principios in-
ternacionales en la materia. A la par de la importancia de este proceso de transformacion,
la Comision también comparte la posicion expresada por la sociedad civil'20 en el sentido
de que son necesarias acciones eficaces para que este marco sea estrictamente aplicado.

100. Asimismo, la CIDH ha tomado nota del registro de denuncias por presuntos homicidios, le-
siones, violencia basada en género, detenciones arbitrarias e ilegales, y abusos policiales
durante el afio 2021 y 2022121, Al respecto, considera que estas denuncias indican la impor-
tancia de la adopcion de medidas adicionales de cumplimiento de esta recomendacion.

101. Considerando que la CIDH ha identificado que el Estado ha adoptado medidas relevantes
para el cumplimiento, pero es necesaria la adopcion de medidas adicionales, asi como el
desarrollo de las medidas iniciadas hasta el momento, el nivel de cumplimiento de esta
recomendacion es parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

102. El cumplimiento de esta recomendacién exige un resultado especifico consistente en ha-
cer cesar el uso desproporcionado de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad de
Colombia en el marco de las protestas sociales. En este sentido, su cumplimiento exige,
no solo medidas que procuren que los operativos de seguridad se ejecuten con estricto
apego a los protocolos del uso legitimo de la fuerza y a los principios de legalidad, absolu-

N7 Ver supra parr. 89.
118 \er supra parr. 90.
119 Ver supra parr. 91.
120 \ler supra parr. 94.

121 Ver supra parr. 96.
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103.

104.

ta necesidad y proporcionalidad, sino ademas resultados en torno a la efectividad de las
acciones implementadas.

En este sentido, la Comisién solicita informacién adicional sobre el proceso de transforma-
cion y profesionalizacion de la Policia Nacional. Esta medida puede ser esencial al cum-
plimiento de esta recomendacion siempre que incluya como objetivo estratégico la ejecu-
cion de los operativos de seguridad en protestas y manifestaciones con estricto apego a
los protocolos del uso legitimo de la fuerza, y en cumplimiento a los principios de legali-
dad, absoluta necesidad y proporcionalidad establecidos en los estandares internaciona-
les. Igualmente, la Comisién solicita informacion sobre como se ha planeado la implemen-
tacion, seguimiento y evaluacion de impacto de este proceso de transformacion, en lo ati-
nente al objetivo de esta recomendacion.

Finalmente, la Comision enfatiza en la importancia de que el Estado implemente las ac-
ciones para materializar y aplicar, de manera efectiva, el marco normativo y la regulacion
amplia que existe para que los operativos de seguridad en protestas y manifestaciones
atiendan los protocolos del uso legitima de la fuerza y los principios de legalidad, absoluta
necesidad y proporcionalidad.

Recomendacion No. 9

Asegurar que las fuerzas de seguridad que intervengan para proteger y con-
trolar el desarrollo de las manifestaciones y protestas tengan como prioridad
la defensa de la vida y la integridad de las personas, absteniéndose de dete-
ner arbitrariamente a manifestantes o de violar sus derechos en cualquier
otra forma, de acuerdo con los protocolos vigentes.

Informacion sobre el cumplimiento

105.

En su respuesta oficial, el Estado manifestdé que las medidas de cumplimiento reportadas
en la anterior recomendacion son aplicables también a esta recomendacion. Estas estuvie-
ron relacionadas con las medidas normativas vigentes en materia de uso de la fuerza en
la labor de policia’22; con las acciones preventivas, concurrentes y posteriores a escena-
rios de protesta realizadas a partir del Decreto No. 003 de 2021123, y con el proceso de
transformacién institucional de la Policia Nacional124,

122 \ler supra parr. 87.

123 \ler supra parrs. 88 a 90.

124 \ler supra parr. 87.
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106. En el seguimiento del cumplimiento de esta recomendacion, el Estado proporciond infor-
macion adicional sobre el proceso de transformacion integral de la Policia Nacional. Indicé
que este proceso esta acompafnado de expertos nacionales e internacionales y esta ba-
sado en investigaciones académicas y referencias de cuerpos de policia de mas de ocho
paises. Sefalé que el proceso tiene 3 caracteristicas: involucra actividades permanentes
de cambio a corto, mediano y largo plazo, procurando mecanismos de rendicién de cuen-
tas y evaluacion de impacto; es transformador, porque busca cambios estructurales de la
institucion, y es integral, porque incluye distintas dimensiones que impactan la gestién po-
licial. Indicé, ademas, que el proceso esta impulsado por una Mesa Asesora'25; una meto-
dologia de didlogo con la sociedad civil denominada Hablemos de la Policia, y un Plan
Integral de Innovacion, Transparencia y Efectividad Policial que, de acuerdo con la infor-
macion proporcionada, se desarrolla mediante tres leyes:

* Ley No. 2196 del 18 de enero de 2022 (Estatuto Disciplinario Policial).
* Ley No. 2179 del 30 de diciembre de 2021, dirigida a profesionalizar el servicio de policia.

* Ley No. 2197 del 25 de enero de 2022, dirigida a fortalecer la seguridad ciudadana. El
Estado recalco que la ley contempla la pena mas alta de la legislacién en el pais para
quien asesine a un miembro de la Fuerza Publica, defensor de derechos humanos, me-
nor de edad o periodista. Ademas, indicé que la ley establecid la presuncién de la legi-
tima defensa privilegiada26.

107. En sus observaciones a este informe, el Estado report6 algunas medidas de la PGN para
prevenir procedimientos no alineados con la sentencia STC-7641 de la Corte Suprema de
Justicia y el Decreto No. 003 de 2021. Estas incluyeron el acompanamiento a Puestos de
Mando Unificados; monitoreo de situaciones especiales; acompahamientos a manifesta-
ciones; constitucion de comisiones extraordinarias en escenarios complejos; verificacion
de Centros de Traslados por Proteccion (CTP); implementacién de un aplicativo web para
publicar informacion sobre personas trasladadas a estos centros, y verificaciones de los
espacios destinados a estos traslados, a solicitud de las alcaldias. Al respecto, indicé que

125 Segun el Estado, la Mesa esta conformada por autoridades penales, y expertos independientes en seguridad y justicia. Indico
que la Mesa esta a cargo de implementar recomendaciones sobre la transformacién de la Policia segun ocho ejes tematicos: (i)
nuevo modelo de vigilancia; (ii) formacion y entrenamiento; (iii) papel de la Policia en el escenario nacional; (iv) uso de la fuerza,
estandarizacion y el rol del ESMAD; (v) plan de carrera, bienestar y salud; (vi) derechos humanos, legitimidad, confianza y disciplina
policial; (vii) investigacion criminal e inteligencia y (viii) tecnologia para el servicio de la Policia. Estado de Colombia, Nota S-
GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

126 Segun el Estado, esta ley “refuerza el compromiso del Estado en la proteccion de los derechos de la ciudadania, haciendo frente,
de una manera garantista y de pleno respeto a los valores democraticos sobre los que esta instituido el Estado, a los nuevos retos
en materia de seguridad a los que se encuentra expuesta la ciudadania y la institucionalidad del pais” Estado de Colombia, Nota S-
GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
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108.

109.

110.

111.

realizé 8.985 actuaciones preventivas en las movilizaciones entre 2021 y 2022 para prote-
ger la protesta social y prevenir uso excesivo de la fuerza'?’.

De su parte, las organizaciones de la sociedad civil comunicaron a la Comisiéon que no
han podido acceder a informacion que les permita conocer las medidas de cumplimiento
adoptadas por el Estado para cumplir esta recomendacion28. Por el contrario, proporcio-
naron informacién sobre situaciones que, en su criterio, contradicen o desconocen el con-
tenido de esta recomendaciéni29,

Al respecto, estas organizaciones consideraron problematico que el Estado no reconozca
que la detencion arbitraria de manifestantes y la vulneracion de derechos a la vida e inte-
gridad son conductas sistematicas cometidas por la fuerza publica en el marco de protes-
tas sociales. Ademas, sefalan su preocupacion con que la Ley No. 2197 de 2022 (sobre
fortalecimiento de la seguridad ciudadana) hubiese modificado los requisitos del traslado
por proteccion dejando mas amplio el margen de interpretacion para que la Policia aplique
esta figura130,

Finalmente, las organizaciones también proporcionaron a la CIDH datos relevantes sobre
registros de agresiones en el marco de protestas, los cuales han incluido denuncias sobre
presunta violencia policial que son contrarias al cumplimiento de esta recomendacion. Los
datos documentados informados a la Comision corresponden, principalmente, a los regis-
trados por la plataforma GRITA de Temblores ONG y por la Campana Defender la Libertad
un Asunto de Todas'3!'. En cuanto al momento de ocurrencia de estos hechos, los reportes
recibidos por la CIDH incluyen hechos anteriores y posteriores a la visita de la Comision a
Colombia de junio de 2021. Estos datos incluyen denuncias de violencia policial que han
conducido a que manifestantes y lideres sociales hayan perdido la vida o visto su integri-
dad personal lesionada, o detenidas de manera arbitraria.

Respecto a los datos proporcionados por la sociedad civil o reportados en informacién de
publico conocimiento, la Comisidon conocié que, entre el 28 de abril y el 15 de julio de
2021, la plataforma GRITA de Temblores ONG sefialé haber registrado en total 4.852 ca-
sos de violencia policial entre el 28 de abril y 15 de julio de 2021. Asimismo, esta Plata-

127 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la versién preliminar del informe.

128 Temblores ONG informé que radicé un derecho de peticién dirigido al Gobierno Nacional el 7 de junio de 2022 para preguntar
sobre la implementacion de las recomendaciones de la CIDH. Reporté que, el 21 de junio, recibié una respuesta en la que el Go-
bierno negd el caracter vinculante de las recomendaciones, sin haber dado la informacién de interés publico que se solicité. Temblo-
res ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

129 Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022; Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta
al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

130 Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

131 Informacion proporcionada por Dejusticia; Fundacion Nydia Erika Bautista; Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz; y Raza
e Igualdad en respuesta al cuestionario.
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forma indicé el registro de 1.161 victimas de violencia fisica, 37 casos de uso de arma Ve-
nom por el ESMAD, 2053 detenciones arbitrarias, 833 intervenciones violentas, 90 victi-
mas de agresiones en sus 0jos, 228 casos de disparos de armas de fuego, 35 victimas de
violencia sexual y 56 casos de afecciones respiratorias’32.

Asimismo, la CIDH fue informada de que, desde el 7 de julio de 2021 hasta el 31 de
mayo de 2022, la plataforma GRITA de Temblores ONG documentd 218 casos de violen-
cia policial donde el presunto agresor fue el ESMAD. De estos casos, la plataforma registrd
2 casos de violencia homicida respecto de Huber Samir Camayo Fajardo y Luis Antonio
Tombé Meza que, segun esta informacion, fueron asesinados el 2 de agosto de 2021 y 1
de mayo de 2022, respectivamente. Asimismo, la Comisién conocié que esta plataforma
registrd otros 7 casos en donde la fuerza publica usé armas de fuego letales en protestas
dejando victimas heridas'33. Adicionalmente, segun la informacion proporcionada por la
sociedad civil, en el mismo periodo de tiempo, la plataforma ademas registro 15 casos de
uso irregular de la figura del Traslado por Proteccion por parte de la fuerza publica, 2 de
estos realizados en contextos de protestats4.

Por su parte, la Comision conocié que la Campaha Defender la Libertad un Asunto de To-
das documenté un total 7.620 agresiones en el marco de la protesta social durante el afho
2021, con los siguientes datos especificos135:

e Fueron documentados 89 homicidios, la mayoria en el Valle del Cauca vy, especifica-
mente, en la ciudad de Cali. La Campana resalté que el 77% de todos los casos docu-
mentados se presentaron entre el 28 de abril y 28 de mayo. La Campafa senald que la
Policia Nacional y/o el ESMAD figuran como presuntos responsables de 36 de estos 89
homicidios;

e Fueron documentadas 1.929 personas heridas, sefialando que el punto maximo de estas
agresiones se presenté en mayo, descendiendo lentamente hasta octubre. Dentro de este
numero, la Campanfa identifico el registro de 97 lesiones oculares. Sobre estas ultimas,
senald que el ESMAD figura como presunto responsable de 65; la Policia, como presunto
responsable de 27, y 5 casos no tienen identificados el presunto agresor;

e La Campana recalco la cifra de 106 denuncias por violencia basada en género reporta-
das por la Defensoria del Pueblo al 21 de mayo de 2021, con 23 casos de violencia se-

132 Temblores ONG, Tweet 29 de julio de 2021 en: https://twitter.com/TembloresOng/status/1420752929393287178.

133 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

134 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022; Fundacion Nydia
Erika Bautista. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

135 Campana Defender la Libertad, un asunto de todas, El sometimiento de la democracia: Un balance del derecho a la protesta social
en Colombia en el afo 2021. Citada por: Fundacion Nydia Erika Bautista. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.
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114.

xual. Por su parte, la Campafna sefnald que recogié datos sobre 69 casos de violencia
basada en género, incluida la violencia sexual, de los cuales, en 34 casos, la Policia y/o
el ESMAD figuran como presuntos agresores y, en 43 casos, no se ha logrado identifi-
car al agresor;

Fueron documentadas 343 personas defensoras de derechos humanos agredidas en el
marco de las protestas en 2021 incluidos casos de detenciones y judicializaciones arbi-
trarias, estigmatizacion, violencia basada en género, lesiones personales y homicidio;

Fueron documentadas 3.546 detenciones de manifestantes durante 2021 mediante la
aplicacién de la figura del Traslado por Proteccion o judicializacion por presunta comi-
sion de conductas punibles. La Campana sefiala que, en su gran mayoria, estas deten-
ciones fueron arbitrarias y que, en muchos casos, se constituyd la desaparicion forzada
de personas y agresiones sexuales, fisicas, violaciones al debido procesos y tortura u
otros tratos crueles, inhumanos y degradantes;

La Campafa document6 1.636 denuncias por abuso de poder y violencia policial en las
protestas de las cuales 466 senalan al ESMAD como presunto responsable; 523 sefalan
a la Policia Nacional como presunto responsable y en 601 no se identifican los agresores.

Asimismo, las organizaciones de la sociedad civil informaron a la Comision que la Campa-
fia Defender la Libertad un Asunto de Toda documentd distintas agresiones en el marco de
la protesta social, durante los primeros cuatro meses de 2022, con los siguientes datos
especificos36;

1 homicidio del guardia indigena Luis Tombé, en Cauca presuntamente cometido por la
Policia;

54 personas heridas, 2 con lesion ocular. De estos, la Campana registré que 42 agre-
siones fueron presuntamente ejercidas por el ESMAD vy 3 por la Policia Nacional;

162 personas detenidas, en su mayoria de manera arbitraria;
16 allanamientos contra personas que hicieron parte de las movilizaciones de 2021;

4 agresiones contra defensores de DDHH, incluida una detencién, un empadronamien-
to y amenaza de detencidn, un disparo de bala de goma y un homicidio;

136 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022; Fundacién Nydia
Erika Bautista. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022; Raza e Igualdad. Respuesta al cuestionario de consulta,
de 25 de julio de 2022. Citaron: Campana Defender la Libertad, un asunto de todas, ;Qué ha pasado con la protesta social en Co-
lombia en 20227, 3 de mayo de 2022.
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Ademas, las organizaciones de la sociedad civil ademas sefalaron las cifras recogidas por
la Campana Defender la Libertad un Asunto de Todas en torno a las agresiones documen-
tadas en las protestas del 28 de abril de 2022, realizada para conmemorar el inicio de
las protestas en 2021. Segun la campana, en esta jornada fueron registradas'37:

e 15 personas heridas incluida una persona menor de edad con lesién ocular y una mujer
embarazada afectada por inhalacion de gas lacrimégeno;

e 37 personas detenidas, en su mayoria de manera arbitraria, incluidos 18 menores de edad;
* 1 agresion a una persona defensora que recibio balas de goma del ESMAD;
* 24 denuncias por violencia y abuso policial.

Igualmente, a partir de informacién publica, la CIDH conocid cifras reportadas por la Ofici-
na del Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas (OACNUDH) sobre
la alta prevalencia de violaciones a los derechos a la vida e integridad de las personas en
el Paro Nacional de 2021 por miembros de la Fuerza Publica3s,

En lo que se refiere al derecho a la vida, OACNUDH indicé que, entre el 28 de abril y 31
de julio, recibié informacién sobre alegaciones de 63 muertes, de las cuales verifico 46
casos. En lo relevante a esta recomendacion, esta Oficina indic6 tener motivos razonables
para afirmar que en al menos 28 casos los presuntos perpetradores fueron miembros de
la Fuerza Publica, de los cuales 10 ademas podrian estar vinculados a miembros del ES-
MAD y 2, a un funcionario del CTI por fuera de sus funciones. Ademas, recalcé que la ma-
yoria de las personas fallecidas eran jovenes, de barrios pobres y periféricos, hijos € hijas
de personas campesinas, indigenas y afrodescendientes, desplazados, comerciantes in-
formales, artistas, deportistas y personas desescolarizadas?3°.

Asimismo, segun las cifras recopiladas por OACNUDH, hubo alegaciones de violencia se-
xual contra 60 personas en el marco del Paro Nacional, todas presuntamente cometidas
por miembros de la Policia Nacional. Al respecto, la referida Oficina verificé los casos de
16 victimas'40. Asimismo, sefal6 haber recibido 24 alegaciones de casos de lesion ocular
de particulares, aunque indicé que, ademas la Plataforma GRITA de ONG Temblores ha-

137 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022; Fundacién Nydia
Erika Bautista. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Citaron: Campafa Defender la Libertad, un asunto de
todas, ;,Qué ha pasado con la protesta social en Colombia en 2022?, 3 de mayo de 2022.

138 OACNUD Colombia, El Paro Nacional 2021: Lecciones aprendidas para el ejercicio del derecho de reunién pacifica en Colombia, parrs.

139 OACNUD Colombia, El Paro Nacional 2021: Lecciones aprendidas para el ejercicio del derecho de reunién pacifica en Colombia,
parrs. 4,92, 93 y 96.

140 OACNUD Colombia, El Paro Nacional 2021: Lecciones aprendidas para el ejercicio del derecho de reunién pacifica en Colombia,
parrs. 5y 121.
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bia reportado 103 casos de este tipo de lesiones al 20 de julio de 2021 y la Campanfa De-
fendamos la Libertad, 88 casos al 21 de julio del mismo ano™1.

Analisis y determinacion del nivel de cumplimiento de la recomendacion

119.

120.

121.

122.

123.

La Comision agradece la informacion proporcionada por el Estado y las organizaciones de
la sociedad civil.

Por su parte, sobre las acciones preventivas al acompanamiento o intervencion policial en
escenarios de protesta’#2, como medidas relevantes al cumplimiento de la recomendacion,
la CIDH identifica las medidas de capacitacion y la activaciéon de mecanismos de interlo-
cucién con autoridades territoriales y poblacién civil, aunque reitera que no es claro si es-
tas acciones fueron adoptadas después de la formulacién de esta recomendacion vy, por lo
tanto, si constituyen medidas para su cumplimiento. Sobre las acciones concomitantes re-
portadas'43, la CIDH senala que la informacién proporcionada es insuficiente para ilustrar
de qué manera desarrollan y cumplen con esta recomendacion.

En relacién con las medidas posteriores'#4, la Comision considera que el Registro de Ac-
tuaciones Policiales (SIRAP) y la activacién de canales de recepcion de denuncias son
relevantes al contenido de esta recomendacion al ser mecanismos que pueden contribuir
a verificar de qué manera las fuerzas de seguridad aseguran o no, en la practica, la priori-
dad de defensa de la vida e integridad de las personas. Sin embargo, la CIDH identifica
que la informacién proporcionada no permite verificar el impacto o resultados de estas he-
rramientas respecto al objetivo de la recomendacion.

Igualmente, la Comisién identifica la relevancia del proceso de transformacion y profesio-
nalizacion de la Policia Nacional enunciado por el Estado'45 como medida relevante al
contenido de esta recomendacion. Segun la informacion proporcionada por el Estado, esta
medida incluye el objetivo de profesionalizacion de la policia, lo cual permitira garantizar la
defensa de la vida e integridad de las personas como prioridad de las intervenciones de
las fuerzas de seguridad en protestas y manifestaciones.

A partir de la informacién proporcionada por el Estado, la Comisién identifica que, aunque
se han impulsado medidas de cumplimiento, es necesario la adopcién de medidas adicio-

141 OACNUD Colombia, El Paro Nacional 2021: Lecciones aprendidas para el ejercicio del derecho de reunién pacifica en Colombia,
parrs 118 'y 119.

142 Ver supra parrs. 88 y 105.

143 Vler supra parrs. 99 y 105.

144 \ler supra parrs. 100 y 105.

145 Ver supra parrs. 101 y 105.
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nales y de la remision de informacion complementaria. Igualmente, la CIDH identifica que
la necesidad de medidas adicionales de cumplimiento radica en la persistencia de infor-
macion sobre presuntas conductas reiteradas de detenciones arbitrarias de manifestantes
y de violaciones a sus derechos ocurridas con posterioridad a la emision de esta reco-
mendacion46. En este sentido, el nivel de cumplimiento de esta recomendacion es parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

124. El cumplimiento de esta recomendacion exige un resultado especifico consistente en la abs-
tencién de detenciones arbitrarias a manifestantes y su proteccion al derecho a la vida o in-
tegridad personal. En este sentido, su cumplimiento exige, no solo medidas que procuren
que las fuerzas de seguridad que intervengan para proteger y controlar el desarrollo de las
manifestaciones y protestas tengan como prioridad la defensa de la vida e integridad de las
personas, sino ademas datos objetivos que demuestren resultados en torno a la efectividad
de las acciones implementadas para alcanzar el resultado buscado por la recomendacion.

125. En cuanto a la informacién reportada por el Estado, la Comision reitera la necesidad de
medidas adicionales de cumplimiento encaminadas a garantizar la aplicacion de la norma-
tiva existente sobre los limites de actuacion de las fuerzas de seguridad en el marco de
manifestaciones y protestas. Asimismo, la Comision recalca la invitacion al Estado a repor-
tar informacion adicional sobre los componentes, hoja de ruta y resultados esperados y
alcanzados con el proceso de transformacion de la Policia, especificamente en lo que res-
pecta al resultado buscado por la recomendacion. Asimismo, considerando que el Estado
reporté que, durante el 2021, el Registro de Actuaciones Policiales (SIRAP) registrd 1.713
informes sobre la actuacion policial en protestas, la Comisién invita a actualizar esta in-
formacion y, ademas, a determinar en cuantos de estos registros existen indicios de de-
tenciones arbitrarias a manifestantes o de otro tipo de violaciones a sus derechos. Final-
mente, la Comision reitera la necesidad de remitir informacion que permita identificar el
momento de adopcion de las medidas, considerando que el cumplimiento de esta reco-
mendacion radica en acciones adoptadas con posterioridad a su formulacion.

Recomendacion No. 10

Asegurar que el uso de medios no letales de control del orden publico esté some-
tido a un protocolo estricto que prevenga y sancione su uso en grave afectacion
de la integridad y salud de personas manifestantes.

146 Ver supra parrs. 110 a 115.
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Informacion sobre el cumplimiento

126.

127

128.

Respecto a las medidas de cumplimiento de esta recomendacién, mediante su respuesta
oficial, el Estado describio, por un lado, cémo se atienden las protestas y manifestaciones
por la fuerza publica, de acuerdo con la normatividad y los protocolos de actuacion vigen-
tes y, por el otro, informé las acciones para validar, en terreno, que la Policia Nacional
cumpla con la doctrina institucional47.

En cuanto a la atencién de las protestas por la Fuerza Publica, el Estado informé que es-
tan contemplados dos modelos: el servicio de policia para la manifestacién publica y el
Escuadron Movil Antidisturbios (ESMAD), este ultimo creado exclusivamente para reesta-
blecer el orden publico cuando fuere turbado. Informé que, segun el articulo 35 del Decre-
to No. 003 de 2021, nunca se permite el porte de armas de fuego, sino solo de elementos
y dispositivos “menos letales” ajustados a estandares internacionales. Senalé que, frente a
alteraciones a la convivencia, la seguridad y el orden publico, el Estado privilegia el didlo-
go con el Ministerio Publico y gestores de convivencia. Sin embargo, indicd que, debido a
la gravedad excepcional de algunas conductas, la Policia ha intervenido mediante un
competente policial provisto de cascos y escudos que, en ocasiones, ademas, es supera-
do por alteraciones mas graves al orden publico'8. Senalé que estos actos requieren la
intervencion de la Fuerza Publica, respetando los derechos humanos y los protocolos ope-
rativos del ESMAD basados en el cuerpo normativo del uso de la fuerza de Naciones Uni-
das y del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). Ademas de esta descripcion, el
Estado sefalé que el cuerpo normativo que regula la actuacién de la Policia Nacional se
fundamenta en los principios de legalidad, proporcionalidad, racionalidad, y en el respeto y
garantia de los derechos humanos14°.

Por su parte, el Estado explicé que, de acuerdo con el articulo 6 del Decreto No. 003 de
2021, la aplicacion de la normativa sobre la actuacion de la Fuerza Publica en protestas se
procura mediante la formacion, capacitacion, actualizacién y entrenamiento en tematicas
transversales como derechos humanos, uso de la fuerza, Cédigo de Conducta, empleo de
armas y dispositivos menos letales. Al respecto, menciond que el Estado ha realizado vali-
daciones en terreno para verificar el cumplimiento de esta doctrina institucional y aclaré
que las personas que no superan esta evaluacién deben entrar en un proceso de actuali-
zacion y entrenamiento. Ademas, informé sobre la hoja de ruta establecida para el entre-

147 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

148 E| Estado sefald que estas alteraciones graves al orden publico incluyen el uso de objetos contundentes, armas cortopunzantes,
liquidos inflamables, artefactos explosivos improvisados e, incluso, armas de fuego. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852
de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

149 E| Estado afirmé que dentro de este cuerpo normativo estan contemplados el Decreto No. 003 del 5 de enero de 2021 y la Direc-
tiva No. 05 del 1 de marzo de 2021, Ademas, la Ley No. 1801 de 2016; la Resolucion No. 03002 de 2017; la Resolucion No. 02903 de
2017, y la Resolucion No. 1190 de 2018, estas ultimas de la Policia Nacional. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de
julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
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namiento del funcionariado de la Policia, el cual tiene cinco componentes: Sistema Tactico
Basico Policial50; mediacion policial; resiliencia y manejo de estrés (Heart Math); atencion
al ciudadano, y habilidades comunicativas?s1.

129. Por su parte, respecto a las medidas de cumplimiento reportadas por el Estado, las orga-
nizaciones de la sociedad civil también se refirieron a la regulacién vigente, incluido el De-
creto No. 003 de 2021 y aquella sobre armas, municiones y dispositivos menos letales vi-
gentes, sefalando que esta normatividad no ha cambiado después de la formulacién de
esta recomendacion's2. Particularmente, la Comisidon fue informada de la Resolucion No.
2903 del 23 de junio de 2017 que contiene el Reglamento para uso de la fuerza y el em-
pleo de armas, municiones y dispositivos menos letales por la Policia Nacional el cual in-
cluye una definicion de estos elementos, establece los principios para el uso de la fuerza,
y hace una serie de consideraciones sobre la valoracion del uso diferenciado y proporcio-
nado de la fuerza. Particularmente, se informé sobre el articulo 17 de esta Resolucion que
describe los presupuestos del uso de armas, municiones, elementos y dispositivos menos
letales, asi como de la clasificacion que esta regulacion hace de este tipo de armas. Al
respecto, la sociedad civil también senal6 la necesidad de una regulacién mas detallada
sobre el uso de cada una de las armas y dispositivos menos letales autorizados?53.

130. Ademas de la normativa vigente, la Comision también fue informada de un proyecto de ley por
medio del cual se pretendia modificar el Decreto Ley No. 2535 de 1993, establecer medidas
para reducir la violencia ciudadana y generar mayor control sobre las armas por parte del Es-
tado mediante la regulacién del uso de armas de letalidad reducida y de fogueo. Sin embargo,
la Comisién conocid que el proyecto fue archivado por el Senado de la Republica's4.

131. Por su parte, en cuanto a las medidas adoptadas por el Estado para asegurar el cumpli-
miento de la normativa sobre el uso de medios no letales de control del orden publico, la
Comision recibio informacion segun la cual, a pesar de su vigencia, la fuerza publica no
cumpliria con esta regulacion1s.

150 Incluye habilidades tacticas, mentales y comunicativas; asi como el uso legitimo de la fuerza y técnicas policiales. Estado de
Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

151 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

152 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022; Dejusticia. Respuesta
al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

153 Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

154 Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 2535 de 1993, se establecen medidas para reducir la violencia
ciudadana, para generar un mayor control sobre las armas por parte del Estado y se dictan otras disposiciones” Temblores ONG,
PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

155 Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.
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Analisis y determinacion del nivel de cumplimiento de la recomendacion

132.

133.

134.

La Comision agradece la informacion proporcionada por el Estado y las organizaciones de
la sociedad civil. Por un lado, La CIDH identifica que la informacion remitida por el Estado
relativa a cdmo la fuerza publica atiende las protestas y manifestaciones, asi como la
normatividad y protocolos vigentes (incluido el articulo 35 del Decreto No. 003 de 2021
sobre prohibicion del porte de armas de fuego)'®¢, son medidas adoptadas antes de la
formulacion de esta recomendacion.

Igualmente, la CIDH identifica que las medidas reportadas por el Estado para asegurar la
aplicacion de la normativa vigente, incluidas las acciones de formacion, capacitacion, ac-
tualizacién y entrenamiento y las validaciones en terreno para verificar el cumplimiento de
la doctrina institucional, podrian ser relevantes a esta recomendacion's?. Sin embargo, la
Comisién identifica que la informacion proporcionada no permite identificar detalles del
proceso de implementacion de estas acciones, ni los resultados alcanzados, por lo que,
ante la ausencia de esta informacion, todavia no es posible concluir que estas acciones
contribuyen, en efecto, al cumplimiento de esta recomendacion.

A partir de la informacion proporcionada, la Comisién no ha podido determinar resultados
concretos de las medidas adoptadas, especialmente en materia de formacién, capacita-
cion, actualizacion y entrenamiento de la Fuerza Publica para asegurar el objetivo de la
recomendacion. Asimismo, considera que las denuncias sobre agresiones ocurridas con
posterioridad a la formulacion de la recomendacién'®® hace evidente la necesidad de me-
didas de cumplimiento efectivas. Por estas razones, la Comisién determina que esta reco-
mendacion permanece pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

135.

La CIDH enfatiza en que el cumplimiento de esta recomendacién exige, no solo la existen-
cia, sino ademas la aplicacién efectiva de un protocolo estricto que prevenga y sancione su
uso en grave afectacion de la integridad y salud de personas manifestantes. Por esta razoén,
la Comisién solicita al Estado la remision de informacion adicional y detallada que dé cuenta
de las acciones dirigidas a este propésito, con detalles sobre su proceso de implementacion.
Aunque la Comision conocid la afirmacion del Estado en torno a la importancia de medidas
de formacion, capacitacion y entrenamiento para asegurar la implementacion de la normati-
vidad existente en materia de prevencion y sancion, sera esencial informacion detallada so-

156 \ler supra parr. 127.

157 \ler supra parr. 128.

158 \ler supra parrs. 110 a 115.
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bre la implementacion de estas medidas que, ademas, indique cual es el resultado o impac-
to de estas acciones en la practica, en lo relativo al objetivo de esta recomendacién.

Recomendacién No. 11
Implementar, de manera inmediata, mecanismos para prohibir de manera efectiva
el uso de la fuerza letal como recurso en las manifestaciones publicas.

Informacion sobre el cumplimiento

136.

137.

138.

A través de su respuesta oficial, el Estado informé a la CIDH que las medidas de cumpli-
miento informadas en seguimiento de la recomendacion 10 son aplicables también al se-
guimiento de esta recomendacion. Estas medidas estuvieron referidas, por un lado, a
cémo se atienden las protestas y manifestaciones por la fuerza publica, de acuerdo con la
normatividad y protocolos de actuacion vigentes. Al respecto, entre otra informacion, el Es-
tado resalté que el articulo 35 del Decreto No. 003 de 2021 prohibe el porte de armas de
fuego. Por el otro, el Estado se refirid a las acciones realizadas para validar, en terreno,
que el funcionariado de la Policia Nacional cumpla con la doctrina institucional, incluida la
evaluacién hecha a sus miembros sobre la doctrina de la institucién?59.

En relacién con las medidas de cumplimiento que fueron informadas por el Estado, las
organizaciones de la sociedad civil también se refirieron a la normatividad vigente que
prohibe el uso de la fuerza letal en manifestaciones publicas, incluido el Decreto No. 003
de 2021 y la Resolucion No. 02903 de junio de 2017160, Por su parte, la Comision no re-
cibié informacidén especifica de las organizaciones en relacion con las actividades que,
segun el Estado, este esta realizando para asegurar la aplicacién de la normativa vigen-
te. Ademas, la sociedad civil reiter6 a la Comision que la normatividad existente es in-
cumplida por el Estado161.

Adicionalmente, las organizaciones de la sociedad civil proporcionaron a la Comisién da-
tos relacionados con el uso de fuerza letal en escenarios de protesta, los cuales también
fueron relatados en el marco del seguimiento de la recomendacion 9162, Los datos docu-
mentados corresponden, principalmente, a los registrados por la plataforma GRITA de

159 Vler supra parrs. 126 a 128.

160 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022; Dejusticia. Respuesta
al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022; Raza e Igualdad. Respuesta al cuestionario de consulta, de 25 de julio de 2022.

161 Raza e Igualdad. Respuesta al cuestionario de consulta, de 25 de julio de 2022.

162 \ler supra parrs. 110 a 115.
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Temblores ONG y por la Campafa Defender la Libertad un Asunto de Todas?63. Al respec-
to, la plataforma GRITA de Temblores ONG registré 7 casos en donde la fuerza publica
uso armas de fuego letales en protestas dejando victimas heridas'¢4. Ademas, la Comision
recibid el relato respecto de la muerte de Huber Samir Camayo Fajardo y Luis Antonio
Tombé Meza, los dias 2 de agosto de 2021 y 1 de mayo de 2022, respectivamente, por
violencia homicida presuntamente cometida por la fuerza publica6s.

139. Por un lado, la CIDH fue informada de que Huber Samir Camayo, joven campesino del de-
partamento del Cauca, fue impactado por una bala mientras pasaba por un sector en don-
de se realizaba un procedimiento de “recuperacién de tierras” en la vereda El Arado. Se-
gun los datos proporcionados, al lugar, llegaron 200 agentes del ESMAD y de la Policia,
produciendo enfrentamientos entre la fuerza publica y campesinos e indigenas. La Comi-
sion conocid que, segun la comunidad, la fuerza publica dispard en varias ocasiones16,

140. Por su parte, la Comisién fue informada de que, Luis Antonio Tombé Meza, de 54 afos,
lider social y miembro de la guardia indigena del Cauca, murié por impacto de bala. De
acuerdo con la informacion proporcionada, estos hechos se dieron después de que el
ESMAD retuviera de manera irregular a dos comuneras indigenas en una intervencion en
el territorio indigena denominado la finca Las Palmas, luego de una jornada de liberacion
de la Madre Tierra realizada en fincas cercanas. Segun esta informacion, Luis Antonio y
otros comuneros se desplazaron a la Estacion de Policia de Miranda, Cauca, a exigir que
liberaran a estas mujeres, pero al aproximarse, los policias dispararon indiscriminadamen-
te. Segun estas denuncias, otros comuneros también resultaron heridos167.

141. Por su parte, de acuerdo con los datos relatados en el marco de la recomendacion 9168, a
partir de la informacion registrada por la Campana Defender la Libertad un Asunto de To-
das, fueron documentados 89 homicidios en 2021, figurando la Policia Nacional y/o el
ESMAD como presuntos responsables de 36169, Por su parte, en los primeros cuatro me-
ses de 2022, esta Campana registro el homicidio del guardia indigena Luis Tombé, en

163 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022; Fundacién Nydia
Erika Bautista. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

164 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Cit6: Temblores ONG,
Primer reporte sobre violencia policial 2022.

165 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.
166 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.
167 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.
168 Ver supra parrs. 110 a 115.

169 Fundacion Nydia Erika Bautista. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Cit6: Campana Defender la Libertad,
un asunto de todas, El sometimiento de la democracia: Un balance del derecho a la protesta social en Colombia en el afio 2021.
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Cauca, presuntamente cometido por la Policia.

Analisis y determinacion del nivel de cumplimiento de la recomendacion

142.

143.

144.

La Comision agradece la informacion proporcionada por el Estado y las organizaciones de
la sociedad civil. Por un lado, la CIDH reitera que la informacion remitida por el Estado re-
lativa a cémo la fuerza publica atiende las protestas y manifestaciones, asi como la nor-
matividad y protocolos vigentes (incluido el articulo 35 del Decreto No. 003 de 2021 sobre
prohibicion del porte de armas de fuego)79, son medidas adoptadas antes de la formula-
cién de esta recomendacion.

Igualmente, la CIDH identifica que las medidas reportadas por el Estado para asegurar la
aplicaciéon de la normativa vigente, incluidas las acciones de formacion, capacitacion, ac-
tualizacién y entrenamiento, incluidas las validaciones en terreno para verificar el cumpli-
miento de la doctrina institucional, son relevantes al contenido de esta recomendacioni’!.
Sin embargo, la Comision identifica que la informacién proporcionada no permite identifi-
car detalles del proceso de implementacién de estas acciones, ni los resultados alcanza-
dos, por lo que, ante la ausencia de esta informacion, todavia no es posible concluir que
estas acciones cumplen esta recomendacion.

A partir de la informacién proporcionada, la Comisién no ha podido determinar resultados
concretos de las medidas adoptadas, especialmente en materia de formacion, capacitacion,
actualizacién y entrenamiento de la Fuerza Publica para asegurar el objetivo de esta reco-
mendacion. Asimismo, considera que las denuncias sobre hechos que indican el uso de la
fuerza letal ocurridos, incluso con posterioridad a la formulacion de la recomendaciéni72,
hace evidente la necesidad de medidas de cumplimiento efectivas. Por estas razones, la
Comisidn determina que esta recomendacion permanece pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

145.

La CIDH enfatiza en que el cumplimiento de esta recomendacion exige la implementacion
inmediata de mecanismos para prohibir de manera efectiva el uso de la fuerza letal como
recurso en las manifestaciones. En este sentido, mas alla de la existencia de normativa y
protocolos que establezcan esta prohibicién, es necesaria la descripcion de las medidas

170 \ler supra parrs. 127 y 136.

71 Ver supra parrs. 128 y 136.

172 \ler supra parrs. 110 a 115 y 128 a 141. La Comisién identifica que estas denuncias disminuyeron considerablemente desde el
pico de casos registrado en el 2021. Ver: CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de
2021, parrs. 36 a 37. Sin embargo, la persistencia de casos indica la necesidad de implementar mecanismos sobre prohibicion efec-
tiva del uso de la fuerza letal en las manifestaciones.
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para aplicar esa regulacion. En este sentido, la informacién remitida sobre las medidas
que sean adoptadas para el cumplimiento de esta recomendacion, como las medidas de
formacion, capacitacion y entrenamiento, debera ser informacién sobre sus resultados e
impactos en la practica, en lo relativo al objetivo de esta recomendacion. Esta informacion
podra estar integrada por datos objetivos que indiquen que la prohibicion de uso de la
fuerza letal como recurso en manifestaciones es aplicada.

Recomendacioén No. 12

Reforzar y reestructurar los procesos de formacién, entrenamiento y capacitacién
de las personas integrantes de los cuerpos de seguridad del Estado, incluyendo un
enfoque étnico-racial y de género, asi como, sobre los derechos de las personas
con orientaciones sexuales e identidades de género no normativas, con la finalidad
de consolidar su mas amplio entendimiento y respeto sobre el derecho a la libertad
de expresion, la debida y legitima actuacion en el marco de las protestas, asi
como, las excepciones y limitantes del uso de la fuerza.

Informacion sobre el cumplimiento

146.

147.

Mediante su respuesta oficial, respecto a medidas de cumplimiento de esta recomenda-
cion, el Estado informé sobre la expedicion de la Politica de Educacion para la Fuerza Pu-
blica; los resultados del Plan Anual de Capacitacién de uniformados; actividades de capa-
citacion de manera preventiva a escenarios de protesta; actividades de capacitacion reali-
zadas por el Comisionado de Derechos Humanos para la Policia Nacional, y otros eventos
académicos y de capacitacién para fortalecer las capacidades y habilidades de la Policia
Nacional. Igualmente, el Estado informo las acciones sobre capacitacion y formacion pre-
vistas para ser implementadas vy, finalmente, entrego las cifras del policial sensibilizado en
derechos humanos entre el 1 de enero de 2021 y 7 de julio de 2022173,

En cuanto a la Politica de Educacion para la Fuerza Publica, expedida en 2021, el Estado
sefalé que esta integra las tematicas de derechos humanos, el DIH y los estandares in-
ternacionales sobre uso de la fuerza para la formacion de los integrantes de este cuerpo.
Sobre los resultados del Plan Anual de Capacitacién, el Estado informé que 95.573 uni-
formados fueron capacitados curricularmente y 433.340, extracurricularmente. Sefalé que
estos resultados incluyen el Plan de Capacitacion de la Directiva Ministerial Permanente

173 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
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No. 11 de 2019 para la Fuerza Publica en derechos humanos y DIH, con 53 actividades a
nivel nacional”.

148. El Estado reiteré que, como medida preventiva a la intervencion en protestas, 31.204 fun-
cionarios de la Policia Nacional fueron capacitados con un Diplomado en Derechos Hu-
manos y Servicio de Policia; un Seminario para el Servicio en Manifestaciones y Control
de Disturbios para la Seguridad Ciudadana, y un Curso Sistema Tactico Basico para el
Servicio de Policia?s.

149. Adicionalmente, el Estado sefalé que el Comisionado de Derechos Humanos para la Poli-
cia Nacional reportd las siguientes capacitaciones: curso “Formacion de Instructores en
Derechos Humanos y Uso Adecuado de la Fuerza”17¢é; “Seminario Virtual Derechos Huma-
nos y sus Enfoques”77; seminario virtual “Libertad de Prensa y Funcién Policial en Ibe-
roamérica”78; "Seminario Taller Mecanismos para la proteccion de derechos humanos y
poblaciones de especial proteccién Constitucional en Colombia”179, y una capacitacién
adicional en derechos humanos18o.

150. El Estado ademas informd sobre eventos académicos realizados sobre transversalizacion
del enfoque de género para fortalecer las capacidades y habilidades de la Policia Nacional
con apoyo de Suecia, Noruega y la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), a saber: Seminario “Género y Liderazgo Policial para la Transformacién de las Re-
laciones Humanas en el Ambiente Laboral’181; actividades extracurriculares; dos conversa-

174 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
175 \ler supra parr. 88.

176 En septiembre y octubre de 2021. Dirigido a 100 funcionarios de la Policia Nacional, 70 miembros del equipo de Derechos Huma-
nos y 30 docentes de la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28
de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

177 En agosto y octubre del 2021 por la Pontificia Universidad Javeriana. Dirigido a 150 funcionarios de la Policia Nacional, incluido el
Escuadrén Movil Antidisturbios —-ESMAD. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cues-
tionario de consulta.

178 En coordinacion con el Centro de Ginebra para la Gobernanza del sector Seguridad—DCAF y la Fundacién para la Libertad de
Prensa —FLIP, capacitando a 250 funcionarios en 2021. Se proyectan 200 personas capacitadas en 2022. Estado de Colombia, Nota
S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

179 Dirigida al ESMAD con la Universidad EAFIT (Escuela de Administracion, Finanzas e Instituto Tecnoldgico), impactando a 1.890
funcionarios de esta unidad. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de
consulta.

180 Desarrollada con la Universidad Santiago de Cali. Dirigida a 100 funcionarios de la Policia cuando la informacion fue proporcio-
nada. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta, p. 39.

181 Implementado desde el 2021 con 138 funcionarios. Se proyecta la capacitacion de 400 funcionarios para 2022. Estado de Co-
lombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
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torios “Hablemos de Género”182, y el diplomado “Transversalizacion del Enfoque de género
en la Policia Nacional”183,

151. Igualmente, a partir de informacion remitida por la Policia Nacional, el Estado informé so-
bre otras actividades de capacitacién con apoyo del Ministerio de Defensa Nacional y el
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) dirigidas a la Policia Nacional en temas de
derechos humanos, violencia basada en género, poblaciones en situacion de vulnerabili-
dad y uso de la fuerza. Con estas actividades, en 2021, se capacitaron 324.724 personas
desde julio de 2021184,

152. Asimismo, en materia de capacitacion y formacion del funcionariado, el Estado resalté que
la Policia Nacional tiene prevista una serie de acciones que incluyen publicaciones en de-
rechos humanos; investigacion de campo sobre estandares del ejercicio de la profesion
policial; actualizacion y estandarizacion de procedimiento de la Policia, y acciones sobre
su Sistema Educativo Policial'8s.

153. Ademas de lo anterior, el Estado reporté que la Direccion Nacional de Escuelas de la Poli-
cia Nacional gestiond la incorporacién de lineas de derechos humanos en los procesos de
formacion, capacitacion y entrenamiento de miembros de la Policia (tanto de formacion
inicial como cursos de ascenso) incluidos el uso adecuado y proporcional de la fuerza; las
poblaciones de especial proteccion constitucional y el enfoque de género. Informé que es-
tas modificaciones fueron incluidas en los protocolos de acciones para uso y verificacion
de la fuerza legitima del Estado y proteccion del derecho a la protesta pacifica ciudadana,
al igual que de armas de fuego y armas menos letales186.

154. El Estado volvi6 a referirse a la metodologia “Sistema Tactico Bésico Policial” (Resolucién
No. 02903 del 2017) que incorpora la ensefianza y aprendizaje de protocolos y estandares
para el uso del didlogo, respeto de los derechos y libertades publicas, y es ensefiada en

182 Con participacion de 15 Comandantes de Metropolitanas, Comandantes de Departamentos de Policia y Directores de Escuelas
de Formacion. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

183 Se tiene proyectado que 70.000 funcionarios participen de este evento en 2022. A la fecha, habian participado 19.639 integrantes.
Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

184 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

185 | as actividades previstas son: Tomo de Derechos Humanos para la Policia Nacional con participacion de la Universidad del Ro-
sario; investigacion de campo para definir estandares minimos profesionales en el ejercicio de la profesion policial y la metodologia
de validacion; actualizacién y estandarizacion en guias de los procedimientos de Policia, con relacién directa en la atencion de re-
querimientos ciudadanos; “Guia de Relacionamiento entre Policias y Periodistas” con la FLIP y con el apoyo del Centro de Ginebra
para la Gobernanza del Sector Seguridad DCAF; cartilla de “Derechos Humanos y Servicio de Policia” con apoyo de la Inspeccion
General y Responsabilidad Profesional de la Policia Nacional; acciones frente al Sistema Educativo Policial para fortalecer lineas de
trabajo, y lineamientos de derechos humanos por la Direccién Nacional de Escuelas de la Policia Nacional. Estado de Colombia,
Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

186 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
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las escuelas y centro de instruccion a nivel nacional como formacién inicial y para acceder
a grados superiores87,

155. Particularmente, frente a la formacién del Escuadrén Movil Antidisturbios-ESMAD, el Esta-
do informd sobre la incorporacion de fichas académicas, y protocolos de atencién y pro-
teccion a los derechos de asociacion, reunién, manifestacion, huelga y otros. También se-
nalé que la Direccién Nacional de Escuelas esta en fase de pilotaje de Cursos Mandato-
rios para el funcionariado policial, de acuerdo con el articulo 98 de la Ley No. 2179 del
2021. Informd que estos cursos incorporan estandares internacionales en la actuacion po-
licial con cuatros componentes: derechos humanos, uso adecuado de la fuerza, atencién
al ciudadano y procedimientos policiales1es.

156. Finalmente, el Estado presentd las cifras del personal policial sensibilizado en materia de
derechos humanos entre el 1 de enero de 2021 y el 7 de julio de 2022. Informé que 137.309
personas habrian sido capacitadas en 2021 y 9.939, para lo corrido del 2022. Asimismo, in-
formo las tematicas y cifras sobre las cuales el personal policial fue capacitado para 2021 y
2022. En estos afos, la tematica que encabezé estas capacitaciones fue derechos humanos
con 120.722 y 21.459 personas, respectivamente. Otras tematicas que encabezaron estas
cifras fueron normatividad institucional e interinstitucional sobre Uso Adecuado de la Fuerza
(con 112.364 personas en 2021 y 16.520 en 2022) y las Manifestaciones Publicas (con
112.179 en 2021 y 14.499 en 2022). Las tematicas incluyeron Normatividad Mujer, guia de
actuacion policial para atencion de poblaciones vulnerables, Decalogo Garantia y Proteccion
del Derecho de Manifestarse Publica y Pacificamente, normativa sobre personas LGBTI, mi-
norias étnicas y personas que ejercen la actividad periodistica?e®.

157. Por su parte, la Comision fue informada por las organizaciones de la sociedad civil de que
hay poca informacion publica disponible sobre las acciones estatales de cumplimiento, lo
cual les ha impedido identificar y conocer mayores medidas especificas de implementa-
cion de esta recomendacion9,

158. Asimismo, la Comisidn recibié informacidn proporcionada por las organizaciones de la so-
ciedad civil que sefala las falencias del proceso de transformacién integral de la Policia
qgue habia sido anunciado por el Gobierno. Al respecto, las organizaciones se refirieron a la
expedicion de dos leyes: la Ley No. 2179 del 30 de diciembre de 2021, que, entre otros
asuntos, esta referida a la profesionalizacién del servicio de policia y cuyo articulo 83 defi-

187 Ver supra parrs. 128 y 149.

188 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

189 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

190 |LEX Accién Juridica. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2021; Raza e Igualdad. Respuesta al cuestionario de

consulta, de 25 de julio de 2022.
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ne la “educacion policial} y la Ley No. 2196 del 18 de enero de 2022, que contiene el esta-
tuto disciplinario policialt®1.

159. Sobre estas reformas, las organizaciones indicaron que esta normatividad es insuficiente,
no fue construida de manera participativa y no esta orientada a cambiar estructuralmente
la operacion de las fuerzas policiales ni a contrarrestar los delitos y faltas sistematicas co-
metidas en el marco de sus funciones'®2, Ademas, la Comision recibié informacién con-
forme a la cual estas reforman tienen vacios y no reconocen los problemas estructurales
que tocan especificamente a grupos étnico-racialmente discriminados; no integran medi-
das para incorporar enfoques diferenciales en la formacién policial; no posiciona la violen-
cia policial racista como asunto de especial relevancia internacional, ni contempla meca-
nismos para combatir las acciones motivadas por prejuicios, perfilamientos o criminaliza-
cion de ciertos grupos19s.

160. La Comision también fue informada de dos iniciativas relacionadas con su contenido. Por
un lado, la Resoluciéon No. 03872 del 19 de noviembre de 2021 de la Direccion General de
la Policia Nacional sobre Lineamientos para la Transversalizacion del Enfoque de Género.
Esta normatividad indica la importancia de las fases de sensibilizacién, formacién y capa-
citacion; diagndstico y analisis de las necesidades iniciales en materia de género; planes
de accion para la transversalizacion del enfoque de género, y evaluacién y retroalimenta-
cion. Al respecto, la Comision fue informada de que la Resolucion se basé en diagndsticos
previos que no han sido conocidos en su integridad, pero que establece principios e intro-
duce conceptos importantes como el enfoque de derechos, el enfoque diferencial y el en-
foque territorial, entendiendo la necesidad de una perspectiva interseccional4.

161. Por otro lado, la sociedad civil también resaltd la necesidad de dar seguimiento a los Equi-
pos Modviles de Atencion (EMA), enmarcados en el Proyecto Enfoque de Género en el
Servicio de Policia, implementado de la mano de la Alianza para la Paz (APAZ) e Inter-
peace. Segun informacion remitida a la Comision, este proyecto fue lanzado en el 2018
para mejorar las capacidades institucionales y sociales para prevenir y atender las mani-
festaciones de la violencia basada en género en la zona rural de 7 municipios. A pesar de

191 |LEX Accidn Juridica. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2021; Raza e Igualdad. Respuesta al cuestionario de
consulta, de 25 de julio de 2022; Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022; ILEX Accion Juridica. Res-
puesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2021.

192 Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022; ILEX Accién Juridica. Respuesta al cuestionario de consul-
ta, 25 de julio de 2021; Raza e Igualdad. Respuesta al cuestionario de consulta, de 25 de julio de 2022.

198 |LEX Accion Juridica. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2021. Ver: ILEX Accién Juridica, Revolcén a la legisla-

cién de sequridad ciudadana: El peligro de no tener enfoque diferencial étnico-racial.

194 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Cit6: Ministerio de
Defensa Nacional, Policia Nacional de Colombia, Resolucién 03872 del 19 de noviembre de 2021. .
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https://ilexaccionjuridica.org/revolcon-a-la-legislacion-de-seguridad-ciudadana-el-peligro-de-no-tener-enfoque-diferencial-etnico-racial/
https://policia.edu.co/wp-content/uploads/2022/06/RESOLUCION-03872-19-11-2021-LINEAMIENTOS-TRANSVERSALIZACION-DEL-ENFOQUE-DE-GENERO.pdf
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que el programa incluia un componente de capacitacién en enfoque de género, se ha re-
portado a la Comision que se desconoce la implementacion de estas medidas19s.

Finalmente, la Comision recibié informacion sobre datos de violencia policial, tanto en el
marco de la protesta social como fuera de este contexto, que indican la necesidad impe-
rante de la implementacion de esta recomendacion. Estos incluyen datos reportados por la
Campana Defender la Libertad un Asunto de Todas'9¢ asi como agresiones sexuales pre-
suntamente cometidas por agentes de la policia®¥7.

Analisis y determinacion del nivel de cumplimiento de la recomendacion

163.

164.

La CIDH agradece la informacion remitida por el Estado y por las organizaciones de la so-
ciedad civil. Como medidas relevantes a esta recomendacion, ha identificado los resulta-
dos del Plan Anual de Capacitacion y otras actividades pedagdgicas reportadas por el Es-
tado en tematicas relacionadas con los derechos humanos y el derecho internacional hu-
manitario, algunas dirigidas a la Fuerza Publica, en su conjunto, y otras, especificamente,
a la Policia Nacional'98. La Comisién destaca que un niumero importante de las actividades
reportadas estuvieron dirigidas a abordar las tematicas incluidas en la recomendacién (li-
bertad de expresion, la actuacién en el marco de protestas, y las excepciones y limitantes
del uso de la fuerza).

Por su parte, la CIDH también identificé algunas actividades reportadas en torno a la
transversalizaciéon del enfoque de género, incluidos eventos académicos que contaron con
cooperacion internacional9. Sin perjuicio de la relevancia de estas actividades, la Comi-
sion observa que la informacién proporcionada no describe de qué manera estas activida-
des desarrollaron este componente de transversalizacion respecto de las tematicas de li-
bertad de expresién, debida y legitima actuacion en el marco de protestas, y excepciones
y limitantes del uso de la fuerza.

195 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Cit6: Policia Nacional
de Colombia, Equipos Méviles de Atencién de Violencia Basada en Género: Marco de actuacion. (s.f.). Alianza para la Paz, Proyecto
Enfoque de Género en el Servicio de Policia — EMA; Policia Nacional de Colombia, MinDefensa, La Policia Nacional fortalecera la

prevencidn y atencion de la violencia basada en género con Equipos Moviles de Atencion - EMA, 28 de julio de 2019.

196 \ler supra parrs. 110 a 115.

197 El Tiempo, Mujer habria sido abusada mientras la trasladaban en patrulla de la policia, 5 de enero de 2022. EIl Tiempo, Denun-
cian presunto abuso sexual a recluso en estacidon de Policia de Soledad, 6 de enero de 2022; No me calle, Denuncia de violencia

policial y de género, 1 de marzo de 2022; Kryptonitx Amapolx, denuncia en Facebook, 19 de julio de 2022. Raza e Igualdad. Res-
puesta al cuestionario de consulta, de 25 de julio de 2022.

198 \ler supra parrs. 147 a 149.

199 Ver supra parrs. 150 y 151.
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https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/policia-mujer-habria-sido-abusada-mientras-la-trasladaban-en-patrulla-643110
https://www.eltiempo.com/colombia/barranquilla/caso-de-abuso-sexual-contra-detenido-en-cai-de-soledad-2-000-649642
https://www.eltiempo.com/colombia/barranquilla/caso-de-abuso-sexual-contra-detenido-en-cai-de-soledad-2-000-649642
https://www.instagram.com/p/CalKnNtLnQK/?igshid=YmMyMTA2M2Y=
https://www.instagram.com/p/CalKnNtLnQK/?igshid=YmMyMTA2M2Y=
https://www.facebook.com/LiesOfVanity/videos/763143208221551
https://policia.edu.co/memoria/wp-content/uploads/2020/10/Marco-de-Actuacion-EMA.pdf
https://alianzaparalapaz.org/proyectos/proyecto-enfoque-de-genero-en-el-servicio-de-policia/
https://alianzaparalapaz.org/proyectos/proyecto-enfoque-de-genero-en-el-servicio-de-policia/
https://www.policia.gov.co/noticia/policia-nacional-fortalecera-prevencion-y-atencion-violencia-basada-genero-equipos-moviles
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165.

166.

Asimismo, en torno a los demas enfoques que incluye la recomendacioén, estos son el enfo-
que étnico-racial y sobre la importancia de respetar y proteger los derechos de las personas
con orientaciones sexuales e identidades de género no normativas, la CIDH identifica que la
informacion proporcionada no permite comprender como estos han sido incluidos en las ac-
ciones reportadas. Adicionalmente, como medida relevante al cumplimiento de esta reco-
mendacion, la Comisién también identifica las actividades planeadas por la Direccion Nacio-
nal de Escuelas de la Policia Nacional. Estas estan relacionadas con la inclusion de algunos
contenidos programaticos en los programas de formacion inicial y cursos de ascenso200,

A partir de lo anterior, la Comisién identifica que, aunque han sido adoptadas algunas me-
didas dirigidas al cumplimiento de esta recomendacion, todavia es necesaria la adopcion
de una serie importante de medidas adicionales. En este sentido, considera que esta re-
comendacién tiene un nivel de cumplimiento parcial sustantivo.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

167.

168.

169.

El cumplimiento de esta recomendacién requiere tres componentes. Primero, que el Esta-
do adopte medidas idoneas y efectivas para que los procesos de formacion, entrenamien-
to y capacitacion de personas integrantes de los cuerpos de seguridad del Estado sean
reforzados y reestructurados. Segundo, que el refuerzo y reestructuracion de estos proce-
sos incluya, especificamente, un enfoque étnico-racial, de género y sobre los derechos de
las personas con orientaciones sexuales e identidades de género no normativas. Final-
mente, es esencial que el Estado demuestre que las medidas adoptadas estan dirigidas a
consolidar en las fuerzas de seguridad su mas amplio entendimiento y respeto sobre la
libertad de expresion, la debida y legitima actuacion en el marco de las protestas, asi
como, las excepciones y limitantes del uso de la fuerza.

En este sentido, a pesar de que la Comisién ha tomado nota de la relevancia de las medi-
das adoptadas por el Estado en materia de capacitacion, identifica la importancia de que
la descripcion de estas medidas sea mas detallada en cuanto al momento de su ejecu-
cion, los detalles sobre su proceso de implementacién y las razones por las cuales
desarrollan los tres componentes de esta recomendacion, arriba descritos.

Igualmente, para la CIDH, el refuerzo y reestructuracion al que se refiere la recomendacion
implica la realizacién de un diagnéstico previo de los procesos de formacion, entrenamiento
y capacitacion vigentes. Asimismo, la Comisién comparte la posicion expresada por la so-
ciedad civil en torno a la importancia de que estos procesos prevean la participacion de las
victimas, de la sociedad civil y de posiciones expertas en el tema, lo cual permitira adoptar
decisiones informadas y sujetas a las necesidades reales de refuerzo y reestructuracion.

200 \ler supra parrs. 153 a 155.
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Recomendacién No. 13

Tomar medidas urgentes, en ambitos de formacion, utilizacion de protocolos de
actuacion y creacién de mecanismos de rendicion de cuentas, que promuevan
que el ESMAD cumpla funciones de garantia del orden publico y el ejercicio del
derecho a la protesta, asi como limitar su actuacion solamente a casos estricta-
mente necesarios.

Informacion sobre el cumplimiento

170. Respecto a medidas de cumplimiento de esta recomendacion, en su respuesta oficial, el
Estado se refiri6 nuevamente a algunos parametros de actuacion del ESMAD segun el
Decreto No. 003 del 5 de enero de 2021; a medidas de capacitacion impartidas por la De-
fensoria del Pueblo; a la elaboracién de recomendaciones para adecuar los programas
académicos de la Policia Nacional; y a la profesionalizacion del servicio de Policia, el Cen-
tro de Estandares de la Policia Nacional, cursos mandatorios y validacion de competen-
cias como componentes de la Ley No. 2179 de 2021. Ademas, el Estado solicitd considerar
la informacién proporcionada respecto de las recomendaciones 8 y 12, sobre protocolos y
medidas de capacitacién201,

171. Primero, el Estado reiterd que el Decreto No. 003 del 5 de enero de 2021 establece que el
ESMAD interviene como ultima instancia para controlar actos de violencia; que deben im-
plementarse procedimientos de actuacion en manifestaciones conforme a los principios de
legalidad, necesidad y proporcionalidad, y que el Comandante del ESMAD debe presentar
un informe a sus superiores cuando se haya usado la fuerza202,

172. Segundo, sobre las actividades de capacitacion a la Fuerza Publica por la Defensoria del
Pueblo, el Estado informé sobre 22 capacitaciones sobre derechos humanos, protesta pa-
cifica y uso de la fuerza en junio y agosto de 2021 a 1.307 integrantes de la Policia Nacio-
nal, incluido el ESMAD; 4 capacitaciones sobre limites al uso de la fuerza, derechos hu-
manos y protesta social en marzo y abril de 2022 con 98 participantes, y 1 capacitacion
sobre Dialogo Social en abril de 2022 para 55 integrantes del ESMAD en la regién central
del pais. Asimismo, el Estado informé sobre la estrategia “Formacion de Formadores” de la
Defensoria del Pueblo que permitié fortalecer las capacidades conceptuales y procedi-
mentales de 48 instructores y formadores en unidades territoriales de la Policia Nacional.
Reportd que la estrategia constdé de 7 sesiones con 32 horas en agosto y septiembre de
2021 respecto de 7 tematicas relacionadas, entre otros, con obligaciones y educacion en

201 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

202 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
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173.

174.

175.

176.

derechos humanos, el derecho de manifestacion publica pacifica, estructura estatal, vio-
lencia basada en género y discriminacion contra mujeres y personas OSIGD-LGBTI203,

Tercero, el Estado reportd la elaboracion de las recomendaciones para adecuar los pro-
gramas académicos de la Policia Nacional a los principios, normas y jurisprudencia nacio-
nal e internacional sobre protesta social. Explicd que el documento se elabord para cum-
plir con la sentencia STC7641 de 2020 de la Corte Suprema de Justicia, y conté con la
participacion de la Defensoria, la Direccion General de la Policia, el ESMAD vy la Direccién
Nacional de Educacion Policial204.

Finalmente, el Estado reporto la Ley No. 2179 de 2021, dirigida a fortalecer la profesionali-
zacion del servicio de la Policia. Al respecto, el Estado explicé dos aspectos desarrollados
por la Ley: la profesionalizacion del servicio y el centro de estandares de esta institucion,
con cursos mandatorios y validacién de competencias20s,

En cuanto a la profesionalizacion del servicio de Policia, el Estado indicé que la ley evi-
dencia la necesidad de transformacion de este servicio a través de un proceso educativo
para desarrollar capacidades tedrico-practicas del funcionariado con apoyo de grupos de
investigacion acreditados. Asimismo, el Estado sefialé que el disefio del curriculo tendra
en cuenta la jurisprudencia nacional e internacional sobre derechos humanos e insumos
del Ministerio Publico y la sociedad civil. Explicé que los programas profesionales se con-
vertiran en requisitos para los ascensos y distinciones206,

Por su parte, el Estado explicd que el Centro de Estandares de la Policia Nacional es una
dependencia de alto nivel encargada de disefar y validar los estandares minimos profesio-
nales de todo uniformado. Sefal6 que, con este nuevo componente, se promueve la partici-
pacion de entes externos y de la sociedad civil y se establecen mecanismos de rendicién de
cuentas como audiencias publicas ante el Consejo Superior de Educacion Policial e infor-
mes que se rendiran ante el Congreso. Segun el Estado, la ley incluye a los cursos mandata-
rios de todo funcionariado policial para asegurar la adquisicién de habilidades y competen-
cias en los estandares minimos profesionales. Explicé que la ley prevé formacion en temati-
cas que incluyen los derechos humanos, el uso legitimo de la fuerza, los procedimientos po-
liciales y la atencidn al ciudadano. Asimismo, sefialé que la ley previo que el Centro de Es-
tandares estara encargado de validar las competencias del funcionariado para corroborar la
asimilacién de conocimientos, destrezas y habilidades del uniformado207.

203 E| Estado resalté que esta actividad se realizé en coordinacion con el oficial encargado de la capacitacién del ESMAD, por medio de
una plataforma virtual. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

204 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

205 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

206 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

207 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
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177. Asimismo, en sus observaciones a este informe, el Estado reporté algunas medidas im-
plementadas por la Policia Nacional, entre las que destacan la expedicion del Instructivo
No. 009 del 25 de septiembre de 2022, mediante el cual se establecen los “lineamientos
institucionales para el restablecimiento del orden; que son la base para la actualizacion
gue se esta realizando de resoluciones y normativas, de conformidad con estandares in-
ternacionales de derechos humanos. Adicionalmente, el ESMAD fue objeto de modifica-
ciones, previendo el fortalecimiento a la capacitacién de su personal respecto de las tema-
ticas de proteccién de derechos humanos y diadlogo social208,

178. Adicionalmente, el Estado reporté que el ESMAD ha sido objeto de una modificacién sus-
tancial a través de su reemplazo con la creacion de la Unidad de Didlogo y Mantenimiento
del Orden (UNDMO), con el objeto de dar mas relevancia al dialogo y resolucién pacifica
en conflictos sociales. Al respecto, sefald que la Unidad se cred a partir de un ejercicio de
autoevaluacion, basado ademas en hallazgos de distintas organizaciones de la sociedad
civil y otros organismos, incluidas las Observaciones de la Comision. Ademas, indico que
el personal de la UNDMO sera objeto de capacitacion en materia de derechos humanos y
contara con un cargo de responsable en derechos humanos que sera el enlace ante el
Comisionado de Derechos Humanos para la Policia Nacional. Ademas, indicd que se pre-
vé la asignacion de asesores juridicos para la toma de decisiones respecto del uso de la
fuerza, lo cual sera el ultimo recurso de actuacion de esta Unidad. La UNDMO tiene ac-
tualmente presencia a nivel nacional en las 8 regiones de policia, a través de 29 Grupos
Especializados de Didlogo y Mantenimiento del Orden (GUDMO), los cuales estan inte-
grados a su vez por Dispositivos Especializados de Dialogo e Intervencion (DEI)209,

179. De igual forma, se prevé la expedicion de un nuevo Manual para la Atencién a la Reunién
y Manifestacion Publica y Pacifica y Control de Disturbios, con el fin de reglamentar la ac-
tuacion policial y proteger el derecho a la reunion y huelga. El Estado expresé que, con la
adopcion de estas medidas, se prevé que el dialogo sea el eje central en la resolucion de
conflictos, siendo el uso de la fuerza el ultimo recurso para la actuacion policial. Ademas,
la UNDMO implement6 un programa en materia de salud mental para los integrantes de la
especialidad antidisturbios210.

180. Por otra parte, en sus observaciones, el Estado reporto la creacion de un grupo de monito-
reo de la actividad antidisturbios, asi como el desarrollo de un visor geografico para de-
terminar la ubicacion en tiempo real del personal en servicio. También se informé de la
creacion del Instituto de Conflictividad Social y Derechos Humanos “Antonio Narifio” de la
Policia Nacional para la generacion de estudios e investigaciones en materia de derechos

208 Estado de Colombia, Memorando I-GAIID-23-000186 del 24 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.
209 Estado de Colombia, Memorando I-GAIID-23-000186 del 24 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

210 Estado de Colombia, Memorando |-GAIID-23-000186 del 24 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.
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humanos, en coordinacién con organizaciones nacionales e internacionales. Asimismo, el
Estado dio cuenta del proceso de revision y fortalecimiento de instrumentos institucionales
para la transversalizaciéon del enfoque de género en la Policia Nacional2' y la implementa-
cién de capacitaciones en la materia. En el mismo sentido, hizo referencia a la obligacién
de activar la Guia de Atencion de casos de violencia basada en género (VBG) para la
orientacion de casos conocidos por la policia, con un enfoque diferencial y de género, asi
como de la creacion de la “Guia de Orientacion frente a Casos de Violencia a mujer, fami-
lia y género al interior de la institucion” con el objetivo de brindar asesoria al funcionariado
publico y sus familias en casos de violencia contra la mujer212.

181. La Comision recibié informacién de la sociedad civil en la que sefiala que no identifican
medidas eficaces para cumplir con esta recomendacion213. Por el contrario, fue informada
de hechos que indicarian la ineficacia de las medidas adoptadas y que la actuacion del
ESMAD no se ha limitado a casos estrictamente necesarios, con intervenciones frente a
poblaciones vulnerables.

182. Al respecto, la CIDH fue informada de 218 denuncias de violencia policial desde el 7 de julio
de 2021 hasta el 31 de mayo de 2022, donde el presunto agresor fue el ESMAD y que inclu-
yeron 2 casos de violencia homicida214. Adicionalmente, la Comisién fue informada de 2 he-
chos posteriores al momento de emision de esta recomendacién donde fue denunciado el
actuar arbitrario y desproporcionado del ESMAD. El primero correspondié a una serie de
manifestaciones en Medellin y Bogota en rechazo a casos de violencia y acoso sexual en
algunas instituciones educativas. A pesar de que estas protestas tuvieron presencia de estu-
diantes menores de edad, se denuncio la intervencion del ESMAD?215. El segundo caso de-

211 | os instrumentos revisados son: El “Diagnéstico y Autoevaluacion de Género al interior de la Policia Nacional’ realizado durante
2019-2020 con cooperacion internacional, que dio lugar a la creacion del Grupo de Género, actualmente adscrito a la Oficina del
Comisionado, el cual es el encargado de asesorar y articular la implementacion de las lineas de accién sobre la inclusion, equidad,
igualdad y transversalizacion del enfoque de género en la Policia Nacional; La expedicion de la Resoluciéon 03872 del 19 de noviem-
bre de 2021, lineamientos con el objetivo de contrarrestar las “brechas de género” que se presentan en la Policia Nacional, asi como
para dar cumplimento a los estandares nacionales e internacionales, en relacién con los instrumentos normativos y procedimentales
regulados sobre mencionada tematica; El despliegue de lineamientos mediante Directiva Administrativa Transitoria para el “Plan de
Transversalizacion del Enfoque de Género’ con el fin de materializar las acciones que permitan el logro de la igualdad de derechos y
oportunidades para todo el personal que integra la Policia Nacional desde la perspectiva de género, el cual se desarrolla progresi-
vamente a cinco (5) afos, diez (10) afios y quince (15) anos; La Guia de Atencion de Casos de Violencia Basada en Género (VBG),
Cadigo: 1CS- GU-0001; La Guia de Orientacion frente a Casos de Violencia a Mujer, Familia y Género, Codigo: 2AS-GU-0001; La
Guia de Actuacion Policial para la Atencion de Poblaciones Vulnerables, Cédigo: 11P-GU-0004; La Guia para la Elaboracién de Pie-
zas Comunicacionales con Enfoque de Género: 1CP-GU-00083; El Instructivo 023 DIPON OFPLA del 07/09/2020, Prevencién de la
Violencia Sexual en la Policia.

212 Estado de Colombia, Memorando |-GAIID-23-000186 del 24 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.
213 Raza e Igualdad. Respuesta al cuestionario de consulta, de 25 de julio de 2022.
214 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Ver supra parrs. 113y 175.

215 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Cit6: EI Colombiano,
Denuncian hostigamientos del Esmad contra estudiantes del Cefa en plantén contra el acoso. 9 de marzo de 2022. [Z]El Espectador,
Protesta en colegio al sur de Bogota terminé con presencia del Esmad y la Policia, 17 de marzo de 2022.
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nunciado tuvo lugar el 6 de abril de 2022 cuando el ESMAD hizo una intervencion en el Par-
que Nacional de Bogota, donde cientos de familias indigenas Embera se habian asentado
por alrededor de 7 meses como forma de exigir la garantia de sus derechos y la atencién
correspondiente de los gobiernos distrital y nacional. Segun la informacién recibida por la
CIDH, el ESMAD intervino lanzando gases lacrimégenos y bombas aturdidoras en presencia
de menores de edad y de mujeres en estado de embarazo, con denuncias de al menos 24
personas heridas o afectadas, ademas de 2 mujeres que sufrieron abortos216.

Analisis y determinacion del nivel de cumplimiento de la recomendacion

183.

184.

185.

La Comision agradece la informacion proporcionada por el Estado y las organizaciones de
la sociedad civil. Como medidas relevantes a esta recomendacioén, ha identificado los re-
sultados del Plan Anual de Capacitacion y otras actividades pedagdgicas reportadas en
tematicas relacionadas que incluyen el servicio de policia y el derecho a la protesta, in-
cluidas aquellas realizadas desde la Defensoria del Pueblo217. Frente a estas actividades,
la Comision considera como pertinentes al cumplimiento de esta recomendacion aquellas
dirigidas al ESMAD.

Por su parte, la Comisién considera que las normas relativas a la profesionalizacion de la
Policia también prevén medidas pertinentes al cumplimiento de esta recomendacion, en la
medida que anticipan un proceso educativo de la Policia Nacional en materia de derechos
humanos, asi como la constitucién del Centro de Estandares de la Policia Nacional que
apoyara a validar los estandares minimos que debe cumplir todo uniformado?218,

La CIDH valora positivamente la informacién proporcionada respecto de los grupos de
monitoreo que puedan llevar un registro de las actuaciones por parte del personal antidis-
turbios y reconoce la importancia de la expedicion y actualizacion de protocolos y normati-
vas orientadas a dar prevalencia al uso del didlogo en contextos de conflicto social. Por
otra parte, la Comision saluda la creacion de la UNDMO y considera que la Unidad repre-
senta un avance para el ejercicio del derecho a la protesta, al buscar limitar el uso de la
fuerza e incentivar procesos de didlogo. No obstante, la Comision considera necesario que
el Estado remita informacion detallada respecto de como se prevé el funcionamiento de la
UNDMO, asi como sobre su estructura organizacional, explicando si su funcionamiento
reemplazara por completo el funcionamiento del ESMAD.

216 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Cit6: Temblores ONG,
Primer reporte sobre violencia policial, 2022. Cit6: CNN, Denuncian intervencién desproporcionada de policias contra indigenas en

Bogotd; los hechos dejaron decenas de heridos, 8 de abril de 2022.

217 \er supra parrs. 147 a 149, 172 y 174.

218 \er supra parrs. 174 a 176.
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186. Aunque la CIDH ha identificado medidas dirigidas al cumplimiento de esta recomendacion,
considera que, al momento, es necesaria la adopcion de un conjunto de medidas adicio-
nales, asi como el impulso de las medidas reportadas hasta el momento. Para la Comi-
sion, la informacion recibida en torno a la persistencia de denuncias sobre violencia poli-
cial en el marco de protestas y manifestaciones por hechos posteriores a la formulacién de
esta recomendacion, en los cuales el ESMAD figura como presunto agresor219, indica la
necesidad imperante de estas medidas adicionales, asi como la remisién de informacién
respecto de los procesos de rendicion de cuentas, sobre todo cuando han resultado invo-
lucradas poblaciones histéricamente discriminadas o en situacion de vulnerabilidad como
personas menores de edad, familias y personas indigenas, incluidas mujeres
gestantes. En vista de lo anterior, la Comision considera que esta recomendacion tiene un
nivel de cumplimiento parcial sustancial.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

187. El cumplimiento de esta recomendacién radica en cinco componentes. Primero, la adop-
cion de las medidas solicitadas de manera urgente y oportuna en el tiempo. Segundo, que
las medidas sean adoptadas en ambitos de formacion, utilizacion de protocolos de actua-
cion y creacion de mecanismos de rendicion de cuentas. Tercero, que estas estén dirigidas
al ESMAD. Finalmente, que estén dirigidas a promover que este cuerpo policial cumpla
sus funciones garantizando el derecho a la protesta y limitando su actuacion solamente a
casos estrictamente necesarios.

188. Considerando las medidas identificadas al momento, es necesaria la remision de informa-
cion especifica que expligue como estas cumplen con cada componente de esta reco-
mendacion. Particularmente, la Comision identifica que las acciones previstas como parte
de la profesionalizacidn de la Policia pueden representar acciones relevantes para avanzar
en el nivel de cumplimiento de esta recomendacion, pero también reconoce la importancia
de que estas medidas se construyan, de manera participativa, con la sociedad civil por lo
que solicita informacion en este sentido. La Comision invita al Estado a que tenga en cuen-
ta la participacion de las familias de las victimas en la adopcién de estas medidas, espe-
cialmente, en los procesos de formacién y rendicidon de cuentas de la policia y sus cuer-
pos especiales como el ESMAD, asi como en las instancias de capacitacién. Acercar a las
familias a estas instancias tiene un caracter reparador, puede contribuir a la sensibilizacion
de la policia, ayuda a quebrar la mirada de confrontacién y contribuye a la no repeticién de
hechos similares. Particularmente, para la Comision, el Centro de Estandares de la Policia
Nacional representa una iniciativa relevante, por lo que invita a que su consolidacién per-
mita alcanzar los objetivos fijados por esta recomendacion.

219 Ver supra parr. 182.
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Asimismo, la CIDH verifica que, en el marco del seguimiento de esta recomendacion, to-
davia no se ha remitido informacion sobre la creacién de mecanismos de rendicion de
cuentas, por lo que solicita informacién al respecto, considerando que es un componente
esencial de la decision bajo seguimiento. Igualmente, en torno a la utilizacion de protoco-
los de actuacion por el ESMAD, la CIDH identifica que el marco normativo presentado ha-
bia sido conocido antes de que la recomendacion hubiese sido emitida, por lo que reitera
la necesidad de acciones que promuevan la implementacién efectiva de estos protocolos,
especificamente, por ese cuerpo policial.

Finalmente, la Comision identifica que otra medida que potencialmente puede ser relevante
al cumplimiento de esta recomendacion consiste en las recomendaciones elaboradas sobre
la adecuacion de los programas académicos de la Policia Nacional en torno a la protesta
social220, Esta medida no ha sido considerada como relevante a esta recomendacion consi-
derando que la informacion proporcionada no incluyé su fecha de formulacién ni informacién
sobre su implementacion, por lo que es esencial la remisién de datos sobre ambos aspectos.

Recomendacion No. 14

Separar a la Policia Nacional y su ESMAD del Ministerio de Defensa a fin de ga-
rantizar una estructura que consolide y preserve la seguridad con un enfoque ciu-
dadano y de derechos humanos, y evite toda posibilidad de perspectivas militares.

Informacion sobre el cumplimiento

191.

Mediante su respuesta oficial, el Estado considerd que esta recomendacién es improce-
dente, razén por la cual no informé medidas de cumplimiento. Adicionalmente, el Estado
sefald que se esta llevando a cabo un proceso de transformacion del ESMAD alineado al
Plan de Transformacion Institucional de la Policia Nacional. El Estado senaldé que la perte-
nencia administrativa de la Policia Nacional al Ministerio de Defensa Nacional no la con-
vierte en cuerpo militar porque el articulo 218 de la Constitucién Politica sefiala que esa
institucion tiene naturaleza civil. Manifesté que transformar la esencia de la Policia podria
desconocer un eje axial de la Constitucion y afectar la autonomia y soberania estatal en
cuestiones administrativas no relacionadas con los derechos amparados por la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos (CADH)221.

220 \ler supra parr. 173.

221 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
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192.

193.

Por otro lado, el Estado anuncié que el ESMAD esta desarrollando un proceso de transfor-
macién alineado al Plan de Transformacion Institucional de la Policia sobre siete ambitos222;

Disefio organizacional, doctrina y normatividad: Contempla una “Unidad de Dialogo y
Acompanamiento a la Manifestacién Publica’ y unificar protocolos para control de dis-
turbios.

Nuevo modelo de actuacion basado en el didlogo para la resolucién de conflictos: Para
que el servicio de Policia sea respetuoso del derecho de reunién y manifestacion paci-
fica, y que proteja derechos de terceras personas. Incorporara dos miembros de didlogo
a los Dispositivos Especializados de Intervencién que actuen en aglomeraciones cau-
santes de violencia.

Educacién para el servicio y nuevo modelo de entrenamiento: Contempla un nuevo cur-
so de habilidades para la intervencion a disturbios; cursos especializados; el curso
mandatorio anual de la Ley No. 2179 de 2021, y el curso basico para el acompanamien-
to de la manifestacion.

Gestion humana, bienestar y salud mental: Prevé un nuevo sistema de evaluacion y
mejora en materia de salud mental para el personal.

Tecnologia para la proteccién de derechos, innovacion y evaluaciéon de elementos me-
nos letales: Previé herramientas de evidencia digital para la prestacion del servicio que
conté con un prototipo nacional con 160 camaras ubicadas en los cascos antimotines,
con transmision en tiempo real y con una evaluacion técnica de armas menos letales y
su funcionamiento.

Cambio de Identidad, proyecto de identificacién, prototipos de equipos antimotin, uni-
formes y tanquetas: Previé marcacion para identificar a funcionarios policiales en activi-
dades antidisturbios.

Asesoria juridica procedimental y asistencia técnica in situ: Prevé asesores juridicos en
las Regionales Antidisturbios para garantizar mayor respaldo legal en la actividad de
policia y respeto a los derechos humanos.

En sus observaciones al presente informe, el Estado remitié a la CIDH informacion del Mi-
nisterio de Defensa segun la cual el actual gobierno ha indicado como necesario explorar
la posibilidad de salida del Ministerio de Defensa Nacional hacia un nuevo nicho institucio-
nal. En este sentido, indicé que se estan realizando mesas de trabajo para definir las ac-

222 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
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ciones dirigidas hacia esa separacion y garantizar asi el fortalecimiento de la naturaleza
civil de la Policia Nacional223.

194. Las organizaciones de la sociedad civil manifestaron a la CIDH que el Estado no ha adop-
tado ninguna medida para separar a la Policia Nacional y a su ESMAD del Ministerio de
Defensa224 y que, ademas, el gobierno habia manifestado no tener la intencién de cumplir
con esta recomendacion225. Asimismo, la Comisién fue informada de que, a pesar de que
el 6 de julio de 2021, el presidente de la Republica anuncié una serie de medidas para
“modernizar” al Ministerio de Defensa y transformar a la Policia Nacional, la Policia y a su
ESMAD siguen manteniéndose en el Ministerio de Defensa22é,

195. A pesar de lo anterior, la Comision también fue informada de que el plan de gobierno del
presidente electo para el momento del reporte planteé el desmonte del ESMAD, asi como
que la policia pasaria del Ministerio de Defensa al Ministerio del Interior o de Justicia227.

Analisis y determinacion del nivel de cumplimiento de la recomendacion

196. La Comisidon agradece la informacion proporcionada por el Estado de Colombia y las or-
ganizaciones de la sociedad civil. A pesar de la informacién sobre el proceso de transfor-
macion del ESMAD compuesto de 7 ambitos que fue reportada por el Estado228, la CIDH
nota que no se reportdé la adopcién de medidas dirigidas al cumplimiento de esta reco-
mendacion. Por esta razon, esta recomendacion continua pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

197. Recientemente, la Comisién ha conocido declaraciones publicas segun las cuales el Minis-
terio de Defensa ha previsto la separacion de la Policia Nacional del Ministerio de Defensa
para que quede adscrita a un futuro Ministerio de la Paz, Convivencia y Seguridad. Segun

223 La Comisién fue informada del Decreto No. 113 del 25 de enero de 2022 que modificd el Decreto No. 043 de enero de 2003 sobre
la estructura del Ministerio de Defensa, incluida la creacion de la figura del Comisionado de Derechos Humanos para la Policia Na-
cional, Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

224 Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022; Raza e Igualdad. Respuesta al cuestionario de consulta,
de 25 de julio de 2022.

225 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

226 | a Comision fue informada del Decreto No. 113 del 25 de enero de 2022 que modificé el Decreto No. 043 de enero de 2003 sobre
la estructura del Ministerio de Defensa, incluida la creacion de la figura del Comisionado de Derechos Humanos para la Policia Na-
cional, Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

227 Raza e lgualdad. Respuesta al cuestionario de consulta, de 25 de julio de 2022.

228 \ler supra parr. 192.
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estas declaraciones, esta separacion tiene la finalidad de que la Policia tenga como “razon
fundamental de su accionar la garantia de los derechos vy libertades ciudadanas y la con-
vivencia”229, La Comision valora positivamente esta posicién, por lo que una vez imple-
mentadas y conocidas las medidas que concreten la separacion de la Policia Nacional y
de su ESMAD del Ministerio de Defensa, podra determinar un avance en el nivel de cum-
plimiento de esta recomendacion.

Recomendacion No. 15

Adoptar las medidas necesarias para asegurar la rendicion de cuentas de fuerzas de
seguridad del Estado, por medio de la investigacion, de forma imparcial, exhaustiva y
expedita de las denuncias de violacion de derechos humanos; asi como juzgar y
sancionar a los responsables. De igual manera, reparar a victimas y familiares.

Informacion sobre el cumplimiento

198.

199.

200.

Mediante su respuesta oficial, el Estado no informd ninguna medida de cumplimiento so-
bre reparacion a victimas y familiares. Por su parte, en cuanto a la investigacion, asi como
al juzgamiento y sancion de responsables, como medidas de cumplimiento, el Estado se
refirid a actuaciones abiertas por la Procuraduria General de la Nacion (PGN) y por la Po-
licia Nacional, y, adicionalmente, proporciond informacion sobre acciones de esta ultima
para fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas230,

Respecto a las actuaciones abiertas por la PGN, el Estado informé la existencia de 708
procesos disciplinarios contra funcionarios de la Fuerza Publica por hechos ocurridos en
las protestas que se presentaron en el pais desde abril de 2021231, En sus observaciones
a este informe, la PGN actualizé las cifras para manifestar que, de los 708 procesos, 689
estan en instruccion (674 correspondiente a 2021 y 15 a 2022) y 19 en juzgamiento (18
correspondiente a 2021 y 1 a 2022)232,

En cuanto a las conductas investigadas en las 708 actuaciones de la PGN, el Estado senal6
que estas incluyeron uso excesivo de la fuerza (393 actuaciones); agresion fisica (247); abu-

229 Cambio, Primera entrevista de lvan Veldsquez: “La salida de la Policia del Ministerio de Defensa es una decisidon tomada’ 30 de
julio de 2022. También: RTVC Noticias, Préximo ministro de Defensa da por hecho sacar a la Policia de Mindefensa.

230 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

231 La informacion fue proporcionada con corte al 20 de mayo del 2022. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio
de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

232 Segun las cifras reportadas en sus observaciones a la version preliminar de este informe, la PGN sefalé que de los procesos en
juzgamiento 18 estan en “pruebas en etapa de descargos” y 1 en “tramite de recurso contra la decision” Estado de Colombia, Nota
077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.
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so de autoridad (179); extralimitacion de funciones (160); uso indebido de elementos como
armas, vehiculos y municiones (95); retencién ilegal de manifestantes (55) homicidio (24);
vulneracion de derechos de los capturados (23); agresion a periodistas (17); intervencion
indebida en procesos policiales (17); incumplir con las ordenes impartidas (16); conductas
contra la libertad sexual (14); fomento de bloqueos viales (10); omision de detencion de par-
ticulares en uso de armas de fuego (8); permitir dafos a bienes publicos y/o particulares (7);
obstruccién a procesos policiales (6); acceso carnal violento (5); desaparicién (5)233.

201. En la respuesta del Estado al cuestionario, la PGN sefal6 que, de las 708 actuaciones de
la PGN, 314 estan relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos de las
cuales 305 corresponden a la etapa de instruccién234 y 9, a la etapa de juzgamiento, inclu-
yendo 1 decision sancionatoria235. Ademas, mediante sus observaciones a este informe, el
Estado senald que, respecto a los tipos de violaciones a los derechos humanos investiga-
das, se registran 5 desapariciones forzadas, 1 ejecucion extrajudicial, 5 conductas de vio-
lacién/acceso carnal violento, 329 lesiones personales, 34 homicidios y 5 torturas. Asi-
mismo, la PGN senal6 que estas actuaciones disciplinarias estan surtiendo el proceso del
Cddigo General Disciplinario dentro de los términos legalmente establecidos236. Asimismo,
la PGN indicé que la Ley 1448 de 2011, asi como los procesos de responsabilidad extra-
contractual del Estado son vias que habilitan la reparacion de las victimas?237.

202. Respecto a las actuaciones abiertas por la Policia, el Estado sefald que esta institucién
inicié 231 indagaciones y emitid 9 sanciones disciplinarias. Ademas, informé que, a partir
del poder preferente de la PGN, la Policia Nacional trasladé a esa entidad 23 indagacio-
nes por hechos de 2021. Ademas de estas cifras, el Estado indicé que, en la actualidad se
registran 15 procesos vigentes en oficinas con atribuciones disciplinarias de la Policia Na-

233 E| Estado aclaré que la sumatoria no corresponde al total de 708 actuaciones porque es posible que una actuacion esté clasifica-
da con mas de un tipo de conducta. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario
de consulta.

234 104 con archivo iniciada la actuacion; 86 con indagacion preliminar; 41 con traslado externo a otras autoridades; 35 con traslado
interno en la PGN; 22 con prérroga de indagacion preliminar, y 17 con apertura de investigacion disciplinaria. Estado de Colombia,
Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

235 4 con citacion a audiencia; 4 con formulacion de pliego de cargos, y 1 decision sancionatoria. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-
22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

236 Aclard que la suma total de los procesos por "Violacion de DDHH" no es igual a la suma de los procesos reportados porque en
un mismo proceso pueden existir varias conductas objeto de investigacion, o pueden existir indagaciones en las cuales se esté defi-
niendo la conducta a investigar. Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del
informe.

237 Estado de Colombia, Memorando I-GAIID-23-000186 del 24 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 73



Capitulo 2: Seguimiento de las recomendaciones

203.

204.

205.

cional por hechos objeto de investigacion en el contexto de protestas sociales y 68 proce-
sos trasladados a la Procuraduria General de la Nacion238,

Por otra parte, el Estado afirmd que, en el marco de las protestas de 2021, la Policia Nacio-
nal fortalecié su funcién disciplinaria a partir de 3 parametros de actuacién establecidos por
el Ministerio de Defensa, a saber: “1. La Fuerza Publica respeta y garantiza el derecho de
reunién y manifestacion pacifica consagrado en la Constitucion y los tratados internaciona-
les ratificados por Colombia; 2. Deben promoverse acciones para el cumplimiento de la ga-
rantia y proteccion de los derechos humanos por parte de la Fuerza Publica; 3. EI Gobierno
Nacional tiene una Politica de cero tolerancia con violaciones a los derechos humanos” 239,

Asimismo, el Estado se refirid a una serie de disposiciones que fortalecen la actuacion
disciplinaria de la Policia. Primero, se refirio al articulo 83 de la Ley No. 2196 de 2022 (Es-
tatuto Disciplinario Policial) que establecio la suspension provisional de funcionarios por
conductas donde posiblemente existan violaciones al derecho internacional de los dere-
chos humanos, o que generen graves afectaciones a la comunidad o de gran connotacion,
conmocién o trascendencia nacional. Asimismo, sefnal6é que, de acuerdo con el articulo 22
del Decreto No. 113 de 2022, el Comisionado de Derechos Humanos de la Policia debe
presentar informes de rendicion de cuentas sobre sus actuaciones. Ademas, informé que
el articulo 40 de la No. Ley 2196 del 18 de enero 2022 (Estatuto Disciplinario Policial) con-
cibio al Sistema de Garantias para la Formulacion, Consulta y Seguimiento Ciudadano
para permitir que la ciudadania formule y haga seguimiento a peticiones o quejas ante la
Policia. Asimismo, indicd que se impuso al Inspector General e inspectores delegados la
rendicion de cuentas publica y semestral de su gestion disciplinaria24°.

Posteriormente, en sus observaciones a este informe, el Estado entregé informacion adi-
cional sobre medidas reportadas por la Fiscalia General de la Nacion (FGN). Sefal6 que
esta entidad ha garantizado el acceso a la justicia, con un enfoque de priorizacion e im-
parcialidad. Ademas, la FGN afirmé que, del total de investigaciones, el 35% esta activo y
en indagacion, y que en el 75% restante ya se ha llegado a alguna decision en el proceso.
También, indicé que ha habido avances en procesos donde hay civiles afectados, en ca-
sos de homicidio y de violencia basada en género. Finalmente, en sus observaciones, el
Estado, a través de la FGN, solicitd tener en cuenta el hecho de que hay investigaciones

238 E| Estado aclaré que la sumatoria no corresponde al total de 708 actuaciones porque es posible que una actuacion esté clasifica-
da con mas de un tipo de conducta. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario
de consulta.

239 E| Estado aclaré que la sumatoria no corresponde al total de 708 actuaciones porque es posible que una actuacion esté clasifica-
da con mas de un tipo de conducta. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario
de consulta.

240 E| Estado aclaré que la sumatoria no corresponde al total de 708 actuaciones porque es posible que una actuacion esté clasifica-
da con mas de un tipo de conducta. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario
de consulta.
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activas por los hechos ocurridos en el marco de las protestas, y que el ejercicio de la ac-
cion penal y las diligencias investigativas continuan desarrollandose241.

206. Adicionalmente, en sus observaciones al presente informe, el Estado reporté cuatro medi-
das relacionadas con esta recomendacion:

Dos mesas de trabajo242 para revisar las investigaciones por hechos en el marco de la
protesta social, tanto en septiembre de 2020 como del Paro Nacional de 2021. Indicé que
estas Mesas daran lugar a la activacion de la Mesa Permanente Interinstitucional243. So-
bre la primera mesa, sefal6 que, de las 100 investigaciones abiertas por hechos de sep-
tiembre de 2020, 57 archivos fueron revisados por la Mesa, dando lugar a la remision de
14 a la Procuraduria General de la Nacion (PGN)244. Sobre los hechos de las protestas
iniciadas en abril de 2021, indicé que revisd 49 procesos disciplinarios de la ciudad de
Cali, de los cuales 4 archivos fueron remitidos a la PGN. Indico, ademas, que las actua-
ciones de otras partes del pais seran revisadas posteriormente por la Mesa245,

Audiencias publicas de la gestion disciplinaria, como parte de la estrategia de Trans-
formacion Integral PTI + Humano de la Policia, previstas en la Ley 2196 del 18 de enero
de 2022 (Estatuto Disciplinario Policial). Sefal6 que, durante el afo 2022, la Inspeccion
General y Responsabilidad Profesional realizé 11 audiencias publicas (9 regionales y 2
nacionales) como espacios de participacion ciudadana. Indicé que en estos espacios
participaron lideres comunitarios y sociales, veedores y miembros de juntas de accién
comunal, personas defensoras, representantes estatales, entre otros, y abordaron te-
maticas relacionadas con la manifestacion publica, enfoque diferencial, abuso de auto-
ridad, corrupcion y derechos humanos.

La puesta en marcha del Sistema de Garantias para la Formulacion, Consulta y Se-
guimiento Ciudadano (creado por la Ley No. 2196 de 2022), para dar participacion a la
ciudadania en la accion disciplinaria, incluyendo casos de homicidios registrados en el
contexto de manifestaciones de 2021 y 2022. Ademas, sefald la puesta en marcha de

241 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

242 Conformadas por OANUDH, Procuraduria General de la Nacién, Comisionado de Derechos Humanos de la Policia Nacional e
Inspeccién General de la Policia Nacional. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cues-
tionario de consulta.

243 Indico que esta Mesa estara conformada por representantes Ministerio de Defensa, PGN, PGN, Alcaldia Distrital de Bogota, Co-
misionado de Derechos Humanos para la Policia Nacional e Inspeccion General de la Policia Nacional, con el acompanamiento de
del OACNUDH. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

244 Sobre estos hechos, sefalé que, respecto de 19 casos de homicidio, en el ambito disciplinario se obtuvieron 2 destituciones e inha-
bilidades y 5 uniformados sometidos a juicio. Ademas, entregé los siguientes datos: 11 procesos asumidos por la PGN; 16 policias indi-
vidualizados, identificados e investigados en el ambito disciplinario; 7 uniformados retirados por la Policia Nacional y 1 por llamamiento
a calificar servicios. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

245 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
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la Inspeccion Delegada para la Manifestacion Publica y a los canales de atencién dis-
puestos por la Policia.

* Acciones de profesionalizacion de jueces y funcionarios con atribuciones disciplinarias, so-
bre lo cual anunci6 el otorgamiento de 91 becas académicas en programas de especializa-
ciones en derechos humanos y para consolidar las competencias de estos operadores.

207. Por su parte, las organizaciones de la sociedad civil sefialaron que las fuerzas de seguridad
siguen sin rendir cuentas sobre lo ocurrido en el marco de las manifestaciones y que las vic-
timas han tenido dificultades en el acceso a la administracion de justicia24é. Al respecto, la
Comisidn recibié informacion que sefala que no hay transparencia ni acceso a la informa-
cién sobre la cadena de mando que toma las decisiones frente a operativos e intervenciones
policiales y que tampoco se ha avanzado de manera expedita en las investigaciones de vio-
laciones a los derechos humanos ocurridas en este contexto, aunado a que, hasta el mo-
mento del reporte, no hubiese ningun agente de policia condenado por estos hechos247. Por
otra parte, la Comision fue informada de que, en lo que respecta al cumplimiento de esta
recomendacion, el debate sobre reforma policial en el pais ha sido una de las principales
peticiones de diversas organizaciones sociales y de derechos humanos248.

Analisis y determinacion del nivel de cumplimiento de la recomendacion

208. La Comisién agradece la informacion proporcionada por el Estado y las organizaciones de
la sociedad civil. Como medidas de cumplimiento de esta recomendacion, identifica que, a
pesar del numero de aperturas de investigaciones disciplinarias reportadas por la PGN y
la Policia Nacional, la gran mayoria continua en etapa de instruccion y un pequefio por-
centaje esta en etapa de juzgamiento, con un muy limitado numero de sanciones249. Por
su parte, la Comision observa que, en seguimiento a la recomendacion 33, el Estado pro-
porcioné informacién sobre actuaciones de investigacion, juzgamiento y sancién en el sis-
tema de justicia penal por hechos ocurridos en las manifestaciones y protestas en 2021250,
Frente a estas actuaciones, la CIDH observa que la gran mayoria continuan en indaga-
cion, y que, en muchos de estos casos, contindan las acciones de investigacion dirigidas a
esclarecer la verdad y atribuir responsabilidad penal por los hechos. Asimismo, nota que

246 Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022; Raza e Igualdad. Respuesta al cuestionario de consulta,
de 25 de julio de 2022.

247 Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

248 Raza e Igualdad. Respuesta al cuestionario de consulta, de 25 de julio de 2022. Cit6: Manifiesta, La reforma policial, una exigen-
cia histérica de los feminismos, 15 de mayo de 2021; Razén Publica, Reforma policial: Un asunto de justicia y Paz, 16 de enero de
2022; Temblores ONG. Urnas a la calle.

249 \ler supra parrs. 211 a 213.

250 \fer infra parrs. 199 a 202.

76 Organizacion de los Estados Americanos | OEA


https://manifiesta.org/la-reforma-policial-una-exigencia-historica-de-los-feminismos/
https://manifiesta.org/la-reforma-policial-una-exigencia-historica-de-los-feminismos/
https://razonpublica.com/reforma-policial-asunto-justicia-paz/
https://www.temblores.org/urnasalacalle

Primer informe Seguimiento de recomendaciones: Visita de trabajo a Colombia 2021

las cifras reportadas por la Fiscalia no sefalan cuantas actuaciones corresponden a pre-
suntas violaciones a los derechos humanos.

209. Respecto a las anteriores medidas, la Comisién ha tomado atenta nota de la preocupacién
expresada por las organizaciones de la sociedad civil25! sobre la falta de rendicién de
cuentas sobre lo ocurrido en las manifestaciones y protestas. Al respecto, la CIDH ha co-
nocido informacién de acceso publico que sefala que, 1 aio después de las manifesta-
ciones iniciadas en abril de 2021, la Fiscalia habia tenido avances en la investigacion de
agresiones hacia miembros de la Policia, pero que la investigacion de hechos en los que
civiles fueron asesinados durante el Paro Nacional continuaban mayoritariamente impu-
nes252, Ademas, considerando el alto numero de denuncias por presuntas violaciones de
derechos humanos recibidas en el contexto del Paro Nacional y de las manifestaciones de
2021 y las registradas en lo corrido del 2022253, asi como las cifras de actuaciones disci-
plinarias y penales reportadas, la Comision hace un llamado al Estado para que refuerce
las acciones de investigacion de caracter disciplinario y penal, en aplicacion del principio
de debida diligencia, frente a las violaciones a los derechos humanos perpetradas en el
contexto de protestas en el pais.

210. Adicionalmente, la Comisién toma nota de la informacién remitida sobre el fortalecimiento
de los mecanismos de rendicion de cuentas por la Policia Nacional, incluida la expedicion
de la Ley No. 2196 de 2022 (Estatuto Disciplinario Policial) y, especificamente, su articulo
83254, De acuerdo con esta informacion, estas medidas contribuyen y son relevantes al
cumplimiento de esta recomendacion. Igualmente, la CIDH ha tomado atenta nota de la
informacion proporcionada por el Estado en sus observaciones a la version preliminar del
presente informe y considera que las medidas reportadas por el Ministerio de Defensa es-
tan alineadas con el cumplimiento de la recomendacion bajo seguimiento, por lo que invita
a que las mismas se consoliden. Por su parte, la CIDH observa que el Estado no informé
ninguna medida de cumplimiento dirigida a reparar a las victimas y familiares255.

211. La Comisién identifica que se ha registrado la apertura de un numero importante de inves-
tigaciones disciplinarias y penales, y que ademas el Estado ha reportado alguna informa-
cion relacionada con mecanismos de rendicion de cuentas, como los enunciados por el

251 \ler supra parr. 207.

252 | a Silla Vacia, Fiscalia tras un afo del Paro: Rapida contra manifestantes, lenta contra Policia, 28 de abril de 2022. También ver:
El Espectador, Caso Lucas Villa: las comunicaciones que comprometen a la Policia tras su atentado, 9 de julio de 2022. El Especta-
dor, Caso Lucas Villa: las comunicaciones que comprometen a la Policia tras su atentado, 9 de julio de 2022. El Espectador, Asi van
las investigaciones por civiles armados en Cali: mas alléd de Andrés Escobar, 22 de septiembre de 2021.

253 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parrs. 28, 29, 31-38. También supra
parrs. 112 a 116.

254 \er supra parr. 204.

255 \ler supra parr. 198.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 77


https://mcas-proxyweb.mcas.ms/certificate-checker?login=false&originalUrl=https://www.lasillavacia.com.mcas.ms/historias/silla-nacional/fiscalia-tras-un-ano-del-paro-rapida-contra-manifestantes-lenta-contra-policia/?McasTsid=15600&McasCSRF=7fe6dea30988870fd91ee192a861e65c52faf0750fdb2ccc514e6ca5057d95a5
https://mcas-proxyweb.mcas.ms/certificate-checker?login=false&originalUrl=https://www.elespectador.com.mcas.ms/colombia-20/paz-y-memoria/caso-lucas-villa-las-comunicaciones-que-comprometen-a-la-policia-en-el-atentando-perpetrado-en-el-viaducto-de-pereira/?cx_testId=51&cx_testVariant=cx_1&cx_artPos=1&McasTsid=15600%23cxrecs_s&McasCSRF=7fe6dea30988870fd91ee192a861e65c52faf0750fdb2ccc514e6ca5057d95a5
https://mcas-proxyweb.mcas.ms/certificate-checker?login=false&originalUrl=https://www.elespectador.com.mcas.ms/colombia-20/paz-y-memoria/caso-lucas-villa-las-comunicaciones-que-comprometen-a-la-policia-en-el-atentando-perpetrado-en-el-viaducto-de-pereira/?cx_testId=51&cx_testVariant=cx_1&cx_artPos=1&McasTsid=15600%23cxrecs_s&McasCSRF=7fe6dea30988870fd91ee192a861e65c52faf0750fdb2ccc514e6ca5057d95a5
https://mcas-proxyweb.mcas.ms/certificate-checker?login=false&originalUrl=https://www.elespectador.com.mcas.ms/judicial/asi-van-las-investigaciones-por-civiles-armados-en-cali-mas-alla-de-andres-escobar/?McasTsid=15600&McasCSRF=7fe6dea30988870fd91ee192a861e65c52faf0750fdb2ccc514e6ca5057d95a5
https://mcas-proxyweb.mcas.ms/certificate-checker?login=false&originalUrl=https://www.elespectador.com.mcas.ms/judicial/asi-van-las-investigaciones-por-civiles-armados-en-cali-mas-alla-de-andres-escobar/?McasTsid=15600&McasCSRF=7fe6dea30988870fd91ee192a861e65c52faf0750fdb2ccc514e6ca5057d95a5
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Ministerio de Defensa, pero que es necesaria la adopcién de medidas para impulsar estas
actuaciones y llevarlas a la etapa de juicio y sancion. Asimismo, la Comision observa que
el Estado ha reportado informacion relacionada con mecanismos de rendicién de cuentas,
como los enunciados por el Ministerio de Defensa, aunque todavia es necesaria la adop-
cion de medidas de reparacion concretas a victimas y familiares. En este sentido, la Comi-
sion considera que esta recomendacion esta parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

212.

213.

78

El cumplimiento total de esta recomendacion exige la adopcidén de medidas de investiga-
cion imparcial, exhaustiva y expedida de las denuncias de violacion de derechos huma-
nos. Sin embargo, también es esencial que las medidas demuestren el juzgamiento y san-
cion de las personas responsables y, ademas, la reparacién de victimas y familiares. Al
respecto, la CIDH invita al Estado a que la sancidon de los miembros de las Fuerzas de
Seguridad que sean responsables por las violaciones cometidas en el marco de las pro-
testas no solo sea asumida como una medida de caracter punitivo, sino que esté dirigida a
fomentar un cambio en la cultura institucional.

A partir de la informacién reportada por el Estado, el avance en el cumplimiento de esta re-
comendacion exige informacién que demuestre los avances en las investigaciones sobre las
violaciones de derechos humanos perpetradas en el marco de las protestas y manifestacio-
nes en el pais. Esta informacién debe evidenciar que las investigaciones se estan desarro-
llando con debida diligencia, pero ademas que estan conduciendo a juzgamientos e imposi-
ciones de sanciones efectivas. Asimismo, sera necesaria informacion que determine qué
medidas de reparacion integral estan siendo garantizadas a las victimas y sus familiares.

Recomendacién No. 16

Sistematizar datos sobre personas fallecidas, heridas, detenidas, desaparecidas y
victimas de violencia de género como consecuencia de las protestas sociales de
manera transparente, actualizada, clara, concisa y articulada con la informacién
brindada por la sociedad civil. El registro debe ser especifico y tomar en cuenta
datos desagregados por origen étnico-racial, edad, sexo, orientacion sexual, iden-
tidad y/o expresion de género. Asimismo, debe proveer un sustento informativo ba-
sico para las acciones de reparacion de los dafos causados, incluyendo la garan-
tia el Estado de que las personas que requieran atencion integral de salud podran
recibirla gratuitamente.
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Informacion sobre cumplimiento

214.

215.

Mediante su respuesta oficial, como medidas de cumplimiento de esta recomendacion, el
Estado informé los siguientes registros de la Fiscalia General de la Nacion (FGN), al 25 de
marzo de 2022256;

29 fallecidos en el marco de las protestas (28 de abril a junio de 2021).
6 policias y 7 civiles vinculados a investigacion.

10 mecanismos de busqueda urgente activos.

1 caso de desaparicion forzada relacionado con la protesta.

264 casos de civiles lesionados con 327 victimas.

791 casos de policias lesionados.

Asimismo, el Estado reporté la creacion del grupo especializado de fiscales para las inves-
tigaciones en el marco de las manifestaciones. Al respecto, sefialé que este grupo abordé
siete lineas de trabajo investigativo con un equipo de mas de 3000 personas. Finalmente,
el Estado entreg¢ las siguientes cifras adicionales257:

Apertura de 4.257 casos por hechos ocurridos en 2021 (4.004 en indagacion, 57 en
investigacion, 176 en juicio, 19 en ejecucion de penas y 1 en terminacion anticipada).
Ademas, sefalé que hubo 576 capturas legalizadas, 579 imputaciones, 418 escritos de
acusacion y 26 sentencias condenatorias.

29 casos sobre homicidios con el 58,62% de casos esclarecidos, lo cual incluye 6rde-
nes de captura o de formulacion de imputacion respecto de 19 indiciados.

Respecto de violencia basada en género, 12 casos activos con 16 victimas. De estos, 8
capturas legalizadas y 11 indiciados imputados.

495 casos activos por obstruccién de vias (457 en indagacion, 12 en investigacion, 25
en juicio y 1 en terminacion anticipada). Sefialé que se legalizaron 132 capturas, se
realizaron 119 imputaciones y se han presentado 88 escritos de acusacion.

74 casos de afectacion a peajes (con 32 capturas legalizadas, 56 imputaciones y 44 indi-
ciados con escrito), 32 casos de actos de violencia perpetrada contra ambulancias (3 cap-

256 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

257 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
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216.

217.

218.

219.

220.

turas legalizadas, 3 imputaciones y 3 indiciados con escrito) y 521 casos sobre afectacio-
nes a bienes (180 capturas legalizadas, 165 imputaciones y 143 indiciados con escrito).

En sus observaciones a este informe, el Estado precisé que, segun la FGN, la informacion
de los casos relacionados con las protestas ha sido depurada cualitativamente con crite-
rios predefinidos, realizando cruces de informacion entre las noticias criminales identifica-
das y el sistema de informacion de la entidad (SPOA). Indicé que esto garantiza que la
informacion sea objetiva2ss,

La Comisidn no recibié informacién de la sociedad civil sobre medidas de cumplimiento de
esta recomendacion. Al respecto, algunas organizaciones manifestaron a la CIDH que el
Estado no ha adoptado medidas adecuadas y pertinentes para sistematizar los datos so-
bre personas fallecidas, heridas, detenidas, desaparecidas y victimas de violencia basada
en género como consecuencia de las protestas sociales259. Por el contrario, sefalaron que
la informacién sistematizada por el Estado al momento presenta problemas, impidiéndoles
hacer un seguimiento de su desarrollo260.

Al respecto, la Comisién fue comunicada de que, aunque, el 19 de noviembre de 2021, la

Fiscalia General de la Nacion reporté 49 procesos y 53 victimas LGBT durante el Paro
Nacional, los datos proporcionados no permiten individualizar los casos, ni caracterizar
adecuadamente a las victimas para determinar si estas fueron LGBT, individualmente
consideradas. Ademas, la CIDH fue informada de que la Fiscalia reporta muchos casos de
personas con orientacion sexual “asexual’ sin que haya una explicacion sobre el uso de
este criterio. Igualmente, la Comision ha sido informada que, bajo el criterio de “informa-
cion sujeta a reserva existen muchas restricciones a la informacion261,

Adicionalmente, la Comision fue informada de que, a pesar de que la Defensoria del Pue-
blo ha reportado desde un inicio las violencias contra poblacién LGBT en el marco del
Paro Nacional, también les ha entregado informacion muy general que impide diferenciar
los casos que ocurrieron en el marco del Paro Nacional y, en general, desagregar por
OSIG de las victimas, lugar de ocurrencia, hechos y presuntos moviles262,

Asimismo, la Comisién conocié que, durante el Paro, la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, que cuenta con el Sistema Nacional de

258 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

259 Colombia Diversa. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022; Raza e Igualdad. Respuesta al cuestionario de
consulta, de 25 de julio de 2022; Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio
de 2022.

260 Colombia Diversa. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

261 Colombia Diversa. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

262 Colombia Diversa. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.
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Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, no registrd en sus boletines pe-
riddicos informacién sobre las violaciones por la Fuerza Publica ni informacién desagrega-
da por variables sociodemograficas?26s.

221. Por otro lado, la Comisién fue informada sobre algunas investigaciones realizadas para
documentar los hechos de violencia en el marco de las protestas. Al respecto, conocié el
informe “Las huellas del racismo: voces de las personas excluidas, violencia estructural
dentro y fuera del estallido social en Cali”"264 que analiza las afectaciones e impactos fisi-
cos, colectivos, psicoldgicos y econdmicos diferenciales de las violencias contra personas
afrodescendientes en Cali durante el Paro Nacional 2021. También conocio el informe so-
bre afectaciones a personas afrodescendientes en el marco del Paro Nacional en Colom-
bia 2021 elaborado en conjunto con ILEX-Accion Juridica y la Consultoria para los Dere-
chos Humanos y el Desplazamiento (CODHES)?265.

Analisis y determinacion del nivel de cumplimiento de la recomendacion

222. La Comisién agradece la informacion proporcionada por el Estado y las organizaciones de
la sociedad civil en el seguimiento de esta recomendacion. La CIDH observa que la infor-
macion proporcionada por el Estado estuvo basada en cifras de actuaciones registradas
por la Fiscalia General de la Nacién266. Sin embargo, la CIDH no fue informada de medi-
das implementadas para la sistematizacion de los datos, de acuerdo con los parametros
descritos en esta recomendacion.

223. Ademas, la CIDH identifica la persistencia del cuestionamiento sobre la sistematizacion
de los datos sefalados en la recomendacion por parte del Estado en el sentido de que
los datos que proporciona el Estado no permiten conocer los avances reales de cada
caso ni hacer un seguimiento adecuado de las investigaciones o procesos ni son claros
en cuanto a criterios y categorias para la clasificaciéon de la informacion267. Ante la falta
de informacion sobre medidas estatales adoptadas e informadas adoptadas en cumpli-

263 Raza e Igualdad. Respuesta al cuestionario de consulta, de 25 de julio de 2022. Cit6: Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales, Boletin #44: Derechos Humanos en el Marco del Paro Nacional 2021, 28 de abril al 15 de julio.

264 Raza e Igualdad. Respuesta al cuestionario de consulta, de 25 de julio de 2022. Cit6: Asociacion de Pequefnos y Medianos Pro-
ductores Agropecuarios del Valle del Cauca (ASOGROVALLE), Asociacion de Lideres El Perfil, Asociacion de Afrocolombianos Des-
plazados (AFRODES), Fundacion Afrodescendiente por las Diversidades Sociales y Sexuales (SOMOS IDENTIDAD), Fundacion
Victimas Vulnerables Mujeres Afros Independientes (FUNVIMUFROIN) y Movimiento Ciudadano ORIENTADOS, Las huellas del
racismo: voces de las personas excluidas, violencia estructural dentro y fuera del estallido social en Cali, abril de 2022.

265 Raza e lgualdad. Respuesta al cuestionario de consulta, de 25 de julio de 2022. Cit6: Corporacion Instituto Internacional sobre
Raza, Igualdad y de Derechos Humanos, ILEX-Accién Juridica y la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(CODHES), Informe sobre afectaciones a personas afrodescendientes en el marco del paro nacional en Colombia 2021, 2021.

266 \ler supra parrs. 214 y 215.

267 \ler supra parrs. 216 a 218. También: CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021,
parrs. 38 a 40.
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miento de esta recomendacién, la CIDH considera que la recomendacion continda pen-
diente de cumplimiento.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

224. El cumplimiento de esta recomendacién dependera de la remision de informacién que ex-

plique el desarrollo de sus cuatro componentes. Primero, medidas de sistematizacion de
datos sobre los distintos grupos de personas senalados en la recomendacion. Segundo, la
calidad de este proceso de sistematizacion, es decir, que haya sido transparente, actuali-
zado, claro, conciso y articulado con informacion de la sociedad civil. Tercero, que el regis-
tro desagregue datos por el origen étnico-racial, edad, sexo, orientacién sexual, identidad
y/o expresion de género de las personas sefaladas en la recomendacion. Finalmente, que
el registro pueda usarse para acciones de reparacion, incluyendo la atencién gratuita e
integral en salud. Asimismo, la Comision invita al Estado a que la construccion de esta sis-
tematizacion se base en criterios publicos, al igual que se garantice que cualquier persona
pueda acceder a este registro.

Recomendacion No. 17

Proveer y coordinar con urgencia programas de reparacion integral a las victimas,
especialmente en aquellos casos en la que agentes de seguridad del Estado incu-
rrieron en actos de violencia sexual como mecanismo de tortura y provocaron
traumas oculares con la finalidad de ejercer control sobre las personas manifestan-
tes. Dichos programas deberan tener una cobertura nacional, ser integrales, basar-
se en las perspectivas de género, interculturalidad e intergeneracionalidad, ademas
de cubrir la atencién psicosocial y de salud mental de las victimas, familiares y co-
munidad en general.

Informacion sobre cumplimiento

225. En su respuesta oficial, el Estado no reporté medidas de cumplimiento de esta recomen-

82

dacion. Al respecto, informé que antes de garantizar la reparacion integral a las presuntas
victimas de violaciones a derechos humanos, es necesario que finalicen las investigacio-
nes penales y disciplinarias. Indicé que esto permitira individualizar a las victimas, deter-
minar las conductas y los responsables para luego proceder con la reparacién. El Estado
afirmé que, a pesar de lo anterior, las entidades responsables han adelantado las accio-
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nes y programas necesarios para prevenir la violencia en el contexto de la protesta social
y garantizar el acceso a la justicia de las victimas=268,

226. Las organizaciones de la sociedad civil informaron a la Comisién no conocer medidas esta-
tales de reparacion integral a las victimas garantizadas respecto de violaciones de derechos
humanos cometidas durante el Paro Nacional 2021269, La unica medida que fue informada a
la Comisién en este sentido consistié en la presentacion del Proyecto de Acuerdo No. 134 de
2022 en el Consejo de Bogota sobre lineamientos para la atencion integral a victimas de
abuso policial con enfoque de juventudes en el marco de la protesta social en la ciudadz270.

227. Asimismo, la Comisiodn recibid informacion segun la cual, a pesar de los pronunciamientos
del Gobierno Nacional durante el Paro Nacional de 2021 sobre la politica de cero toleran-
cia de abusos de la fuerza publica2!, el Informe del Gobierno titulado Derechos Humanos
y Fuerza Publica de 2021 no se pronuncia sobre las reparaciones ni sobre el acompana-
miento a las victimas272.

228. La Comision también conoci6 informacion segun la cual existiria un riesgo de impunidad
frente a las denuncias e investigaciones de violaciones a los derechos humanos en el
marco de las protestas. Sobre esto, la CIDH fue informada de algunos motivos de este
riesgo de impunidad, a saber, la actitud del Gobierno Nacional, la estigmatizacion de los
manifestantes y los resultados en casos similares en los cuales el Estado ha tardado en
garantizar el acceso a la justicia o lo ha hecho de forma insuficiente. A modo de ejemplo,
la Comision fue informada de casos anteriores sobre los cuales, segun la informacioén re-
mitida, tampoco se han obtenido resultados en las investigaciones273.

229. Frente a la reparacion integral de victimas de traumas oculares, la Comision fue informada
de que ha habido omision por parte del Estado a pesar de la gravedad de los casos y de

268 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
269 Raza e Igualdad. Respuesta al cuestionario de consulta, de 25 de julio de 2022.

270 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Cit6 el proyecto pre-
sentado por la concejala de Bogotd, Ana Teresa Bernal, por medio del cual se crean lineamientos para la atencion integral a victimas
de abuso policial, con enfoque de juventudes, en el marco de la protesta social en Bogota, 31 de mayo de 2022.

271 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Citaron a: El Tiempo,
‘Cero tolerancia con cualquier acto que deshonre el uniforme': Duque, 11 de septiembre de 2021; El Espectador, “Colombia tiene
cero tolerancia con los abusos”: Cancilleria tras informe de la ONU, 15 de diciembre de 2021.

272 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Citaron a: Observato-
rio de Derechos Humanos y Fuerza Nacional, Informe: Derechos Humanos y Fuerza Publica 2021, febrero de 2022.

273 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Citaron el caso de
Javier Orddéiez, en donde se imputé al agente de la Policia implicado sin que su presunto complice hubiese sido condenado; 13
homicidios ocurridos en las manifestaciones documentados por Voragine, Crimenes del Paro Nacional: impunidad general, 14 de
septiembre de 2021; el caso de Nicolas Neira de 15 afos, quien, en 2005, fallecié por una bomba lacrimégena y que tardé 15 anos
para la imputacién del agente del ESMAD implicado; el caso de Sandra Pérez y su familia que abandonaron el pais por las amena-
zas recibidas por su denuncia de violencia policial y del trauma ocular producido en una manifestaciéon en 2021.
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que algunas victimas han tenido que buscar asilo en otros paises27. Como ejemplo de la
lentitud en la reparacién de estas personas, la Comisidon conocio el caso de un joven que
recibié una indemnizacién por la pérdida de su ojo provocada por una bala del ESMAD,
solo 7 anos después de los hechos275.

230. Asimismo, la Comision recibi6 informacién segun la cual, a un afio del Paro Nacional, en la
Comuna 20 de Cali se han presentado otros casos de tortura e intentos de desaparicion
forzada. Al respecto, informacién remitida a la CIDH sefala que 7 de las 9 personas asesi-
nadas e identificadas en Siloé “viven entre la impunidad, revictimizaciéon y ausencia de jus-
ticia” con retrasos en los casos276. En cuanto a victimas de violencia sexual, la Comision
también fue informada de los obstaculos en el acceso a la justicia de las victimas de vio-
lencia sexual presuntamente ejercida por agentes del ESMAD vy la Policia en el marco del
Paro de 2021. Al respecto, fue remitida informacion que relata la situacion de revictimiza-
cion a la que se ven sometidas muchas victimas277.

231. Finalmente, la CIDH fue nuevamente informada de algunas cifras sobre denuncias de vio-
lencia policial cometida con posterioridad a la formulacién de esta recomendacion. Al res-
pecto, fueron reportados los hechos documentados por la Campana Defender la libertad
un Asunto de Todas en los primeros cuatro meses del 2022 y en las jornadas de protesta
del 28 de abril de 2022. Asimismo, fue remitida informacién a la Comisién sobre procesos
penales en contra de 280 personas de la primera linea con imputaciones como terrorismo,
secuestro y tentativa de homicidio. Ademas, fue remitida informacién que indica que se
han abierto 231 procesos disciplinarios por hechos ocurridos en el Paro con apenas 11
resultados y 120 cierres por falta de responsabilidad27s.

Analisis y determinacion del nivel de cumplimiento de la recomendacion

232. La Comisién agradece la informacion proporcionada por el Estado y las organizaciones de
la sociedad civil. Sin embargo, la CIDH nota que el Estado no ha adoptado medidas para

274 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Citaron: El Pais, Las
victimas del paro se levantan: ‘Aunque nos quiten los ojos, vemos sus crimenes de Estado; 13 de mayo de 2022; El Espectador, Las
victimas de lesiones oculares del ESMAD que tuvieron que salir del pais, 6 de abril de 2022.

275 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Citaron: Radio Nacio-
nal de Colombia, El Estado indemnizara a joven que perdié un ojo por proyectil del ESMAD, 3 de junio de 2021.

276 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Citaron: Cerosetenta,
Las paredes todavia gritan Alison: violencia sexual en el Paro, 28 de abril de 2022.

277 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Citaron: Cerosetenta,
Las paredes todavia gritan Alison: violencia sexual en el Paro, 28 de abril de 2022.

278 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Citaron: Campaha
Defender la Libertad, un asunto de todas, ;Qué ha pasado con la protesta social en Colombia en 20227, 3 de mayo de 2022. Ver
supra parrs. 115y 219.
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proveer y coordinar programas de reparacion integral a las victimas en los términos de
esta recomendacion, manifestando que esto solo sera posible después de que se finalicen
las investigaciones penales y disciplinarias.

233. La CIDH expresa su preocupacion con la ausencia de medidas estatales para cumplir esta
recomendacion considerando que la gravedad de los hechos afrontados por las victimas
aumenta con el pasar del tiempo279. Preocupa particularmente la gravedad de las conse-
cuencias afrontadas por victimas de violencia sexual y de traumas oculares, asi como la
falta de garantias de seguridad, lo cual ha conducido, incluso, a que algunas victimas ha-
yan dejado el pais280,

234. La Comision recuerda que la obligacion de reparar comprende adoptar todas las medidas
coherentes y complementarias entre si con las que el Estado puede enmendar, en la mayor
medida posible, el incumplimiento de sus obligaciones internacionales sobre derechos hu-
manos y remediar los dafios materiales e inmateriales causados a las victimas28!. Frente a
la justificaciéon presentada por el Estado para la ausencia de medidas de reparacion, la CIDH
recuerda que la obligacion de reparacion integral implica, entre otros componentes, que este
proporcione “recursos internos efectivos” para que las victimas reciban su reparacion22. En
consecuencia, el cumplimiento de esta obligacion no se anula con base en los sistemas le-
gales domésticos y tampoco queda sujeta exclusivamente a la determinacion de la respon-
sabilidad de los victimarios, ni a la previa ejecucion de sus bienes personales283. |gualmente,
la CIDH recuerda que la reparacion debe ser pronta, es decir, debe garantizarse en el menor
tiempo posible después de la perpetracion de las violaciones a los derechos humanos. La

279 \fer infra parrs. 228 a 230.

280 \er infra parr. 229. También: El Espectador, Alvaro Herrera, detenido ilegalmente en el paro, salié del pais por amenazas, 2 de
febrero de 2022. Ademas: El Espectador, Alvaro Herrera: de desplazado por el conflicto a uno de los mas brillantes cornistas, 31 de
mayo de 2021; Colombia +20 y Embajada de la Republica Federal de Alemania, Encuentro: ;Qué nos dejé el Paro Nacional en
Cali?: Los Jévenes suefnan una ciudad diferente, 2 de febrero de 2022.

281 CIDH. Lineamientos principales para una politica integral de reparaciones. OEA/Ser/L/V/11.131, Doc. 1, 19 febrero 2008, parr. 1;
CIDH. Verdad, justicia y reparaciéon. OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 49/13, 31 diciembre 2013, parr. 467; CIDH. Violencia contra personas
LGBTI. OAS/Ser.L/V/Il.rev.2, Doc. 36, 12 noviembre 2015, parr. 510; CIDH. Impacto de las Soluciones Amistosas (segunda
edicién). OEA/Ser.L/V/I1.167 Doc. 31, 1 marzo 2018, pag. 23, parr. 64; CIDH. Violencia policial contra afrodescendientes en Estados
Unidos. OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 156, 26 noviembre 2018, parr. 290; CIDH. Violencia y discriminacion contra mujeres, ninas y adolescen-
tes: Buenas practicas y desafios en América Latina y en el Caribe. OEA/Ser.L/V/II, Doc. 233, 14 noviembre 2019, parr. 140; CIDH. Di-
rectrices generales de seguimiento de recomendaciones y decisiones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. OEA/
Ser.L/V/11.173, Doc. 177, 30 septiembre 2019, parr. 15; Corte IDH. Caso La Cantuta Vs. Peru. Sentencia de 29 de noviembre de 2006.
Serie C No. 162, parrs. 199-203.

282 CIDH. Reparaciones por la violacién de la libertad de expresidon en el sistema interamericano. OEA/Ser.L/V/Il.CIDH/RELE/
INF.5/12, 30 diciembre 2011, parr. 6.

283 CIDH. Lineamientos principales para una politica integral de reparaciones. OEA/Ser/L/V/I.131, Doc. 1, 19 febrero 2008, parr. 2; GIEI
Nicaragua. Informe sobre los hechos de violencia ocurridos entre el 18 de abril y el 30 de mayo de 2018. 2019, pag. 338. También ver:
Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 16 de noviembre de 2009. Serie C, Nro. 205, parr. 234; Corte IDH. Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Peru. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie C, Nro. 167, parr. 79; y Corte IDH. Caso Kawas Fer-
nandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009 Serie C, No. 196, parrs. 72y 73.
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demora en la provision de reparaciones profundiza, agrava y perpetua los efectos nocivos de
las violaciones de derechos que se pretenden reparar2s4,

235. Considerando que, al momento, la CIDH no ha recibido informacion sobre ninguna medida
dirigida a establecer los programas de reparacion integral a los que se refiere esta reco-
mendacion, considera que esta ultima continua pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

236. El cumplimiento total de esta recomendacion dependera de la remision de informacién so-
bre medidas estatales dirigidas a proveer y coordinar programas de reparacion integral a
las victimas de las violaciones a los derechos humanos perpetradas en el marco de pro-
testas y manifestaciones. Particularmente, esta recomendacion exige que exista un com-
ponente especial respecto de victimas de violencia sexual perpetrada por agentes de se-
guridad del Estado y de victimas de traumas oculares. Finalmente, la informaciéon que sea
remitida por el Estado para verificar el cumplimento de esta recomendacion debe garanti-
zar que los programas tengan ciertas caracteristicas, estas son que se garanticen en todo
el territorio nacional, sean integrales, se basen en las perspectivas de género, intercultura-
lidad e intergeneracionalidad, y que cubran la atencion psicosocial y de salud mental de
las victimas, familiares y la comunidad en general.

237. Finalmente, la Comision valora la informacién proporcionada por la sociedad civil en torno
al Proyecto de Acuerdo No. 134 de 2022 ante el Concejo de Bogota para crear lineamien-
tos sobre la atencion integral a victimas de abuso policial con enfoque de juventudes en el
marco de la protesta social en Bogota2es. Al respecto, queda a la espera de informacién
adicional sobre los avances en el proceso de aprobacién de este proyecto.

C. Recomendacion relativa a la violencia de género (recomendacion 18)

238. En su visita a Colombia, la CIDH manifestdé su gran preocupacion por los distintos testimo-
nios recibidos respecto de los gravisimos actos de violencia basada en el género, incluida la
violencia sexual, que habrian sido cometidos por agentes de las fuerzas de seguridad como
mecanismos de represion contra mujeres, ninas y personas LGBTI que se encontraban en
la protesta 0 en zonas aledafias. Asimismo, la Comision fue informada de personas que su-
frieron discriminacion racial y étnica por la expresion de sus costumbres en el marco de las
protestas. En el marco de estos hechos, la CIDH reiterd los riesgos especificos a los que se
encuentran expuestas las mujeres afrodescendientes e indigenas debido a la discriminacion

284 CIDH. Pronunciamiento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la aplicacién y el alcance de la ley de justi-
cia y paz en la republica de Colombia. OEA/Ser. L/V/Il 125 Doc. 15, 1 de agosto de 2006, parr. 48.

285 \er supra parr. 226.
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racial y estructural a la que han estado sometidas por cuenta de los patrones histéricos de
violencia particulares que tienen su origen en la figura de la esclavizacion2ss,

En el marco de las anteriores denuncias, la CIDH formuld la recomendacion 18 que
desarrolla las obligaciones a cargo del Estado en relacion con las victimas de violencia
basada en el género, incluyendo la debida diligencia reforzada y su deber de proteccién y
prevencion de este tipo de actos, procurando que toda medida adoptada desarrolle una
perspectiva de género, un enfoque interseccional y tenga en cuenta todos los factores de
discriminacion que estuvieron involucrados287,

Recomendacion No. 18

Adoptar las medidas necesarias para reforzar los mecanismos de acceso a la jus-
ticia para mujeres, ninas y personas LGBTI victimas de violencia de género en el
contexto de las protestas sociales, incluyendo mecanismos de denuncia, atencion,
investigacion y reparacion con perspectiva diferenciada, de proximidad y de aten-
cion por personal especializado.

Informacion sobre cumplimiento

240.

241.

Mediante su respuesta oficial, el Estado afirmo6 que existe una politica publica de prevencion
de estigmatizacion y que la Fuerza Publica aplica un enfoque diferencial en sus procedimien-
tos. Como medidas de cumplimiento de esta recomendacién, informé sobre el observatorio
“Colombia es de Todos” para la lucha de cualquier forma de discriminacion y un taller nacio-
nal con sectores de comunicacion social y periodismo. Finalmente, el Estado se refirid a un
conjunto de acciones adoptadas respecto de personas LGBTI y de mujeres y nifias2s8,

Respecto al Observatorio “Colombia es de Todos’, creado por el Ministerio del Interior por
la Resolucion No. 338 del 12 de marzo de 2021, el Estado sefialé que su objetivo es la
promocidn de la inclusion y la lucha contra cualquier forma de discriminacion. En relacion
con el taller, el Estado indicé que este fue un evento nacional realizado el 1 de diciembre
de 2021 con sectores de comunicacion social y periodismo sobre la labor de defensa de
los Derechos Humanos y la no estigmatizacion para fomentar que medios alternativos y
comunitarios promuevan la convivencia, la reconciliacion y la no estigmatizacion2se.

286 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parrs. 64 a 76.

287 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parrs. 64 a 76.

288 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

289 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
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242. Respecto de las personas LGBTI, el Estado se refirié a la politica publica para respetar,
promover, garantizar y restituir los derechos de los sectores sociales LGBTI a cargo del
Ministerio del Interior (Decreto No. 762 de 2018), que incluye la creacién de una Mesa de
Casos Urgentes para atender con celeridad los casos de vulneracion de derechos de es-
tas personas2%. Ademas, en sus observaciones a este informe, el Estado indicé que, el 20
de diciembre de 2022, la Defensoria del Pueblo realizé el primer espacio de interlocucion
con organizaciones sociales LGBTI y el Ministerio del Interior para reactivar la Mesa Na-
cional de Casos Urgentes, a continuar en 2023291,

243. En relacién con las mujeres y niias, el Estado menciond6 la importancia con la que se ha
asumido la equidad de género y sobre las metas para acelerar el cierre de brechas de gé-
nero292, Informé que una de estas acciones ha consistido en priorizar la articulacion de la
Politica de Equidad para las Mujeres con la Politica de Paz con Legalidad, cuyo plan de
implementacién cuenta con 51 indicadores de los cuales, indica, el 59% han sido materia-
lizados o han tenidos avances significativos29s.

244. EIl Estado también informd que la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer ha
adaptado lineas de contacto para atender los casos de violencia de género en cualquier
contexto. Ademas, se refirid al Observatorio Nacional de Violencia de Género conformado
por un Sistema Integrado de Informacion de Violencias de Género (SIVIGE) que dialoga
con diferentes fuentes de informacién (Ministerio de Salud, Ministerio de Justicia, DANE,
entre otros) y monitorea la violencia de género y la respuesta estatal a esta problematica.
Ademas, el Estado destacé el Mecanismo Articulador para abordar la violencia por razo-
nes de sexo y género (Decreto No. 1710 del 19 de diciembre de 2020) que, ademas de
hacer seguimiento a la violencia contra las mujeres, refuerza acciones de prevencion,
atencion y garantia del acceso a la justicia por este tipo de violencia2%4.

245. Adicionalmente, el Estado se refirid a informacién remitida por la Defensoria del Pueblo.
Informé que esa entidad identificd, entre el 28 de abril y el 4 de junio de 2021, 113 hechos

290 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
291 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

292 Sefial6 que, por primera vez, se incluyé un capitulo sobre Equidad de las Mujeres en el Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022)
para que sea una politica de Estado y no de gobierno. Se refirié a la elaboraciéon de un CONPES para los préximos 8 afos con la
meta de que, para el 2030, el pais sea lider en implementar el ODS 5: Equidad de Género. Menciond que, segun la OCDE, Colom-
bia es lider en equidad de género en Latinoamérica y, segun la ONU, es el primer pais en crear un bono soberano de equidad de
género. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

293 E| Estado enuncié algunos resultados de los esfuerzos en materia de género: 937.260 emprendedoras con acompafnamiento;
45% de cargos directivos ocupados por mujeres; 76% de 843 municipios con Mecanismo Articulador de Atencion a Violencia contra
Mujeres; 32 planes de desarrollo departamental por primera vez con capitulo de la mujer; 60% de los subsidios de vivienda destina-
dos a mujeres; cerca de 2.1 millones de beneficiarias del Programa de Ingreso Solidario (67% del total). Estado de Colombia, Nota
S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

294 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
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de violencia por razon del género contra mujeres y personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas durante las manifestaciones. Aclaré que uno de estos co-
rresponde a violencia por parte de manifestantes a una patrullera de la Policia y 112 a pre-
suntas violencias por parte del funcionariado de la Policia y/o ESMAD contra manifestan-
tes. La Defensoria sefald que, entre otras fuentes, estos datos se recopilaron a través de
una encuesta abierta al publico para reportar estos hechos29%s,

En sus observaciones a este informe, el Estado sefialé que, en el contexto de las protes-
tas de 2021, la Delegada para los Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género de la De-
fensoria intervino en el grupo funcional del Mecanismo articulador para el abordaje inte-
gral de las violencias por razones de sexo y género respecto de mujeres, nifios, nifas y
adolescentes, segun Decreto No. 1710 de 20202%. |gualmente, indicé que la Defensoria
intervino en la concertacién de la ruta de prevencion y atencién de actos de violencias por
razones de sexo y género en las protestas (como parte del Grupo Funcional para Protesta
Social del Mecanismo Articulador, conformado en mayo de 2021 por la Vicepresidencia).
Ademas, la Defensoria intervino en la elaboracion de la Ruta Intersectorial para la Aten-
cion Integral a las Victimas de Violencias Sexuales, que actualmente esta en revision final
y contiene orientaciones técnicas para estos casos2%7. Ademas, la Defensoria sefal6 ha-
ber dirigido recomendaciones a entidades estatales para fortalecer la atencién a mujeres y
personas LGTB victimas de violencia en protestas. Asimismo, indico que, en noviembre de
2022, la Delegada para los Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género lanz6 un canal
para mujeres y personas LGBT victimas de violencia de género (casosmujerygenero @de-
fensoria.gov.co) que permite que reciban atencion y acompanamiento298.

También en las observaciones a este informe, la FGN se refirié a la Resolucién No. 0-0951
de 2021, que definid la estrategia de investigacion de conductas punibles en el marco de
la protesta social. Indicé que, con base en esa normativa, se conformé el “Grupo de traba-
jo Nacional de Violencia de Género para la atencion de Delitos que afecten a mujeres, ni-
nos, nifas y adolescentes” Ademas, indicé que la entidad estd dando acompafamiento
estratégico a fiscales para que comprendan el fenébmeno criminal con una perspectiva de
género, suministrandoles apoyo técnico investigativo, herramientas dogmaticas, jurispru-
denciales y conceptuales. Ademas, indicé que la FGN ejerce actividades permanentes de
capacitacion en tematicas que, entre otras tematicas, incluyen recepcion de denuncias y
buenas practicas respecto de violencias basadas en orientacion sexual e identidad de gé-

295 E| Estado sefald que un mismo incidente registrado puede implicar varios hechos de violencia. Estado de Colombia, Nota S-
GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

29 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

297 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

298 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.
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248.

249.

nero; enfoque diferencial en actos urgentes; atencion y reparacion a victimas de violencia
de género2%,

Las organizaciones de la sociedad civil no se refirieron a las medidas de cumplimiento que
fueron reportadas por el Estado. Por el contrario, la Comisién recibié informacion segun la
cual el Estado no ha adoptado ninguna medida para fortalecer los mecanismos de acceso
a la justicia para mujeres, nifias y personas LGBTI3% y que las medidas de acceso a la
justicia han sido desarrolladas principalmente por organizaciones de derechos humanos y
sociales, mediante el acompanamiento y atencién legal301.

Asimismo, la Comisién fue informada de la dificultad que han tenido las organizaciones de
la sociedad civil para acceder a informacion sobre casos concretos respecto de personas
LGBTI victimas de violencia de género en el marco de la protesta social. Segun lo repor-
tado a la CIDH, estas dificultades han impedido que las organizaciones den seguimiento a
los avances y han obstaculizado que la sociedad civil incida en el acceso a la justicia. La
CIDH conocié que algunas de las falencias identificadas respecto de la informacion que ha
remitido el Estado mediante derechos de peticion consiste en datos incompletos; en la no
identificacion de los casos relacionados con violencia basada en género; posible duplica-
cion de casos, e imposibilidad de identificar a victimas LGBT302,

Analisis y determinacion del nivel de cumplimiento de la recomendacion

250.

La Comision agradece la informacion proporcionada por el Estado y las organizaciones de la
sociedad civil. La CIDH identifica que algunas de las medidas reportadas por la Defensoria
del Pueblo (especificamente las rutas de atencidén de estos casos, la activacién de un canal
institucional para que las victimas reciban acompanamiento, asi como la conformacién del
grupo de investigaciéon de la FGN) estan dirigidas al cumplimiento de esta recomendacion,
aunque todavia son necesarias acciones adicionales sobre la implementaciéon de estos ins-
trumentos y detalles sobre su contenido, asi como la adopcién de otras medidas de fortale-
cimiento institucional. Asimismo, la CIDH identifica que las medidas mas recientes reporta-
das por la FGN, en torno al acompanamiento estratégico que se presta a fiscales, asi como
acciones de capacitacién y formacion son de relevancia al cumplimiento de esta recomen-
dacion, por lo que invita al Estado a reforzar estas medidas y a reportar como esta estrategia
se ha aplicado especificamente a los casos ocurridos en contextos de protestas.

299 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

300 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

301 Raza e Igualdad. Respuesta al cuestionario de consulta, de 25 de julio de 2022.

302 Colombia Diversa. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. La organizacién informé que, el 19 de noviembre

de 2021, la Fiscalia General de la Nacion report6 49 procesos y 53 victimas LGBT durante el Paro Nacional. Sin embargo, sefala
que esta informacion no permite hacer un seguimiento adecuado de los casos.

90

Organizacion de los Estados Americanos | OEA



251.

252.

253.

Primer informe Seguimiento de recomendaciones: Visita de trabajo a Colombia 2021

La CIDH también nota que el Estado informé sobre la adopcién del observatorio “Colombia es
de Todos’ implementado antes de la formulacién de esta recomendacién, y de un taller con
sectores de comunicacion social y periodismo3%3. Sin embargo, ambas medidas estan referi-
das a responder a distintos tipos de discriminacion, sin que quede claro cémo fortalecen de
manera diferenciada y especifica los mecanismos para abordar el acceso a la justicia de victi-
mas de violencia por motivos de género, en los términos de esta recomendacion. Por su parte,
la CIDH observa que la politica publica para respetar, promover, garantizar y restituir los dere-
chos de los sectores sociales LGBTI a cargo del Ministerio del Interior existia desde antes de
la formulacion de la recomendacion3®, sin ser claro qué acciones se desarrollaron en su mar-
co para fortalecer el acceso a la justicia en el contexto de las protestas.

En cuanto a las medidas reportadas sobre las mujeres3%s, la CIDH invita al Estado a repor-
tar informacién adicional que le permita concluir su pertinencia y especificidad para refor-
zar el acceso a la justicia de estas personas, en los términos de esta recomendacion y
después de su formulacion. Igualmente, la Comision considera que, aunque la Defensoria
del Pueblo sefala haber dispuesto una encuesta que permitia poner en su conocimiento
hechos de violencia basada en género en el marco de protestas306, la CIDH no identifica
cuando fue adoptada esta accion.

Finalmente, la considera que la informacidn proporcionada por las organizaciones de la
sociedad civil en seguimiento de esta recomendaciéns3®” indican la urgencia de adoptar
medidas para reforzar los mecanismos de acceso a la justicia en los términos de esta re-
comendacion. Considerando que la CIDH ha accedido a alguna informacién sobre accio-
nes dirigidas al cumplimiento de esta recomendacion, como las rutas de atencién reporta-
das por la Defensoria del Pueblo y algunas medidas de acompafiamiento enunciadas por
la FGN a sus fiscales, pero todavia es necesaria informacion sobre su implementacion y
sobre la adopcidon de otras medidas de fortalecimiento institucional, esta recomendacién
esta parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

254.

El cumplimiento total de esta recomendacion exige la adopcion de medidas que refuercen
los mecanismos de acceso a la justicia por parte del Estado. Estas medidas deben satisfa-
cer dos componentes. Primero, que las personas beneficiarias sean mujeres, nifas y per-

303 \ler supra parr. 241.

304 \ler supra parr. 242.

305 \ler supra parr. 243.

306 \ler supra parr. 245.

307 Ver supra parrs. 245y 246.
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255.

256.

257.

258.

sonas LGBTI que hayan sido victimas de violencia de género en el contexto de protestas
sociales y, segundo, que estas medidas incluyan mecanismos de denuncia, atencion, in-
vestigacion y reparacién con perspectiva diferenciada, de proximidad y de atencién por
personal especializado.

En este sentido, hace un llamado a la adopcidn de estas medidas con caracter de especi-
ficidad y pertinencia respecto de esta recomendacion, y a remitir la informacion sobre su
proceso de implementacion y sobre los resultados que sean alcanzados con la puesta en
marcha de estos mecanismos. Igualmente, la Comision hace un llamado al Estado para
que proporcione informacién sobre medidas concretas adoptadas para implementar esta
recomendacion que tome en cuenta la posicién de las organizaciones de la sociedad civil
gue han acompanado a las victimas.

Recomendaciones relativas al uso de la figura de traslado de proteccion y
desaparicion de personas (recomendaciones 21 a 26)

Segun fue informado en las observaciones a la visita de trabajo a Colombia, la CIDH ac-
cedié a informacion proporcionada por la Consejeria Presidencial para los Derechos Hu-
manos y Asuntos Internacionales segun la cual, durante las protestas, se realizaron mas
de 7,020 detenciones de personas mediante la figura juridica “traslado de proteccién”3os,
Sin embargo, la CIDH también conocid que, desde 2017, la Corte Constitucional colombia-
na concluyé a través de la sentencia C-281 de 2017 que la figura del mencionado articulo
“no ofrece suficientes garantias previas ni posteriores de debido proceso” y que su consti-
tucionalidad esta sujeta a la observancia de ciertas garantias. Esta posicion fue retomada
por la Corte Suprema de Justicia en la sentencia STC7641 de 2020309,

Asimismo, en sus observaciones de la visita, llamd la atencidon de la CIDH el alto nimero de
traslados por proteccion reportados por el Estado en el marco de las protestas y manifesta-
ciones, a pesar de la excepcionalidad de la figura. Asimismo, la Comision recibié denuncias
que indican que esta figura fue reiteradamente impuesta de manera arbitraria sin cumplir
con los requisitos legales, para amedrentar a manifestantes o fines punitivos y para eludir las
exigencias legales previstas de las capturas por la presunta comision de delitos310.

Igualmente, la CIDH recibié informacion sobre situaciones de violencia y tratos crueles,
inhumanos y degradantes que podrian configurar tortura en el marco de la figura de tras-
lado de proteccion. Para la CIDH, resulté particularmente grave el hecho de que la figura

308 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parr. 102.

309 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parr. 103.

310 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parr. 107.

92

Organizacion de los Estados Americanos | OEA


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_CIDH_Colombia_SPA.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_CIDH_Colombia_SPA.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_CIDH_Colombia_SPA.pdf

259.

Primer informe Seguimiento de recomendaciones: Visita de trabajo a Colombia 2021

se hubiese usado con fines punitivos o disuasorios considerando que su imposicién care-
ce de control judicial3.

Ademas de lo anterior, la Comision también recibid informacién preocupante sobre denun-
cias de personas reportadas como desaparecidas en el marco de protestas y sobre la apari-
cion sin vida de algunas de estas. Asimismo, la CIDH manifestd su preocupacion sobre la
demora en la apertura de investigaciones por estos casos. Al respecto, la CIDH recordé al
Estado que debe iniciar de oficio las investigaciones siempre que haya motivos de sospecha
sobre la desaparicion de una persona y que esta investigacion debe desarrollarse sin dila-
cién, de manera seria, imparcial y efectiva, y orientada a la determinacion de la verdad. Lo
anterior, utilizando la via judicial y administrativa permanente por medio de la conformacién
de unidades o comisiones especializadas para contar con recursos humanos, técnicos y
cientificos adecuados e idoneos para localizar e identificar las victimas desaparecidas32. A
partir de sus hallazgos, la CIDH formulo las recomendaciones No. 21 a 26.

Recomendacién No. 21

Tomar las medidas necesarias para restringir el uso de la figura del traslado por
proteccion a situaciones de debilidad o vulnerabilidad, circunstancial o permanente
de personas en concordancia al Codigo Nacional de Policia y Convivencia Ciuda-
dana. Asimismo, abstenerse de utilizar dicha figura policial de manera generalizada
en el marco de las protestas y manifestaciones.

Informacion proporcionada por el Estado de Colombia

260.

En su respuesta oficial, el Estado sefald que el “Traslado por Proteccién” nunca se ha utili-
zado de manera generalizada ni aplica a todos los casos y que la medida no tiene caracter
punitivo ni puede usarse con fines de captura judicial o para disuadir una protesta. Asi-
mismo, el Estado se refirid a la sentencia C-281 de 2017 de la Corte Constitucional me-
diante la que determind que la expresion “Traslado por proteccion” se ajusta a la Constitu-
cion bajo el entendido de que, al seguir el debido proceso, es un mecanismo adecuado
que se ha ejecutado cuando ha sido necesario313,

311 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parrs 107 y 108.

312 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parr. 114.

313 E| Estado recordd que la figura del “Traslado por proteccion” esta establecida en el articulo 155 del Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia Ciudadana para casos en que la vida e integridad de una persona o de terceros esté en riesgo o peligro y sélo si es el
unico medio disponible para evitarlo. Ademas, sefald que las personas trasladadas tienen derecho al ejercicio de sus garantias
constitucionales. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta. En el
mismo sentido, el Estado se pronuncié en su respuesta del 14 de septiembre de 2021 respecto de una solicitud previa de la Comi-
sién. Ver supra parr. 22.
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261.

262.

263.

Como medidas de cumplimiento, el Estado enuncid las resoluciones que regulan esta figura:

* Resolucién No. 01681 del 28 de mayo de 2021, protocolo de verificacién en casos de
capturas y traslados por proteccién de personas durante el desarrollo de cualquier mi-
tin, reunién, o acto de protestas, suscrito entre la Procuraduria General de la Nacién y
la Policia Nacional.

* Resolucién No. 01682 del 28 de mayo de 2021 que crea el Sistema de Informacién para
el Registro de actuaciones policiales (SIRAP) que permite a la Procuraduria verificar in-
formacion en tiempo real, con canales de transparencia respecto del servicio de policia.

En sus observaciones a este informe, el Estado sefiald a la Resolucién No. 0-0010 de
2022 de la Fiscalia General de la Nacién como medida de cumplimiento. Esta contiene el
protocolo de verificacion de capturas, aprehensiones y traslados por proteccion de perso-
nas en el marco de actos de protesta social3'4. Adicionalmente, el Estado proporciond in-
formacion del Ministerio de Defensa, segun la cual se han adoptado medidas adicionales
para restringir el uso de la figura del Traslado de Proteccién con el fin de garantizar las ga-
rantias ciudadanas. Dentro de estas medidas enuncié la elaboracion de un documento
doctrinal tipo ABC No. 05 de 2022 para orientar a la Policia sobre el uso adecuado de esta
figura; la imparticion de 6rdenes en el mismo sentido por la Jefatura Nacional del Servicio
de Policia; una mesa técnica y juridica para revisar cada procedimiento de traslado de pro-
teccion, y la elaboracion de un proyecto de resolucion para garantizar el debido proceso
en el uso de esta figura. Ademas, el Estado recalé que el uso de esta figura pasé de 522
en 2021 a 8 en 2022, con una disminucion del 98,5%, de acuerdo con el Sistema de Re-
gistro de Medidas Correctivass3s.

Las organizaciones de la sociedad civil sefalaron a la Comision que el Estado no ha
adoptado medidas para restringir el uso de la figura del traslado por proteccion vy, por lo
tanto, para cumplir esta recomendacién. Al respecto, la CIDH recibid informacioén conforme
a la cual la figura se sigue aplicando de manera abusiva, arbitraria, sancionatoria3'é; como
castigo para ciertas practicas como protestas, consumo de sustancias psicoactivas, ocio y
trabajo en el espacio publico317, y sin precisién sobre la ejecucion y protocolos concretos
que se adapten a las necesidades de distintos sectores sociales, incluidas las personas
afrodescendientes31s,

314 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

315 Estado de Colombia, Memorando |-GAIID-23-000186 del 24 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

316 Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta. 25 de julio de 2022; ILEX Accién Juridica. Respuesta al cuestionario de consul-
ta, 25 de julio de 2021. Esta ultima resalté que actualmente se sigue aplicando el comparendo para a la persona trasladada.

317 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

318 [LEX Accidn Juridica. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2021.
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264. Asimismo, la Comisidn recibid informacion que sefiala que, contrario al cumplimiento de esta
recomendacion, la Ley No. 2197 de 2022, sobre fortalecimiento de la seguridad ciudadana,
flexibilizd la aplicacion del “Traslado por proteccion” al reformular sus causales3'® y permitir
que la aplicacion de la figura dependa de la discrecionalidad de los agentes policiales320.
Segun la informacion remitida a la Comision, estas modificaciones no tuvieron en cuenta
que, para el 7 de julio de 2021, la Policia hubiese reportado la cifra altamente sospechosa
de 9,000 traslados por proteccion en el marco del Paro Nacional32!. En cuanto a las modifi-
caciones introducidas por esta ley, la Comision fue informada de que permite el traslado de
personas que estén o aparenten estar bajo el efecto de sustancias psicoactivas o alcohol y

eliminé la exigencia de que el traslado se aplique solo cuando no exista otro medio para pro-
teger a la persona, como que se traslade a su domicilio, a una institucion asistencial o de
salud o se entregue a un allegado, considerando que ahora sélo puede ser a un familiar322,

265. Finalmente, la Comision fue informada de algunas cifras sobre denuncias del uso irregular
de la figura del traslado por proteccion y alertada sobre el alto nivel de subregistro alrededor
de esta practica. Al respecto, conocié que, desde el 7 de julio de 2021 hasta el 31 de mayo
de 2022, la plataforma GRITA registré 15 casos de uso irregular de esta figura, 2 de los cua-
les se presentaron en contextos de protesta. Dentro de estos ultimos, la Comisién fue infor-
mada del caso de Myriam Cruz, mujer indigena ambientalista, que, el 9 de agosto del 2021,
se encontraba protestando en el humedal Tibabuyes en contra de las obras urbanisticas
cuando, segun la informacion remitida a la Comision, fue agredida y retenida bajo la figura
de traslado por proteccion por la policia y el ESMAD. Indicaron que, al momento de subirla a
la patrulla, fue trasladada a distintos lugares y agredida verbalmente. Finalmente, denuncia-
ron que estuvo retenida durante 24 horas, mas de lo permitido por la figura32s.

Analisis y determinacion del nivel de cumplimiento de la recomendacion

266. La Comisidon agradece la informacion proporcionada por el Estado y las organizaciones de
la sociedad civil. Al respecto, identifica que algunas de las resoluciones informadas por el
Estado en cuanto a la regulacién de la figura de “traslado de proteccidén”324 habian sido

319 Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta. 25 de julio de 2022; ILEX Accién Juridica. Respuesta al cuestionario de consul-
ta, 25 de julio de 2021.

320 |LEX Accion Juridica. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2021. Cité a: INDEPAZ, La Ley de “seguridad ciuda-
dana” en contra de las garantias ciudadanas, 7 de marzo de 2022.

321 Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta. 25 de julio de 2022. Cit6: Tweet de la Policia Nacional @ PoliciaColombia, 7 de
julio de 2021.

322 Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta. 25 de julio de 2022.

323 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

324 Ver supra pérrs. 260 y 261.
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267.

conocidas desde antes de la formulacién de esta recomendacion, con excepcién de la Re-
solucion No. 0-0010 de 2022 de la FGN, sobre verificacion de estos traslados y de las me-
didas de cumplimiento reportadas por el Ministerio de Defensa, las cuales considera que
contribuyen al contenido de esta recomendacion. Asimismo, la Comisién toma nota de las
afirmaciones del Estado conforme a las cuales la figura de traslado de proteccién no cons-
tituye una sanciéon y no ha sido utilizada de manera generalizada325. Considerando la in-
formacion reportada, la CIDH extiende la invitacion al Estado a continuar el reporte de in-
formacion que desarrolle de qué manera las medidas adoptadas cumplen, de manera es-
pecifica, el contenido de esta recomendacion.

Por su parte, la Comision continué recibiendo informacion que denuncia la persistencia en
la aplicacién arbitraria de esta figura326 y fue informada de que la Ley No. 2197 de 2022
amplié su aplicacion discrecional327. La Comisién manifiesta su preocupacion sobre la po-
sibilidad de que el traslado por proteccién sea aplicado para criminalizar a quienes partici-
pan o lideran manifestaciones, por lo que reitera los pronunciamientos de la RELE enun-
ciados en el seguimiento de la recomendacién No. 5328, Considerando que el Estado re-
porté algunas medidas de cumplimiento de esta recomendacion y que ademas recibié in-
formacion especifica que indica la reduccién significativa en el uso de la figura, la Comi-
sion considera que esta se encuentra parcialmente cumplida.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

268.

El cumplimiento total de esta recomendacion exige la adopcién de medidas, adoptadas
con posterioridad a su formulacion, dirigidas a restringir, en la practica, el traslado por pro-
teccion a las circunstancias senaladas por el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia
Ciudadana. En este sentido, la existencia del marco normativo en torno a esta figura acor-
de con los estandares interamericanos no significa, por si mismo, un avance de cumpli-
miento. La Comision invita a la adopcion de medidas que garanticen que, en efecto, este
tipo de traslado es realmente excepcional y aplicado con fines exclusivos de proteccion.
Estas medidas podran consistir, entre otros, en politicas, acciones de sensibilizacion, me-
didas pedagdgicas, mecanismos de rendicion de cuentas, entre otras. Igualmente, la Co-
mision solicita informacion al Estado que aborde las preocupaciones expresadas por la
sociedad civil en torno a la aplicacion de la Ley No. 2197 de 2022 para flexibilizar la apli-
cacién del traslado por proteccion en protestas y manifestaciones329.

325 \ler supra parr. 260.

326 \er supra parrs. 263 y 264.

327 \ler supra parrs. 264.

328 \ler supra parrs. 56.

329 Ver supra parr. 266.
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Recomendacion No. 22
Garantizar el derecho al debido proceso a las personas que hayan sido detenidas
en el marco de las protestas.

Informacion sobre cumplimiento

269.

270.

En su respuesta oficial, el Estado informé que la Constitucion Politica establece el derecho
al debido proceso aplicable “a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas’, in-
cluso frente a personas detenidas en el contexto de la protesta social330. Sobre medidas
de cumplimiento de esta recomendacion, sefialé que la Fiscalia General de la Nacién en-
tiende que la aplicacion del ius puniendi en actos cometidos durante manifestaciones pa-
cificas debe satisfacer un interés publico y proteger distintos bienes juridicos (vida, integri-
dad personal, salud, entre otros). Ademas, el Estado precisé que el fiscal a cargo de un
caso debe diferenciar entre (i) actos propios de la protesta pacifica, los cuales no son san-
cionados y respecto de los cuales cualquier denuncia debe inadmitirse y cualquier investi-
gacién debe archivarse o debe aplicarse la preclusién por atipicidad; (ii) los actos de pre-
suntos excesos en el ejercicio del derecho a la protesta pacifica, y (iii) los actos delictivos
con relacion meramente eventual frente a la situacion de protesta social331.

A partir de la anterior diferenciacion, el Estado describid los cinco lineamientos incluidos en
la Directiva No. 0002 de la Fiscalia General de la Nacion para la investigacion y judicializa-
cion de delitos cometidos en el marco y con ocasion de la protesta social. Estos son que,
cuando un Fiscal conoce denuncias por detenciones arbitrarias en el marco de protestas
sociales, debe priorizar su investigacion, activar el Mecanismo de Busqueda Urgente y hacer
cesar las detenciones impuestas sin los requisitos de la Ley No. 1801 de 2017; que la judicia-
lizacion de estos delitos se analiza bajo el principio de ultima ratio; que la investigacion de
estas conductas debe cumplir con el estandar de debida diligencia, reforzado en casos de
violencia de género y violencia contra nifios, nifas y adolescentes; que las investigaciones
deben efectuarse en contexto, con asociacidon de casos, considerando la caracterizacion del
territorio en el que se cometid el hecho e identificando patrones de criminalidad. Finalmente,
que la competencia de la Justicia Penal Militar es excepcional y que las afectaciones a los
derechos humanos deben ser conocidas por la jurisdiccion ordinaria332.

330 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta. Cit6: Corte Consti-
tucional, Sentencias C-025 de 2009 y C-617 de 1996.

331 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

332 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
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271.

272.

En sus observaciones a este informe, el Estado nuevamente senald la Resolucion No.
0-0010 de 2022 de la Fiscalia General de la Nacién como medida de cumplimiento, la cual
contiene el protocolo de verificacion de capturas, aprehensiones y traslados por proteccion
de personas en el marco de actos de protesta social333.

La Comision no recibié informaciéon de las organizaciones de la sociedad civil sobre las
medidas de cumplimiento enunciadas por el Estado. Por el contrario, fue informada de una
serie de modalidades de presuntas violaciones al debido proceso registradas en el marco
de manifestaciones. Algunas modalidades denunciadas por las organizaciones de socie-
dad civil habrian sido334:

* Cuando la captura se habria dado por personal civil de la policia o por policias sin iden-
tificacion;
e Cuando las personas habrian sido llevadas a centros de detencién no permitidos o so-

metidas a largos recorridos antes de llevarlas a centros de detencién autorizados;

e Cuando las autoridades habrian impedido la comunicacion con familiares, conocidos o
abogados;

* Cuando el Traslado por Proteccion se habria aplicado como castigo por participar en
una movilizacion;

e Cuando se habria impedido que una misién médica verifique el estado de salud de es-
tas personas;

* Cuando se habria negado informacion a los familiares de personas detenidas o trasla-
dadas;

* Cuando la persona no habria sido puesta inmediatamente en presencia del juez;
e Silas capturas se habrian hecho en horas de la noche o provocando cortes de energia;

e Si se hubiese impedido la verificacion o el envio de pruebas o videos de las capturas
ilegales;

* Si para recuperar su libertad, la persona detenida habria debido firmar actas donde
dice que no hubo ninguna irregularidad en su captura y si, ademas, le imponen un
comparendo como chantaje para que no vuelva a ejercer su derecho a protestar o para
que no denuncie.

333 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

334 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.
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Analisis y determinacion del nivel de cumplimiento de la medida

273. La Comisidn agradece la informacion remitida por el Estado y las organizaciones de la so-
ciedad civil. La CIDH identifica que, como medida de cumplimiento posterior a esta reco-
mendacion, el Estado informé la Resolucién No. 0-0010 de 2022 de la FGN que contiene
el protocolo de verificacion de captura, aprehensiones y traslados de proteccion en el mar-
co de protestas. Sin embargo, nota que los lineamientos informados incluidos en la Directi-
va No. 0002 del 4 de junio de 2021 fueron adoptados antes de la emisién de esta reco-
mendacion, sin haberse recibido informacion sobre como su aplicacion da cumplimiento
especifico a esta recomendacion. La CIDH ademas observa con preocupacion la informa-
cion conocida en cuanto a los tipos de violaciones al debido proceso que han sido denun-
ciados en el marco de las detenciones realizadas en las protestas y manifestacionessss,
Ante la necesidad de informacion adicional sobre medidas estatales de cumplimiento, pero
considerando que existe un marco legal que garantiza el debido proceso en detenciones,
la Comisién considera que esta recomendacion tiene cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

274. El cumplimiento de esta recomendacion exige la adopcion de medidas adoptadas con poste-
rioridad a su formulacion que indiquen que todas las personas que fueron detenidas en el
marco de las protestas han visto garantizado su debido proceso. Entre otras medidas, la
Comisidn valorara informacién sobre el acceso de estas personas a mecanismos efectivos
de defensa; controles judiciales sobre estas detenciones; la posibilidad de comunicacién de
estas personas con familiares y allegados, asi como el acceso a medidas de atencién médi-
cay en salud, y la efectividad de la normativa respetuosa de los estandares internacionales
en torno a la aplicacion concreta de figuras de traslado por proteccién, capturas y detencio-
nes respecto de cada persona. Cabe resaltar que estas medidas deben ser demostradas
respecto de las personas que fueron detenidas durante las protestas iniciadas en 2021, pero
ademas respecto de detenciones posteriores en nuevos escenarios de protestas.

Recomendaciéon No. 23
Asegurar que los familiares de personas detenidas, y en su caso sus representan-
tes legales, tengan acceso a toda la informacién sobre el proceso de detencion.

335 \ler supra parr. 272.
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Informacion sobre cumplimiento

275.

276.

277.

Mediante su respuesta oficial, el Estado afirmé que las instituciones involucradas en de-
tenciones estan obligadas a presentar los informes necesarios sobre su imposicién, a soli-
citud de las autoridades competentes, la ciudadania y organizaciones defensoras. Ade-
mas, senalé que todos los procedimientos de Policia, incluidos los traslados por protec-
cion, son ejercidos de acuerdo con garantias constitucionales y legales. Por su parte,
como medidas de cumplimiento de esta recomendacion, el Estado se refirié al protocolo
que sigue la Fiscalia General de la Nacion frente a capturas, detenciones y traslados por
proteccidn en el marco de protestas y a una resolucién de la Defensoria del Pueblo que
insté a la Policia a hacer un uso racional del traslado por proteccién336. Asimismo, en una
respuesta anterior337, el Estado habia informado sobre el registro que debe llevar la Policia
Nacional sobre los traslados de proteccion. A continuacién, se describen estas medidas.

El Estado sefal6é que el Protocolo para la verificacion de capturas, aprehensiones y trasla-
dos por proteccion de personas realizadas en el marco de actos de protesta social de la
Fiscalia General de la Nacién fue emitido en enero de 2022. Este contiene los siguientes
compromisos sobre la verificacion de capturas y traslados por parte de las organizaciones
de defensa de derechos humanos33s:

* Las organizaciones remitiran a la Fiscalia los casos de presuntas desapariciones ocu-
rridas en el marco de la protesta social para cruzar informacion y depurar los datos su-
ministrados;

e La Fiscalia informaria sobre los resultados del Mecanismo de Busqueda Urgente
(MBU), en los casos activados y el estado de las investigaciones que se llegaran a
desarrollar por estos hechos;

e La Fiscalia reiteré su disposicion para recibir denuncias por los hechos en el marco de
la protesta social y el respeto por todas las garantias procesales para asegurar el acce-
S0 a la justicia;

e La Fiscalia reiter6 su compromiso de enfocar esfuerzos en las investigaciones en que
las mujeres fueran victimas, a partir de un enfoque de derechos humanos y con pers-
pectiva de género.

En sus observaciones a este informe, el Estado indicé que, segun la FGN, el Protocolo
para la verificacion de capturas, aprehensiones y traslados referido (adoptado mediante la

336 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

337 Ver supra parr. 17.

338 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
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Resolucion No. 0010 del 7 de enero de 2022) establece las medidas para garantizar el ac-
ceso a la informacién de personas detenidas. Asimismo, aclaré que el traslado por protec-
cion es competencia de la Policia Nacional y que la captura en flagrancia se aplica frente a
la presunta comision de un delito339.

Por su parte, el Estado indicé que, mediante la Resolucion Defensorial No. 077 de 2021, la
Defensoria del Pueblo insté a la Policia Nacional a hacer un uso racional y adecuado del
traslado por proteccion340, de acuerdo con el articulo 155 del Codigo Nacional de Policia y
Convivencia Ciudadana, en concordancia con la sentencia C-281 de 2017 de la Corte
Constitucional341. La Resolucion establece que este traslado solo aplica cuando es impo-
sible que i) la persona sea entregada a un familiar o allegado, ii) trasladada a una institu-
cion médica, centro asistencial o de proteccion, o iii) llevada a su domicilio. Ademas, sefa-
16 que debe elaborarse un informe riguroso que se presentara a la persona trasladada y al
superior jerarquico de la unidad policial sobre las circunstancias del traslado, incluida la
identificacion del familiar o allegado a quien se informé de la medida.

En su respuesta del 14 de septiembre de 2021342, el Estado inform¢é a la CIDH que la Di-
reccion General de la Policia Nacional lleva los registros policiales de las personas trasla-
dadas por proteccion y detenidas en el marco de las protestas, segun el numeral 5.1.3.3
del “Protocolo de Verificacidn en casos de capturas y traslado de personas, durante el
desarrollo de cualquier mitin, reunién o acto de protesta’ Este registro es puesto a disposi-
cion de la Procuraduria General de la Nacion (PGN) para que esta integre la informacién a
un formulario en linea que puede ser consultado por la ciudadania, organizacién de la so-
ciedad civil o agencias del sistema de Naciones Unidas para que conozcan la ubicacion y
estado de la situacion judicial de las personas conducidas y trasladadas343.

Las organizaciones de la sociedad civil informaron a la Comisién que no conocen informa-
cion sobre medidas de cumplimiento de esta recomendacién344. Por el contrario, la Comi-
sion fue informada de que, respecto de personas detenidas desaparecidas, no hay un me-
canismo urgente que garantice el acceso oportuno a informacion lo cual facilitaria la situa-

339 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

340 Cit6 el articulo 9 de la Resolucion Defensorial No. 077 de 2021. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de
2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

341 E| Estado citd6 los incisos 3, 5, 5.1, y 5.2 de la Resoluciéon Defensorial No. 077 de 2021. Estado de Colombia, Nota S-
GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

342 \ler supra parr. 17.

343 \ler supra parr. 17. Segun la informacion proporcionada por el Estado, esta herramienta esta en funcionamiento desde el 10 de
junio en el siguiente enlace: https://www.procuraduria.gov.co/portal/Quejas-policiales-protestas-sociales.page

344 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022; Fundacion Nydia
Erika Bautista para los Derechos Humanos. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.
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cion de desaparicién forzadas34s. Ademas, la Comision recibidé informacién que indica que
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) no ha considerado las dificultades
de comunicacion de las personas detenidas en el marco de protestas con sus familiares y
representantes legales cuando realizan traslados de lugar de reclusion. Asimismo, la Co-
mision fue informada de que algunos detenidos han sido trasladados a centros alejados
de su lugar de arraigo y estancia de sus nucleos familiares y representantes, para lo cual
se refirid a los casos de Johan Stiven Sainea, Fernando Urrea Martinez, Santiago Mar-
quez Charry, y respecto de otros no se conoce informacion sobre sus condiciones de de-
tencion, para lo cual se refirié al caso de Sergio Andrés Pastor Gonzalez346.

Analisis y determinacion del nivel de cumplimiento de la recomendacion

281.

282.

283.

La Comision agradece la informacion del Estado y las organizaciones de la sociedad civil.
La CIDH observa que tanto la regulacién reportada por el Estado en torno al traslado por
proteccién como la Resolucion Defensorial No. 077347 existian antes de la formulaciéon de
la recomendacion.

Por su parte, la CIDH observa que el Protocolo para la verificacion de capturas, aprehensio-
nes y traslados por proteccion de personas realizadas en el marco de actos de protesta so-
cial (Resolucién No. 00010 del 7 de enero de 2022 de la Fiscalia General de la Nacién)348
constituye un primer paso sustantivo hacia el cumplimiento de esta recomendacion en tanto
prevé canales de comunicacion entre esta entidad y las organizaciones de defensa de dere-
chos humanos. Sin embargo, la CIDH observa que, segun este protocolo, la Fiscalia no par-
ticipa en los traslados de proteccion ni en las conducciones realizadas por la Policia Nacio-
nal, por lo que es esencial que los familiares y representantes accedan a informacién sobre
las actuaciones de la Policia al momento de la detencién y traslado de personas.

Al respecto, mediante un informe anterior del Estado349, la Comision fue informada del Pro-
tocolo de Verificaciéon en casos de capturas y traslado de personas, durante el desarrollo
de cualquier mitin, reunion o acto de protesta suscrito entre la Procuraduria General de la
Nacién y la Policia Nacional (Resolucion No. 01681 del 28 de mayo de 2021). Aunque este
fue emitido antes de la formulacion de esta recomendacién, la Comision identifica que el
registro previsto en este protocolo puede ser conocido en linea por organizaciones defen-
soras de derechos humanos, agencias vinculadas a las Naciones Unidas y por la ciuda-

345 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022; Fundacion Nydia
Erika Bautista para los Derechos Humanos. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

346 Fundacion Nydia Erika Bautista. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

347 \ler supra parrs. 275, 276 y 278.

348 \ler supra parr. 277.

349 \ler supra parrs. 17 y 279.
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dania, en general. Para la CIDH, la implementacion y acceso a este registro puede consti-
tuirse en una medida relevante al cumplimiento de esta recomendacion. Sin embargo, de-
pendiendo del tipo, cantidad y calidad de la informacién de este registro, seran necesarias
medidas adicionales de cumplimiento.

La Comision identifica que el Estado ha adoptado medidas para cumplir esta recomenda-
cion, pero son necesarias medidas adicionales y de informacion sobre su implementacion.
En este sentido, considera que esta recomendacion tiene un nivel de cumplimiento par-
cial sustantivo.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

285.

El cumplimiento de esta recomendacion radica en la adopcién de medidas que, de manera
efectiva, aseguren que los familiares y representantes de personas detenidas en el marco
de protestas y manifestaciones accedan a la informacién sobre sus procesos de deten-
cion. Existen los protocolos de la Fiscalia General de la Nacion y de la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion y Policia Nacional. Sobre ellos, la Comision solicita informacion especifica
que demuestre como, en la practica, su aplicacion ha garantizado el acceso a la informa-
cion sobre el proceso de detencién por parte de familiares y de representantes legales.
Asimismo, a partir de la preocupacion expresada por la sociedad civil sobre las personas
conducidas a establecimiento penitenciarios y carcelarios y sobre sus trasladoss3s0, la Co-
mision solicita informacion sobre medidas estatales para garantizar que sus familiares y
representantes tengan acceso continuo y adecuado a sus procesos de detencion.

Recomendacion No. 24
Realizar una revision legal independiente e individualizada de todas las imputacio-
nes interpuestas a las personas arrestadas y detenidas durante las protestas.

Informacion sobre cumplimiento

286. Mediante su informe oficial, el Estado reportd que la flagrancia es una excepcién necesa-

ria, oportuna y eficiente al principio de reserva judicial en materia de privacion de la liber-
tad, que permite perseguir a quien ha cometido un delito, a través de su captura por cual-
quier persona, sea un particular o autoridad. El Estado también sefialé que la aprehension
de la persona siempre debe ser sometida, en el menor tiempo posible, al fiscal y en su
caso, al juez de control de garantiass3s!.

350 \ler supra parr. 280.

351 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 103



Capitulo 2: Seguimiento de las recomendaciones

287.

288.

289.

290.

Como medida de cumplimiento de la recomendacion, el Estado informé que la Resolucién
No. 0-0951 del 4 de junio de 2021 establece la estrategia transitoria de investigacion de las
conductas punibles ocurridas en el marco de la protesta social. Sefalé que, con base en
esta normativa y sin perjuicio de las valoraciones que realicen las autoridades judiciales
competentes, la Fiscalia se ha centrado en evaluar constitucional y legalmente las capturas
en flagrancia realizadas por la Policia en el marco de las protestas; ha puesto a disposicion
del juez de control de garantias la legalidad de la captura y la solicitud de medida de asegu-
ramiento, de ser procedente, con participacion del Ministerio Publico y del defensor de oficio
o de confianza, y ha iniciado la accién penal en caso de presunta extralimitacion en las fun-
ciones de los servidores publicos en el procedimiento de captura o aprehension. Asimismo,
informd que los fiscales pueden otorgar la libertad cuando no se cumplan los requisitos de
inferencia razonable de autoria y participacion previstos por la ley procesal3s2,

En sus observaciones al presente informe, el Estado sefald, ademas, que el actuar de la
FGN esta sometido a control judicial, incluida la formulacién de imputacion, la cual debe
llevarse a cabo ante un Juez de Control de Garantias353.

La Comision no recibié informacién de organizaciones de la sociedad civil en relacién con
las medidas de cumplimiento reportadas por el Estado. Sin embargo, fue informada de un
derecho de peticién que fue presentado el 26 de mayo a la Fiscalia y a la Defensoria del
Pueblo, solicitando informacién sobre personas reportadas como desaparecidas en el
marco del Paro Nacional354. Para esto, la organizacion solicitante remitié a estas entidades
un listado de 346 personas reportadas como desaparecidas para que informaran sobre
cuales se habia esclarecido su paradero y cuales continuaban en proceso de busqueda.
La Comision conocié que, aunque la Defensoria respondio, no remitié informacion sobre la
etapa del proceso en los casos de desaparicion forzada.

Finalmente, la Comisién también conocié los datos que fueron remitidos por la Defensoria
en respuesta al referido derecho de peticién. La entidad indicé que no tenia conocimiento
de 171 regqistros, por lo que fueron reportadas en la Mesa Interinstitucional de Informacion
en el marco de la protesta social, y que 175 personas del listado se encontraban en el lis-
tado de la entidad. Asimismo, se informé que se logro la ubicacion de 328 personas al 4
de junio de 2021 (localizados vivos 196 y 132 registros duplicados) y que se mantuvo el
Mecanismo de Busqueda Urgente (MBU) activo para 91 casos. Por otro parte, se sehalo
que la Fiscalia General de la Nacién habia encontrado como infundados 153 registros por
carecer de minimos presupuestos que permitan continuar con la verificacién y/o que orien-
ten la busqueda. Finalmente, la respuesta de la Defensoria sefalé que existen 3 denun-

352 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

353 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

354 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.
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cias por presunta desaparicion forzada, al parecer, en el marco del Paro Nacional, por he-
chos ocurridos los dias: 4 de mayo en Zaragoza (Antioquia), 18 de mayo en Caldas (An-
tioquia) y el 20 de mayo en Yumbo (Valle del Cauca)35s.

Analisis y determinacion del nivel de cumplimiento de la recomendacion

201.

La Comision agradece la informacion remitida por el Estado y las organizaciones de la so-
ciedad civil. Sobre medidas de cumplimiento de esta recomendacion, la CIDH no identifica
informacidn especifica respecto a como, en la practica, el Estado, en su conjunto, ha he-
cho una revision legal independiente e individualizada de las imputaciones interpuestas a
las personas arrestadas y detenidas durante las protestas. Frente a la falta de informacién
que permita concluir algun avance en la implementacién de esta recomendacién, la CIDH
considera que continda pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

292. La Comision reitera que la formulacion de esta recomendacion atendié al alto nimero de

denuncias recibidas en el marco de su visita por las privaciones de la libertad registradas
mediante el uso arbitrario de la figura de traslado de proteccion356. Considerando este con-
texto, invita al Estado a remitir informacién especifica que sefiale de qué manera se ha reali-
zado la revision senalada en la recomendacion con la finalidad de verificar la situacién indi-
vidual de las personas arrestadas y detenidas durante las protestas que han sido imputadas.

Recomendacion No. 25.
Liberar en forma inmediata a quienes hayan sido detenidos en forma arbitraria o
injustificada y aun se encuentren privadas de la libertad.

Informacion sobre cumplimiento

293. Mediante su respuesta oficial, el Estado solicité considerar la informacién que fue remitida

en el seguimiento de la recomendacion 24 para el seguimiento de la recomendacion 25357,
Ademas, en sus observaciones a este informe, el Estado remitié alguna informacién de la
Fiscalia General de la Nacion (FGN). Esta entidad senalé que, en Colombia, los presuntos
responsables capturados deben ser llevados a control ante Juez de Control de Garantias.

355 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

356 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parr. 102-109.

357 Ver supra parrs. 286 y 287.
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294.

295.

Ademas, sefald que los procedimientos penales en el pais tienen una duracion relativa-
mente larga por las dinamicas judiciales internas. Sefald, también, que frente a integran-
tes de la denominada “Primera Linea’ hay registro de 9 sentencias condenatorias, ademas
de las capturas, imputaciones y escritos de acusacion3ss,

Adicionalmente, en sus observaciones a este informe, el Estado indicd que la Presidencia
de la Republica emitio el Decreto No. 2422 de 2022 “Por medio del cual se crea la Comi-
sion Intersectorial para la Promocion de la Paz, la Reconciliacién y la Participacion Ciuda-
dana” que podra otorgar la libertad a lideres sociales privados de la libertad y darles ca-
racter de “gestores de paz; lo cual tiene el fin de restituir derechos de miembros de la
“Primera Linea” y construir espacios de paz3%9.

La Comisién no recibié informacién de las organizaciones de la sociedad civil en torno a
medidas de cumplimiento de esta recomendacion. Por el contrario, le fueron remitido datos
que indican que, desde el inicio de las protestas, la Fiscalia ha llevado a cabo procesos
penales contra 201 personas de la Primera Linea, sefialadas de haber cometido delitos en
las protestas, e incluso, de tener vinculos con grupos armados al margen de la ley, sin que
ninguna haya sido condenada. La CIDH fue informada de que, en muchos casos, las or-
ganizaciones han evidenciado la existencia de montajes judiciales que buscan mostrar
ante la opinion publica avances en investigaciones y responsables36o,

Analisis y determinacion del nivel de cumplimiento de la recomendacion

296.

La CIDH agradece la informacion proporcionada por el Estado y las organizaciones de la
sociedad civil. Al respecto, ha tomado nota del reciente decreto adoptado para que la Co-
mision Intersectorial de Promocién de la Paz, Reconciliacién y Participacién Ciudadana
pueda otorgar libertad a lideres sociales privados de la libertad. Con la finalidad de valorar
la pertinente de esta medida para el cumplimiento de esta recomendacién, la CIDH solicita
informacion adicional sobre su aplicacion y contenido. En este sentido, considera que, ante
la falta de esta informacion, la recomendacion continda pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

297.

El cumplimiento de esta recomendacion radica en la remisién de informacion sobre el es-
tado de las personas detenidas durante las protestas de manera arbitraria o
injustificada. En este sentido, para determinar un avance en su cumplimiento, es necesa-

358 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

359 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

360 Fundacion Nydia Erika Bautista. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.
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rio, por un lado, constituir un registro de las personas que fueron detenidas de manera ar-
bitraria o injustificada en el marco de protestas, incluidas aquellas detenidas con posterio-
ridad a escenarios de manifestacion, pero con motivo de estas361. Por el otro, es necesario
que este registro especifique cuantas personas han sido liberadas y cuales contindan de-
tenidas. La construccién de este registro requiere el cruce de informacién con los registros
llevado a cabo por las organizaciones de la sociedad civil362,

Recomendacion No. 26
Crear una comision especial para dar con el paradero de las personas que siguen re-
portadas como desaparecidas; en la que se garantice la participacion de los familiares.

Informacion sobre cumplimiento

298. En su reporte oficial, el Estado informd sobre los mecanismos que conforman la estrategia
para la busqueda de personas. Por su parte, como medidas de cumplimiento, informé so-
bre la instalacion de una mesa interinstitucional en el marco de las protestas sociales ini-
ciadas el 28 de abril de 2021 y de un equipo de trabajo en la Fiscalia General de la Nacion
(FGN) para activar el Mecanismo de Busqueda Urgente (MBU) en el contexto de protes-
tass63. Finalmente, en una remisién de informacién anterior, el Estado habia dado a cono-
cer a la Comisiéon sobre Agencias Especiales de la Procuraduria General de la Nacion
conformada en los Mecanismos de Busqueda Urgente de Personas364.

299. Respecto de los mecanismos de la estrategia para la busqueda de personas, el Estado
informé sobre la Comisién Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidass®s; el For-

361 Ver supra parrafo 188.

362 \ler supra parrafos 121 a 123 y 280.

363 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
364 \ler supra parr. 17.

365 Apoya los planes de busqueda; conforma grupos de trabajo, y promueve la investigacion del delito de desaparicion forzada. Esta
integrada por la FGN, la PGN, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Defensa, la Consejeria Presidencial para los Derechos Hu-
manos, el Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la
Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos (ASFADDES) y organizaciones no gubernamentales. Estado de Colombia,
Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
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mato Unico de Personas Desaparecidas3ss; el Registro Nacional de Desaparecidos367, y el
Mecanismo de Busqueda Urgente (MBU)368,

300. Respecto al MBU, segun el Estado, el articulo 4 de la Ley 971 de 2005, la autoridad judicial
que recibe la solicitud debe recabar datos sobre la persona, los hechos y circunstancias para
establecer o presumir que la persona ha sido victima de desaparicion forzada, entre otros.
Asimismo, sefald que, si la autoridad receptora de la solicitud no cuenta con la informacion
para identificar a la persona o sobre las circunstancias de su presunta desaparicion, debera
recabarla de otras fuentes. También informé que la solicitud solo puede declararse infundada
si adolece de los presupuestos minimos para continuar la busqueda. El Estado ademas se-
nald que la intervencion de familiares y conocidos de las personas desaparecidas son esen-
ciales en el funcionamiento del Mecanismo de Busqueda Urgente369. Ademas, en sus obser-
vaciones a este informe, el Estado recalcé que las acciones del MBU se realizan de forma
coordinada con otras entidades (Registraduria, Procuraduria, Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses y Policia Nacional)370.

301. En cuanto a la mesa interinstitucional conformada por la Defensoria del Pueblo, la Comi-
sion de Busqueda de Personas Desaparecidas, la Fiscalia General de la Nacion y la Poli-
cia Nacional, el Estado sefal6 que su conformacion se dio en razén del incremento de so-
licitudes de activacion del MBU, en el marco de las protestas sociales iniciadas el 28 de
abril de 2021. La mesa tuvo el objetivo de canalizar los reportes de las personas no locali-
zadas y activar el mecanismo para agilizar las busquedas®71.

302. Respecto al equipo de trabajo conformado en la Fiscalia, el Estado sefalé que este estuvo
integrado por 35 fiscales de cada Direcciéon Seccional adscrita a la Delegada para la Se-
guridad Territorial. Ademas, el Estado informd sobre reuniones interinstitucionales periédi-
cas con la Fiscalia, 32 seccionales de investigacion criminal (SIJIN y DIASE) de la Policia
Nacional y el Cuerpo Técnico de Investigaciones — CTI para reportar los avances en cada

366 Facilita la localizacion de personas y contiene datos a completar para la inclusidon del caso en el Registro Nacional de Desapare-
cidos. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

367 Recoge los datos de personas reportadas como victimas de desaparicion forzada para facilitar el ejercicio del Mecanismo de
Busqueda Urgente. Esta coordinado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Estado de Colombia, Nota S-
GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

368 Creado mediante la Ley No. 971 de 2005 en cumplimiento de la Convencidn para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas para proteger la libertad e integridad personal de las personas que se presumen desaparecidas. Segun el
Estado, la activacion del mecanismo puede ser solicitada a una autoridad judicial. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de
28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

369 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
370 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

371 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
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caso y registrar las circunstancias en las que se encontraban las personas localizadas372.
Asimismo, en sus observaciones a este informe, el Estado indicé que, en el marco de las
protestas de 2021, la FGN abrié 6 noticias criminales por desaparicién forzada, de las
cuales solo una esta relacionada con las protestas y fue esclarecida. Ademas, senal6é que
la FGN activd 627 MBU en el contexto de protestas, sin que ninguno continue activo, lo
cual, sefala, da cuenta de la realidad del fenémeno y de las labores realizadas. Ademas,
indico que, en estas busquedas, siempre es tenida en cuenta la intervencion de familiares
y conocidos de las personas presuntamente desaparecidass3?s,

303. Finalmente, en su respuesta del 14 de septiembre de 2021374, el Estado informé a la CIDH
que la Procuraduria General de la Nacién (PGN) constituyd Agencias Especiales en los
Mecanismos de Busqueda Urgente de Personas Desaparecidas y que, ademas, designo
una comision de Procuradores Judiciales Penales para intervenir permanentemente en los
procesos penales impulsados por la Fiscalia y por la Justicia Penal Militar37s. Al respecto,
sefaldé que la PGN constituyd estas agencias para garantizar el debido proceso, la celeri-
dad y los derechos de las victimas.

304. Las organizaciones de la sociedad civil informaron a la Comisidon que desconocen medi-
das de cumplimiento adoptadas por el Estado para cumplir esta recomendacion376, distin-
tas a la “Mesa interinstitucional de informacion en el marco de la protesta social, que es
conformada por un equipo de fiscales y policia judicial del CTI, DIJIN y SIJIN de la Policia
Nacional y coordinado por un fiscal adscrito a la Direccion Nacional del Cuerpo Técnico de
Investigacion, un delegado del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, y
la Defensoria del Pueblo377. Igualmente, la Comision recibié informacién que indica que el
Estado no ha impulsado una respuesta institucional para la investigacion y busqueda de
las personas desaparecidas y ha desconocido los derechos de las victimas. Al respecto, la
CIDH conoci6 del caso de Duban Barrios. Segun la informacion reportada, su muerte fue
notificada a su mama y a la fundacion después de un mes de haberse impulsado Meca-
nismo de Busqueda Urgente37s,

372 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
373 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.
374 \er supra parr. 17.

375 La PGN sefald que el articulo 277 de la Constitucion Politica faculta al Procurador General de la Nacion a “intervenir en los pro-
cesos y ante las autoridades judiciales o administrativas, cuando sea necesario en defensa del orden juridico, el patrimonio publico,
o los derechos y garantias fundamentales” Indicé que esta intervencion se hace mediante ‘Agencias Especiales” que consiste en la
asignacion especial del caso a uno o a un equipo de Procuradores Judiciales.

376 Fundacion Nydia Erika Bautista para los Derechos Humanos. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022; Temblo-
res ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

377 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.
378 Fundacion Nydia Erika Bautista para los Derechos Humanos. Respuesta al cuestionario de consulta para la elaboracién del informe

de seguimiento de las recomendaciones emitidas por la CIDH en el marco de la visita de trabajo a Colombia, 25 de julio de 2022.
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Analisis y determinacion del nivel de cumplimiento de la recomendacion

305.

La Comision agradece la informacion proporcionada por el Estado y las organizaciones de
la sociedad civil. La Comisién identifica que la Mesa conformada por la Defensoria del
Pueblo, la Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas; el equipo de trabajo de la
Fiscalia; las reuniones interinstitucionales periédicas, y las agencias especiales constitui-
das por la PGN referidas por el Estado37® constituyen medidas idéneas para el cumpli-
miento de esta recomendacion. Sin embargo, para la CIDH es necesario continuar el se-
guimiento al funcionamiento de esta Mesa interinstitucional y de las demas medidas para
conocer las acciones concretas adoptadas al interior de estas instancias dirigidas a la im-
plementacion de esta recomendacion. Considerando la informacion a la que ha tenido ac-
ceso y ante la falta de informacién adicional que permita concluir la adopcién de medidas
especificas dirigidas a la implementacion de esta recomendacion, la Comisién considera
que esta se encuentra parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

306.

307.

El cumplimiento de esta recomendacion radica en la adopcion de medidas para crear una
comision especial para dar con el paradero de las personas que siguen reportadas como
desaparecidas en el marco de las protestas en el pais. La informacion que se remita sobre
esta comisién debe indicar como su funcionamiento garantiza la participacion de los fami-
liares de las personas reportadas como desaparecidas. En caso en que esta comision sea
creada como parte de los mecanismos que integran actualmente la estrategia de busque-
da de personas o de acciones impulsadas desde antes de la emision de esta recomenda-
cion, es esencial la remisién de informacion que explique qué acciones especificas fueron
adoptadas en cumplimiento de esta decision.

Recomendacion relativa al uso de facultades disciplinarias (recomendacion 27)

A partir de los hallazgos de su visita al pais, la Comisién fue informada de que la Procura-
duria habia abierto al menos 20 actuaciones respecto de autoridades de eleccién popular,
entre ellos, 3 congresistas, 1 gobernador, 10 alcaldes y 6 concejales. Al respecto, la Comi-
sion sefald no contar con informacién sobre los fundamentos especificos de tales actua-
ciones o su posible relacién con eventuales sanciones que deriven del incumplimiento del
Decreto No. 575 de 2021. No obstante, indicé que algunos funcionarios de eleccion popu-
lar informaron sobre el temor de enfrentar procesos disciplinarios que derivaran en san-
ciones como la separacién de sus cargos o inhabilitacién para ejercer la funcion publica.
Del mismo modo, la Comisién indicé haber recibido informacién de alcaldes, gobernado-

379 Ver supra parrs. 302 y 303.
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res e inclusive congresistas que manifestaron que su capacidad para priorizar el didlogo
se habia visto menoscabada ante la posibilidad de enfrentar procesos disciplinarios38o,

Al respecto, la CIDH senald en sus Observaciones que, de acuerdo con la jurisprudencia
interamericana en los casos Lépez Mendoza vs. Venezuela38! y Petro Urrego vs. Colom-
bia382, las sanciones de inhabilitacion y destitucion de autoridades democraticamente elec-
tas solo pueden ser impuestas mediante una “condena, por juez competente, en proceso
penal; siempre garantizando un efectivo derecho de defensa y todas las garantias propias
del debido proceso383. Por esta razén, la CIDH formulé la recomendacién nimero 27, cuyo
seguimiento se hace a continuacion.

Recomendacion No. 27.

Adecuar el marco normativo interno para asegurar que la Procuraduria General de la
Nacién no pueda procesar ni sancionar con destitucion o inhabilitacion a autoridades
de eleccion popular de conformidad a los estandares interamericanos en la materia.

Informacion sobre cumplimiento

309.

310.

A través de su respuesta oficial, el Estado solicitd remitirse a la respuesta sobre la reco-
mendacion numero 15 respecto de los registros disciplinarios abiertos por la Procuraduria
General de la Nacién. Asimismo, consideré que esta recomendacion es improcedente por-
que, en su criterio, excede el alcance de las recomendaciones formuladas con ocasion de
la visita al pais en el marco de las protestas sociales del aio 2021. Ademas, consider6 que
la recomendacion se refiere a asuntos discutidos y abordados en detalle en otros espacios
internacionales384.

El Estado también indicé que fue promulgada la Ley No. 2094 de 2021 que reformo la Ley
No. 1952 de 2019 (Cddigo General Disciplinario). Reporté que la ley otorgd funciones ju-
risdiccionales a la Procuraduria General de la Nacion acogiendo la recomendacion de la
CIDH y de acuerdo con la Constitucion Politica. EI Estado mencioné que esta ley salva-
guarda los derechos y garantias de los sujetos disciplinables; separa las funciones de in-
vestigacion y de juzgamiento en materia disciplinaria; crea mecanismos para respetar la

380 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parrs. 122 y 123.

381 Corte IDH, Caso Lopez Mendoza vs. Venezuela. Sentencia 1 de septiembre de 2011, p. 41, parr. 202.

382 Corte IDH, Caso Petro Urrego vs. Colombia. Sentencia 8 de julio de 2020, p.32.

383 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parr. 124.

384 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 111


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_CIDH_Colombia_SPA.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_CIDH_Colombia_SPA.pdf

Capitulo 2: Seguimiento de las recomendaciones

311.

312.

313.

doble instancia y doble conformidad, e instaura el mecanismo extraordinario de revisién
para que el Consejo de Estado revise la sancion impuesta, la cual no queda en firme sino
hasta tanto se resuelva el recurso. Para el momento del informe, segun el Estado, la Ley
No. 2094 de 2021 estaba siendo objeto de analisis por la Corte Constitucional38s.

Asimismo, en sus observaciones al presente informe, el Estado sefalé que la Procuradu-
ria General de la Nacién (PGN) informd que las actuaciones disciplinarias que se iniciaron
contra las autoridades de eleccion popular derivaron de quejas de ciudadanos que consi-
deraban que alcaldes y gobernadores incumplian con el deber de defender la vida, honra
y bienes de los ciudadanos, en razén de las interrupciones viales que originaron el des-
abasto de alimentos y el impedimento del paso de ambulancias y transporte de personas
enfermas. Sin perjuicio de lo anterior, la Procuraduria refirié que a la fecha no existe nin-
gun servidor publico de eleccidon popular sancionado con destitucion o suspension por es-
tos hechos. En el mismo sentido, la Procuraduria hizo referencia a que, actualmente, el
Congreso se encuentra trabajando en el proyecto de reforma constitucional No. 243 de
2022 por medio del cual adopta una reforma politica que adiciona dos incisos al articulo
40 de la Constitucién Politica. Estos incisos prevén que el ejercicio de los derechos politi-
cos de servidores publicos de eleccién popular, solo podra ser limitado en los casos pre-
vistos por la Constitucion, la ley y por sentencia judicial, y que la autoridad competente
conservara el ejercicio de la vigilancia sobre la conducta oficial de servidores publicos38s.

En relacion con el proceso de constitucionalidad que cursa ante la Corte de Constituciona-
lidad respecto de la Ley 2094 de 2021 que otorga facultades jurisdiccionales a la Procura-
duria General de la Nacion para investigar y sancionar a los funcionarios de eleccién po-
pular, la Procuraduria informé que se prevé que en febrero de 2023 se conozca la resolu-
cion de este proceso3s7,

La Comisién no recibio informacién proporcionada por las organizaciones de la sociedad
civil sobre medidas de cumplimiento adoptadas por el Estado. Por el contrario, fue infor-
mada de que la Presidencia de la Republica expidi6é el Decreto No. 1851 de 2021 relativo a
la estructura de la Procuraduria General de la Nacion que, entre otros, introdujo nuevos
cargos en la Procuraduria General de la Nacion para separar las etapas de instruccién y
juzgamiento en los procesos disciplinarios contra servidores publicos y dejando la compe-
tencia en esta entidad para investigar y sancionar a servidores de eleccion popular3gs, Adi-
cionalmente, la Comisidn fue informada de que, recientemente, la Procuraduria abrié va-
rias investigaciones contra alcaldes por presunta participacion en politica, con suspensio-

385 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

386 Estado de Colombia, Memorando I-GAIID-23-000186 del 24 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

387 Estado de Colombia, Memorando I-GAIID-23-000186 del 24 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

388 Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.
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nes provisionales389, Asimismo, informd que la Procuradora ha manifestado publicamente
que eliminar la competencia de la entidad en tema de justicia disciplinaria contra funciona-
rios de eleccién popular constituye impunidads390.

Analisis y determinacion del nivel de cumplimiento de la recomendacion

314. La CIDH agradece la informacion facilitada por el Estado y la sociedad civil. Al respecto,
nota que el Estado ha considerado la improcedencia de esta recomendacion porque, en
su criterio, desborda el alcance de las recomendaciones de la Comisién en el marco de su
visita de trabajo de junio de 2021. La CIDH enfatiza que, de acuerdo con los hallazgos re-
portados con motivo de su visita al pais, accedid a informacién sobre la apertura de ac-
tuaciones disciplinarias contra de autoridades de eleccién popular por parte de la PGN
por hechos relacionados a las jornadas de protesta en el pais3?!. Ante estas actuaciones,
preocupa a la CIDH la posibilidad del desconocimiento del estandar interamericano con-
forme al cual “una sancion de inhabilitacion o destituciéon de un funcionario publico demo-
craticamente electo por via de autoridad administrativa y no por ‘condena, por juez compe-
tente, en proceso penal, es contraria al articulo 23.2 de la Convencién y al objeto y fin de
la Convencion”s92, Por otra parte, si bien la Procuraduria informa que actualmente no exis-
ten servidores publicos de eleccidén popular sancionados con destitucion o suspension, lo
anterior no genera certeza que garantice el impedimento de este tipo de sanciones por
parte de la Procuraduria. Ante la falta de informacion sobre medidas de implementacion de
esta recomendacion, considera que continda pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

315. El cumplimiento de esta recomendacion radica en la adopcion de medidas dirigidas a
adecuar el marco normativo interno para asegurar que la PGN no pueda procesar ni san-
cionar con destitucion o inhabilitacion a autoridades de eleccidén popular, especificamente,
respecto de aquellas a las que se les han abierto actuaciones en el marco de protestas y
manifestaciones. Asimismo, la CIDH toma nota de la Ley No. 2094 de 2021 que, de acuer-

389 Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Citd: Procuraduria General de la Nacion, Boletin 293, Por
presunta participacion en politica, la Procuraduria suspendidé provisionalmente a dos alcaldes y abrid investigacion a otros cinco
mandatarios, 19 de mayo de 2022; El Espectador, Redaccién judicial. Procuraduria suspendié provisionalmente a alcaldes de Mede-
llin e Ibagué. 10 de mayo de 2022.

39 Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Citd: Procuraduria General de la Nacion, Boletin 146, Dejar
a funcionarios de eleccion popular sin la aplicacion de la justicia disciplinaria es impunidad. 28 de mayo de 2022.

391 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parrs. 122 y 123.

392 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parrs. 124 y 125. Ver: Corte IDH.
Caso Petro Urrego Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2020. Serie C
No. 406, parrs. 96, 100 y 113; Corte IDH, Caso Lépez Mendoza vs. Venezuela. Sentencia 1 de septiembre de 2011, p. 41, parr. 107.
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316.

317.

do con la informacion del Estado, otorga funciones jurisdiccionales a la PGN. Consideran-
do que la ley esta siendo objeto de control de constitucionalidad por la Corte Constitucio-
nal, la CIDH solicita informacion sobre el avance de este proceso.

Recomendaciones relativas a la asistencia militar y la aplicacion de la
jurisdicciéon penal militar (recomendaciones 28, 29 y 30)

Debido a la situacion presentada en el marco del Paro nacional, durante los meses de abril y
mayo de 2021, el Estado acudio a la figura de la Asistencia Militar, establecida en el articulo
170 del Cédigo Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana. Para esto, se emitio el De-
creto No. 575 de 2021393, La CIDH noté que el Decreto procuraba una “coordinacién” con las
fuerzas armadas con el objetivo de “levantar los bloqueos internos’ asi como “evitar la insta-
lacién de nuevo” en determinadas jurisdicciones. Para la Comision, el caracter absoluto de la
prohibicidon podia constituir una restriccion desproporcionada a la libertad de expresion, ma-
nifestacion y reunién, al evadir el andlisis de las circunstancias particularess394.

Adicionalmente, la CIDH observd que el Decreto carecia de elementos importantes tales
como el limite operativo de las fuerzas militares y la temporalidad de la medida que garan-
tizara su excepcionalidad. El decreto ademas establecia que las autoridades locales que
no lo cumplieran podian ser sancionadas, generando asi un efecto disuasorio para que las
autoridades locales consideraran otras medidas como el didlogo. Debido a esto, la Comi-
sion reiterd los estandares interamericanos conforme a los cuales el Estado debe limitar al
maximo la participacion de las fuerzas militares en tareas de seguridad internas39s.

Recomendacion No. 28
Garantizar que el mantenimiento del orden publico interno y la seguridad ciudada-
na esté primariamente reservado a los cuerpos de seguridad civiles.

Informacion sobre cumplimiento

318.

En su respuesta oficial, el Estado se refirio a la Politica Marco de Convivencia y Seguridad
Ciudadana y a alguna normatividad sobre la actuacién de la Policia Nacional. Como medi-
das de cumplimiento de esta recomendacién, informé sobre dos circulares del Ministerio

393 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parr. 115.

394 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parr. 117.

395 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parr. 118.
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de Defensa Nacional y sobre el proceso de Modernizacién y Transformacién Institucional
(MTI) de la Policia Nacional “Inspirados en Usted” A continuacion, se describen las medi-
das reportadas por el Estado39.

En lo que respecta a la Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana, el Estado
indicé que, de acuerdo con esta medida, la Policia Nacional “debera cumplir su funcién
constitucional respecto de aquellas manifestaciones que constituyan ejercicio legitimo del
derecho de protesta, con un enfoque de proteccion y garantia del mismo. Respecto de los
actos violentos o de vandalismo, corresponde a la Policia Nacional actuar para defender el
derecho a la protesta y proteger los derechos constitucionales de los ciudadanos™397.

Asimismo, el Estado senal6 que tanto el Decreto No. 003 del 5 de enero de 2021 como la
Directiva No. 05 del 1 de marzo de 2021 fijan directrices para la actuacion de las auto-
ridades de Policia, en su rol de garantes de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, de la convivencia y del orden publico, y en consonancia con el articulo 218 de
la Carta Politica y la sentencia C-024 de 1994 de la Corte Constitucional. Sin embargo,
sefal6 que la presencia de las fuerzas militares no esta proscrita en contextos de manifes-
taciones y que, en cumplimiento de los estandares internacionales, el Estado la ha previs-
to en circunstancias excepcionales39.

Por su parte, el Estado indicod que, en el marco de las manifestaciones de 2021, el Ministe-
rio de Defensa Nacional expidi6 las Circulares No. 306 del 7 de mayo y No. 363 del 1 de
junio, ambas de 2021. En la primera, se afirmé que la Fuerza Publica debe actuar en con-
sonancia con la Constitucién para mantener las condiciones de ejercicio de los derechos y
libertades publicas, con apego al derecho internacional de los derechos humanos. Por su
parte, la segunda incluyd 3 instrucciones preventivas de violaciones a los derechos huma-
nos, a saber: “c. Que en desarrollo de su mandato constitucional las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional cumpliran su mision con estricto apego a los derechos humanos; d.
Que segun lo senala la Politica Integral de Derechos Humanos y DIH del Ministerio de De-
fensa Nacional, todo soldado y policia, como representante de la autoridad, tiene en la
proteccién y respeto de los derechos humanos su primera obligacion; e. Que de conformi-
dad con los lineamientos emitidos por el sefior Presidente de la Republica y este mi-

396 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

397 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta. Citd: Gobierno de
Colombia, Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana, diciembre de 2019.

398 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
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nisterio [el de defensa], existe una politica de cero tolerancia a violaciones de los dere-
chos humanos”s99.

322. Adicionalmente, el Estado sefnalé que, con las necesidades en materia de convivencia y
seguridad ciudadana, la Policia Nacional inici6 el proceso de Modernizacion y Transforma-
cion Institucional (MTI) “Inspirados en Usted] el cual contiene una hoja de ruta hasta el
2030 y contempla 15 lineas estratégicas de fortalecimiento institucional que, segun el Es-
tado, busca poner a disposicion de la sociedad colombiana “policias mas humanos,
integros, disciplinados, innovadores y efectivos en su gestion®0, Ademas, el Estado
afirmd que este proceso responde a la planeacion estratégica de la institucion y el disefio
de acciones a largo plazo de desarrollen organizacional y fortalecimiento de la seguridad y
convivencia ciudadana.

323. La Comision no recibid informacion de las organizaciones de la sociedad civil referidas a
las medidas de cumplimiento que fueron reportadas por el Estado. Por el contrario, fue in-
formada de que, a la fecha, continua vigente el Decreto No. 575 de 2021, “por el cual se
imparten instrucciones para la conservacion y restablecimiento del orden publico; que or-
denaba el uso de la asistencia militar en el contexto del Paro Nacional de 2021. De igual
modo, la Comisidn conocié que el articulo 170 del Cédigo Nacional de Seguridad y Convi-
vencia Ciudadana (Ley No. 1801 de 2016), que establece la asistencia militar como un
medio de policia, también sigue vigente401.

324. Igualmente, la Comisién fue informada de algunas actuaciones judiciales relevantes. Por
un lado, que, el 22 de julio de 2021, por una accion de tutela, el Consejo de Estado habia
suspendido el uso de la asistencia militar y demas medidas para restablecer el orden pu-
blico previstas en el decreto. Sin embargo, el 19 de noviembre del mismo ano, esta deci-
sion de suspension fue revocada, en segunda instancia, por la secciéon segunda del Con-
sejo de Estado. Por otro lado, la Comision también fue informada de que la Corte Consti-
tucional emiti6é la Sentencia C-100 de 2022 respecto de dos demandas de inconstituciona-

399 Estas instrucciones son: (...) ¢. Que en desarrollo de su mandato constitucional las Fuerzas Militares y la Policia Nacional cumpli-
ran su misién con estricto apego a los derechos humanos; d. Que segun lo sefala la Politica Integral de Derechos Humanos y DIH
del Ministerio de Defensa Nacional, todo soldado y policia, como representante de la autoridad, tiene en la proteccién y respeto de
los derechos humanos su primera obligacion; e. Que de conformidad con los lineamientos emitidos por el sefior Presidente de la
Republica y este ministerio, existe una politica de cero tolerancia a violaciones de los derechos humanos’ Estado de Colombia, Nota
S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

400 1, Fortalecer el servicio de policia para la ciudadania; 2. Robustecer la Direccidon de Carabineros y Seguridad Rural. 3. Actuar con
contundencia contra el crimen organizado. 4. Adaptar la educacion policial al nuevo contexto de pais. 5. Fortalecer a la Policia Nacio-
nal estructural y administrativamente. 6. Renovar las regiones de Policia. 7. Desplegar la Policia de Turismo e Infancia y Adolescen-
cia.8. Consolidar la Politica Integral de Transparencia Policial. 9. Sostener y aumentar la planta de personal. 10. Revisar estructural y
funcionalmente la Direccién de Proteccion y Servicios Especiales. 11. Robustecer tecnolégicamente la seguridad y convivencia ciu-
dadana. 12. Implementar el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia y aspectos normativos. 13. Renovacion de los estatutos de
carrera. 14. Mayor bienestar policial. 15. Estudio de féormulas presupuestales para la cofinanciacion de la seguridad. Estado de Co-
lombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

401 Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.
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lidad contra el articulo 170 de Ley No. 1801 de 2016, sobre la figura de la asistencia militar

como medio de policia. En esta decision, la Corte consider6 que la figura es constitucional
en tanto que “las Fuerzas Militares de manera temporal y en virtud de la invocacion excep-
cional de la medida de asistencia militar, pueden apoyar las actividades de policia en pro
de la restitucion de la convivencia y, por ende, del orden constitucional’#2 en casos de
grave alteracion de la seguridad y la convivencia o para afrontar emergencia o calamidad

publica. La Corte consider6 que esto es expresion de los principios de colaboracion y
coordinacion de entidades y que, en todo caso, las fuerzas militares estan sujetas a los
limites, principios y deberes exigibles a la policia403.

Analisis y determinacion del nivel de cumplimiento de la medida

325. La CIDH agradece la informacion facilitada por el Estado y la sociedad civil. Como medidas
especificas de cumplimiento de esta recomendacion, la Comision identifica el impulso del pro-
ceso de Modernizacion y Transformacion Institucional (MTI) “Inspirados en Usted” de la Policia
Nacional, en tanto busca fortalecer el servicio de policia al servicio de la ciudadaniat4. La
Comision nota que, aunque este proceso fue puesto en marcha, la informacion proporcionada
no incluye detalles sobre las acciones concretas implementadas ni sobre sus resultados. Con-
siderando el impulso de esta medida, pero ante la importancia de adopcién de medidas adi-
cionales, la Comision considera que esta recomendacion esta parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

326. En seguimiento de esta recomendacion, la CIDH solicita informacion especifica sobre la
implementacion del proceso MTI “Inspirados en Usted; especificamente en cuanto al forta-
lecimiento del servicio de la policia para que, de manera primaria, el mantenimiento del
orden publico interno y la seguridad ciudadana queden a su cargo.

Recomendacion No. 29

Asegurar que, en caso de necesidad de participacion de las fuerzas armadas en
tareas de seguridad, esa sea extraordinaria, subordinada y complementaria a las
labores de las corporaciones civiles. De igual manera debe de ser regulada y fisca-
lizada por érganos civiles competentes, independientes y técnicamente capaces.

402 Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Citd: Corte Constitucional, Sentencia C-100 del 17 de mar-
z0 de 2022.

403 Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

404 \er supra parr. 322.
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Informacion sobre cumplimiento

327.

328.

En su respuesta oficial, el Estado afirmé que las Fuerzas Militares no han intervenido en las
manifestaciones y que, de manera excepcional, “han apoyado a la Policia Nacional cuando
asi se ha requerido y en coordinacion con las autoridades locales para generar condi-
ciones de seguridad para el libre ejercicio de los derechos de los ciudadanos, garan-
tizar la gobernabilidad, proteger activos estratégicos de la nacion, mantener el estado de
derecho y permitir el desarrollo del sistema socioecondmico del pais”’ Adicionalmente, el Es-
tado sefalé que no esta establecida la intervencion de las fuerzas militares en manifestacio-
nes publicas, salvo cuando se dispone la asistencia militar. En este sentido, indicé que en
abril y mayo de 2021, el Estado se vio en la imperiosa necesidad de aplicar la Asistencia
Militar (articulo 170 del Cdédigo Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana) para que
las Fuerzas Militares brindaran apoyo temporal a la Policia Nacional, considerando que la
situacién de orden publico sobrepaso la capacidad de esta institucion40s,

La CIDH no recibi6 informacion proporcionada por organizaciones de la sociedad civil en
el marco del cuestionario remitido para dar seguimiento a esta recomendacion.

Analisis y determinacion del nivel de cumplimiento de la recomendacion

329.

La CIDH agradece la informacion enviada por el Estado. El Estado menciona que la inter-
vencion de las fuerzas armadas se encuentra circunscrita al articulo 170 del Cédigo Na-
cional de Convivencia y Seguridad Ciudadana#é, pero no informa la manera en que esta
intervencion es regulada y fiscalizada por érganos civiles competentes, independientes y
técnicamente capaces, componente fundamental de la recomendacion. A falta de esta in-
formacion, la Comision considera que la recomendacion ha sido parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

330.

La Comision ha establecido que los Estados deben disefar protocolos de actuacion espe-
cificos para las fuerzas de seguridad que actuen en situaciones de protesta social y mani-
festaciones publicas#9?. En este sentido, como medidas de cumplimiento de esta reco-
mendacion, entre otras medidas, la CIDH solicita informacion sobre protocolos o acciones
que garanticen que la asistencia de las fuerzas militares esté acorde a los estandares in-
teramericanos del respeto al derecho a la protesta, asi como la manera en que esta inter-

405 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

406 Este articulo regula el medio de policia denominado Asistencia Militar. Ver supra parr. 342.

407 Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Informe Protesta y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/VII CIDH/RELE/INF.22/19,
septiembre 2019.
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vencion es regulada vy fiscalizada por érganos civiles competentes, independientes y técni-
camente capaces de acuerdo con las observaciones de la CIDH408,

Recomendacion No. 30
Reformar el Decreto 575 de 2021 a fin de asegurar que la intervencion de las fuer-
zas armadas esté compatible con el derecho internacional en la materia.

Informacion sobre cumplimiento

331.

332.

En su respuesta oficial, el Estado se limitd a seialar que el Decreto No. 575 de 2021 im-
parte instrucciones para la conservacion y restablecimiento del orden publico. Asimismo,
destaco que esta regulacion constituye un acto administrativo que no resulta aplicable a
manifestaciones pacificas, sino a situaciones en las cuales el orden publico y la seguridad
nacionales son afectados por acciones de particulares que perturban gravemente el bie-
nestar general409.

En el marco del seguimiento de esta recomendacioén, la Comision fue nuevamente infor-
mada por la sociedad civil de que, durante julio de 2021, fue suspendido temporalmente el
Decreto No. 575 de 2021 en el marco de las manifestaciones del Paro Nacional 2021. Este
fallo fue producto de una accion de tutela que presentaron varios ciudadanos de Cali,
quienes alegaban que la respuesta de las fuerzas policiales y militares a las manifestacio-
nes ciudadanas y protestas que se registraron en esa ciudad ponian en riesgo “el ejercicio
de su derecho a la protesta social, a la vida e integridad personal, al debido proceso y a no
ser sometidos a desaparicion forzada410,

Determinacion del nivel de cumplimiento de la medida

333.

La CIDH agradece la informacion facilitada por el Estado y la sociedad civil. Sin embargo,
nota que el Estado no ha reportado ninguna medida relevante a la implementacién de esta
recomendacion, por lo que determina que esta continda pendiente de cumplimiento.

408 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parrs. 115-121.

409 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

410 Raza e Igualdad. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Citd: Asuntos Legales, Decisiéon del Consejo de
Estado suspende el uso de la asistencia militar durante las manifestaciones, 23 de julio de 2021. Ver parr. 368.
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Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

334.

335.

336.

La Comisién solicita medidas dirigidas a reformar el Decreto No. 575 de 2021 a partir de
las consideraciones senaladas en sus observaciones a la visita de trabajo al pais y en
conformidad con estandares interamericanos, de forma que asegure que la asistencia mili-
tar sea extraordinaria, excepcional, temporal, subordinada y complementaria a las labores
de las corporaciones civiles#1.

Recomendacion relativa a afectacion a terceros y bienes publicos en el
marco de las protestas (recomendacion 33)

En el marco de las protestas conocidas por la CIDH en el marco de su visita, conocié in-
formacion sobre el reporte de dafnos a bienes privados, bienes de la policia, vehiculos ins-
titucionales y Comandos de Atencién Inmediata412. Asimismo, la CIDH noté con preocupa-
cion los ataques al Palacio de Justicia de Tulua, personerias municipales, al Instituto de
Medicina Legal de Popayan, a la Gobernacién de Narifo, a la Fiscalia de Popayan, Cauca
y a la Alcaldia Municipal de La Plata, Huila413.

Asimismo, la CIDH conocié que las manifestaciones afectaron el abastecimiento de alimen-
tos, medicinas y combustibles en 26 departamentos y 311 municipios. La Comisién también
condend el fallecimiento de integrantes de la fuerza publica en el marco de las manifestacio-
nes, y expresé preocupacion por el fallecimiento de dos bebés, presuntamente debido a la
falta de atencion médica en el marco de las disrupciones ocasionadas por las protestas. En
este contexto, la CIDH condend enérgicamente todo acto de violencia, especialmente, aque-
llos que afectan la vida e integridad personal y el transcurso de las manifestaciones*14.

Recomendacion No. 33
Investigar y, en su caso, juzgar y sancionar, con apego a las garantias del debido
proceso, a los responsables de los delitos cometidos en el marco de las protestas.

411 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parrs. 117 a 121.

412 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parr. 134.

413 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parr. 135.

414 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parr. 140.
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Informacion sobre cumplimiento

337.

338.

339.

340.

A través de su informe oficial, como medidas de cumplimiento de esta recomendacion, el
Estado informé sobre dos decisiones de la Fiscalia General de la Nacion (FGN), y ademas
proporciond las cifras de las investigaciones abiertas por esta entidad por los hechos en el
marco de la protesta social de 2021. A continuacion, se describe esta informacion41s.

Por un lado, el Estado informé que la FGN expidié la Resolucion No. 0-0951 del 4 de junio y
la Directiva No. 0002 del 4 de junio, ambas de 2021, que tienen el objetivo de incorporar el
estandar de debida diligencia y plazo razonable frente a los hechos en el marco de la protes-
ta social a partir del 28 de abril de 2021. Asimismo, el Estado informé que, al 14 de marzo de
2022, la Fiscalia abrio 4.257 casos por los hechos ocurridos en 2021 de los cuales 4.004
estaban en indagacion, 57 en investigacion, 176 en juicio, 19 en ejecuciéon de penasy 1 en
terminacién anticipada. Adicionalmente, informé que hubo 576 capturas legalizadas, 579
imputaciones, 418 escritos de acusacion presentados y 26 sentencias condenatorias416.

En relacién con los casos de homicidios, el Estado informd que, para el momento del re-
porte, habia 29 casos, de los cuales el 58,62% tenian avances en su esclarecimiento ya
sea con ordenes de captura o formulacién de imputacién respecto de 19 sindicados. Res-
pecto de los casos de violencia basada en género, indicé que habia 12 casos activos, con
16 victimas, 8 capturas legalizadas y 11 indiciados imputados. Respecto a las investiga-
ciones por obstruccion de vias, informé sobre 495 casos activos, de los cuales 457 esta-
ban en indagacién, 12 en investigacion, 25 en juicio y 1 en terminacion anticipada, y de los
cuales se habian legalizado 132 capturas, 119 imputaciones y 88 escritos de acusacion.
En relacién con los hechos de dafo sobre bien publico y privado, reporté 74 casos de pea-
jes#17; 32 casos de ambulancias#'® y 521 casos de otros bienes#19.

En sus observaciones a este informe, el Estado indicd que, segun la FGN, las investiga-
ciones por estos hechos han acatado la ley y la Constitucion. Ademas, sefialdé que ha emi-
tido circulares para guiar las actuaciones de los fiscales, como la Circular No. 00008 que
establece que los estereotipos no pueden fundamentar decisiones del proceso penal. Des-
tacé que la recomendacion bajo seguimiento ha sido cumplida con la Directiva No. 0002

415 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

416 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

417 Con 32 capturas legalizadas, 56 imputaciones y 44 indiciados con escrito. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28
de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

418 3 capturas legalizadas, 3 imputaciones y 3 indiciados con escrito. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de
2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

419 180 capturas legalizadas, 165 imputaciones y 143 indiciados con escrito. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de
julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
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341.

342.

343.

de 2021; con los lineamientos y la estrategia de investigacion establecida (Resolucién No.
0-0951 de 2021), con las lineas tematicas priorizadas y con el censo delictivo detallado420.

También, en sus observaciones a este informe, el Estado informé que el Ministerio de De-
fensa Nacional*2' conformé una mesa permanente interinstitucional para el seguimiento
de casos de abuso policial, en el marco de la manifestacién publica. La Mesa tiene el obje-
tivo de revisar los hechos acontecidos el 9, 10 y 11 de septiembre de 2020 en la ciudad de
Bogota y fue extendida a los hechos acontecidos durante el Paro Nacional del 28 de abril
de 2022. Resultado de las sesiones de la mesa, se tomaron decisiones sobre el personal
de la Policia Nacional implicada en casos de abuso policial y decisiones sancionatorias y
administrativas sobre su continuidad en la institucion422.

Respecto de las medidas de cumplimiento informadas por el Estado, la Comision recibio
informacidn de la sociedad civil conforme a la cual no se conoce ningun protocolo, circular
o resolucion especifica que haga referencia a una directriz para la investigacion y sancion
de delitos cometidos por la fuerza publica, salvo que estas disposiciones sean comunica-
das internamente en la Fiscalia o la Procuraduria. Por su parte, la Comision fue informada
de que, segun informacién reportada por la Fiscalia General de la Nacion al periédico El
Espectador, hasta abril de 2022, esta entidad habia recibido 4269 denuncias sobre casos
de homicidios, abusos de autoridad y agresiones por parte de la fuerza publica, de las
cuales 4.009 se encontraban en indagacion; 57 en investigacion; 179 en juicio; 23 en eje-
cucion de penas; 1 tuvo terminacién anticipada; 606 personas fueron capturadas; 625 per-
sonas fueron imputadas; 455 escritos de acusacion habian sido presentados y 30 senten-
cias condenatorias habian sido emitidas423.

Igualmente, la Comision fue informada de dos derechos de peticion que habian sido pre-
sentados a la Procuraduria y la Fiscalia respecto de las investigaciones de hechos ocurri-
dos en el marco del Paro Nacional. Respecto al derecho de peticion presentado a la Pro-
curaduria, sobre los procesos disciplinarios relacionados a los casos de violencia homici-
da dentro del marco del Paro Nacional, el 12 de julio del 2022, esta entidad senalé que
llevaba 44 procesos disciplinarios por homicidios, de los cuales 20 estan activos y 24 inac-
tivos. En cuanto al derecho de peticion presentado a la Fiscalia, esta entidad respondio el
13 de junio de 2022 indicando la existencia de 18 casos en la justicia ordinaria por homici-
dio doloso con indiciados integrantes de la fuerza publica por hechos entre el 28 de abril y

420 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

421 Informacion remitida mediante correo electrénico de 23 de enero de 2023 por parte de la Direcciéon de Derechos Humanos y DIH
del Ministerio de Defensa Nacional

422 Estado de Colombia, Memorando I-GAIID-23-000186 del 24 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

423 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.
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el 20 de julio de 2021, senalando que, de estos, solo 3 estan en juicio y 1 en ejecucion de
pena, y los demas se encuentran indagacion e investigacion424.

Igualmente, la Comisidn conocié que, de los 40 casos de homicidios registrados en la pla-
taforma GRITA, hay informacion de los procesos judiciales de 13 casos. Es decir que el
32.5% de los casos registrados evidencian algun tipo de adelanto o movimiento en el pro-
ceso que ha sido publico por medio de fuentes o notas periodisticas, mientras que el resto
de los casos no han tenido cubrimiento en medios y por lo tanto no tienen informacion de
los procesos sancionatorios. Igualmente, la Comisién conocid la solicitud a la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién de la sociedad civil para que haya una adecuada tipificacién de los deli-
tos y una correcta aplicacion del fuero militar42s.

Por otro lado, la Comisién recibié informaciéon que denuncia la continuidad de presuntos
montajes judiciales contra las personas que lideraron o participaron en manifestaciones
sociales en el Paro Nacional de 2021, generalmente integrantes de las primeras lineas. Al
respecto, fue senalado que la criminalizacion de estas personas se realiza mediante la
captura y apertura de procesos penales en su contra, sin respeto del debido proceso, con
la imposicion reiterada de medidas de aseguramiento y sin pruebas determinantes que
indiquen, razonablemente, que cometieron un delito. Igualmente, la CIDH fue informada de
que estas personas han sido imputadas por delitos muy graves como terrorismo, secues-
tro o tortura, y otras como concierto para delinquir, rebelién, obstruccién de vias, perturba-
cion del transporte publico, ataque a la fuerza publica, homicidio, hurto y dafio en bien
ajeno, algunos de ellos agravados. De esta forma, la Comision recibié cifras segun las
cuales la Campana Defender la Libertad un Asunto de Todas, a 16 de junio del afo en
curso, habia documentado “267 capturas como resultado de 57 operaciones contra las
primeras lineas, en las que se incluyen 161 diligencias de registros y allanamientos”426,

Finalmente, la Comisién fue informada de que la Ley No. 2197 de 2022, sobre seguridad ciu-
dadana, aumento las penas para delitos que generalmente se asocian a la protesta social:

obstruccién de vias, dano en bien ajeno y perturbacion del servicio de transporte. Al respecto,
argumentod que, con este aumento, es posible usar la detencion preventiva dentro de dichos
procesos, figura que se ha venido imponiendo con bastante frecuencia por jueces penales, a
pesar de su caracter excepcional considerando que afecta directamente la presuncién de
inocencia. Asimismo, indicé que se viene aplicando la detencién preventiva de manera reitera-
da, sin las pruebas requeridas ni el cumplimiento de todos los requisitos legales#27.

424 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

425 Temblores ONG, PAIIS de Uniandes e Indepaz. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

426 Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Cit6 a: Campana defender la libertad: un asunto de todas,
Aumentan las detenciones en plena coyuntura electoral, 16 de junio de 2022.

427 Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.
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Analisis y determinacion del nivel de cumplimiento de la recomendacion

347.

348.

349.

350.

La CIDH agradece la informacién del Estado y las organizaciones de la sociedad civil. So-
bre las medidas informadas por el Estado, por un lado, la Comisidn identifica que tanto la
resolucion como la directiva de la Fiscalia General de la Nacion28 habian sido emitidas
antes de la formulacién de la decision bajo seguimiento.

Por su parte, la Comisién identifica que el Estado informé algunas cifras sobre procesos
iniciados con el propésito de investigar, juzgar y sancionar los responsables de delitos co-
metidos en el marco de las protestas#29. La CIDH enfatiza que esta recomendacion fue
emitida considerando los reportes que recibid relativos a actos de violencia perpetrados en
las manifestaciones, ocasionando graves vulneraciones de derechos fundamentales como
la vida e integridad personal de terceras personas, manifestantes y miembros de la fuerza
publica, asi como afectaciones a bienes privados y publicos430. En este sentido, considera
que la apertura de casos por parte de la Fiscalia respecto de hechos ocurridos en las pro-
testas de 2021 constituye un primer paso hacia la implementacion de esta recomendacion,
aunque es necesaria la adopcion de medidas adicionales dirigidas al juzgamiento y san-
cion de estos delitos, con apego a las garantias del debido proceso.

Asimismo, a pesar de la informacién sobre las investigaciones abiertas por la Fiscalia, la CIDH
reitera su preocupacion por las denuncias sobre la presunta estrategia implementada para
criminalizar a las personas que lideraron o participaron en las manifestaciones la cual, ade-
mas, se habria valido de actuaciones contrarias al debido proceso431. Asimismo, le preocupa la
informacion recibida en torno al aumento de penas establecida por la Ley No. 2197 de 2022
para delitos que, generalmente, son asociados a la protesta social*32. Al respecto, la Comisién
reitera los graves efectos de la criminalizacion de personas que participan o lideran manifesta-
ciones*33 por lo que hace un llamado al Estado para que se abstenga de aplicar el derecho
sancionatorio para impedir o inhibir la libertad de expresién y la protesta social.

Considerando la adopcién de la apertura de investigaciones de hechos ocurridos en el
marco de la protesta social, asi como la necesidad de medidas adicionales dirigidas al
cumplimiento de esta recomendacion, la Comision considera que esta recomendacion
esta parcialmente cumplida.

428 \ler supra parr. 338.

429 \ler supra parrs. 338 y 339.

430 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parrs. 132 a 140.

431 Ver supra parrs. 295 y 345.

432 \ler supra parrs. 346.

433 Ver supra parrs. 56.
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Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

351.

352.

353.

354.

El cumplimiento de esta recomendacion radica en medidas dirigidas a la investigacion de
conductas punibles perpetradas durante las protestas, pero ademas es esencial informacién
sobre el avance respecto de su judicializacion y sancion efectiva. Igualmente, a partir de los
hechos denunciados por la sociedad civil, la CIDH enfatiza que el cumplimiento de esta re-
comendacion también radica en informacién que demuestre el respeto por las garantias del
derecho al debido proceso de las personas investigadas, sin que se haga uso del derecho
sancionatorio para criminalizar la protesta social e inhibir la libertad de expresion.

Recomendaciones relativas a los cortes de ruta (recomendaciones 34 y 35)

En sus observaciones, la CIDH hizo un recuento de los estandares interamericanos sobre el
derecho a la protesta y la libertad de expresién para la mejor comprension de la figura de los
cortes de ruta, también conocidos como bloqueos#34. Al respecto, la Comision citd el informe
sobre Protesta y Derechos Humanos para sefalar que las personas manifestantes tienen la
libertad de elegir la modalidad, forma, lugar y mensaje para llevar a cabo la protesta pacifi-
ca“35, lo cual implica que el Estado no debe imponer restricciones previas o prohibiciones
generales que terminen desnaturalizando la protesta o privandola de su contenido real436.

Asimismo, la CIDH sefnal6 que no todos los cortes de ruta ocurren de la misma manera ni
con caracteristicas equivalentes, teniendo distintas afectaciones a los derechos humanos
de la poblacién colombiana. Al respecto, durante su visita, la Comision registré que tanto el
Estado como personas que dieron sus testimonios informaron que varios de esos blo-
queos habrian causado vulneraciones al derecho a la vida, a la salud, a la libertad de lo-
comocion y al trabajo, y que estos habrian afectado los distintos sectores econémicos e
incluso habrian obstaculizado la circulacién de ambulancias43”.

Por su parte, la Comision también sefalé que en algunos bloqueos se expresaron expre-
siones pacificas y culturales protegidas bajo el derecho a la protesta. Al respecto, ademas
indicd haber registrado denuncias de represiones por parte de la fuerza publica, lo cual
afectd incluso expresiones culturales que estaban cubiertas por el derecho de protesta43s.

434 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parr. 141.

435 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Informe Protesta y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/VII CIDH/RELE/INF.22/19,
parr. 154.

436 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Informe Protesta y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/VII CIDH/RELE/INF.22/19,

parr. 37.

437 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parr. 144.

438 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parr. 146.
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355.

En este contexto, la CIDH advirtié que la calificacion oficial genérica de los bloqueos como
conductas al margen de la ley puede perder de vista las especificidades de cada corte de
via en particular, asi como afectar la posibilidad de alcanzar soluciones negociadas por la
via del didlogo y la mediacion. Al respecto, sefal6é que cada corte de ruta tiene actores dis-
tintos, peticiones diferentes y potenciales efectos sobre derechos fundamentales de terce-
ros que no forman parte de la protesta. En consecuencia, la Comision recordé que se de-
ben evaluar las circunstancias caso por caso, procurando la coexistencia entre el ejercicio
del derecho humano a la protesta y los derechos fundamentales de terceros#3. Conside-
rando este contexto, la Comisién formuld las recomendaciones 34 y 35, cuyos estados de
cumplimiento son analizados a continuacion.

Recomendacion No. 34
Abstenerse de prohibir de manera generalizada y a priori los cortes de ruta como
modalidades de protestas.

Informacion sobre cumplimiento

356.

357.

En su reporte oficial, respecto a las recomendaciones 34 y 35, el Estado manifesté que
carece de fundamento que exista una cierta “discrecionalidad sobre los cortes de ruta” que
justificaria todo tipo de bloqueo. Sefald que quienes tienen el deber de proteger la vida,
honra y bienes de la ciudadania, asi como de garantizar el orden publico, estan vinculados
por los estandares del ejercicio a la protesta establecidos por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional44o.

El Estado indicé que la ciudadania reclama el levantamiento de bloqueos porque afectan
la vida, la salud, la alimentacion, la circulacion, entre otros derechos, lo que, segun mani-
fiesta, permite a una autoridad determinar la desproporcionalidad del bloqueo y la necesi-
dad de restablecer los derechos de la demas ciudadania y, por consiguiente, proceder a
su levantamiento. Al respecto, el Estado sefald que la sentencia C-742 de 2012 de la Corte
Constitucional encontré ajustados a la Constitucion Politica los tipos penales de obstruc-
cion de vias y perturbacién en servicio de transporte publico, colectivo u oficial. El Estado
indicd que, en esa decision, la Corte sefald que estos delitos no desconocen el derecho a
la protesta ni exceden el margen de configuracién normativa del legislador considerando
que, unicamente, la protesta pacifica esta protegida constitucionalmente, dejando por fue-

439 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parr. 152.

440 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

126

Organizacion de los Estados Americanos | OEA


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_CIDH_Colombia_SPA.pdf

Primer informe Seguimiento de recomendaciones: Visita de trabajo a Colombia 2021

ra a las manifestaciones violentas44!. Finalmente, el Estado solicité valorar los inmensos
perjuicios causados a la salud humana y a la economia del pais a causa de los bloqueos
en las vias y al interior de las ciudades por medios ilicitos442.

358. En sus observaciones al presente informe, el Estado remitié informacion de la Fiscalia
General de la Nacién (FGN) segun la cual existe reglamentacion de los cortes de ruta para
que los fiscales tengan herramientas para establecer, caso a caso, cuando se ha presen-
tado un exceso en el ejercicio del derecho que amerite su judicializacidon443.

359. Segun la informacion recibida por la CIDH de parte de sociedad civil, el Estado no ha adop-
tado medidas para que el Estado se abstenga de prohibir los cortes de ruta como modalida-
des de protesta#44. Por el contrario, la Comision recibié informacion que sefala que, en junio
de 2021, la Fiscalia General de la Nacion derogd la Directiva No. 008 de 2016 y expidi6 la
Directiva No. 002 de 2021, cambiando algunas directrices en materia de imputacion de terro-
rismo y obstruccién de vias en el contexto de manifestaciones sociales. En concreto, indico
que la directiva facilita la imputacion por estos delitos y, por tanto, la criminalizacién de las
personas que convocan, organizan y participan de manifestaciones sociales que acuden a
los bloqueos o cortes de ruta como formas de protesta445. Asimismo, la Comision recibio in-
formacién segun la cual, el 18 de junio de 2021, el Estado anuncié una reforma al Decreto
No. 003 de 2021 para obstaculizar y deslegitimar los cortes de ruta como mecanismos de
protesta social durante las manifestaciones. Conforme fue informado a la CIDH, diversas or-
ganizaciones sociales y de derechos humanos se manifestaron en contra de esta medida
por considerar que deslegitima el derecho a la protesta social446.

441 E| Estado cit6 el fragmento de la sentencia que sefala: “(...) sélo la protesta social pacifica goza de proteccién constitucional. Las
manifestaciones violentas no estan protegidas ni siquiera prima facie por la Constitucion. Y los articulos 44 y 45 (parcial) de la Ley
1453 de 2011 tienen esa orientacion. Asi, el articulo 44 excluye la tipicidad de las movilizaciones realizadas, con previo aviso, en el
marco del orden constitucional vigente (concretamente, el articulo 37 de la Constitucién Politica). El articulo 45 dice que es tipico de
perturbacion en el servicio de transporte publico, colectivo u oficial, el comportamiento de quien ‘por cualquier medio ilicito” imposi-
bilite la circulacion. Recurrir a medios ilicitos, que conllevan violencia, sustrae en principio los comportamientos resultantes, del am-
bito de proteccion del derecho a la manifestacion” Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta
al cuestionario de consulta. Cité: Corte Constitucional, Sentencia C-742 de 2012.

442 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta. Cité: Informe de
Colombia ante la CIDH, 8 de junio de 2021.

443 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.
444 Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.
445 Dejusticia. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.

446 Raza e Igualdad. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022. Cit6: Razon Publica, Regular la protesta social por
decreto es inconstitucional, 28 de junio de 2021.
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Analisis y determinacion del nivel de cumplimiento de la recomendacion

360.

361.

362.

La CIDH agradece la informacion proporcionada por el Estado y las organizaciones de la
sociedad civil. Considerando lo expresado por el Estado, la Comision toma nota de la sen-
tencia C-742 de 2012, mediante la cual la Corte Constitucional declaré la exequibilidad de
los tipos penales de obstruccién de vias y perturbacion en servicio de transporte publico,
colectivo u oficial en concordancia con la Constitucién por considerar que no desconocen
el principio de estricta legalidad penal. Sin embargo, la CIDH también observa que la vi-
gencia de estos tipos penales no anula el contenido de esta recomendacion.

Esta recomendacion fue formulada para que el Estado se abstenga de prohibir, de manera
generalizada y a priori, los cortes de ruta como modalidades de protesta. Su fundamento
ademas radica que en las restricciones a esta modalidad de protesta deben ser excepcio-
nales, definidas caso a caso y justificadas sobre la base de la proteccion de las personas
con miras a que no se desnaturalice la protesta ni se la prive de su contenido real. La
CIDH no desconoce que algunos cortes de ruta puedan comprometer gravemente dere-
chos como la vida, la provision de alimentos, la potabilizacién del agua, la salud, entre
otros. Sin embargo, reitera que estos hallazgos deben ser el producto de un analisis previo
de cada caso de corte de ruta, sin que el Estado de manera preliminar ordene la prohibi-
cion de esta modalidad de protesta*47.

La CIDH considera como una medida idénea de cumplimiento la manifestacion de la FGN
sobre la existencia de una reglamentacion interna que orienta a los fiscales a considerar,
caso a caso, si ha habido exceso en el ejercicio de un derecho, con la finalidad de decidir
su eventual judicializacion. Sin embargo, teniendo en cuenta la necesidad de adopcion de
medidas adicionales de cumplimiento, la CIDH considera que esta recomendacién esta
parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

363.

El cumplimiento de esta recomendacion radica en la omision de acciones estatales dirigi-
das a prohibir, de manera generalizada y a priori, los cortes de ruta. En este sentido, las
medidas de cumplimiento que se reporten sobre su implementacion deben demostrar de
qgué manera el Estado ha aplicado un enfoque en el cual no se califique de manera gené-
rica todos los bloqueos como conductas al margen de la ley. Ademas, considerando la re-
ciente expedida Directiva No. 002 de 2021 de la FGN, la Comisién solicita informacién adi-

447 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Informe Protesta y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/VII CIDH/RELE/INF.22/19,
septiembre de 2019, parrs. 71, 73 y 75; CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021,
parr. 142 y 152. También ver: Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion, Mai-
nakiai A/HRC/20/27, 21 de mayo de 2012.
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cional sobre como estos lineamientos han sido efectivos para el cumplimiento de la reco-
mendacion bajo seguimiento.

Recomendacion No. 35

Responder a eventuales restricciones a esta modalidad de protesta con base en
consideraciones particulares, siempre y cuando sus eventuales restricciones
atiendan estrictamente al principio de legalidad, persigan un fin legitimo y sean ne-
cesarias en una sociedad democratica.

Informacion sobre cumplimiento

364. El Estado proporcioné la informacion relativa al seguimiento de esta recomendacion en el
marco del seguimiento de la recomendacion numero 34.

365. Las organizaciones de la sociedad civil no proporcionaron informacion adicional relativa al
seguimiento de esta recomendacion.

Analisis y determinacion del nivel de cumplimiento de la recomendacion

366. A partir de la informacion proporcionada por el Estado, la CIDH no identifica medidas de cum-
plimiento de esta recomendacion vy, por el contrario, entiende que se ha aplicado un enfoque
que prohibe, de manera absoluta, los bloqueos sin consideraciones particulares y que realicen
un analisis de ponderacion sobre los derechos involucrados en cada caso. En este sentido,
considera que la recomendacion bajo seguimiento continia pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

367. El cumplimiento de esta recomendacion radica en la adopcién de medidas que demues-
tren que, para responder a un bloqueo, el Estado hace un andlisis caso a caso y de pon-
deracion particular entre los derechos que entran en conflicto, considerando que las res-
tricciones de esta modalidad de protesta deben atender, de manera estricta, el principio de
legalidad, un fin legitimo y ser necesarias.

.. Recomendacion relativa a las misiones médicas (recomendacion 41)
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368.

En el marco de su visita de trabajo a Colombia de junio de 2021, la CIDH recibié informacion
sobre multiples ataques contra las misiones médicas por parte de la fuerza publica, asi
como obstaculos para el transito regular de vehiculos de emergencia sanitaria, transporte de
insumos médicos y alimentos. Adicionalmente, la CIDH recibié denuncias por parte del Esta-
do y de personal médico sobre la existencia de amenazas y de hostigamientos a unidades
médicas, a personal de salud y a estudiantes que se han organizado para apoyar las mani-
festaciones. Se denunciaron presiones y amenazas hacia el personal de salud para que no
se pronunciara sobre las protestas, asi como para que proporcionara registros médicos de
las personas heridas en el marco de las manifestaciones, so pena de sanciones y en contra
de su obligacién de salvaguardar el secreto profesional448. En este contexto, la Comision
formuld la recomendacion No. 41, cuyo seguimiento se realiza a continuacion.

Recomendacion No. 41

Reconocer la importancia de la labor de las misiones médicas en el ejercicio de
sus tareas humanitarias en el marco de las protestas, garantizando su proteccion
reforzada para que brinden sin obstaculos atenciéon de salud a todas las personas
sin discriminacion y sin temor a represalias ni sanciones.

Informacion sobre cumplimiento

369.

370.

Mediante su respuesta oficial, el Estado remitié algunos datos sobre eventos de agresion
contra las Misiones Médicas. Por su parte, como medidas de cumplimiento de esta reco-
mendacion, el Estado se refirié a las estrategias impulsadas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social para abordar la violencia y los actos hostiles que impactan al personal
sanitario en el pais, incluida la implementacion de la Resolucién No. 4481 del 28 de di-
ciembre de 2012449, Finalmente, enuncié una medida adoptada por la Policia para garanti-
zar la asistencia médica en manifestaciones450.

En cuanto a los datos remitidos, el Estado sefiald que, al 4 de junio de 2021, fueron repor-
tados 256 eventos de agresion a las Misiones Médicas en doce departamentos y en la
ciudad de Bogota*'. Sefald que estos hechos condujeron a la disminucion en la capaci-

448 CIDH, Observaciones y Recomendaciones de la Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parrs. 99 y 100.

449 | a Resolucion regula la proteccion de la Mision Médica en Colombia. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de
julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

450 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

451 Respecto a las cifras, el Estado reporté que el 51,95% de estos eventos ocurrieron en Valle del Cauca; el 16,02% en Norte de
Santander; el 7,03% en Bogotd; el 6,64% en Huila; el 6,25% en Cauca; el 2,34% en Narifo; el 1,95% en Guaviare; el 1,95% en Bo-
yaca; el 1,56% en Risaralda; el 0,78% en Santander; el 0,78% en Arauca; el 0,39% en Quindio. Estado de Colombia, Nota S-
GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
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dad resolutiva de las instituciones prestadoras de salud. Asimismo, el Estado sefalé que
ha habido informacidn falsa sobre el supuesto uso de ambulancias en actividades distintas
a las Misiones Médicas, incrementado la cantidad de vehiculos retenidos y violentados.
También indicé que se han reportado eventos sobre uso no autorizado e indebido del em-
blema de las Misiones Médicas lo que ha implicado la pérdida de legitimidad y confianza
en sus logos, y el incremento de las agresiones contra el personal y bienes sanitarios452.

En cuanto a las estrategias del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Estado informd
que, con apoyo del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), el Ministerio del Trabajo,
las Secretarias Departamentales y Distritales de Salud, organizaciones no gubernamenta-
les (Geneva Call) y la Cruz Roja Colombiana, esta consolidando un sistema para fortale-
cer el respeto y protecciéon de las Misiones Médicas. Ademas, sefialé que la Mesa Nacio-
nal de Misiones Médicas ha realizado las siguientes actuaciones, en el marco de las pro-
testas y de otras situaciones con focos de violencia4s3:

* Registro oficial y divulgacion de informacion sobre eventos contra las Misiones Médicas.

* Entrega de Tarjetas de Identificacion de Mision Médica; de banderas o banderines de Mi-
siones Médicas para vehiculos y de petos para personal de empresas sociales del Estado.

* (Capacitacion y fortalecimiento a 32 referentes de Misiones Médicas sobre seguridad.
¢ Reuniones con referentes territoriales de Misiones Médicas sobre experiencias exitosas.
e Coordinacién para Caravanas y/o Corredores Humanitarios.

¢ Asistencia a Mesas Departamentales de Misiones Médicas en departamentos priorizados.
* Divulgacioén sobre el adecuado uso del emblema de las Misiones Médicas.

* Reuniones con la Fuerza Publica para sensibilizacién sobre atencion en salud, DIH, de-
rechos humanos y su enfoque hacia la politica publica de Misiones Médicas.

Asimismo, el Estado sefald que la mayoria de los eventos contra las Misiones Médicas
fueron causados por civiles, por lo que se ha buscado el apoyo de organizaciones no gu-
bernamentales para apoyar a la Mesa Nacional de la Misién Médica. Igualmente, resaltd
que, a partir de la Constitucion y la Ley No. 715 de 2001, las entidades territoriales son
responsables de la prevencion y proteccion de la Mision Médica en sus jurisdicciones.
Aclaré que el deber de proteccion corresponde a la Fuerza Publica, al Ministerio de Defen-

452 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

453 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 131



Capitulo 2: Seguimiento de las recomendaciones

sa Nacional y al Ministerio del Interior y el deber normativo del sector salud consiste en
prevenir los hechos mediante las estrategias de la Resolucion No. 4481 de 2012454,

373. Adicionalmente, el Estado indicé que, con apoyo de la CRC y el CICR, se ha implementa-
do la Resolucion No. 4481 del 28 de diciembre de 2012 del Ministerio de Salud y Protec-
cién Social que regula la proteccion de las Misiones Médicas en Colombia. Informé que se
cred la Mesa Nacional de Misiones Médicas455. Ademas, respecto a las actividades a favor
de la proteccion y difusion sobre las Misiones Medicas, el Estado reporté un total de 6 ac-
ciones (3 actividades, programas y campanas de atencion; 2 medidas preventivas; 1 inter-
locucion). Asimismo, indicé que 1.594 unidades de policia fueron capacitadas en normati-
vidad institucional e interinstitucional sobre las Misiones Médicas?56.

374. Igualmente, el Estado senald que la Policia Nacional desarrolla la “Estrategia de Protec-
cion a Poblaciones en Situacidon de Vulnerabilidad” que incluye la planificacion de garan-
tias a la prestacién de asistencia médica en los casos en los que han resultado personas
lesionadas o fallecidas en el marco de una manifestacion, cualquiera sea la causa y el
responsable457,

375. En sus observaciones a este informe, el Estado indicé que, en el marco de bloqueos de
actividades sanitarias con afectacion a pacientes y traslado de insumos hospitalarios en
contexto de protestas, el Ministerio de Salud utilizd medios de dialogo con lideres sociales
en territorio. Ademas, sefald que este ano planea establecer didlogos con comunidades
para fortalecer el respeto a las Misiones Médicas, como medidas de prevencidon4ss,

376. Por parte de la sociedad civil, la Comisién recibié informaciéon segun la cual siguen pen-
dientes la respuesta a las acciones de violencia que se documentaron en el marco de las
protestas y que evidencian la violencia contra las brigadas de salud (Escudos Azules). So-
bre estos hechos, en seguimiento de esta recomendacion, la CIDH conocio el relato de
hechos ocurridos el 13 de mayo de 2021, en el marco de una movilizacién, en donde tres
mujeres de la brigada de primeros auxilios denunciaron agresiones por la Policia459.

454 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.

455 Las entidades que hacen parte de la Mesa Nacional de la Misién Médica: Ministerio de Salud y Proteccion Social (Secretaria
Técnica de la Mesa); Ministerio de Defensa Nacional; Ministerio del Trabajo; Cruz Roja Colombiana; Comité Internacional de la Cruz
Roja CICR; Unidad Nacional de Proteccion; Fiscalia General de la Nacion; Defensoria del Pueblo; Procuraduria General de la Na-
cion; Personeria; Policia Nacional. Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario
de consulta.

456 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
457 Estado de Colombia, Nota S-GAIID-22-018852 de 28 de julio de 2022. Respuesta al cuestionario de consulta.
458 Estado de Colombia, Nota 077 del 20 de enero de 2023. Observaciones a la version preliminar del informe.

459 Fundacion Nydia Erika Bautista. Respuesta al cuestionario de consulta, 25 de julio de 2022.
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Analisis y determinacion del nivel de cumplimiento de la recomendacion

377. La CIDH agradece la informacion proporcionada por el Estado y la organizacion de la sociedad civil.
Como medidas relevantes al cumplimiento de esta recomendacién, la CIDH identifica que la conso-
lidacion del sistema para fortalecer el respeto y protecciéon de las Misiones Médicas y las activida-
des reportadas por la Mesa Nacional de Misiones Médicas#6® constituyen acciones que puede re-
portar resultados importantes en la proteccion reforzada de estos equipos. Asimismo, la Comision
considera relevante la necesidad de incidir en la importancia de no interferir con la labor de las Mi-
siones Médicas, aun en aquellos casos de protesta que impliquen un corte de ruta. Considerando
que se han informado sobre algunas medidas pertinentes al contenido de esta recomendacion, la
Comisién considera que esta tiene un nivel de cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

378. El cumplimiento de esta recomendacion radica en la adopcion de medidas que implemen-
ten una proteccion reforzada de las misiones médicas garantizando el ejercicio de sus ta-
reas humanitarias en el marco de protestas. El avance de implementacion de esta reco-
mendacion requiere de informacién adicional que describa los resultados de la proteccién
de las estrategias descritas, especificamente en el marco de protestas sociales.

460 \ler supra parr. 371.
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CONCLUSIONES Y HOJA
DE RUTA DEL SEGUIMIENTO

379.

380.

381.

A partir de los hallazgos de su visita de trabajo de junio de 2021 a Colombia, la CIDH for-
mulé una serie de recomendaciones al Estado que buscan que este atienda de manera
diligente y adecuada la situacion de los derechos humanos registrada en el marco de las
protestas sociales que iniciaron el 28 de abril de ese afno en el pais. Las recomendaciones
responden a la preocupacion significativa manifestada por la CIDH en torno a violaciones
a los derechos humanos perpetradas en el marco de las protestas en el pais, incluidas
graves afectaciones a los derechos a la vida, a la integridad y a la libertad personal, asi
como a los derechos de protesta, libertad de expresién, reunion pacifica y participacion
ciudadana. Asimismo, estas recomendaciones responden a los hallazgos y registros de un
numero alto de muertes y personas lesionadas en el marco de las protestas y a las de-
nuncias reiteradas sobre el uso desproporcionado de la fuerza por agentes estatales y de
personas desaparecidas, detenidas de forma arbitraria, sometidas a violencia sexual y a
perfilamiento étnico-racial, asi como conductas que afectaron gravemente a manifestantes,
periodistas y miembros de las misiones médicas.

Considerando que el cumplimiento de las recomendaciones de la CIDH es fundamental
para asegurar la plena vigencia de los derechos humanos en el marco del Sistema Inter-
americano de Derechos Humanos (SIDH), mediante este informe, la CIDH ejercié su
mandato para verificar los niveles de cumplimiento de 28 recomendaciones dirigidas al
Estado de Colombia en el marco de las protestas registradas en 2021. El informe identifica
medidas de cumplimiento y avances en los procesos de implementacién de las recomen-
daciones. Ademas, destaca los principales desafios de cumplimiento de las recomenda-
ciones e incluye la valoracion que hace la CIDH junto con la determinacién del nivel de
cumplimiento de cada recomendacion. Los analisis de cumplimiento de cada recomenda-
cioén han seguido las Directrices Generales de Seguimiento de Decisiones y Recomenda-
ciones de la CIDH, publicadas en 2019 por la CIDH.

En el marco del analisis de cumplimiento de las 28 recomendaciones bajo seguimiento, la
CIDH reconoce los esfuerzos y medidas estatales encaminadas a avanzar en materia de
cumplimiento. Asimismo, la CIDH valora de manera positiva la disposiciéon expresada por
el Estado mediante sus observaciones a la version preliminar de este informe para acoger
y adoptar medidas de cumplimiento de estas recomendaciones. Al respecto, ha tomado
atenta nota de las iniciativas que seran implementadas y queda a la espera de informacion
especifica sobre su desarrollo. A partir de la informacion reportada, la Comisién identifica
que el Estado de Colombia ha adoptado medidas sustantivas para fortalecer la institucio-
nalidad y normativa del derecho a la protesta social en Colombia.
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Particularmente, la Comision identifica que la Fuerza Publica cuenta con un importante
conjunto de regulaciones sobre el ejercicio de sus funciones y limites de actuacién en el
marco de protestas sociales, incluidas directrices, protocolos y reglamentos de actuacion.
Aunque la CIDH ha sido enfatica en que la sola existencia de este marco normativo no es
suficiente para garantizar el contenido y alcance de la protesta social, reconoce la existen-
cia de esta robusta reglamentacion como medida relevante a la implementacién de algu-
nas de las recomendaciones formuladas para garantizar la proteccion de este derecho.

Asimismo, la Comision identificd que el Estado adopté algunas medidas para promover el
didlogo y la participacion ciudadana con distintos sectores, asi como la activacién de algu-
nos mecanismos de interlocucién con autoridades territoriales y poblacion civil. La CIDH
también recibié informacion en torno a procesos de capacitacion como medidas de fortale-
cimiento institucional que contribuyen a la profesionalizacion de los integrantes de los cuer-
pos de seguridad del Estado con la finalidad de que incorporen una perspectiva de derechos
humanos en el gjercicio de sus funciones y, particularmente, en el marco de protestas.

La CIDH también observa que, como medida relevante para avanzar en la implementacion
de sus recomendaciones, el Estado informd sobre el proceso de transformacion y profe-
sionalizacion de la Policia Nacional, asi como sobre la creacién de la figura del Comisio-
nado de Derechos Humanos para la Policia Nacional. Estas medidas tienen el potencial de
reportar resultados positivos para garantizar el cumplimiento estricto de los protocolos del
uso legitimo de la fuerza y los principios internacionales en la materia por parte de la insti-
tucion de Policia. En este sentido, la Comisién ha invitado al Estado a continuar con este
proceso, buscando resultados estructurales en la institucion que se traduzcan en acciones
practicas y efectivas de proteccion a la protesta social.

Asimismo, en el marco del seguimiento de estas recomendaciones, la CIDH identifico es-
fuerzos estales en la articulacion interinstitucional con miras a avanzar en acciones de
cumplimiento. En este sentido, la CIDH recalca que distintas entidades publicas han adop-
tado acciones de implementacién, desde el ejercicio de sus funciones, que contribuyen a
los objetivos de investigacion y no repeticion perseguidos por las recomendaciones. Al
respecto, la Comision destaca la participacion de distintas entidades en este primer ejerci-
cio de seguimiento, a partir de informacion remitida por la Defensoria del Pueblo, la Fisca-
lia General de la Nacidn, la Procuraduria General de la nacion, asi como de distintos Mi-
nisterios, estos ultimos en lo que respecta a actuaciones impulsadas desde el Gobierno.

Adicionalmente, la Comisioén ha observado importantes esfuerzos estatales en el refuerzo y
reestructuracion de los procesos de formacion, entrenamiento y capacitacion de las perso-
nas integrantes de los cuerpos de seguridad del Estado, incluida la creacion del Centro de
Estandares de la Policia Nacional, aunque ha recalcado la importancia de que la planeacion
e implementacién de estas medidas deben acompanarse de la participacion de las victimas,
sociedad civil y personas expertas. Igualmente, la CIDH observa que, segun algunas decla-
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raciones publicas, el Ministerio de Defensa ha previsto la separacion de la Policia Nacional
del Ministerio de Defensa para que quede adscrita a un futuro Ministerio de la Paz, Convi-
vencia y Seguridad. Aunque la Comisién todavia no conoce informacion especifica en torno
a la implementacion de esta medida, ha invitado al Estado a su ejecucion.

La Comisién también identificé la importancia de medidas informadas en torno a la verifi-
cacién de capturas, aprehensiones y traslados por proteccion realizadas en el marco de la
protesta social. Al respecto, el Estado reporté avances a partir del Protocolo para la verifi-
cacién de capturas, aprehensiones y traslados por proteccion de personas realizadas en el
marco de actos de protesta social (Resolucion No. 00010 del 7 de enero de 2022) de la
Fiscalia General de la Nacién, asi como el registro en linea previsto en el Protocolo de Ve-
rificacion en casos de capturas y traslado de personas, durante el desarrollo de cualquier
mitin, reunién o acto de protesta suscrito entre la Procuraduria General de la Nacion y la
Policia Nacional (Resolucion No. 01681 del 28 de mayo de 2021).

A partir de la informacion recabada en el marco de elaboracion del presente informe y de
las medidas de cumplimiento reportadas, la Comision ha identificado que, de las 28 reco-
mendaciones sometidas a seguimiento, el Estado ha adoptado medidas dirigidas al cum-
plimiento parcial sustancial de 3 recomendaciones y al cumplimiento parcial de 14 reco-
mendaciones. Las recomendaciones con cumplimiento parcial sustancial son la numero
12, relacionada al refuerzo y reestructuracién de procesos de formacién, entrenamiento y
capacitacion de las personas integrantes de los cuerpos de seguridad del Estado respecto
al derecho a la libertad de expresion, la debida y legitima actuacion en el marco de las
protestas, asi como, las excepciones y limitantes del uso de la fuerza, y la numero 23, que
solicita asegurar que los familiares de personas detenidas, y en su caso sus representan-
tes legales, tengan acceso a toda la informacion sobre el proceso de detencion.

Por su parte, la CIDH también ha identificado algunos desafios importantes sobre los cua-
les ha invitado al Estado a trabajar para reportar resultados positivos en la implementacién
de estas recomendaciones. Concretamente, respecto a la calidad de la informacion remiti-
da por el Estado, la Comisién ha notado, a lo largo del informe, ciertos obstaculos que difi-
cultaron o impidieron analizar, valorar y determinar el nivel de cumplimiento de las reco-
mendaciones por parte del Estado. Respecto a varias recomendaciones, el Estado no ha
especificado el momento preciso de adopcidén e implementacion de las medidas reporta-
das, por lo que sera util que el Estado remita dicha informacién. Especialmente, la CIDH
recuerda que resulta esencial que la informacién remitida por el Estado reporte resultados
sustanciales que puedan reflejarse en datos concretos, practicos y sistematizados, que
demuestren como las distintas medidas adoptadas se traducen en mejores protecciones y
condiciones que garantizan el cumplimiento del contenido de las recomendaciones.

En atencién a la informacién recibida, la Comisiéon nota con preocupacion la persistencia
de denuncias sobre violencia policial en el marco de protestas y manifestaciones por he-
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chos posteriores a la formulacion de las recomendaciones. En este sentido, la CIDH puede
notar que si bien en Colombia existen numerosas disposiciones normativas que regulan la
actuacion de la fuerza publica, el Estado debe trabajar en asegurar el cumplimiento practi-
co, adecuado y generalizado de su marco normativo por parte de las fuerzas publicas.

La Comision enfatiza su preocupacion de que el traslado por proteccion pueda ser aplicado
para criminalizar a quienes participan o lideran manifestaciones. Particularmente, preocupa a
la Comision la informacién sobre la posibilidad de que la Ley No. 2197 de 2022, sobre fortale-
cimiento de la seguridad ciudadana, sea aplicada para reprimir actos de protesta y desincenti-
var la participacion ciudadana a través del poder punitivo. La CIDH insta a prevenir la aplica-
cién arbitraria de esta figura y solicita informacion al Estado que aborde las preocupaciones
expresadas por la sociedad civil en torno a la aplicacion de la Ley No. 2197 de 2022, para fle-
xibilizar la aplicacion del traslado por proteccidn en protestas y manifestaciones.

La Comisién comparte la preocupacion expresada por las organizaciones de la sociedad
civil sobre la falta de rendicién de cuentas sobre lo ocurrido en las manifestaciones y pro-
testas. Especialmente, esta preocupacién surge respecto de la situacién generalizada de
impunidad frente a las violaciones a los derechos humanos perpetradas en el contexto de
protestas en el pais, considerando que la gran mayoria de casos abiertos contindan en
etapas previas de indagacion de los hechos. Asimismo, la CIDH nota que el Estado no ha
adoptado medidas para proveer y coordinar programas de reparacion integral y oportuna
a las victimas en los términos de las recomendaciones.

En cuanto a las recomendaciones pendientes de cumplimiento, la CIDH insta al Estado a
avanzar con la elaboracién y aprobacion de una ley estatutaria que regule adecuadamente
los alcances y limitaciones del derecho a la protesta en Colombia, de conformidad con lo
dictado por la Corte Suprema de Justicia y con los estandares interamericanos e interna-
cionales en la materia.

En cuanto a la elaboracion de este informe de seguimiento, la Comision valora la apertura
del Estado de Colombia para desarrollar algunos espacios de didlogo dirigidos a guiar
este proceso de seguimiento, lo cual condujo a la realizacién de una visita presencial de la
CIDH en abril de 2022 y al desarrollo de algunos espacios de trabajo. En estos espacios,
la Comisién intercambié con el Estado informacion sobre la metodologia de seguimiento
de las recomendaciones y respondié a consultas puntuales del Estado en torno a la infor-
macion que debe ser proporcionada para analizar y valorar los procesos de implementa-
cion. Asimismo, la CIDH contd con el acceso a informacion proporcionada por la sociedad
civil en torno a avances y desafios a la implementacién y al seguimiento de estas reco-
mendaciones, lo cual fue esencial para realizar los analisis de cumplimiento incluidos en
este informe.
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La CIDH considera que el proceso de seguimiento realizado en torno a las recomendacio-
nes emitidas a partir de la visita al pais de junio de 2021 ha contado con un nivel impor-
tante de apertura por parte de los actores involucrados. Los espacios de trabajo sosteni-
dos con el Estado y con la sociedad civil ha sido esencial para acceder a informacion en
torno a avances, desafios y préoximos pasos de implementacion. Asimismo, estos espacios
han permitido proponer metodologias de seguimiento que se adapten a las particularida-
des del contexto y de la situacién de derechos humanos en el pais.

En este contexto, la Comision valora muy positivamente la disposicién y voluntad manifesta-
da por el Estado para constituir un plan conjunto de trabajo sobre un mecanismo de segui-
miento de recomendaciones por tres afos, y expresa su disposiciéon para contribuir y apoyar
a la debida implementacion de las recomendaciones. Al respecto, la CIDH se permite recor-
dar que la composicion e implementacion de este mecanismo tiene el objetivo principal de
construir espacios conjuntos de trabajo que optimicen las medidas de cumplimiento de las
recomendaciones, en este caso, de las emitidas en torno a la visita de trabajo realizada en
junio de 2021 al pais. Asimismo, la Comisién considera que el establecimiento de este me-
canismo sera un espacio propositivo y participativo dirigido a guiar los procesos de imple-
mentacion y de seguimiento de las recomendaciones, y que tendra en cuenta las perspecti-
vas y necesidades particulares de la sociedad civil y de otros actores involucrados.

Finalmente, la CIDH considera oportuno reiterar su interés en continuar un seguimiento
cercano de la implementacion de las recomendaciones dirigidas al Estado de Colombia.
En este sentido, anuncia la importancia de continuar con la elaboracién de reportes que
condensen la informacion recabada en el seguimiento y que identifiquen los principales
avances y desafios de los procesos de implementacion de estas recomendaciones. En
este sentido, la Comision anuncia la elaboraciéon de un reporte de seguimiento dentro del
afo siguiente a la publicacion del presente informe.
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