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.  INTRODUCCION

A. Contexto y propdsito del informe

1. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante,
“CIDH” o “Comision”) ha constatado que en distintos paises de la
region hay importantes desafios respecto al respeto y garantia de
los derechos de las personas privadas de libertad. En el marco del
seguimiento a estos desafios, la CIDH ha decidido desplegar un
monitoreo especifico a esta tematica en Guatemala, El Salvador y
Honduras. Al respecto, de acuerdo con los ultimos informes de
pais emitidos respecto de cada uno, la CIDH identifico que la
poblacion reclusa en los tres paises atraviesa deplorables
condiciones de detencidon, hacinamiento, consecuencias del uso
excesivo de la prision preventiva, y la falta de una atencion
diferenciada para grupos en especial situacion de riesgo'. Para
asistir a estos Estados en el fortalecimiento de sus esfuerzos por
proteger y garantizar los derechos humanos de las personas
privadas de libertad, la CIDH ha formulado recomendaciones en
los correspondientes informes de pais.

2. El cumplimiento integral de las recomendaciones de la CIDH es un
propodsito fundamental para asegurar la plena vigencia de los
derechos humanos en los Estados miembros de la OEA, asi como
para contribuir al fortalecimiento del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (SIDH). El escenario internacional actual
exige que los actores involucrados no solo participen de manera
activa reportando informacion sobre medidas para cumplir con las
decisiones adoptadas por organismos internacionales, incluida la
CIDH; sino que es esencial que estos esfuerzos se traduzcan en
la implementacion de medidas estatales idoneas, oportunas y
efectivas que alcancen los objetivos de cada decision.

1 CIDH, Situacién de los derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LAVAI, Doc. 20817, 31 de
diciembre de 2017, p. 394; Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser LA/I, Doc.146,
27 de agosto de 2019, p. 334; Situacion de los derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LA/I,
Doc.278, 14 de octubre de 2021, p. 128.
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3. En este contexto, la CIDH ha adoptado una serie de estrategias de
seguimiento cercano a las recomendaciones que formula para
identificar esfuerzos en materia de cumplimiento y, ademas,
promover la adopcion oportuna de medidas que incrementen la
proteccion y garantia de los derechos humanos. El presente informe
se enmarca en la estrategia para impulsar la implementacion de las
recomendaciones formuladas por la Comision a los Estados de
Guatemala, Honduras y El Salvador, en relacién con los derechos
de la poblacion privada de libertad. Esto tiene el fin de verificar su
nivel de cumplimiento por los Estados e identificar los avances y
retos pendientes, asi como posibles rutas para su efectiva
implementacion. Asimismo, la CIDH espera proveer con este
informe una herramienta util para el trabajo de las instituciones y
organizaciones comprometidas con la promocion y defensa de los
derechos de las personas privadas de libertad.

4. La CIDH advierte que actualmente se encuentra en proceso de
elaborar un informe tematico que analiza el régimen de excepcion
y sus consecuencias en los derechos humanos en El Salvador. Al
respecto, el presente informe, al ser de seguimiento de
recomendaciones y no de alcance tematico, comprende medidas
de cumplimiento de recomendaciones adoptadas por ese Estado
desde enero de 2021 a febrero de 2023 en relacidon con las
personas privadas de libertad. Sin embargo, la Comision se remite
a su préximo informe sobre el régimen de excepcion como analisis
tematico mas actualizado sobre la situacion de personas privadas
de libertad en ese pais.

5. Por su parte, el presente informe da seguimiento a las
recomendaciones sobre derechos humanos de las personas
privadas de libertad incluidas en el Informe de Pais de Honduras
que fue aprobado el 27 de agosto de 20192. Para ese proposito,
realiza un andlisis de implementacion en el margen de tiempo
transcurrido desde el 12 de enero de 2020 hasta la aprobacion del

2 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser LA/, Doc.146, 27 de agosto de 2019.
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Capitulo V sobre Honduras del Informe Anual de 2022 de la
CIDH3. En consecuencia, el seguimiento de las recomendaciones
sobre personas privadas de libertad mas recientes para Honduras
sera realizado mediante un informe posterior, considerando que el
margen temporal del presente andlisis no abarca la ultima visita in
loco a Honduras -24 al 28 de abril de 2023- ni la publicacion del
Informe de Pais aprobado el 24 de marzo de 20244,

6. Este informe es elaborado en aplicacion de las metodologias de
seguimiento de recomendaciones establecidas en las Directrices
Generales de Seguimiento de Recomendaciones y Decisiones de
la CIDH (en adelante, “Directrices Generales de Seguimiento”),
aprobadas en su 173° periodo de sesionesS. En este sentido, a
partir de la informacidon proporcionada por los Estados,
organizaciones de la sociedad civil, y la recabada por la CIDH a
través de otras fuentes de informacion que se detallan en el
apartado de metodologia, el informe establece los niveles de
cumplimiento actuales respecto de cada recomendacion sometida
a seguimiento e identifica las medidas de implementacion
adoptadas, asi como los principales desafios de cumplimiento.
Este informe de seguimiento fue finalmente aprobado por la CIDH
el 7 de junio de 2024.

B. Alcance del concepto de privacion de libertad

7. Los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas establecen que el
concepto de “privacién de libertad” abarca:

Cualquier forma de detencion, encarcelamiento, institucionalizacion,
o custodia de una persona, por razones de asistencia humanitaria,

3 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo V - Honduras.

4 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LAV/l Doc.924, 24 de marzo de 2024.

5 CIDH, Directri neral imien recomendacion ision | mision
Interamericana de Derechos Humanos (22 edicion), OEA/Ser.LA/I, Doc.38523, 20 de noviembre de 2023.
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tratamiento, tutela, proteccion, o por delitos e infracciones a la ley,
ordenada por o bajo el control de facto de una autoridad judicial o
administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea en una institucién
publica o privada, en la cual no pueda disponer de su libertad
ambulatoria. Se entiende entre esta categoria de personas, no soélo
a las personas privadas de libertad por delitos o por infracciones e
incumplimientos a la ley, ya sean éstas procesadas o condenadas,
sino también a las personas que estan bajo la custodia y la
responsabilidad de ciertas instituciones, tales como: hospitales
psiquiatricos y otros establecimientos para personas con
discapacidades fisicas, mentales o sensoriales; instituciones para
nifos, ninas y adultos mayores; centros para migrantes, refugiados,
solicitantes de asilo o refugio, apatridas e indocumentados; y
cualquier otra institucion similar destinada a la privacién de libertad
de personass.

8. El presente informe se enfoca en el seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH respecto de las personas privadas de
libertad por motivos relacionados con la comision de delitos o
infracciones a la ley que se encuentran recluidas en carceles, centros
de detencidn provisional, comisarias y estaciones de policia.

C. Metodologia

9. La metodologia para la elaboracion del presente informe se
desarroll6 en 5 fases. En la primera, se seleccionaron las
recomendaciones en relacion con las personas privadas de libertad
a las que se hace seguimiento. En la segunda, se definié el marco
temporal de seguimiento de las recomendaciones. En la tercera, se
procedié a recopilar y analizar informacion respecto de los avances
y desafios en el cumplimiento de cada recomendacion por parte de
los Estados de Guatemala, Honduras y El Salvador. En la cuarta
fase, se verifico el estado de cumplimiento de cada recomendacion

6 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en
las Ameéricas, Documento aprobado por la CIDH en su 131° periodo ordinario de sesiones, celebrado
del 3 al 14 de marzo de 2008, disposicion general.
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de acuerdo con las categorias de cumplimiento establecidas en las
Directrices Generales de Seguimiento de la CIDH7. Por ultimo, se
identificaron las medidas que cada uno de los Estados debe
adoptar para avanzar hacia el cabal cumplimiento de cada
recomendacién. A continuacion, se explica el desarrollo de cada
una de estas fases.

A. Seleccion de recomendaciones

10. Para la elaboracion de este informe, la CIDH identifico las
recomendaciones formuladas en su sistema de monitoreo a los
Estados de Guatemala, Honduras y el Salvador en relacién con la
poblacion privada de libertad. Particularmente, seleccion6 las
recomendaciones contenidas en los ultimos informes de monitoreo
a la situacion de derechos humanos de cada pais que se habian
publicado hasta la aprobacion del Informe Anual 2022.

11.  En relacion con el Estado de Guatemala, se seleccionaron 7
recomendaciones sobre personas privadas de libertad del Informe
sobre la situacién de derechos humanos en Guatemala de 20178.
Respecto de Honduras, se seleccionaron 4 recomendaciones sobre
personas privadas de libertad contenidas en el Informe sobre la
situacion de derechos humanos en Honduras de 20199; al respecto,
el seguimiento de las recomendaciones sobre personas privadas de
libertad mas recientes para Honduras sera realizado mediante un
proceso e informe posterior, considerando que el margen temporal
de analisis del presente no abarca la ultima visita in loco a

7 CIDH, Directric neral uimient recomendacion cision | mision
Interamericana de Derechos Humanos (22 edicién), OEA/Ser.LAV/Il, Doc.38523, 20 de noviembre
de 2023.

8 CIDH, Situacion | rechos human n temala, OEA/Ser.LA/I, Doc. 208417, 31 de
diciembre de 2017, recomendaciones 27-33.

9 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser L/V/II, Doc.146, 27 de agosto de
2019, recomendaciones 4, 21-23.
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Honduras -24 al 28 de abril de 2023- ni la publicacién del Informe
de Pais aprobado el 24 de marzo de 202410,

12. Finalmente, en relacion con El Salvador, se seleccionaron 5
recomendaciones relacionadas con personas privadas de libertad
formuladas en las observaciones preliminares a la visita in loco de
la CIDH que tuvo lugar del 2 al 4 de diciembre de 2019, las cuales
fueron publicadas el 27 de diciembre de 2019 y reiteradas, en su
integridad, en el Informe sobre la situacion de derechos humanos
sobre el Salvador de 202112,

B.  Marco temporal de seguimiento

13. Para las recomendaciones de los informes de pais, se determind
que este informe de seguimiento consideraria las medidas de
cumplimiento adoptadas desde el afo siguiente a su publicacién
incorporando, ademas, la informacién relevante contenida en el
Informe Anual de 2022 de la CIDH respecto de cada pais.
Ademas, se decidié que, si después de la publicacion de este
ultimo, la CIDH conocia circunstancias sobrevinientes o
informacién adicional relevante para el contenido del informe, esta
también seria incluida.

14. De esta manera, el seguimiento de las recomendaciones del
Informe de Pais sobre Guatemala comprende desde el 1° de
enero de 201813, En relacion con El Salvador, el limite temporal de
seguimiento se establecié desde la publicacién de las
observaciones preliminares a la vista in loco, abarcando desde el

10 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LAV/l Doc.924, 24 de marzo de
2024. Ver supra parr. 5.

11 CIDH, Comunicado de Prensa No. 335419, CIDH presenta observaciones preliminar u_ visit
in loco a El Salvador, 27 de diciembre de 2019.

12 CIDH, Situacién de los derechos humanos en El Salvador, OEASer.LMAL., Doc 278, 14 de octubre
de 2021, recomendaciones 12-15y 20.

13 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo IV.B - Guatemala.
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15.

16.

1° de enero de 2020 hasta febrero de 2023, incluyendo la
informacion contenida en el Capitulo V del Informe Anual 2022 de
la CIDHM,

Finalmente, el seguimiento de las recomendaciones del informe
de pais sobre Honduras abarca el proceso de implementacion
realizado en el periodo comprendido desde el 12 de enero de 2020
hasta lo contenido en el respectivo Capitulo V del Informe Anual
2022 de la CIDH15. Al respecto, aunque la CIDH aprobd el mas
reciente Informe de Pais sobre la Situacion de Derechos Humanos
en Honduras en 2024, el seguimiento de las recomendaciones de
este Ultimo sera objeto de un proceso e informe posterior,
considerando que su publicacién fue posterior al margen de
implementacién analizado en el presente informe?16.

Recoleccion de informacion

Para la recopilacién de informacion sobre el seguimiento de las
recomendaciones sobre personas privadas de libertad, el 28 de
junio de 2021, la CIDH envié un cuestionario a los Estados de
Guatemala'”, Honduras'® y El Salvador?® solicitando informacion
para la elaboracion del informe, el cual fue respondido por los
tres Estados20.

14 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo V — E| Salvador.

15 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo V - Honduras.

16 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/Il Doc.924, 24 de marzo de
2024. Ver supra parr. 5.

17 Respecto del Estado de Guatemala, se solicitd ampliacion de informacién el 6 de octubre de 2021.

18 Respecto del Estado de Honduras, el cuestionario fue reiterado el 10 de agosto.

19 Respecto del Estado de El Salvador, el cuestionario fue reiterado el 10 de agosto y 8 de octubre
de 2021.

20 E| Estado de Honduras respondi6 el 30 de septiembre de 2021; el Estado de Guatemala, el 5 de

agosto con informacion adicional remitida el 9 de agosto de 2021, y el Estado de El Salvador remitio
informacién los dias 30 de octubre, 19 de noviembre y 3 de diciembre de 2021.
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17.  Por su parte, la Comision también publicé un cuestionario de
consulta dirigido a las organizaciones de la sociedad civil a través
de su pagina web?2!. Este cuestionario fue respondido por varias
organizaciones respecto de El Salvador y Honduras, y por
CONADEH, en calidad de institucion nacional de derechos
humanos de este ultimo22. Ademas, considerando la necesidad de
que la Comision accediera a informacion relevante al seguimiento
de estas recomendaciones, se sostuvieron reuniones con los
representantes de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala y Honduras,
asi como con personal de las respectivas oficinas.

18. Asimismo, para la elaboracion de este informe, la Comisién tomo
en cuenta informacién aportada por organizaciones de la sociedad
civil a través de las audiencias tematicas ante la CIDH sobre la
situaciéon de las personas privadas de libertad en Guatemalaz3,
Honduras24 y El Salvador2s. También, considerd la informacion

21 CIDH, Cuestionario de consulta para Organizaciones de la Sociedad Civil sobre el cumplimiento
las recomendaciones relacion n | ndicion tencion | | rision
preventiva en Guatemala, Honduras y El Salvador.

22 Centro de Derechos Sexuales y Reproductivos al cuestionario de consulta sobre condiciones de
detencion y uso de la prision preventiva en El Salvador, 31 de agosto de 2021; Respuesta de la Red
por los Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertad (Red PPL) al cuestionario de
consulta sobe condiciones de detencion y uso de la prision preventiva en Guatemala, Honduras y El
Salvador, septiembre de 2021; CONADEH; Oficio No. DC-112-2021/DD, 28 de julio de 2021.

23 CIDH, Audiencia sobre situacion de derechos humanos de las personas privadas de libertad en
Guatemala, 141° periodo ordinario de sesiones, 29 de marzo de 2011; CIDH, Audiencia sobre situacion

del sistema penitenciario en Guatemala, 124° periodo ordinario de sesiones, 6 de marzo de 2006.

24 CIDH, 175° periodo de sesiones, Audiencia “Violaciones a los Derechos Humanos de la Personas
Privadas de Libertad en Honduras”, 9 de marzo de 2020.

25 CIDH, Audiencia publica “Detenciones arbitrarias y situacion de las personas privadas de libertad
en el Estado de Excepcion en El Salvador”, 185° periodo ordinario de sesiones, 25 de octubre de
2022; Audiencia ‘Situacién de derechos humanos y Estado de Derecho en El Salvador’, 184° periodo
de sesiones, 23 de junio de 2022; CIDH, 175° periodo de sesiones, audiencia publica “Impacto de
las medi xtraordinari re | rech | rson riv. libert. n El Salv r,
10 de mayo de 2018; 156° periodo de sesiones, audiencia publica “Situacion de derechos humanos

de personas privadas de libertad en El Salvador”, 19 de octubre de 2015.
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consignada en el Capitulo V de los Informes Anuales de la CIDH
anteriores al 2022, e incluyendo este ultimo, en el que la Comision
hace seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
formuladas en los informes de pais o tematicos. Adicionalmente, la
CIDH hizo algunas solicitudes complementarias de informacion a
los tres Estados, con la finalidad de actualizar ciertos datos
relevantes. Y recopilé y analiz6 informacién publica oficial
proveniente de fuentes estatales; informes, y pronunciamientos de
organismos intergubernamentales; estudios, y comunicados de
organizaciones no gubernamentales; estudios académicos, e
informacion de prensa.

19. Se destaca, ademas, que el 6 de febrero de 2024, la CIDH
transmitio el presente informe a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador para que remitieran sus respectivas
observaciones. Estas ultimas fueron remitidas a la Comision por el
Estado de Guatemala (el 27 de febrero de 2024)26; el Estado de
Honduras (el 14 de marzo de 2024)27 y el Estado de El Salvador
(el 8 de abril de 2024)28. Las partes pertinentes de las
observaciones proporcionadas por los tres Estados fueron
incorporadas a la version final del presente informe.

20. La informacion recopilada y analizada permitio identificar los
avances y desafios de los Estados para el cumplimiento de cada

26 Estado de Guatemala, Observaciones de la Comisién Presidencial por la Paz y los Derechos
Humanos al Informe de Seguimiento: Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad
dirigidas a los Estados de Guatemala, Honduras y El Salvador, Nota OEA-M4-NV-040-2024, 27 de
febrero de 2024.

27 Estado de Honduras, Observaciones y comentarios del Estado de Honduras al proyecto de
Informe de Seguimiento: Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los
Estados de Guatemala, Honduras y El Salvador por parte de la Secretaria de Derechos Humanos
(Direccion de Investigacion y Cumplimiento de Compromisos Internacionales), Comunicacion
electrénica No. 247-DPM-SRECI-2024, 14 de marzo de 2024.

28 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al informe de seguimiento:
Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador, Nota MPOEA-OEA-0552024, 8 de abril de 2024.
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una de las recomendaciones formuladas por la CIDH en relacion
con las personas privadas de libertad. Con base en esta
informacion, la CIDH prosiguié a hacer el analisis del estado de
cumplimiento de cada recomendacion, atendiendo los
lineamientos, asi como las categorias de cumplimiento contenidas
en las Directrices Generales de Seguimiento de la CIDH=9.

D. Anadlisis del cumplimiento de las recomendaciones

21. Sobre cada recomendacion a la que se hizo seguimiento, se
aplicaron las categorias de analisis contenidas en las Directrices
Generales de Seguimiento de la CIDH para determinar su nivel de
cumplimiento0. En ese sentido, las Directrices establecen las
siguientes categorias:

» Cumplimiento total: aquella recomendacién en la que el
Estado ha iniciado y concluido satisfactoriamente las medidas
para su cumplimiento.

» Cumplimiento parcial sustancial: aquella recomendacion en
la que el Estado ha adoptado medidas relevantes para su
cumplimiento y ha aportado pruebas de dichas medidas, pero
frente a la cual la CIDH considera que las medidas para su
cumplimiento aun no han concluido.

» Cumplimiento parcial: aquella recomendacién en la que el
Estado ha adoptado algunas medidas para su cumplimiento,
pero la adopcion de medidas adicionales sigue siendo
necesaria.

» Pendiente de cumplimiento: aquella recomendacion en la
que el Estado no ha adoptado ninguna medida para cumplir

29 CIDH, Directrices generales de seguimiento de recomendaciones y decisiones de la_Comisién
Interamerican Derechos Humanos (22 edicién), OEA/Ser.LA/Il, Doc.38523, 20 de noviembre de 2023.

30 |bidem, parr. 24.
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22.

23.

24.

con la recomendacion; o las gestiones iniciadas son
incipientes o aun no han producido resultados concretos.

» Incumplimiento: aquella recomendacion en que, como
consecuencia de la conducta del Estado, resultd de imposible
cumplimiento; o ante la cual el Estado explicitamente ha
indicado que no cumplira con la recomendacion.

Identificacion de las medidas para avanzar en el cumplimiento de
la recomendacion

Finalmente, en relacion con aquellas recomendaciones que no
han sido totalmente cumplidas, la CIDH identificé las medidas
que deben ser adoptadas para avanzar en ese propodsito, asi
como la informacion que se invita a proporcionar en el marco de
su seguimiento. Lo anterior, teniendo en cuenta el progreso de
implementacion hasta el momento, asi como los desafios para
su cumplimiento.

Estructura

El informe se divide en cinco capitulos, incluyendo este capitulo
introductorio. En el Capitulo II, “Seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones emitidas por la CIDH sobre personas privadas
de libertad por el Estado de Guatemala’] se presenta el
seguimiento al cumplimiento de las 7 recomendaciones sobre
personas privadas de libertad incluidas en el Informe sobre la
situacién de derechos en Guatemala de 201731.

En el capitulo Ill, “Seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones emitidas por la CIDH sobre personas privadas
de libertad por el Estado de Honduras’ este informe expone los
resultados del seguimiento de 4 recomendaciones incluidas en el
Informe sobre la situacion de derechos humanos en Honduras de

31 CIDH, Situacion I rechos human n temala, OEASer.L\I, Doc.208/17, 31 de
diciembre de 2017, recomendaciones 27-33.
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2019, relacionadas con la situacién de las personas privadas de
libertad32. Segun fue sefalado anteriormente, el seguimiento de
las recomendaciones del Informe de Pais de 202433 sera realizado
mediante un proceso e informe posteriord4.

25. En el Capitulo IV, “Seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones emitidas por la CIDH sobre personas privadas
de libertad por el Estado de El Salvador; la CIDH desarrolla los
hallazgos del seguimiento al cumplimiento de 5 recomendaciones
que fueron incluidas en las observaciones preliminares a la visita
in loco que fueron publicadas en diciembre de 201935 y reiteradas
en el Informe sobre la situacion de los derechos humanos en el
Salvador de 202136.

26. Finalmente, el Capitulo V “Conclusiones sobre avances y desafios
en el cumplimiento de las recomendaciones sobre el respeto y
garantia de los derechos de las personas privadas de libertad en
Guatemala, Honduras y el Salvador; expone algunos retos comunes
que enfrentan estos paises para el cumplimiento de las
recomendaciones emitidas por la CIDH en relacion con la poblacion
privada de libertad. Asimismo, el capitulo presenta algunas acciones
destacadas que han sido adoptadas por los Estados para cumplir
con las recomendaciones que ha dirigido la CIDH.

32 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser LA/, Doc.146, 27 de agosto de
2019, recomendaciones 4, 21-23.

33 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I, Doc.924, 24 de marzo de 2024.

34 \ler supra parr. 5.

35 CIDH, Comunicado de Prensa No. 33519, CIDH presenta observaciones preliminares de su visita
in loco a El Salvador, 27 de diciembre de 2019.

36 CIDH, Si ion l rechos human n El Salvador, OEA/Ser.LAI, Doc.278, 14 de octubre
de 2021, recomendaciones 12-15y 20.
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Il. SEGUIMIENTO DE
RECOMENDACIONES
GUATEMALA
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27.

28.

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DIRIGIDAS
A GUATEMALA

Desde sus primeros anos de operacion, la Comision ha seguido
con especial atencién la situacion de derechos humanos en
Guatemala. En relacidon con las personas privadas de libertad,
histéricamente, la CIDH ha observado que el sistema penitenciario
guatemalteco se ha caracterizado por el hacinamiento, los altos
niveles de violencia entre reclusos, la corrupcion, la falta de
condiciones minimas de detencidn, la falta de control efectivo de
las autoridades al interior de los centros carcelarios, y la falta de
oportunidades de empleo y de trabajo para los reclusos?”.

Del 31 de julio al 4 de agosto de 2017, la CIDH llevo a cabo una
visita in loco a Guatemala con el fin de observar la situacion de
derechos humanos en el pais38. Tras la visita, la CIDH constatd
que el sistema penitenciario guatemalteco se caracteriza
principalmente por el hacinamiento, el uso excesivo de la prision
preventiva y el retraso de la justicia. Asimismo, observd que al
interior de los centros de reclusion predominan deplorables
condiciones de detencion, altos niveles de violencia, y la falta de
programas para la reinsercion social, la corrupcion, y la falta de
control efectivo por parte de las autoridades. Ademas, la CIDH
manifesté especial preocupacion por la situacion de los centros de

37 CIDH, Situacion de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusién
OEA/Ser.lAM/Il, Doc.4315, 31 de diciembre de 2015, parr. 354; Audiencia sobre situacion de
derechos humanos de las personas privadas de libertad en Guatemala, 141° periodo ordinario de
sesiones, 29 de marzo de 2011; Audiencia sobre situacion del sistema penitenciario en Guatemala,
124° periodo ordinario de sesiones, 6 de marzo de 2006.

38 En 2024, el Estado de Guatemala dio su anuencia para que la CIDH realice una visita in loco al
pais con el fin de verificar la situacién de los derechos humanos, la cual fue realizada del 22 al 26 de
julio de 2024. CIDH, CIDH anuncia visita in loco a Guatemala, Comunicado de Prensa No. 161, 10
de julio de 2024.
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detencion de nifos, nifias y adolescentes en contacto o en
conflicto con la ley penal3®.

29. En consecuencia, en el Informe sobre la situacién de los derechos
humanos en Guatemala de 2017, la CIDH incluyd una serie de
recomendaciones en relacidon con las personas privadas de
libertad. En particular, las recomendaciones se dirigen a que el
Estado de Guatemala implemente un modelo de justicia juvenil
que contemple la privacion de libertad como medida de ultimo
recurso. lgualmente, estas recomendaciones hacen un llamado al
Estado a que adopte las medidas necesarias para corregir el uso
excesivo de la prision preventiva; fortalezca los sistemas de
defensa publica penal, e implemente sistemas de gestion de la
informacién judicial y penitenciaria, asi como las llamadas
“audiencias en carceles” Asimismo, estas recomendaciones instan
al Estado a que las personas privadas de libertad sean
trasladadas a centros de detencién que cumplan con las
condiciones minimas compatibles con los derechos humanos; y a
que modifique la Ley contra el Lavado de Dinero y el Cédigo Penal
en lo que respecta a la sancion por el delito de lavado de dinero40,

30. A continuacion, la CIDH presenta los hallazgos en relacién con el
seguimiento al cumplimiento de las referidas recomendaciones.
Para cada una, se parte por explicar las consideraciones que
llevaron a su formulaciéon. Después, se expone la informacion
sobre cumplimiento a la que la Comision ha tenido acceso en el
marco de su seguimiento. Luego, se efectua el analisis de la
implementacién de cada recomendacion, y se verifica su nivel de
cumplimiento#!. Finalmente, se incluye un apartado orientador
respecto de las medidas estatales que contribuirian a avanzar en

39 CIDH, Situacion | rechos human n temala, OEA/Ser.LA/I, Doc.20817, 31 de
diciembre de 2017, parrs. 2, 15y 16.

40 |bidem, recomendaciones 27- 33.

41 CIDH, Directri neral imient recomendacion ision | misién
Interamericana de Derechos Humanos (22 edicion), OEA/Ser.LA/I, Doc.38523, 20 de noviembre de 2023.
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el cumplimiento de la recomendacion, en caso de no haber
alcanzado su cumplimiento total.

Recomendacion No. 27 del informe de pais

Implementar un modelo de justicia juvenil que contemple la privacion
de la libertad como una medida de dltimo recurso y por el menor
tiempo posible, y que no tenga cardcter retributivo sino rehabilitador#.

1. En el Informe sobre la situacion de derechos humanos en
Guatemala de 2017, la Comision observé que el Estado no
contaba con programas socioeducativos y de rehabilitacion
comprehensivos y efectivos para adolescentes en conflicto o en
contacto con la ley penal. Para entonces, habia alrededor de
1.087 adolescentes privados de libertad ubicados en centros con
condiciones de encierro extremadamente precarias en términos
de hacinamiento, insalubridad, inseguridad y violencia. A
consideracion de la CIDH, las condiciones de detencién a que se
sometia a los jovenes privados de libertad los expondria a mas
abusos y violaciones a sus derechos, sin contribuir a la
prevencion de la reincidencia y profundizando el problema, en
lugar de suponer una oportunidad para su integracion social43.

2. Asimismo, en el referido informe de pais, tras visitar algunos
centros de privacién de libertad durante su visita in loco, la
Comision verificd la inadecuada y precaria infraestructura, y la
falta de higiene generalizada, situaciones que repercuten en la
salud fisica y mental de los jovenes recluidos en estos centros.
Igualmente, la CIDH manifesté su preocupacién al constatar que
en los mismos espacios se hallaban detenidos jévenes de
distintos grupos etarios, encontrando nifos y ninas desde los 13
anos de edad en los mismos espacios con personas adultas#4.

42 CIDH, Situacion de los derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LAVAL., Doc. 20817, 31 de
diciembre de 2017, recomendacion 27.

43 |bidem, parr. 435.

44 Ibidem, parrs. 437- 439.
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3. Particularmente, en su visita al Centro Juvenil de Privacion de
Libertad para Mujeres (CEJUPLIM) “Gorriones, donde estaban
internadas nifas, adolescentes, y mujeres entre los 13 y 22 afos
de edad en conflicto o en contacto con la ley penal, algunas
embarazadas y con hijos, la CIDH recibié testimonios de
adolescentes que relataron haber sufrido maltratos, asi como
tratos crueles, inhumanos o degradantes que podrian constituir
tortura. Respecto de las mujeres y adolescentes con hijos y
embarazadas, la CIDH fue informada de la falta de alimentacion
adecuada y de atencidon médica especializada, y del limitado
acceso a agua potable. Tras verificar las condiciones de detencion
en este lugar, la CIDH advirtio que el centro dispone de una
infraestructura mas propia de un centro penitenciario que de un
centro juvenil de detencion4s.

4. Para la CIDH, la situacion de los centros de privacion de libertad
de adolescentes se ha visto también afectada por la falta de un
Sistema Integral de Garantias para la Nifiez y la Adolescencia en
Guatemala. De acuerdo con la informacion recabada por la CIDH,
ante la ausencia de dicho sistema, la Secretaria de Bienestar
Social habia asumido la funcién de ente rector, y a la vez,
implementaba los servicios en los centros para adolescentes y en
conflicto o en contacto con la ley penal. Esto, a partir de una dptica
asistencialista y de paradigma de situacion irregular, y no de
garantia integral de derechos46.

5. Con base en sus observaciones, en el Informe sobre la situacion
de derechos humanos en Guatemala de 2017, la CIDH recomendd
al Estado implementar un modelo de justicia juvenil que contemple
la privacion de la libertad como una medida de ultimo recurso y

45 |pidem, parrs. 438- 439.

46 Ibidem, parrs. 430- 431.
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por el menor tiempo posible, y que no tenga caracter retributivo
sino rehabilitador4?.

Informacion relevante al seguimiento de la recomendacion

6. En el marco del seguimiento de esta recomendacion, la Comision
accedio a informacién sobre algunas medidas de cumplimiento
adoptadas por el Estado, particularmente, para garantizar que la
privacion de la libertad de adolescentes tenga un caracter
rehabilitador. En este sentido, la Comision conocid la aprobacion,
en julio de 2019, del Sistema Integrado de Justicia Penal Juvenil
para la atencion especializada de adolescentes en conflicto con la
ley penal, y del convenio interinstitucional entre las autoridades
competentes para su implementacién, en octubre de ese afo4s.
Asimismo, la CIDH conocié de la aprobacion, en diciembre de
2019, de la Politica Judicial para la Proteccion Especial de Nifos,
Nifas y Adolescentes (2020-2025)49, y la puesta en marcha, en
agosto de 2020, del Modelo Integral de Justicia Penal Juvenil
(MAIJU), a través del convenio de cooperacion interinstitucional
entre 13 entidades del Sistema de Justicia Penal Juvenil.

7.  De acuerdo con la informacién recabada por la CIDH, el Sistema
Integrado de Justicia Penal se orienta en la atencién integral de
los adolescentes en conflicto con la ley penal, para satisfacer sus
necesidades y, de esta manera, garantizar su formacioén integral,
independencia y prevenir su involucramiento en actividades
delictivas. La Comision ha conocido que su objetivo principal es
definir la intervencion de cada institucion dentro del Sistema
Integrado de Justicia Penal Juvenil, asi como de las diversas
instituciones estatales y no estatales involucradas en la atencion

47 |bidem, recomendacion 27.

48 Ministerio Publico de Guatemala, Ministerio Publico anuncia la creacion del Sistema Integrado de
Justicia Penal Juvenil, 14 de agosto de 2019.

49 Organismo Judicial, Politi
2020-2025, diciembre de 2020.
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de los adolescentes. Entre sus objetivos especificos, el Sistema
busca responder a las necesidades de los adolescentes en
conflicto con la ley penal; proveer un marco conceptual y
procedimental estandar que viabilice el cumplimiento de los fines
de la justicia penal juvenil; e identificar los instrumentos aplicables
en cada etapa del proceso y como responde cada uno a las
necesidades de los adolescentes en conflicto con la ley penal3°.

8. Por otra parte, la Comision conocié que, entre las directrices del
Sistema Integrado de Justicia de Penal Juvenil, se establece como
prioritario el diagnostico y revision constante del perfil del
adolescente por parte de equipos multidisciplinarios del
Organismo Judicial y de otras instituciones, con el fin de asegurar
una atencién diferenciada e identificar si la atencién proporcionada
es la adecuada. Igualmente, identifica que las directrices
promueven el uso de formas anticipadas de terminacién del
proceso, como la conciliacion y la remision a redes de apoyo
comunitario y de servicios5!. La CIDH también fue informada que,
para la efectiva implementacion del Sistema, se previo la
suscripcion de un convenio interinstitucional entre el Ministerio
Publico, el Organismo Judicial, el Instituto de la Defensa Publica

50 Ministerio Publico, Organismo Judicial, Instituto de Defensa Publica Penal, Ministerio de
Gobernacion a través de la Direccion General de la Policia Nacional Civil, y la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, Convenio interinstitucional de cooperacion entre
| Ministerio P i ici Insti Defen Publi Penal, Ministeri

Gobernaciéon a través de la Direccion General de la Policia Nacional Civil, v la Secretaria de

li rganism icial

Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, para la implementacién del Sistema integrado de
justicia penal juvenil para la atencidon especializada de adolescentes en conflicto con la ley penal, 8

de octubre de 2019, anexo.

51 Ministerio Publico, Organismo Judicial, Instituto de Defensa Publica Penal, Ministerio de
Gobernacion a través de la Direccion General de la Policia Nacional Civil, y la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, Convenio interinstitucional de cooperacién entre
|_Ministerio Puabli rganism icial, Institut Defen Publi Penal, Ministeri

Gobernaciéon a través de la Direccion General de la Policia Nacional Civil, v la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, para la implementacién del Sistema integrado de
justicia penal juvenil para la atencién especializada de adolescentes en conflicto con la ley penal, 8
de octubre de 2019, anexo.
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Penal, el Ministerio de la Gobernacion, y la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republicas2.

9. De otro lado, la CIDH conocié que el Organismo Judicial aprob¢ la
Politica Judicial para la Proteccion Especial de las Nifios, Nifas y
Adolescentes 2020-2025, con el fin de contar con un instrumento
que permita superar los desafios pendientes en materia de justicia
juvenil y fortalecer el Sistema de Justicia®3. Segun la informacion
recabada por la CIDH, la politica tiene como propdsito que, en
toda actuacion o proceso judicial, las ninos, ninas y adolescentes
en conflicto con la ley penal, incluyendo la nifilez y adolescencia
victima de violencia, cuenten con un abordaje especializado y con
las condiciones que les permitan ejercer sus derechos, conforme
su curso de vida, libre de discriminacion, manteniendo sus
vinculos familiares desde el inicio de los procesos, y en
coordinaciéon con las instituciones que integran el Sistema de
Proteccion Integral de la Nifnez y Adolescencia. Para el
cumplimiento de este propésito, de acuerdo con la politica, el
Organismo Judicial establecera procesos de articulacion con las
otras instancias del Estado de Guatemala a nivel comunitario,
municipal, departamental y nacional proveedoras de atencién y
servicios a favor de las nifias, nifios y adolescentes victimas de
violencia y sus familias. Esto con miras a facilitar que accedan a
servicios de reparacion psicosocial y restitucion de sus derechos
desde el inicio de los procesos, asi como que las y los

52 Ministerio Publico, Organismo Judicial, Instituto de Defensa Puablica Penal, Ministerio de
Gobernacion a través de la Direccion General de la Policia Nacional Civil, y la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, Convenio interinstitucional racion entr
el Ministerio Puablico, Organismo Judicial, Instituto de Defensa Publica Penal, Ministerio de

Bienestar Social de la

usticia penal juvenil para la atencién especializada de adolescentes en conflicto con la ley penal, 8
de octubre de 2019.

58 Organismo Judicial, Politi
2020-2025, diciembre de 2020.
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adolescentes en conflicto con la ley penal cuenten con servicios
que promuevan su reinsercion social y familiars4.

10. Finalmente, la CIDH accedié a informacion sobre la
implementacion del Modelo Integral de Justicia Penal Juvenil
(MAIJU), que constituye un mecanismo interinstitucional
integrado por 13 instituciones del Sistema de Justicia Penal
Juvenil y promueve la atencion inmediata, diferenciada y con
enfoque de género y pertinencia cultural de los adolescentes en
conflicto con la ley penal, con el fin de proteger y garantizar sus
derechos humanos®s. Segun la informacién recibida, el MAIJU
busca que la averiguacion de la verdad y la administracion de
justicia responda al perfil especifico de cada adolescente para
propiciar el uso de formas anticipadas de terminacion del
proceso alternativas a la privacion de libertad. En caso de delitos
graves, el MAIJU establece que las decisiones deberan ser
adoptadas con base en la normativa internacional y
fundamentadas en el interés superior de los adolescentes,
buscando su responsabilidad, reinsercion y resocializaciénseé.

54 |bidem, pags. 36, 37 y 44-45.

55 El MAIJU lo integran las siguientes instituciones: Fiscalia de Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal; Ministerio Publico, Organismo Judicial (Secretaria de la Nifiez y Adolescencia y Adolescentes
en Conflicto con la Ley Penal); Ministerio de Gobernacion; Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social; Ministerio de Educacion; Ministerio de Desarrollos Social; Ministerio de Trabajo y Asistencia
Social; Procuraduria General de la Nacion; Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia;
Secretaria Ejecutiva de la Comision contra las Adicciones y El Tréafico llicito de Drogas (SECCATID);
Instituto Nacional de Ciencias Forenses; Instituto de Defensa Publica Penal (IDPP); Municipalidad de
Guatemala. Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, Implementan Modelo

de Atencion Integral de Justicia Penal Juvenil -MAIJU-, 7 de enero de 2021.

56 Fiscalia de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal; Ministerio Publico, Organismo Judicial
(Secretaria de la Nifiez y Adolescencia y Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal); Ministerio de
Gobernacion; Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; Ministerio de Educacion; Ministerio de
Desarrollos Social; Ministerio de Trabajo y Asistencia Social; Procuraduria General de la Nacion;
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia; Secretaria Ejecutiva de la Comision contra las
Adicciones y el Tréafico llicito de Drogas (SECCATID); Instituto Nacional de Ciencias Forenses;
Instituto de Defensa Publica Penal (IDPP); Municipalidad de Guatemala, Convenio de Cooperacion
i instituci 3 |la_implementacion del modelo de atencién integral de justicia penal juvenil, 31
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11. A la par de la informacion sobre las medidas de cumplimiento
adoptadas por el Estado, la CIDH también ha accedido a datos
sobre el numero de personas privadas de la libertad en centros de
detencién juvenil. En su respuesta al cuestionario para la
elaboracion del presente informe, el Estado explicé a la Comision
que, en 2018, Guatemala contaba con 4 centros de detencién
juvenil con capacidad para 497 personas. Para ese afo, 709
adolescentes se encontraban privados de libertad. En 2019, se
habria habilitado un centro de detencién adicional con capacidad
para 60 personass’. Para entonces, habia 703 adolescentes
detenidos. En 2020, 616 adolescentes se encontraban privados de
libertad y en 2021, el numero descendié a 565. De acuerdo con la
informacion suministrada por el Estado, en 2022 se habria
aumentado la capacidad de alojamiento en los centros de
detencion juvenil, pasando de 557 a 632. Ese afo, el numero de
adolescentes privados de libertad fue de 489 y al 9 de junio de
2023 se reportaron 47258,

12. A partir de estos datos, la Comision identifica que, para 2018,
estos centros tendrian hacinamiento del 42.6 %. Para 2019, la
sobrepoblacién alcanzé el 26.2 % y en 2020 descendio al 10.6 %.
Entre 2021 y 2023, a causa del aumento en la capacidad de
alojamiento, y la disminucion en el numero de adolescentes
detenidos, ninguno de los centros de detencion juvenil habria
presentado sobrepoblacionse.

13. Ademas de lo anterior, la Comision conocié informacion
proporcionada por el Estado respecto de los niveles de imposicion

57 Centro de Detencion Juvenil Casa Intermedia.

58 Respuesta del Estado de Guatemala a la solicitud de actualizacion de informacion sobre el
cumplimiento de las recomendaciones de detencion y prision preventiva en Guatemala, Honduras y
El Salvador, 12 de julio de 2023.

59 Respuesta del Estado de Guatemala a la solicitud de actualizacion de informacién sobre el
cumplimiento de las recomendaciones de detencion y prision preventiva en Guatemala, Honduras y
El Salvador, 12 de julio de 2023.
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de la prisién preventiva a los adolescentes acusados de infringir
leyes penales. Al respecto, en 2018, de 709 adolescentes privados
de libertad, 131 —es decir el 31%— estaba bajo prision
preventiva. En 2019, de 703 jévenes detenidos, 235 —equivalente
al 33%— eran presos sin sentencia. En 2020, de 616
adolescentes privados de libertad, 123 —esto es, el 20%—,
estaban bajo el régimen de prision preventiva. En 2021, de 565
jovenes detenidos, 122 —equivalente al 22%— estaban detenidos
de manera preventiva®. En 2022, de 489 adolescentes privados
de libertad, 99 — que corresponde al 20%— estaban detenidos en
provisionalidad. Y a junio de 2023, de 472 adolescentes detenidos,
no habia sentencia para 69 —esto es el 14%—-1.

14. En cuanto a las medidas adoptadas por el Estado para incluir un
enfoque rehabilitador al Sistema de Justicia Juvenil, la CIDH
también ha tenido acceso a informacion que indica que algunas
de estas iniciativas, en particular el MAIJU, presentarian desafios
en su implementacioné2. Entre estos, la CIDH conocié que dicho
modelo se habria iniciado en diciembre de 2020 en las
instalaciones del Juzgado de Primera Instancia de Adolescentes
en Conflicto con la Ley Penal que presta sus servicios en el
horario de 8:00 a las 15:30 horas y que, a noviembre de 2021, tan
solo 6 de las 13 instituciones que integran el MAIJU harian

60 Respuesta del Estado de Guatemala al cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de
recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién preventiva en
Guatemala, Honduras y El Salvador, 5 de agosto de 2021.

61 Respuesta del Estado de Guatemala a la solicitud de actualizacion de informacion sobre el
cumplimiento de las recomendaciones de detencion y prision preventiva en Guatemala, Honduras y
El Salvador, 12 de julio de 2023.

62 Procurador de los Derechos Humanos, Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia,

Informe de supervisiéon al Modelo de Atencion Integral de Justicia Penal Juvenil -MAIJU-, noviembre
de 2021 pags. 7-16.
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presencia en el lugaré3. En consecuencia, segun esta informacion,
si los adolescentes son detenidos fuera de este horario,
corresponderia a la fiscalia de turno y al juez de paz o de turno
atender y conocer el proceso, desvirtuando la naturaleza del
modelo®4. Asimismo, la CIDH conocié informacion segun la cual,
con la presencia de solo 6 instituciones, no seria posible cumplir
con los objetivos del MAIJU; pues, para esto, es necesario la
presencia de las demas instituciones que deben asegurar el
acceso de los jovenes a los programas para su atencion y
reinsercion. Ademas, la Comision accedié a informacién que
refiere que las instituciones que integran el MAIJU no contarian
con protocolos o rutas para la atencion con enfoque de género ni
con pertenencia cultural. Por ejemplo, no se contaria con
intérpretes en idiomas mayas para garantizar el debido proceso y
una adecuada atencion de los adolescentes que ingresen al
modelo de atencion que requieran de servicios de interpretaciénss.

15. De otro lado, la Comision recabd informacion segun la cual un
aspecto que limitaria la rehabilitaciéon de los adolescentes privados
de libertad consiste en la no separacién de quienes se encuentran
en privacioén de libertad provisional y quienes cumplen sentencia®®.
Al respecto, a partir de la respuesta del Estado al cuestionario de

63 Las instituciones que al 21 de noviembre de 2021 prestaban sus servicios en el lugar donde se
habia dispuesto la instalacién del MAIJU eran: el Instituto de Defensa Publica Penal, el Organismo
Judicial, Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, Instituto Nacional de
Ciencias Forenses, Secretaria Ejecutiva de la Comision contra las Adicciones y el Tréafico llicito de
Drogas, el Ministerio Publico. Procurador de los Derechos Humanos, Defensoria de los Derechos de
la Nifiez y la Adolescencia, Informe de supervisién al Modelo de Atencion Integral de Justicia Penal
Juvenil -MAIJU-, noviembre de 2021 péags. 7-16.

64 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanciado de actividades y de la

situacién de los derechos humanos, 2020.

65 Procurador de los derechos Humanos, Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia,
Informe de supervision al Modelo de Atencion Integral de Justicia Penal Juvenil -MAIJU-, noviembre
de 2021, pags. 7-16.

66 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanci tivi
situacion de los derechos humanos. 2020, 2021, pag. 231.
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consulta para la elaboraciéon del presente informe, la CIDH
conocio que, en varios de los centros de detencidn juvenil, se
encontrarian detenidos conjuntamente jovenes en detencion
preventiva y jévenes con sentencia®’.

16. Por lo demas, en sus observaciones al presente informe de
seguimiento, el Estado indicé que también se encuentra
implementando medidas para prevenir la criminalidad en nifos,
ninas y adolescentes. En este sentido, informd sobre la puesta en
marcha del Programa de Prevencion del Delito y Violencia en
Nifiez y Adolescencia por la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica. Dicho programa se desarrolla en
centros en educativos para evitar que los nifos, nifas y
adolescentes lleguen a los Centros de Detencion Juvenil, a través
de la sensibilizacion respecto del consumo de sustancias ilicitas e
involucramiento con grupos delincuenciales®s.

17. En cuanto al componente de la rehabilitacion, el Estado agregé que
la Secretaria de Bienestar Social desarrolla programas enfocados
en la reinsercion de los nifos, ninas y adolescentes mediante el
apoyo a emprendimientos de diferente naturaleza, el ofrecimiento
de talleres por el Instituto Técnico de Capacitaciéon y Productividad,
programas de fomento y apoyo al deporte, entre otross®.

67 Respuesta del Estado de Guatemala al cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de
recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién preventiva en
Guatemala, Honduras y El Salvador, 5 de agosto de 2021.

68 Estado de Guatemala, Observaciones de la Comision Presidencial por la Paz y los Derechos
Humanos al Informe de Seguimiento: Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad
dirigidas a los Estados de Guatemala, Honduras y El Salvador, Nota OEA-M4-NV-040-2024, 27 de
febrero de 2024. Ademas, se refiri6 a informe anterior: Respuesta del Estado de Guatemala al
cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de recomendaciones relacionadas con las
condiciones de detencion y uso de la prision preventiva en Guatemala, Honduras y El Salvador, 5 de
agosto de 2021.

69 |bidem.
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18.

Finalmente, el Estado subray6 que, de conformidad con el articulo
252 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
la sancién de privacion de libertad en centro especializado de
cumplimiento es de caracter excepcional y solo puede ser aplicada
en los casos siguientes:

a. Cuando se trate de una conducta realizada mediante grave
amenaza o violencia hacia las personas y la propiedad y se
trate de un delito contra la vida, la libertad sexual, la libertad
individual, robo agravado y trafico de estupefacientes.

b. Cuando se trate de delitos dolosos sancionados en el
Cddigo Penal o leyes especiales, para mayores de edad con
pena de prision superior a seis afios0.

Analisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

19.

La Comision valora positivamente los esfuerzos del Estado dirigidos
a disminuir y racionalizar el uso de la privaciéon de libertad de los
ninos, nifas y adolescentes en conflicto con la ley penal y a la
promocién de sanciones alternativas a la privacion de libertad, asi
como medidas que buscan la prevencion de delitos y la reinsercién
social de estas personas. Asimismo, reconoce los esfuerzos por
garantizar el caracter rehabilitador, y no meramente retributivo de la
justicia penal juvenil, a través de iniciativas estatales de
coordinacion y cooperacion interinstitucional, con el fin de brindar
una atencion integral, diferenciada e individualizada a los jovenes
que infrinjan la ley penal. Para la Comision, las iniciativas y medidas
relatadas por el Estado constituyen avances hacia la
especializacion, cualificacion y optimizacion de la justicia penal
juvenil, ademas de un esfuerzo para priorizar la rehabilitacion de los
jovenes en conflicto con la ley penal y permitirles ejercer un papel
constructivo y productivo en la sociedad.

70 [bidem.
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20. Igualmente, la Comisidon ha tomado atenta nota del articulo 252 de
la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia que
sefala los unicos dos supuestos en los que puede imponerse la
privacion de libertad en un centro especializado de cumplimiento.
Al respecto, ponderando las cifras a las que la Comisién ha tenido
acceso, considera que, pese a las medidas de cumplimiento
reportadas, es esencial acceder a informaciéon adicional que
expliqgue la aplicacion de esta norma para asegurar que la
privacion de la libertad de los nifios, nifias y adolescentes esté en
plena consonancia con los estandares internacionales en la
materia y que sea, en la practica, medida de ultimo recurso e
impuesto por el menor tiempo posible.

21. Por un lado, la CIDH identifica que persiste la no separacion de
menores de edad bajo prision preventiva, de aquellos que han
sido responsabilizados. Sobre este asunto, es oportuno recordar
que el derecho de las personas menores de edad bajo prision
preventiva a ser separadas de aquellas que han sido
responsabilizadas por infringir leyes penales se encuentra
consagrado en una serie de instrumentos internacionales, entre
estos, el articulo 5 de la Convencién Americana’! y los articulos
10 y 37 de la Convencion sobre los Derechos del Nino72.

22. En cuanto a la aplicacion de la prisidon preventiva a menores de
edad, la CIDH ha sido enfatica en afirmar que, para ser legitima,
debe cumplir con el principio de excepcionalidad; es decir, debe
ser aplicada cuando el nifo o la nifa represente un peligro
inmediato y real para los demas?3, y como ultimo recurso cuando
no exista otra alternativa. Ademas, esta medida debe ser aplicada

71 Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, 22 de noviembre de 1969, art. 5.

72 QOrganizacion de Naciones Unidas (ONU), Convencion sobre los Derechos del Nifio, 2 de
septiembre de 1990, arts. 10y 37.

73 Informe del Experto Independiente de Naciones Unidas para el Estudio de la Violencia contra los
Nifos, 29 de agosto de 2006, A61/299, parr. 112.
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durante el plazo mas breve posible, ser sometida a una revision
periddica y se debe garantizar a los nifos privados de libertad
todos sus derechos y protecciones acordes a su edad, sexo y
caracteristicas individuales.

23. Por su parte, la Comision recuerda que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefalado que la privacién de libertad como
medida cautelar es la medida mas severa que se puede aplicar a
quien se acusa de infringir la ley penal. Por lo tanto, su aplicacion
debe tener caracter excepcional en virtud de que se encuentra
limitada por el derecho a la presuncién de inocencia, asi como por
los principios de necesidad y proporcionalidad?s. Respecto de la
privacion de libertad de nifios y ninas, la Corte ha agregado que la
regla de excepcionalidad de la prision preventiva debe aplicarse
con mayor rigurosidad, pues la norma prevaleciente debe ser la
aplicacion de medidas sustitutivas a la prision preventiva’s.

24. En consonancia con lo anteriormente expuesto, en 2018, el Comité
de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas recomendé al
Estado de Guatemala velar porque “la privacion de libertad, en
particular la prision preventiva, se evite en la medida de lo posible,
eleve la edad minima de dicha privacion de libertad, y la utilice

74 CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, OEASER.LA/I, Doc.78, 13 de julio
de 2011, parr. 276.

75 Corte IDH, Caso Instituto de Reeducacion del Menor Vs. Paraguay, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 2 de septiembre de 2004, Serie C No. 112, parr. 228;
y Caso Suarez Rosero Vs. Ecuador, Fondo, Sentencia de 12 de noviembre de 1997, Serie C No.
35, parr. 77.

76 Segun la Corte IDH, estas medidas sustitutorias pueden incluir, inter alia, “la supervision estricta, la
custodia permanente, la asignacion a una familia, el traslado a un hogar o a una institucion
educativa, asi como el cuidado, las 6rdenes de orientacion y supervision, el asesoramiento, la
libertad vigilada, los programas de ensefianza y formacion profesional, y otras posibilidades
alternativas a la internacion en instituciones”. Véase Corte IDH, Caso Instituto de Reeducacion del
Menor Vs. Paraguay, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 2 de
septiembre de 2004, Serie C No. 112, parrs. 228 y 230.
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25.

como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve
posible, y la examine peridodicamente con miras a retirarla””7.

En conclusion, la CIDH verifica que el Estado ha adoptado algunas
medidas dirigidas al cumplimiento de esta recomendacion, pero
todavia es necesaria la adopcion de medidas adicionales dirigidas a
reducir el uso de la prisién de la libertad dentro del Sistema de
Justicia Juvenil y a incluir un enfoque rehabilitador. En este sentido,
y en consonancia con el nivel de cumplimiento determinado en el
Capitulo V del Informe Anual 2020 de la CIDH relativo a
Guatemala’8, la CIDH considera que la presente recomendacion
continua estando parcialmente cumplida.

Medidas e informacidn para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

26.

27.

La Comision hace un llamado al Estado a continuar adoptando
medidas para reducir el uso de la privacion de la libertad en el
Sistema de Justicia Juvenil y a implementar esfuerzos para
garantizar la rehabilitacion y reinsercion en la sociedad de los
jovenes en conflicto con la ley penal, con el fin de que puedan
cumplir un papel constructivo en ella’®.

Para reducir el uso de la prision de la libertad en jévenes, la CIDH
invita al Estado a elevar la edad minima bajo la cual las personas
menores de edad pueden ser responsables conforme al Sistema
de Justicia Juvenil hacia una edad mas cercana a los 18 afos de

77 Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, Observaciones finales sobre los informes
quinto y sexto combinados de Guatemala, CRC/C/GTMCO/5-6, 28 de febrero de 2018, parr. 46.

78 CIDH, Informe Anual 2020, Cap. V — Guatemala, parr. 985. Este Capitulo V fue el dltimo en el que
la CIDH ha determinado niveles especificos de cumplimiento de las recomendaciones del Informe de
Pais publicado en 2017.

79 CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, OEA/SER.LA/II, Doc.78, 13 de julio
de 2011, parrs. 30 y 35.
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edads®0. Lo anterior, considerando que la Ley de Proteccion de la
Nifiez y la Adolescencia de Guatemala actualmente establece esta
edad en los 13 afnos, pudiéndose imponer pena privativa de
libertad hasta por un periodo de 2 afnos a los adolescentes entre
los 13 y los 15 anos, y de 6 anos a los adolescentes entre los 15y
18 anos®!.

28. Por su parte, la CIDH recomienda al Estado a que su modelo de
justicia juvenil contemple la regla de la excepcionalidad de la
prision preventiva con mayor rigurosidad, privilegiando, regulando
e implementando medidas alternativas a través de medidas que
pueden incluir, entre otras, supervision estricta, custodia
permanente, asignacion a una familia, traslado a una institucion
educativa, libertad vigilada, programas de ensenanza y formacion
profesional, y otras opciones sustitutivas a la institucionalizaciong2.

29. De otro lado, la Comisién invita al Estado a adoptar las medidas
necesarias para garantizar que la justicia penal juvenil tenga un
caracter rehabilitador y cumpla a cabalidad con los fines
propuestos. En ese sentido, la CIDH hace un llamado a que el
Estado de Guatemala implemente los correctivos necesarios para
que el Modelo Integral de Justicia Penal Juvenil (MAIJU) cumpla
integralmente con su finalidad. Especificamente, que cuente con

80 Al respecto, la CIDH recuerda que, si bien los instrumentos de derecho internacional de los
derechos humanos no fijan una edad minima para que una persona sea considerada infractora de
leyes penales, el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas ha recomendado a los
Estados fijar este limite entre los 14 y los 16 afos, instando a no reducir dicha edad minima. Cf.
Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 10, Los derechos del nifio en la justicia
de menores, CRCC/GCA0, 25 de abril de 2007, parrs. 32 y 33. Por su parte, esta Comision ha
instado a los Estados a elevar progresivamente la edad minima bajo la cual las personas pueden ser
responsables bajo el sistema de justicia juvenil hacia una edad mas cercana a los 18 afios de edad.
Ver, al respecto, CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, OEA/SER.LVAI,
Doc.78, 13 de julio de 2011, parrs. 46, 56 y recomendacion 12.

81 Congreso de la Republica, Ley de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia, articulos 138 y
252.

82 Reglas de Beijing, Regla 13.2. Citada en CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las
Américas, OEASER.LMV/I, Doc.78, 13 de julio de 2011, parr. 279.
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los recursos y la capacidad para atender de manera inmediata y
permanente, con enfoque de género y cultural, a todos los
adolescentes en conflicto con la ley penal. Asimismo, la Comision
recomienda al Estado a impulsar las iniciativas conducentes a
asegurar la separacion de las personas menores de edad bajo
prisiéon preventiva de aquellas que han sido condenadas.

Recomendacién No. 28 del informe de pais.

Adoptar las medidas judiciales, legislativas, administrativas y de otra
indole requeridas para corregir la excesiva aplicacion de la prision
preventiva, garantizando que esta medida sea de cardcter excepcional
y se encuentre limitada por los principios de legalidad, presuncion de
inocencia, necesidad y proporcionalidad. En particular, el Estado debe
promover, regular y aplicar medidas alternativas a la prision preventiva.
Asimismo, debe derogar las disposiciones que ordenan la aplicacion
obligatoria de la prision preventiva por el tipo de delito, y a no
establecer mayores restricciones a los mecanismos y posibilidades
procesales de excarcelacionss.

30. En relacion con la prision preventiva, en el Informe sobre la
situacién de los derechos humanos en Guatemala de 2017, la
CIDH encontr6 que, a pesar de que en el pais se habian realizado
varios esfuerzos para reducir su aplicacion, su uso continuaba
siendo excesivo, contribuyendo a aumentar el hacinamiento
carcelario. Para 2017, en el sistema carcelario guatemalteco habia
un total de 22.464 personas detenidas en centros con capacidad
para 6.320 personas, lo que equivaldria a un 255% de
hacinamiento. Asimismo, en el referido informe, la CIDH observo
que el 50% de esa poblacién carcelaria correspondia a personas
detenidas bajo prision preventivas4.

8 CIDH, Situacion de los derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LAAIl, Doc.20817, 31 de
diciembre de 2017, recomendacion 28.

84 Ibidem, parrs. 394, 396 y 398.
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31.

32.

33.

Entre los desafios que, para ese entonces, enfrentaba el Estado
de Guatemala para reducir el uso de la prisidon preventiva, la
CIDH destacd: a) politicas criminales que propician mayores
niveles de encarcelamiento como solucion a la seguridad
ciudadana; b) presién de los medios de comunicacion y la
opinion publica para hacer frente a la inseguridad ciudadana
mediante el uso de la privacion de libertad; c) el uso de
mecanismos de control disciplinario contra las autoridades
judiciales que determinan la aplicacion de medidas alternativas;
d) inadecuada prestacion del servicio de defensoria publica; e)
falta de un sistema de registro que controle los plazos judiciales;
y f) alto nivel de suspensién de audienciasss.

En lo vinculado con las politicas criminales que proponen mayores
niveles de encarcelamiento como solucidon a la inseguridad
ciudadana, la CIDH manifesté su preocupacion por la existencia
de normas que establecen la aplicacion obligatoria de la prision
preventiva para ciertos delitos; especificamente, el articulo 264 del
Cédigo Procesal Penal que excluye la posibilidad de aplicar
medidas alternativas a la prisiébn preventiva para un amplio
catalogo de delitos, asi como en casos de reincidencia. Asimismo,
la Ley contra el Feminicidio y otras formas de violencia contra la
mujer, que establece la prohibicion de medidas sustitutivas a la
prision preventiva para toda acusacion de feminicidio; y la Ley de
Fortalecimiento de la Persecucion Penal que, ademas de regular
la detencion preventiva automatica para ciertos delitos, prohibe la
aplicacion de beneficios carcelarios respecto de estosse.

En el mismo sentido, la CIDH advirti6 con inquietud que
Guatemala contaria con una politica criminal de “mano dura” en
materia de drogas que caracteriza como “delitos graves” todas las
conductas relacionadas con el uso de drogas, y daria lugar a la
aplicacion automatica de la prisidon preventiva e impide que las

85 |bidem, parr. 399.

86 |bidem, parr. 400.
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34.

35.

personas imputadas puedan beneficiarse de medidas alternativas
al encarcelamiento. Asi, la CIDH indicé que la Ley contra la
Narcoactividad excluiria la posibilidad de aplicar medidas
alternativas a la prisién preventiva respecto de los delitos
relacionados con drogas, incluido el delito de “posesion para el
consumo’ En el referido informe, la CIDH consideré que, al no
hacer distincion alguna en el tratamiento de los delitos vinculados
con drogas, la legislacion guatemalteca ignora los principios en
que se basa la aplicacion de la prision preventiva, en especial, el
principio de proporcionalidads?.

En cuanto a la falta de independencia de los operadores de
justicia y su incidencia en el uso excesivo de la prisidn preventiva,
la CIDH senalé que las autoridades judiciales en Guatemala no
encuentran respaldo y temen ser blanco de ataques por la
sociedad civil, los medios de comunicacion, asi como por la Corte
Suprema de Justicia, en los casos en que deciden otorgar
medidas sustitutivas a la prision preventivass,

Con fundamento en estas observaciones, en el Informe sobre la
situacién de derechos humanos en Guatemala de 2017, la CIDH
inst6 al Estado a adoptar las medidas judiciales, legislativas,
administrativas y de otra indole requeridas para corregir la
excesiva aplicacion de la prisién preventiva, garantizando que esta
medida sea de caracter excepcional y se encuentre limitada por
los principios de legalidad, presuncion de inocencia, necesidad y
proporcionalidad. En particular, la Comision exhorté al Estado a
promover, regular y aplicar medidas alternativas a la prision
preventiva, y a derogar aquellas disposiciones que ordenan la
aplicacion obligatoria de la prision preventiva por el tipo de delitos®.

87 |bidem, parr. 402.

88 |pjdem, parr. 403.

89 |pidem, recomendacion 28.
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Informacién relevante al seguimiento de la recomendacion

36. En el marco del seguimiento de esta recomendacion, la CIDH no
accedio a datos sobre medidas especificas para su cumplimiento.
Por el contrario, ha conocido informacién segun la cual, desde el
afno 2017, ha habido una tendencia ascendente en el uso de la
prision preventiva en Guatemala. Al respecto, en 2017, el nimero de
personas privadas de libertad seria de 23.084%, de las cuales,
8.3469" —esto es, el 36,2%— se encontrarian bajo el régimen de
prision preventiva. En 2018, la cifra de personas privadas de libertad
habria ascendido a 24.180%2 y, de estas, 9.35793 —equivalente al
38,7%— serian presos sin sentencia. En 2019, de las 25.440
personas privadas de libertad®, 10.889%5 —que corresponde al
42,8%— se encontrarian bajo este régimen. Para 2020, con 25.746
personas privadas de libertad®, la cifra de personas bajo prision
preventiva habria ascendido a 12.412 —esto es, el 48,2%—. En
2021, de las 24.604 personas privadas de libertad, 8.848 — que
equivale al 35%— estaban sujetas a prision preventiva. En 2022 la
cifra ascendio a 24,212 personas privadas de libertad, con 9363 —
correspondiente al 38%— que estarian bajo este régimen. A junio

% |nstituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala (ICCPG), Mirador Judicial:
Numero y porcentaje de presos a nivel nacional por centro, 2021.

91 Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala (ICCPG), Mirador Judicial:
Tasa de crecimiento anual de presos sin condena segun capacidad de los centros, 2022.

92 |nstituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala (ICCPG), Mirador icial:
Numero y porcentaje de presos a nivel nacional por centro, 2021

93 |nstituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala (ICCPG), Mirador Judicial:
Tasa de crecimiento anual de presos sin condena segun capacidad de los centros, 2022.

94 |nstituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala (ICCPG), Mirador Judicial:

Numero y porcentaje de presos a nivel nacional por centro, 2021

95 |nstituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala (ICCPG), Mirador Judicial:
Tasa de crecimiento anual de presos sin condena segun capacidad de los centros, 2022.

9% |nstituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala (ICCPG), Mirador icial:
Numero y porcentaje de presos a nivel nacional por centro, 2021
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https://iccpg.org.gt/indicadores/indicador-49/
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de 2023, de 24.002 personas privadas de libertad, 9.680 —esto es,
el 40%— estarian en prision preventiva®’.

37. Por su parte, en el marco del seguimiento de esta recomendacion,
la CIDH también conocié que permanece vigente el articulo 264
del Cddigo de Procedimiento Penal, el cual excluye la posibilidad
de aplicar medidas alternativas a la prisién preventiva en caso de
reincidencia, asi como para un amplio catdlogo de delitos9,
incluidos los delitos relacionados con drogas?. Segun la
informacion recibida, permaneceria vigente la disposicién que
prohibe la concesion de medidas alternativas a aquellas personas
procesadas por el delito de femicidio, tipificado en la Ley contra el
Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer100,

38. Igualmente, la CIDH accedi6 a informacion segun la cual los
jueces tendrian la tendencia a reducir la decision sobre la
procedencia de la prision preventiva a la gravedad del ilicito penal,
sin entrar a considerar los riesgos procesales de que el imputado
intente eludir el accionar de la justicia o de que intente

97 Respuesta del Estado de Guatemala a la solicitud de actualizacion de informacion sobre el
cumplimiento de las recomendaciones de detencion y prision preventiva en Guatemala, Honduras y
El Salvador, 12 de julio de 2023.

98 E| articulo 264 del Codigo Procesal Penal (parrafo adicionado por el Articulo 18 del Decreto 32-96
del Congreso de la Republica y reformado por el Decreto 6-2013 del Congreso de la Republica)
establece que no se concederan medidas alternativas a la prision preventiva en los procesos
instruidos contra reincidentes o “delincuentes habituales”, o por los delitos de homicidio doloso,
asesinato, parricidio, violacion agravada, violacion calificada, violacion de menor de 12 afios, plagio o
secuestro en todas sus formas, sabotaje, el reincidente de los delitos de portacion ilegal de armas de
fuego de uso civil yo deportivas; tenencia o portacion de arma de fuego con numero de registro
alterado, borrado no legalmente marcada por la DIGECAM.

99 De acuerdo con el articulo 264 del Codigo Procesal Penal (Parrafo adicionado por el articulo 18
del Decreto 32-96 del Congreso de la Republica), también quedan excluidos de medidas alternativas
los delitos comprendidos en el Capitulo VII del Decreto No. 48-92 del Congreso de la Republica, Ley
contra la Narcoactividad.

100 Congreso de la Republica, L ntra el Femicidi ras Form Violenci
Decreto No. 22- 2008, 9 de abril de 2008.
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obstaculizar la investigacion judicial’®. En ese sentido, el
programa de investigacion sobre el sistema de administracion
judicial, Mirador Judicial, ha indicado que, tras revisar una muestra
de 317 expedientes en fase de ejecucion penal92, 84% de los
expedientes revisados presentarian imposicién de la prision
preventiva como medida cautelar durante el diligenciamiento del
proceso penal. En cuanto a la aplicacion de medidas sustitutivas,
sefala que en 36 expedientes se impuso la obligacion de firmar el
libro; en 34, caucion econdmica; en otros 34, arresto domiciliario, y
en 27, prohibicion de salir sin autorizacion del pais193,

39. De otro lado, en el marco del seguimiento de esta recomendacion,
la Comisién conocié informacién indicativa de la persistencia de la
prolongacion excesiva de la prision preventiva, producto de la carga
laboral en los juzgados que genera mora judicial, y de la posibilidad
de prorrogar su duraciéon de manera indefinida. Respecto de la mora
judicial, la CIDH tomd conocimiento de que la normativa vigente
establece que el plazo maximo para que una persona sea juzgada
es de 164 dias, si la persona esta sujeta a prisién preventiva. Sin
embargo, el programa de investigacion sobre el sistema de
administracién judicial, Mirador Judicial, explica que, de la muestra
de 317 expedientes en fase de ejecucidon penal analizados, los
procesos penales en los que el imputado se encontraba en prision
preventiva evidencian que el proceso penal con esta medida
cautelar durd 3 veces mas de lo que estipula el plazo legal, es decir,
alrededor de 16 meses (490 dias)104.

101 |nstituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala (ICCPG), Mirador Judicial

Tasa de prisién preventiva con relacion a otras medidas de coercion, 2021.

102 |CCPG, Mirador Judicial: Tiempo promedio de la duraciéon del proceso penal hasta una decision
final, 2021.

103 |CCPG, Mirador Judicial: Tasa de prisién preventiva con relacién a otras medidas de coercion , 2021.

104 |nstituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala (ICCPG), Mirador Judicial:
Tiempo promedio de la duracién del proceso penal hasta una decision final, 2021.
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40. Sobre la posibilidad de prorrogar el término de la duraciéon de la
prision preventiva, la CIDH conocidé que el articulo 268 del Codigo
Procesal Penal establece que la prision preventiva finalizara cuando
su duracion exceda un ano. Sin embargo, mediante la reforma al
Cédigo Procesal Penal en 2002105, esta disposicion habria sido
modificada para permitir la prérroga de los plazos de prision
preventiva, cuantas veces sea necesario, siempre que el caso esté
ante la Sala de Apelaciones o ante la Corte Suprema de Justicia06.

41. Aunado a lo anterior, la Comisidon accedié a informaciéon segun la
cual no se estaria implementando la Ley de Control Telematico en el
Proceso Penal, aprobada en 2016 mediante el Decreto No. 49-2016,
que tiene por objeto posibilitar la utilizacion de dispositivos
electronicos de rastreo (pulseras, tobilleras o brazaletes
electronicos) como medida alternativa a la privacion de libertad107.

Analisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

42. La CIDH observa que en los ultimos anos la aplicacion de la prisiéon
preventiva en Guatemala muestra una tendencia al alza y
continuaria aplicandose de manera prioritaria, desproporcionada,
excesiva y prolongada, contribuyendo a aumentar el hacinamiento
en detrimento de las condiciones de detencion de las personas
privadas de libertad08. La Comision ademas identifica que, hasta el
momento, el Estado no ha reportado ningun tipo de medida
administrativa, legislativa o judicial para racionalizar su uso y

105 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto numero 51-2002, 20 de agosto de 2002,
articulo 9.

106 Procurador de los Derechos Humanos, OACNUDH en Guatemala, La aplicacion de la prision
preventiva en Guatemala: un problema de derechos humanos, diciembre de 2016, parr. 32.

107 Gonzalez Sierra, Jose R., Situacion la prision preventiva en Guatemala, mayo de 2021, pag.
15; Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanciado de actividades vy de la
situacion de los derechos humanos. 2021, enero 2022, pag. 223.

108 |nstituto de la Defensoria Publica Penal, Boletin Estadistico. Casos atendidos por los defensores

publicos durante el periodo de enero a diciembre de 2021, 2022.
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corregir su excesiva aplicacion ni para promocionar y aplicar
medidas alternativas ni para derogar las disposiciones legales que
establecen la aplicacion obligatoria por el tipo de delito. En este
sentido, la CIDH advierte la ausencia de informacion sobre medidas
de cumplimiento y, ademas, la existencia de informacién indicativa
de la persistencia del uso desmedido de la prisién preventiva. Con
base en lo anterior y, en consonancia con el nivel de cumplimiento
determinado en el Capitulo V del Informe Anual 2020 de la CIDH
relativo a Guatemala®, la Comision considera que la presente
recomendacién continia pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

43. Con el fin de orientar el cumplimiento de esta recomendacion, la
Comision hace un llamado al Estado de Guatemala a derogar las
disposiciones que ordenan la aplicacién de la prision preventiva por
el tipo de delito; en particular, el articulo 264 del Cdédigo Procesal
Penal y disposiciones de la Ley contra el Feminicidio y otras Formas
de violencia contra la Mujer que excluyen la posibilidad de aplicar
medidas alternativas al régimen de referencia.

44. Asimismo, la Comisién invita al Estado a adoptar medidas
dirigidas a transformar la cultura institucional de los operadores de
justicia para evitar que se privilegie la imposicion de la prision
preventiva. Con este propdsito resultara util, por ejemplo,
desarrollar un plan de capacitacion y sensibilizacion de caracter
permanente y obligatorio de las autoridades judiciales acerca de la
excepcionalidad de la prision preventiva y el uso de medidas
cautelares no privativas de libertad; y adoptar las medidas
necesarias para corregir la mora judicial de manera que las
personas que se encuentran en detencion preventiva sean
sometidas a juicio sin un retardo indebido. Al respecto, la Comisién

109 CIDH, Informe Anual 2020, Cap. V — Guatemala, parr. 985. Este Capitulo V fue el Ultimo en el
que la CIDH ha determinado niveles especificos de cumplimiento de las recomendaciones del
Informe de Pais publicado en 2017.
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hace un llamado al Estado a desarrollar acciones concretas para
fortalecer las capacidades de las autoridades encargadas de la
investigacion judicial, de manera que se agilicen los procesos y el
tiempo de aplicacion de la prision preventiva.

45. Finalmente, para avanzar en la implementacion de esta
recomendacion, la Comision recomienda al Estado a regular el
uso y aplicacion de medidas cautelares distintas de la prision
preventiva y garantizar la asignacién de recursos necesarios para
que sean operativas y puedan ser utilizadas por el mayor numero
de personas posible. En ese sentido, la CIDH hace un llamado al
Estado a que adopte las medidas necesarias para la
implementacién de la Ley de Control Telematico en el Proceso
Penal, aprobada mediante el Decreto No. 49-2016.

Recomendacién No. 29 del informe de pais.

Fortalecer los sistemas de defensa publica penal, prestando atencion
prioritaria a la cobertura y a la calidad del servicio a fin de proporcionar
desde el momento de la aprehension policial un servicio encaminado a
la proteccion oportuna y efectiva de los derechos fundamentales™.

46. En el Informe sobre la situacién de los derechos humanos en
Guatemala de 2017, la CIDH advirti6 que las deficiencias en la
prestacion del servicio de defensa publica en materia penal era otro
de los factores que contribuia a que se prolongara el uso de la
prision preventiva y, por tanto, el hacinamiento en los centros
penitenciarios™. Al respecto, la CIDH sefald que las fallas en el
ejercicio de la defensa publica derivan principalmente de la
insuficiente asignacion de recursos para el ejercicio de su mandato,
lo que conduciria a que el sistema cuente con un limitado numero
de personal que, por sobrecarga laboral, no puede ocuparse
eficazmente de la atencidon y seguimiento de los procesos a su

110 CIDH, Situacion de los derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I, Doc.20847, 31 de
diciembre de 2017, recomendacion 29.

111 Ibjdem, parrs. 399 y 404.
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cargo. Por lo tanto, la CIDH inst6 al Estado de Guatemala a
fortalecer sus sistemas de defensoria publica, dando prioridad a la
cobertura y la calidad del servicio para que, desde el momento de
la aprehensioén policial, se preste un servicio dirigido a la proteccion
oportuna y efectiva de los derechos de la persona imputadat2.

Informacion sobre el cumplimiento de la recomendacion

47.

48.

De acuerdo con la informacion aportada por el Estado para la
elaboracion del presente informe, los recursos asignados para la
operacion del Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP) entre
2018 y 2023 han mostrado un incremento, pasando de Q.
205.622,602 en 2018 a Q. 356.784,000 en 202313, Asimismo, la
CIDH accedié a informacién segun la cual, entre 2019 y 2023, se
amplié el servicio de defensoria publica de 37 a 94 municipios,
alcanzando un incremento de 254% en la cobertura. Al mes de
mayo de 2023, el IDPP tuvo cobertura en los 22 departamentos
del pais y en 109 municipios donde el Organismo Judicial tiene
Juzgados de Primera Instancia en Materia Penal, registrando un
total de 130 sedes a nivel nacional'4,

En el seguimiento a esta recomendacion, la CIDH también
conoci6 informacién indicativa de la alta demanda de este servicio.
Al respecto, supo que, en 2021, de las 24.549 personas privadas
de libertad en Guatemala, 17.527 (71%) tendrian defensor o
defensora publica asignado. Es decir que, de cada 100 personas
privadas de libertad, 71 estarian a cargo de un defensor o
defensora publica. De las personas privadas de libertad que

12 |pjdem, parr. 404, recomendacion 29.

113 Respuesta del Estado de Guatemala al cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de

recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién preventiva en
Guatemala, Honduras y El Salvador, 5 de agosto de 2021; Respuesta del Estado de Guatemala a la
solicitud de actualizacién de informacion sobre el cumplimiento de las recomendaciones de
detencion y prision preventiva en Guatemala, Honduras y El Salvador, 12 de julio de 2023.

114 |nstituto de la Defensoria Publica Penal, Boletin Estadistico. Casos atendidos por los defensores

publicos durante el periodo de enero a diciembre de 2021, 2021, pag. 1.
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contaban con defensa publica, 11.370 (64,8%) estarian
cumpliendo condena y 6.157 (85,1%) estarian en prision
preventivals. En 2022, de 24.148 personas privadas de libertad,
16.829 (70%) serian atendidas por el IDDP. De estas, 11.262
(67%) estarian cumpliendo condena, y 5.568 (33%) serian presos
sin sentencia'e.

49. La CIDH también ha tenido acceso a informaciéon que evidencia
que la demanda del servicio de defensa publica penal se ha
incrementado en los ultimos anos, presentando una disminucion
en 2020 a causa de la pandemia de COVID-19. En 2018, el IDPP
habria atendido 76.841 casos y asesorias. En 2019, ese numero
habria ascendido a 83.304. Para 2020, se registraron 72.322
casos y asesorias atendidos; en 2021, este numero incrementé a
90.22017; y en 2022, a 99.005. A mayo de 2023, el IDPP habria
atendido 44.355 casos y asesorias'18.

50. La CIDH también recibié informacion sobre la carga laboral de
defensores y defensoras. En efecto, el Estado explico a la CIDH
que, en 2018, cada defensor o defensora atendié en promedio 217
casos; en 2019, 231; en 2020, 224; en 2021, 191119; y en 2022, 171.
A mayo de 2023, cada defensoria tenia a su cargo un promedio de
113 casos. De los 171 casos que atendié cada defensor o defensora
publica en 2022, se estima que 97 corresponden a casos Nuevos,

115 [bidem, pags. 35- 36.

116 Respuesta del Estado de Guatemala a la solicitud de actualizacion de informacion sobre el
cumplimiento de las recomendaciones de detencion y prision preventiva en Guatemala, Honduras y
El Salvador, 12 de julio de 2023.

117 |[bidem, pag. 31.

118 Respuesta del Estado de Guatemala a la solicitud de actualizacién de informacion sobre el
cumplimiento de las recomendaciones de detencion y prision preventiva en Guatemala, Honduras y
El Salvador, 12 de julio de 2023.

119 Respuesta del Estado de Guatemala al cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de
recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién preventiva en
Guatemala, Honduras y El Salvador, 5 de agosto de 2021.
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56 a casos con medidas sustitutivas vigentes, y 18 a casos con
prision preventiva vigente20.

51. Por otra parte, el Estado indicé haber adoptado esfuerzos para
fortalecer la calidad profesional de personas defensoras publicas a
través de la Unidad de Formacion y Capacitacion (UNIFOCADEF)
del IDPP. Segun esta informacién, la finalidad de la Unidad es
actualizar a los y las profesionales del derecho vinculados al IDPP
sobre los cambios legislativos, las nuevas leyes y decretos en el
ambito penal, asi como sobre los nuevos criterios judiciales. Para
impartir capacitaciones en todas las regiones del pais, la
UNIFOCADEF habria implementado procesos de formacion virtual
y, durante la pandemia de COVID-19, habria usado a la plataforma
Zoom para instruir a los y las profesionales del derecho sobre el uso
de esta plataforma para el desarrollo de audiencias virtuales. Entre
las capacitaciones impartidas en el periodo 2018-2020, se destacan
los cursos virtuales en teoria del delito y litigio, ejecucion penal y
reinsercion social, legislacion ambiental, politica criminal sobre el
aborto, litigio estratégico, litigio estratégico con enfoque de género,
procedimiento para delitos menos graves, Y litigio internacional ante
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos121.

52. Finalmente, en sus observaciones a este informe de seguimiento,
el Estado indicé que el IDPP se encuentra desarrollando un
mecanismo que permita la especializacion de cada area,
enfocandose en grupos especificos y llevando a cabo un analisis
mas estructurado. En este sentido, refirio algunos de los avances
obtenidos, por ejemplo, la existencia de la Coordinaciéon Nacional
de Enfoque de Género, Acuerdo 3-2016 del Consejo del IDPP;
formaciones a personas defensoras publicas en materia de género

120 Respuesta del Estado de Guatemala a la solicitud de actualizacién de informacién sobre el
cumplimiento de las recomendaciones de detencion y prision preventiva en Guatemala, Honduras y
El Salvador, 12 de julio de 2023.

121 Respuesta del Estado de Guatemala al cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de
recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién preventiva en
Guatemala, Honduras y El Salvador, 5 de agosto de 2021.
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y discriminacién contra la mujer; y Manual de estrategia de litigios
con enfoque de género'22, En consecuencia, resaltd que dichas
medidas coadyuvan a que las personas encargadas de la defensa
publica del IDPP le brinden un trato especializado a los casos que
se encuentran bajo su responsabilidad, para garantizar que todas
las personas cuenten con las condiciones necesarias para
acceder al sistema de justicia’2s.

Analisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

53.

54.

La CIDH registra algunos avances estatales en el fortalecimiento
de los sistemas de defensa publica penal, principalmente, a través
de la ampliacion de la cobertura del servicio a zonas del pais que
anteriormente estaban desatendidas; asi como la formacién y
capacitacion de personas defensoras publicas; y las medidas
adoptadas para brindar un trato especializado a ciertos casos,
enfatizando en aquellos que requieren la aplicacién de la
perspectiva de género en la defensa publica. Al respecto, la
Comision considera que estas medidas han contribuido a la
implementacién de esta recomendacion.

Sin embargo, la Comision también observa que persisten algunos
desafios que deben ser atendidos en el proceso de
implementacién de esta recomendacién. En particular, identifica
que el personal designado para la prestacion del servicio de
defensa publica penal continua siendo bajo en relacién con la
demanda. Asimismo, advierte la elevada carga laboral que
estarian experimentando las personas defensoras publicas, lo cual

122 Estado de Guatemala, Observaciones de la Comision Presidencial por la Paz y los Derechos
Humanos al Informe de Seguimiento: Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad
dirigidas a los Estados de Guatemala, Honduras y El Salvador, Nota OEA-M4-NV-040-2024, 27 de
febrero de 2024.

123 Estado de Guatemala, Observaciones de la Comision Presidencial por la Paz y los Derechos
Humanos al Informe de Seguimiento: Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad
dirigidas a los Estados de Guatemala, Honduras y El Salvador, Nota OEA-M4-NV-040-2024, 27 de
febrero de 2024.
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55.

puede afectar el ejercicio de sus funciones de manera adecuada,
eficaz, y oportuna e incluso contribuir a que, en algunos casos, se
prolongue la prision preventiva.

Con base en estas observaciones, la CIDH reitera que, con miras
a corregir la excesiva aplicacion de la prisién preventiva, es
necesario fortalecer los sistemas de defensa publica, prestando
especial atencién a la cobertura como a la calidad del servicio.
Considerando que se han adoptado algunas medidas de
cumplimiento, pero todavia es necesaria la adopcién de medidas
adicionales, la CIDH encuentra que la recomendaciéon se
encuentra en estado de cumplimiento parcial.

Medidas e informacidn para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

56.

Para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion, la
Comisiéon hace un llamado al Estado a adoptar las medidas
necesarias para incrementar el numero de personas defensoras
publicas asignadas para la prestacion del servicio, de manera que
permita que cada defensor o defensora atienda un numero de
casos que sea razonable, y que garantice un servicio oportuno y
de calidad que responda, de manera adecuada, a las demandas
actuales de la justicia penal.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 50



Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad | Guatemala, Honduras y El Salvador

Recomendacién No. 30 del informe de pais.

Implementar sistemas de gestion de la informacion judicial y
penitenciaria en todos los centros de detencion del pais, a fin de que
proporcionen datos actualizados y de facil acceso sobre las causas y
la situacion de las personas privadas de su libertad en el pais, y que
corrija la falta de un sistema automatizado y unificado de registro de los
procesos de las personas privadas de libertad?24,

57. En el informe sobre la situacién de derechos humanos en
Guatemala de 2017, la CIDH advirtié que la falta de un sistema
automatizado y unificado de registro de los procesos de las
personas privadas de libertad contribuia a prolongar el uso de la
prision preventiva y, en consecuencia, los niveles de
hacinamiento en los centros penitenciarios. Al respecto, la CIDH
indicé que la ausencia de un sistema con estas caracteristicas
impide identificar el vencimiento de los términos en aquellos
casos en los que se ha sobrepasado la duracion del régimen de
prision preventiva, sometiendo a largas esperas a las personas
detenidas para recibir condena12s,

58. Por lo tanto, la Comisidon inst6 al Estado de Guatemala a
implementar sistemas de gestion de la informacion judicial y
penitenciaria en todos los centros de detencion del pais, a fin de
que proporcionen datos actualizados y de facil acceso sobre las
causas y la situaciéon de las personas privadas de libertad.
Asimismo, precisé que estos sistemas de informacion deben
permitir que la informacion sea manejada de manera organizada y
eficiente en cada centro penal y que la informaciéon que provean
debe estar disponible en sistemas de informacién centralizados a

124 CIDH, Situacion de los derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I, Doc.20847, 31 de
diciembre de 2017, recomendacion 30.

125 |bjdem, parrs. 399 y 405.
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los cuales la administracion penitenciaria tenga acceso para
obtener datos y estadisticas confiables126.

Informacidén sobre el cumplimiento de la recomendacion

59. En respuesta al cuestionario de consulta para la elaboracion del
presente informe, el Estado refirid a la Comisién que actualmente
coexisten tres sistemas de informacion judicial y penitenciaria: el
Registro Central de Detenidos (RECEDE), el Sistema Informatico
de Administracion Penitenciaria (SIAPEN) y el sistema de los
Centros Juveniles de Privacion de Libertad27.

60. De acuerdo con la informacion recabada por la CIDH, el RECEDE
— creado mediante el Acuerdo No. 5-2012 de la Corte Suprema de
Justicia— centraliza los datos de las personas ingresadas a
cualquier centro de detencidn por orden de aprehensién o prision
preventiva, asi como de las personas retenidas en sedes policiales
o “carceletas” tras ser detenidas en flagrancia o por orden de
aprehensiéon. También, mantiene registro de los traslados de las
personas privadas de libertad. Segun el Estado, el objetivo
principal del registro es brindar informacién a quien lo requiera
sobre las personas que se encuentran detenidas directamente en
las oficinas del Organismo Judicial, por teléfono o mediante
consulta electrénica. EI RECEDE alimenta su base de datos con
informacion remitida por los secretarios de juzgados y tribunales
penales; los alcaides de los centros de prision preventiva; el
Ministerio Publico; y los encargados de los controles de detenidos
de la Policia Nacional Civil. Conforme indica el Estado, entre la
informacién que consigna este sistema de informacion, se
encuentra: el nombre; documento de identidad; edad; género
(sexo); estado civil; nacionalidad, asi como el domicilio y lugar

126 |pjdem, recomendacion 30.

127 Respuesta del Estado de Guatemala al cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de
recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién preventiva en
Guatemala, Honduras y El Salvador, 5 de agosto de 2021.
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para notificaciones de las personas detenidas. El sistema también
incluye el nombre y domicilio de familiares o personas de
confianza a quiénes dar aviso; el centro o lugar donde se
encuentra privado de libertad; el juez que dicté la orden de
aprehensién, la prision preventiva, o si se trata de aprehension en
flagrancia; el tribunal que lo tiene bajo su custodia; el nombre del
defensor y el nombre de los padres?28.

61. Por su parte, explica el Estado que el SIAPEN registra la
informacion proporcionada por el Organismo Judicial a través de
los jueces competentes que emiten diferentes 6rdenes judiciales
para las personas privadas de libertad tanto en prision preventiva
como en cumplimiento de condena. El SIAPEN consigna los datos
de identificacion de la persona privada de libertad, motivo de
ingreso judicial, fecha de ingreso al reclusorio, sector de ubicacion
dentro del sistema penitenciario y si la persona se encuentra en
prision preventiva o cumplimiento de condena. Asimismo, incluye
informacidén sobre su situacion juridica, especificando el ndmero
de causa o proceso penal, oficina responsable, juzgado o tribunal,
descripcion del delito o causa penal, nombre del abogado
defensor y del fiscal asignado, fecha de cumplimiento de condena,
tiempo de condena, solicitud de libertad, nimero de libertad, y
juzgado o tribunal que ordena la libertad. Adicionalmente, se
registra informacion sobre los traslados12°.

62. Finalmente, el Estado explico6 a la Comision que, entre la
informacion que registra el sistema de informacion de los centros
juveniles de privacion de libertad, se incluye el nombre, sexo,
fecha de nacimiento, edad y grupo étnico del adolescente privado
de libertad. Ademas, el sistema registra la fecha en que se ordena
el ingreso, pandilla, alias, persona encargada, nivel académico,

128 Corte Suprema de Justicia, Acuerdo 5-2012, 11 de enero de 2012.

129 Respuesta del Estado de Guatemala al cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de

recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prision preventiva en
Guatemala, Honduras y El Salvador, 5 de agosto de 2021.
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63.

64.

religién, juzgado que ordena el ingreso, causa, delito, juzgado al
que queda sujeto el adolescente, lugar de procedencia del
traslado, situacion legal, tiempo de sancion, fecha prevista de
cumplimiento de la sancidn, reingreso y fecha de egreso ordenada
por el juez130,

Posteriormente, en sus observaciones a este informe de
seguimiento, el Estado agregd que los datos relativos a las y los
adolescentes privados de la libertad en centros de detencion
juveniles son recopilados por cada centro y, luego, remitidos a
la Direccion de Centros Especializados de Privacion de
Libertad, el cual actualiza diariamente esta informacion en una
matriz consolidada13!.

De igual manera, el Estado informd sobre el procedimiento y
metodologia que utiliza para el registro y actualizacion de datos del
Area de Datacién o Fichaje de la Direccién General del Sistema
Penitenciario del Ministerio de Gobernacion. Este proceso inicia con
el registro de la orden de aprehensién o condena de cada persona
privada de la libertad en el SIAPEN. Posteriormente, se recolectan
los datos brindados por la persona privada de la libertad, mediante
entrevista con funcionario encargado del sistema penitenciario,
quien toma las fotografias pertinentes, grava las huellas dactilares y
su firma. De acuerdo con el Estado, esta informacién es plasmada
en una ficha de ingreso que se registra en el SAIPEN y se remite al
area de alcaldia, que se encarga de los pasos siguientes como
asignacion de sector y archivo del expediente32,

130 Jpidem.

131 Estado de Guatemala, Observaciones de la Comision Presidencial por la Paz y los Derechos
Humanos al Informe de Seguimiento: Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad
dirigidas a los Estados de Guatemala, Honduras y El Salvador, Nota OEA-M4-NV-040-2024, 27 de
febrero de 2024.

132 Estado de Guatemala, Observaciones de la Comision Presidencial por la Paz y los Derechos
Humanos al Informe de Seguimiento: Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad
dirigidas a los Estados de Guatemala, Honduras y El Salvador, Nota OEA-M4-NV-040-2024, 27 de
febrero de 2024.
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65. Por ultimo, el Estado enfatizd6 que, a pesar de que se encuentra
trabajando por mejorar los sistemas de gestion de la informacion
judicial y penitenciaria, actualmente si cuenta con sistemas de
registro que consolidan la informacidon de todas las personas
privadas de la libertad?33.

66. Por su parte, de acuerdo con informacién publicada por el
Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala, los registros
de informacion del sistema penitenciario y de justicia presentarian
serias inconsistencias que impiden hacer seguimiento a los
procesos judiciales y a la atencion individualizada de las personas
privadas de libertad. Para el Procurador, estas inconsistencias se
verian reflejadas en la falta de certeza en el numero de personas
privadas de libertad, especialmente, en sedes policiales, asi como
en el considerable niumero de personas que, a pesar de haber
cumplido condena, siguen privadas de libertad, que, para 2018,
eran alrededor de 900'34. Segun el Procurador, las inconsistencias
también se evidencian en las deficiencias y demora en la
recopilacién de informes educativos, laborales y de conducta,
indispensables para que las personas privadas de libertad opten a
beneficios penitenciarios y penales?s5.

Analisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

67. La Comision ha tomado nota de los sistemas de registro
administrados por el Estado respecto de las personas privadas de
la libertad, incluida la sistematizaciéon de informacién de

133 Estado de Guatemala, Observaciones de la Comision Presidencial por la Paz y los Derechos
Humanos al Informe de Seguimiento: Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad
dirigidas a los Estados de Guatemala, Honduras y El Salvador, Nota OEA-M4-NV-040-2024, 27 de
febrero de 2024.

134 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanci ctivi
situacién de los derechos humanos. 2018, 2018, p. 310; e Informe anual circunstanciado de
actividades y de la situacion de los derechos humanos. 2019, 2020, pag. 342.

135 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanci tivi
situacion de los derechos humanos. 2018, 2018, pag. 311.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 55


https://www.pdh.org.gt/documentos/seccion-de-informes/informes/informes-anuales/3858-informe-anual-circunstanciado-pdh-2018/file.html
https://www.pdh.org.gt/documentos/seccion-de-informes/informes/informes-anuales/3858-informe-anual-circunstanciado-pdh-2018/file.html
https://www.pdh.org.gt/documentos/seccion-de-informes/informes/informes-anuales/3859-informe-anual-circunstanciado-pdh-2019/file.html
https://www.pdh.org.gt/documentos/seccion-de-informes/informes/informes-anuales/3859-informe-anual-circunstanciado-pdh-2019/file.html
https://www.pdh.org.gt/documentos/seccion-de-informes/informes/informes-anuales/3858-informe-anual-circunstanciado-pdh-2018/file.html
https://www.pdh.org.gt/documentos/seccion-de-informes/informes/informes-anuales/3858-informe-anual-circunstanciado-pdh-2018/file.html

Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad | Guatemala, Honduras y El Salvador

adolescentes que han ingresado con previa orden judicial, la cual
es centralizada en la Direccién de Centros Especializados de
Privacion de Libertad, asi como la sistematizacion de informacion
por el Area de Datacién o Fichaje de la Direccion General del
Sistema Penitenciario del Ministerio de Gobernacion.

68. Sin perjuicio de la existencia de estos registros, la CIDH identifica
la necesidad de que se materialicen medidas relacionadas con los
sistemas de gestion de la informacidn judicial y penitenciaria para
que proporcionen datos actualizados y de facil acceso sobre las
personas privadas de libertad. A partir de la informacion recabada,
la Comisidn identifica que los sistemas de gestion de la
informacion judicial y penitenciaria en Guatemala presentarian
vacios y deficiencias que impiden hacer seguimiento a los
procesos judiciales y a la atencion individualizada de las personas
privadas de la libertad'36. Sobre el particular, es motivo de
preocupacién para la CIDH las deficiencias sobre el registro de
informacion relevante para que las personas privadas de libertad
puedan optar a beneficios penitenciarios, asi como a medidas
alternativas. Asimismo, inquietan a la Comisién las fallas en el
registro y actualizacion de informacion para la liberacién por
cumplimiento de condena.

69. Con base en estas observaciones, la CIDH recuerda que uno de
los deberes del Estado en el tratamiento de las personas privadas
de libertad es mantener registros de las personas que se
encuentran bajo su custodia. La existencia de un sistema de
registro completo, exacto y accesible es condicion indispensable
para la toma eficaz de decisiones, asi como para la buena gestion
penitenciaria’3”. En concreto, la CIDH ha instado a los Estados a
crear programas para monitorear la duracion de la prisién

136 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanciado de actividades v de la

situacién de los derechos humanos. 2018, 2018, pag. 311.

137 CIDH, Inform re el la_prisién preventiva en las Américas, OEA/Ser.LAV/I, Doc.46/13,
30 de diciembre de 2013, parr. 301.
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preventiva y el mantenimiento de registros adecuados de las
personas procesadas. Asimismo, los Estados deben mantener
sistemas de registros de las 6rdenes de prision preventiva y de la
comunicacion con juzgados a cuya disposicidn se encuentran
estas personas, que permitan contar con un adecuado control del
cumplimiento de los plazos maximos de prisiéon preventiva3s. Con
base en lo anterior y, en consonancia con el nivel de cumplimiento
determinado en el Capitulo V del Informe Anual 2020 de la CIDH
relativo a Guatemala®®, la Comisién considera que la presente
recomendacién continda pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacidn para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

70. La Comision hace un llamado al Estado de Guatemala a adoptar
medidas para asegurar que los sistemas de gestion de la
informacion judicial y penitenciaria proporcionen datos
actualizados sobre las causas y la situacion tanto de las personas
acusadas como de las personas condenadas. Especificamente, el
Estado debe cerciorarse de incluir y actualizar la informacion
relevante para que las personas privadas de libertad opten por
beneficios penitenciarios, medidas alternativas a la privacion de
libertad, y obtengan la libertad por cumplimiento de condena,
segun el caso. Ademas, esta informacién es esencial para atender
los tratamientos médicos que puedan requerir las personas
reclusas o para que puedan acceder a la libertad controlada,
prelibertad o redencién de penas.

71. En ese sentido, la CIDH invita al Estado a asegurar que los
sistemas de informacion de la gestion carcelaria y penitenciaria
incluyan, entre otros, informacion sobre el estado de salud y

138 CIDH, Inform
OEA/Ser.LN/1.163, Doc. 105, 3 de julio de 2017, recomendacion (1)(3).

139 CIDH, Informe Anual 2020, Cap. V — Guatemala, parr. 987. Este Capitulo V fue el Ultimo en el
que la CIDH ha determinado niveles especificos de cumplimiento de las recomendaciones del
Informe de Pais publicado en 2017.
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bienestar de las personas reclusas y de su proceso de
rehabilitacion, asi como sobre las peticiones y quejas presentadas
ante las autoridades por la persona detenida o su abogado
defensor, entre otros. Asimismo, el Estado debe incluir informacion
que permita ejercer un adecuado control del cumplimiento de los
plazos maximos de prision preventiva y de las condenas.

Recomendacion No. 31 del informe de pais:

Implementar las llamadas “audiencias en las cadrceles’] que se
practican en recintos penitenciarios a los que asisten las autoridades
judiciales para realizar determinados procedimientos, para atender los
altos niveles de suspension de audiencias judiciales y contrarrestar
diversas dificultades en el traslado de las personas privadas de
libertad a los juzgados'40,

72. La suspensién de audiencias en el marco de los procesos penales
fue también identificada por la CIDH como una de las causas que
contribuye a prolongar el uso de la prision preventiva en
Guatemala y, en consecuencia, a aumentar la sobrepoblacion
carcelaria. En ese sentido, en el Informe sobre la situacion de
derechos humanos en Guatemala de 2017, la Comisién sefalé que
factores tales como la inasistencia de las partes, falta de
transporte o de gasolina, insuficiencia de guardias penitenciarios y
la fallas en la coordinacion interinstitucional en la planificacion de
las audiencias daban lugar a que la suspension de audiencias
fuera una constante, prolongando el periodo de detencion de las
personas no condenadas!.

73. Con el fin de contrarrestar las dificultades que presenta el traslado
de las personas procesadas a las audiencias judiciales, en el
referido informe, la Comision recomendé al Estado implementar
las llamadas “audiencias en carceles” que se realizan en los

140 CIDH, Situacion de los derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LAAI, Doc.20847, 31 de
diciembre de 2017, recomendacion 31.

141 Ibjdem, parrs. 399 y 406.
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recintos penitenciarios a los que asisten las autoridades judiciales
para llevar a cabo ciertos procedimientos. Para la Comisién, la
posibilidad de este tipo de audiencias garantiza el conocimiento de
un mayor numero de causas, a la vez que permite que las
personas operadoras de justicia estén en contacto directo con la
realidad de las carceles, lo que contribuye a sensibilizarles sobre
la importancia de aplicar medidas alternativas a la privacion de la
libertad, particularmente para atender los niveles de hacinamiento
que tiene el pais’42.

Informacidén sobre el cumplimiento de la recomendacion

74. Desde 2018, y en repetidas oportunidades, el Estado de
Guatemala ha reportado a la Comisién que, para el cumplimiento
de esta recomendacion, ha adoptado medidas dirigidas a la
celebracién de videoconferencias en los centros de la privacion de
la libertad. En ese sentido, el Estado ha informado haber
impulsado medidas para su regulacion, asi como para la
habilitacion de espacios y la dotacion de equipos tecnolégicos
para su realizacion43,

75. En respuesta al cuestionario de consulta para la elaboracion del
presente informe, la Direccion General del Sistema Penitenciario
explicod que, a junio de 2023, 17 de los 22 centros de privacion de
libertad a cargo de esa direccion contarian con sala de

142 |p jdem, parr. 406, recomendacion 31.

143 CIDH, Informe anual 2018, capitulo V Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH

en sus informes de pais o tematicos, Informe de seguimiento de recomendaciones formuladas por la
IDH en el inform re situacion rechos human n temala, OEA/Ser.LAV/I.Doc 30, 17

de marzo de 2019, parr.132; Informe anual 2019, capitulo V Seguimiento de recomendaciones

formuladas por la CIDH en sus informes de pais o tematicos, Informe de seguimiento de

recomendaciones formul rl IDH en el inform re si ion rechos human n
Guatemala, OEASer.LA/I.Doc.5, 24 de febrero de 2020, parr. 159.
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videoconferencia'#4. Sefald que, en los centros penitenciarios que
no cuentan con esta sala, se estan identificando las areas que
podrian asignarse y adecuar para su instalacion. También, detallo
que, en los centros que cuentan con salas de videoconferencia, en
2018, se realizaron 2.049 audiencias por este medio. En 2019, el
numero ascendié a 2.187 En 2020, se presentd una ligera
disminucion pasando a 1.943'45. En 2021, se realizaron 1.341
audiencias a través de videoconferencia, en 2022, 1.110, y a junio
de 2023, 366146,

76. Por su parte, la Secretaria de Bienestar Social informé que, con el
apoyo de la Unidon Europea, en cada Centro Juvenil de Privacion
de Libertad se implementd un area especializada para el
desarrollo de videoconferencias. Indicd que, con el fin de velar por
la seguridad e integridad de los y las adolescentes que hacen uso
del sistema, este cuenta con conexion codificada directa con el
Organismo Judicial.

Analisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

77. La Comisidon no advierte avances en el cumplimiento de esta
recomendacion, a partir de la informacién a la que ha tenido
acceso sobre la implementacién de las “audiencias en carceles”
como una medida dirigida a atender la suspension de audiencias
judiciales y a contrarrestar las dificultades en el traslado de las
personas de la libertad. Aunque la Comision valora los esfuerzos
reportados por el Estado sobre medidas para la regulacién de
videoconferencias y habilitacion de espacios y dotacion de

144 Respuesta del Estado de Guatemala a la solicitud de actualizacién de informacién sobre el
cumplimiento de las recomendaciones de detencion y prision preventiva en Guatemala, Honduras y
El Salvador, 12 de julio de 2023.

145 b idem.

146 Respuesta del Estado de Guatemala a la solicitud de actualizacién de informacién sobre el
cumplimiento de las recomendaciones de detencion y prision preventiva en Guatemala, Honduras y
El Salvador, 12 de julio de 2023.
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equipos tecnoldgicos para su realizacidon, considera que esta
medida no se dirige al cumplimiento de la recomendacion en los
términos establecidos en el Informe sobre la situaciéon de derechos
humanos en Guatemala de 2017.

78. Particularmente, la CIDH toma nota de los avances que registra la
implementacién de sistemas para llevar a cabo videoconferencias
en los centros de detencion juveniles y para adultos, y reconoce
que la disponibilidad de este tipo de mecanismos puede ser de
utilidad para atender las demandas de justicia en el marco de
emergencias sanitarias, como el de la propagacion del virus de
COVID-19. Las videoconferencias, como herramienta de justicia
digital suponen ventajas, entre las que se encuentran la
posibilidad de llevar a cabo diligencias con mayor rapidez; la
participacion de las partes desde distintos lugares; aumento de la
productividad al trabajar a distancia, y la reduccion de costos para
las partes y en la operacion del sistema de justicia.

79. Sin embargo, para la Comision, la virtualidad en la realizacion de
procedimientos judiciales también presenta dificultades y desafios.
En particular, para la Comision es motivo de preocupacion las
afectaciones que pueden resultar de la aplicacién de la virtualidad
en las audiencias iniciales, de custodia o de control de la detencion.
Esto, por cuanto el uso de audiencias a distancia a través de
videoconferencia, audioconferencia en linea, u otras herramientas
similares puede afectar la identificacion y documentacion por parte
las autoridades judiciales de hechos de tortura o malos tratos en
contra de los imputados. Ademas, la virtualidad puede ocasionar
que las personas privadas de libertad se sientan intimidadas o
coaccionadas para realizar las respectivas denuncias por estos
hechos'47. De otro lado, la imposibilidad de acceso o el deficiente
acceso a internet, la falta de recursos tecnoldgicos, y el

147 CIDH [@CIDH]. (23 de junio de 2020). La CIDH fue informada sobre discusion en el Consejo

Nacional de Justicia en los proximos dias, respecto de la posibilidad de realizaciéon de Audiencias de
Custodia por videoconferencia, Ello, como medida para responder a la pandemia del #COVID—19.

1. [Tweet].
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80.

81.

desconocimiento en el uso de las herramientas digitales repercuten
en el acceso en condiciones de igualdad a la justicia, cuando esta
se imparte a través de medios digitales.

La CIDH recuerda al Estado que la recomendacion inicial se
dirige a que se implementen las “audiencias en carceles’ las
cuales suponen el traslado de las autoridades judiciales a los
centros penitenciarios para la realizacion de ciertos
procedimientos. Para la CIDH, la celebracién de “audiencias en
carceles” redundan en beneficios para la correcta y oportuna
administraciéon de justicia. Eso por cuanto, contribuyen a
contrarrestar las dificultades que acarrea el traslado de las
personas privadas de libertad a los juzgados, a la vez que
permite que los operadores judiciales conozcan la realidad de las
carceles sensibilizandoles frente a la importancia de aplicar
medidas alternativas a la privacién de la libertad4.

Considerando que hasta el momento la Comisiéon no ha conocido
informacion que indique que el Estado guatemalteco ha adoptado
medidas para implementar las “audiencias en carceles’ encuentra
que la recomendacion se encuentra pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacidn para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

82.

Para determinar avances en el cumplimiento de la recomendacion,
la Comision hace un llamado al Estado a implementar las
audiencias en carceles. Para esto, le invita a asegurarse de
habilitar un sitio al interior de los recintos penitenciarios que
cuente con las condiciones adecuadas en términos de espacio,
luz, electricidad e higiene para su realizacion. Ademas, la
Comision invita al Estado a asignar al personal de custodia para
garantizar la comparecencia de la persona imputada y garantizar
seguridad de los sujetos procesales durante la audiencia.

148 CIDH, Inform

OEA/Ser.LAA1.163, Doc. 105, 3 de julio de 2017, parr. 174.
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Recomendacién No. 32 del informe de pais.

Tomar las medidas necesarias para garantizar que las personas privadas
de libertad sean transferidas a centros de detencion que tengan
condiciones minimas compatibles con los derechos de las personas
privadas de libertad. Lo anterior, considerando que las estaciones de
policia como centros de detencion permanente y los recintos militares no
retnen las condiciones minimas para que la detencion sea compatible
con los estandares internacionales en la materia’9.

83. En el Informe sobre la situacion de los derechos humanos en
Guatemala de 2017, la CIDH expres6 especial preocupacion por
las deplorables condiciones de detencidon en que se encontraban
las personas privadas de libertad en el pais. De acuerdo con la
CIDH, dichas condiciones de detencién se caracterizaban por
alarmantes niveles de hacinamiento; deficiente infraestructura;
falta de separacion entre personas procesadas y sentenciadas;
falta de higiene y de servicios sanitarios y de lugares dignos para
pernoctar; y atencién médica deficiente. Asimismo, advirtié sobre
deficiencias en la alimentacion; la ausencia de programas
enfocados en la reinsercion social; y la falta de un enfoque
diferenciado en el tratamiento de las personas privadas de libertad
pertenecientes a grupos en especial situacion de riesgo'0.

84. Durante la vista in loco, la CIDH visité algunos centros penales y
verificd las condiciones de detencion de las personas privadas
de libertad. En relacion con las deficiencias en la atencion
médica, la CIDH indicé que las personas privadas de libertad no
cuentan con un programa integral de salud. Ademas, encontrd
que los centros penitenciarios carecen de personal médico,
medicamentos y equipos, y es comun que se presenten
dificultades en el acceso a hospitales generales cuando se
requiere de su servicio. La Comision también identificd que es

149 CIDH, Situacion de los derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I, Doc.20847, 31 de
diciembre de 2017, recomendacion 32.

150 /b jdem, parr. 413.
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85.

86.

comun que los servicios de salud en los centros penitenciarios
no cumplan su propdsito pues, como consecuencia de los altos
niveles de hacinamiento, en ocasiones son utilizados para alojar
a las personas privadas de libertad151.

De otro lado, la CIDH constatdé el uso del aislamiento en
contraposicion a los estandares internacionales en la materia. Al
respecto, la CIDH conociéo que el régimen de aislamiento se
aplicaba como sancion por mala conducta o como “medida de
seguridad” para proteger la integridad de las personas detenidas.
Ademas, advirtié que las personas sometidas a este régimen eran
alojadas en celdas individuales o colectivas, con espacios
extremadamente limitados, condiciones antihigiénicas, falta de luz
natural y escasa iluminacion artificial. lgualmente, sefalé que el
acceso a la luz solar se limitaba a una hora al dia o0 a la semana y
no tenian permitido recibir visitas ni tener contacto con sus
familiares. La CIDH fue informada de que el aislamiento era
aplicado por tiempo prolongado, en la mayoria de los casos, por
mas de un afno1s2,

Asimismo, la Comision manifestdé especial preocupacién por la
utilizacién de estaciones de policia y de recintos militares como
centros de detencion permanente. En relacion con las estaciones
de policia, la CIDH fue informada que estas eran utilizadas para
alojar personas privadas de libertad de manera indefinida debido a
la insuficiente cantidad de plazas disponibles en los centros
penitenciarios. Al respecto, la CIDH reiter6 que estos recintos no
estan disenados para alojar a las personas privadas de libertad, ni
cuentan con las condiciones de alojamiento de personas por
periodos prolongados3.

151 bidem, parr. 415.

152 Ibjdem, parrs. 417 y 418.

153 Ibidem, parr. 422.
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87.

88.

89.

Respecto de los cuarteles militares, la CIDH supo que su uso como
espacio para albergar personas privadas de libertad de manera
indefinida fue autorizado por primera vez mediante el Acuerdo
Ministerial No. 126-2010 del Ministerio de Gobernacion, del 18 de
junio de 2010. El acuerdo establece el traslado para su reclusion en
estos recintos, de las personas privadas de libertad cuya vida e
integridad estén en peligro por su situacion de vulnerabilidad y
seguridad. Posteriormente, mediante subsecuentes acuerdos, se
habilitd6 el uso de determinados recintos militares para alojar
personas civiles privadas de libertad's4.

Sobre el uso de recintos militares para albergar personas privadas
de libertad, en el Informe sobre la situacion de derechos humanos
en Guatemala de 2017, la Comision advirtio que la administracion
penitenciaria no debe estar en manos del ejército ni de ninguna
otra institucion militar, sino bajo el control de la autoridad civil.
Asimismo, recordd que los funcionarios publicos de caracter civil
son los idéneos para asumir las funciones de seguridad y custodia
de los centros penitenciarios, asi como para atender las
necesidades psicoldgicas, educativas, laborales y de reinsercion
social de las personas privadas de libertad1ss.

Con fundamento en estas observaciones, la Comision exhorté al
Estado de Guatemala a adoptar las medidas necesarias para
asegurar que las personas privadas de libertad sean alojadas en
centros de detencion que garanticen condiciones minimas de
detencién compatibles con los derechos de las personas
privadas de libertad. Al respecto, la CIDH subrayé que ni las
estaciones de policia ni los recintos militares reunian las
condiciones minimas de detencion, de acuerdo con los
estandares internacionales en la materia1e.

154 |bidem, parr. 423.

155 |pidem, parr. 424.

156 |pjdem, recomendacion 32.
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Informacion sobre el cumplimiento de la recomendacion

90.

121.

122.

En consideracion a que el concepto de condiciones de detencion es
amplio, el seguimiento al cumplimiento de esta recomendacion se
centra en el analisis de las condiciones minimas compatibles con
los derechos de personas privadas de libertad que, por su
relevancia y prevalencia en el sistema penitenciario guatemalteco,
han sido motivo de especial preocupacion para la Comisién. Estos
aspectos son: la situacién de hacinamiento e infraestructura
penitenciaria; la provision de alimentos y agua potable, y la
asistencia médica. Igualmente, se aborda el uso de estaciones de
policia y recintos militares como centros de reclusion por largos
periodos vy, finalmente, las medidas que han sido adoptadas para
implementar un enfoque diferencial e interseccional para atender los
riesgos y necesidades de los grupos de poblacion en situacion de
especial vulnerabilidad. A continuacion, se relata la informacion a la
que la CIDH ha accedido respecto de cada uno de estos aspectos.

Hacinamiento y deficiencias en la infraestructura carcelaria

De acuerdo con informacién publicada por el Procurador de los
Derechos Humanos, al 18 de noviembre de 2019, la capacidad de
alojamiento del sistema penitenciario seria de 6.997 personas v,
para entonces, habria 25.388 personas privadas de libertad's7, lo
que representa un hacinamiento del 263%. En 2020, la capacidad
era de 6.997 y, en octubre de ese afno, la poblacion reclusa
ascendia a 25.6707%8, esto es un hacinamiento del 267%.

Por su parte, el Estado informé a la Comision que, en 2020, la
capacidad de alojamiento del sistema penitenciario seria de 6.579
personas, y para entonces habria 25.388 personas privadas de

157 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanci ivi I

situacion de los derechos humanos. 2019, 2020, pag. 349.

158 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanci tivi

situacion de los derechos humanos. 2020, 2021, pags. 295-297.
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libertad, lo que representa un hacinamiento del 284%. En 2021, la
capacidad aumenté a 6.669 personas y ese ano la poblacion
reclusa fue de 24.604, por lo que el hacinamiento fue del 268%.
Para 2022, la poblacién privada de libertad era de 24.212
personas, por lo que el hacinamiento ese ano, fue del 266%. A
junio de 2023, con 24.002 personas privadas de libertad, el
hacinamiento alcanzé el 260%159.

123. De conformidad con la informacion publicada por el Procurador de
Derechos Humanos, de los 21 centros de detencion para adultos
en funcionamiento en 2022, 4 presentarian un hacinamiento
superior al 400%, 2 un hacinamiento superior al 300% y 4 un
hacinamiento superior al 200%. Entre los centros de detencion
para hombres con mayor sobrepoblacion ese afo, se encontraria
la Granja Modelo de Rehabilitacion Canada —que, con una
capacidad para 200 personas, albergaria 3.208, con un
hacinamiento del 435%. Igualmente, el Centro de Detencion
Preventiva para Hombres de Mazatenango que, con una
capacidad de internamiento de 120 personas, albergaria 603, lo
que representa un hacinamiento del 403%. En relacion con los
centros de detencién para mujeres, en 2022, los que habrian
presentado mayor hacinamiento fueron, entre otros, el Centro de
Detencién Preventiva para Mujeres de la zona 18, Santa Teresa
que, con capacidad para 250 personas, albergaria 1.277, lo que
representa un hacinamiento del 411%. Asimismo, el Centro de
Orientacién Femenina que, con capacidad para 199 personas,
alojaria 1.000, con un hacinamiento del 403%; y el Centro de
Detencion Preventiva para Mujeres de Mazatenango que, con una
capacidad maxima para 20 mujeres albergaria 87, con un
hacinamiento del 335%160.

159 Respuesta del Estado de Guatemala a la solicitud de actualizacion de informacion sobre el
cumplimiento de las recomendaciones de detencion y prision preventiva en Guatemala, Honduras y
El Salvador, 12 de julio de 2023.

160 Procurador de Derechos Humanos, Informe anual circunstanci tivi
de derechos humanos 2022, enero de 2023, pag. 254.
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124. Por otra parte, la CIDH relevo que, ademas de los elevados usos
de la detencion preventiva, otro de los factores a los que se
atribuye el hacinamiento penitenciario es la reducida asignacion y
ejecucion presupuestal para la adecuacién y modernizacion de la
infraestructura penitenciaria, de manera que se ajuste a las
demandas actuales'®!. Sobre el particular, la CIDH ha conocido
que el articulo 96 de la Ley del Régimen Penitenciario, Decreto
No. 33- 2006, establece que el Organismo Ejecutivo debia
adecuar la infraestructura de los centros de detencion preventiva y
de condena en un plazo no mayor a diez afos, por lo que dicho
proceso debié haberse iniciado en 2007 y concluido en 2017162,
Sin embargo, segun la informacion proporcionada por el
Procurador de Derechos Humanos de Guatemala, desde el afio
2018 se ha venido incumpliendo esta disposiciéon como
consecuencia de las deficiencias en la ejecucion del presupuesto
asignado para este proposito'63. Ademas, el Procurador refirié que,
en 2019, el Estado no habria dado inicio al proceso de
modernizacion de las carceles en los términos del articulo 96 de la
Ley del Régimen Penitenciario. Asimismo, la CIDH conocio
informacion que indica que, aunque para el 2019, el Sistema
Penitenciario contaba con una asignacion presupuestaria de 22
millones de quetzales para la ampliacion y mejoramiento de la
infraestructura penitenciaria, esta fue recortada a 15 millones de
quetzales en el transcurso del ano, sefialando que los 7 millones
restantes no habrian sido ejecutados64.

161 |nforme anual circunstanciado de actividades y de la situacién de los derechos humanos. 2019,

2020, pag. 341; Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanciado de actividades
y de la situacién de los derechos humanos. 2018, 2018, pag. 305.

162 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Régimen Penitenciario, Decreto numero
33-2006, 7 de septiembre de 2006, articulo 96.

163 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanci ivi I
situacion de los derechos humanos. 2018, 2018, pags. 305-306.

164 procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanci tivi |
situacion de los derechos humanos. 2019, 2020, pags. 343-344.
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125. En el mismo sentido, la Comision accedié a un informe del
Procurador de los Derechos Humanos de 2020 en el que advirtio
que, aun cuando el presupuesto asignado al sistema penitenciario
habia registrado un aumento del 11,39% respecto del afio anterior,
el 69,41% era destinado para el pago de servicios profesionales.
En ese informe, el Procurador también sefaldé que el monto
destinado a la adecuacién de los establecimientos penitenciarios
era irrisorio, en consideracion a las necesidades de
infraestructura. Ademas, indicd que, a octubre de ese afno, se
habria ejecutado tan solo el 72,58% del presupuesto6s.

126. Por su parte, el Estado informé a la CIDH que, del presupuesto
asignado al Sistema Penitenciario para el ejercicio fiscal de 2021,
el porcentaje destinado a la adecuacion de los establecimientos
penitenciarios fue del 0,34 %. Del presupuesto asignado para la
vigencia fiscal de 2022, el porcentaje empleado para la
adecuacion de los centros de detencion fue del 0,33 %. Para
2023, se espera que el porcentaje del presupuesto destinado a
ese proposito sea del 0,84%166,

127. Adicionalmente, la Comision accedié a informacion que indica que
el déficit de espacios para albergar a las personas privadas de
libertad impediria una adecuada separacion segun su perfil,
situacion que hace que convivan reclusos que se encuentran en
detencion preventiva con los que cumplen sentencia condenatoria, y
gue quienes se encuentran privados de libertad por delitos menores
convivan con personas que han cometido delitos graves167,

165 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanciado de actividades v de la

situacion de los derechos humanos. 2020, 2021, pag. 298.

166 Respuesta del Estado de Guatemala a la solicitud de actualizacién de informacién sobre el
cumplimiento de las recomendaciones de detencion y prision preventiva en Guatemala, Honduras y
El Salvador, 12 de julio de 2023.

167 Franco, Z. (2021). Guatemala. En Cora Bogani y Villegas (coord.), Sistemas penitenciarios y
ejecucion penal en América Latina una mirada regional y opciones de abordaje, pag. 318;

Procurador de los Derechos Humanos, Inform nual circunstanci ivi |
situacion de los derechos humanos. 2019, 2020, pags. 340, 342.
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128. Ademas de lo anterior, la CIDH fue informada sobre que el
hacinamiento y la falta de mantenimiento y adecuacion de la
infraestructura penitenciaria habrian reducido el acceso de las
personas privadas de libertad a condiciones basicas de albergue y
que, en los centros penales, se registra escasez de camas,
duchas, agua, luz y sanitarios68.

129. En sus observaciones al presente informe, el Estado de
Guatemala enfatizd6 en las medidas adoptadas para afrontar el
hacinamiento en los centros de detencién juvenil. Sefald que la
Secretaria de Bienestar Social empez6 a aplicar el Hacinamiento
Cero, desde 2019, como parte de la denominada Estrategia 19; y
que busca un nuevo modelo de gestion juvenil. Segun el Estado,
este pilar consiste en la constante revision de expedientes
judiciales, psicoldgicos y de trabajo social para verificar si un joven
esta preparado para salir de centros de privacién, en cuyo caso se
socializan los expedientes con los defensores o defensoras y se
solicita una audiencia extraordinaria para solicitar la libertad o el
cambio de medida. El Estado destacé que estas medidas se han
acompanado de campafnas de sensibilizacién para el
funcionariado, asi como de la inauguracion de un centro que
procura apoyar la disminucion del hacinamiento en estos centros y
de gestiones para modernizarlos y mejorar asi las condiciones de
vida de jévenes privados de libertad169,

168 Franco, Z. (2021). Guatemala. En Cora Bogani y Villegas (coord.), Sistemas penitenciarios y
ejecucion penal en América Latina una mirada regional y opciones de abordaje, pag. 318; ICEX
Espafia Exportacion e inversiones, Infraestructura carcelaria en Guatemala 2021, 2021, pag. 5.

169 Estado de Guatemala, Observaciones de la Comision Presidencial por la Paz y los Derechos
Humanos al Informe de Seguimiento: Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad
dirigidas a los Estados de Guatemala, Honduras y El Salvador, Nota OEA-M4-NV-040-2024, 27 de
febrero de 2024. Ademas, se refirid6 a informe anterior: Respuesta del Estado de Guatemala al
cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de recomendaciones relacionadas con las
condiciones de detencion y uso de la prision preventiva en Guatemala, Honduras y El Salvador, 5 de
agosto de 2021.
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Detencidn en estaciones de policia y recintos militares

130. De acuerdo con las cifras reportadas por el Procurador de los
Derechos Humanos de Guatemala, en octubre de 2018, 1.709
personas habrian estado detenidas en sedes de la Policia Nacional
Civil (PNC)170, A octubre de 2019, 1.617 habrian estado privadas de
libertad en sedes policiales, 1.509 en prision preventiva y 108 en
cumplimiento de condena'?!. En octubre de 2020, la cifra seria de
1.548 personas, 1.418 en prisiéon preventiva y 102 en cumplimiento
de condena'’2. En respuesta a la solicitud de actualizacién de
informacion para este informe, el Estado informo que en 2021 habia
1.187 personas detenidas en sedes de la Policia Nacional. En 2022,
el numero de personas detenidas en sedes policiales fue de 1.029 y
a junio de 2023, 970173, De acuerdo con la informacién recabada
por la CIDH, la reduccion en el nimero de personas recluidas en
sedes policiales a partir de 2020 habria obedecido a la suspension
en el uso de las sedes policiales de San Marcos y Retalhuleu para
el resguardo de personas privadas de libertad. Sin embargo, la
CIDH accedié a informacion segun la cual aun se encuentran
habilitadas 12 sedes policiales para la reclusion de personas
privadas de libertad y que las sedes policiales que se destinan para
la privacion de libertad mantienen condiciones inadecuadas e
insalubres, incluso para los agentes policiales encargados de la
custodia y seguridad de los reclusos'?4,

170 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanciado de actividades v de la

situacién de los derechos humanos. 2018, 2018, pag. 306.

171 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanci ivi I
situacion de los derechos humanos. 2019, 2020, pag. 345.

172 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanci tivi
situacion de los derechos humanos. 2020, 2021, pags. 302-303.

173 Respuesta del Estado de Guatemala a la solicitud de actualizacion de informacion sobre el
cumplimiento de las recomendaciones de detencion y prision preventiva en Guatemala, Honduras y
El Salvador, 12 de julio de 2023.

174 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanci tivi
situacion de los derechos humanos. 2020, 2021, pags. 302-303.
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131. En relacion con el uso de cuarteles militares para la detencion de
personas privadas de libertad, la CIDH tomd conocimiento de que
actualmente se encuentran habilitados el Cuartel Matamoros vy la
Primera Brigada de Infanteria “Mariscal Zavala” para este propdsito.
En noviembre de 2019, el primero albergaria 9 mujeres privadas de
libertad. El segundo, albergaba 289 personas, 34 de ellas mujeres,
y presentaria una sobrepoblacién del 1049%175. De acuerdo con la
informacion recabada para este informe, la utilizacion de sedes
policiales y cuarteles militares para albergar personas privadas de
libertad por periodos prolongados responderia al déficit de plazas
para alojar reclusos en los centros penitenciarios, y a la falta de
inversion en infraestructura penitenciaria!7e.

Alimentacion y agua potable

132. De acuerdo con la informacion recibida por la CIDH en
seguimiento a esta recomendacion, la alimentacion y el suministro
de agua potable a las personas privadas de libertad seria
deficiente. Al respecto, la Comisién supo que, para marzo de 2020,
tras supervisar 10 centros de detencion para verificar las
condiciones de detencidn, el acceso a la salud y a la alimentacion
de las personas privadas de libertad, la Defensoria de las
Personas Privadas de Libertad encontré que las raciones de
alimentos habrian sido limitadas y de porciones pequenas y que,
en ocasiones, los alimentos se entregarian en estado de
descomposicién. Segun lo aportado a la Comision, esta
circunstancia habria dado lugar a que las personas privadas de
libertad compraran o prepararan su propia comida dentro del
centro, incurriendo en gastos adicionales, o que deban recurrir a
sus familiares o terceros para que se la suministren. Ademas, la

175 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanci ctivi
situacién de los derechos humanos. 2019, 2020, pag. 344.

176 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanciado de actividades v de la

situacién de los derechos humanos. 2019, 2020, pag. 344; Informe anual circunstanciado de
actividades y de la situacion de los derechos humanos. 2020, 2021, pag. 302.
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Defensoria encontré6 que el transporte de los alimentos no
cumpliria con las medidas de higiene necesarias?”.

133. En ese sentido, la Comisidon accedidé informacion que sefala que,
para marzo de 2020, en el Centro de Detencién Preventiva para
Hombres y Mujeres de la Zona 1, la Direccion General del Sistema
Penitenciario no proporcionaria alimentos a las personas privadas
de libertad. Segun esta fuente, ello conduciria a que familiares
tuvieran que proveerlos, 0 que los reclusos los prepararan en una
estufa eléctrica a su disposicion. Asimismo, la CIDH conocié que,
para marzo de 2020, en el Centro de Detencién Preventiva de
Delitos Menores y Faltas para Hombres, ‘Anexo B} zona 18,
existiria un espacio habilitado para que algunos privados de
libertad vendan alimentos a los internos'78. La CIDH también supo
que, para marzo de 2020, en los centros de privacién de libertad
para mujeres no se les brindaria alimentacion a los nifios y ninas
que cohabitan con sus madres debido a que dentro de la partida
presupuestaria no se habria contemplado la compra de sus
alimentos. En consecuencia, las madres tendrian que compartir su
racion de alimentos con sus hijos o hijas7e.

134. En sus observaciones al presente informe, el Estado de Guatemala
refirid que, a través de la Secretaria de Bienestar Social, la cual
empezo a aplicar un nuevo modelo de gestién juvenil desde el afio

177 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanciado de actividades v de la

situacién de los derechos humanos. 2020, pags. 300 y 301.

178 |bidem, pag. 301.

179 Reunién virtual de la CIDH con funcionarios de la OACNUDH en Guatemala, 30 de septiembre
de 2021; Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanci tivi
la situacion de los derechos humanos. 2020, 2021, pag. 300.
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2019, se han realizado gestiones para abastecer de agua a los
jovenes que estan privados de la libertad18o,

Atencion médica

135. En seguimiento a esta recomendacion, la CIDH ha tenido acceso
a informacion que indica que, en 2018, el sistema penitenciario
contaba con 14 médicos para atender a las mas de 24.000
personas privadas de libertad'®!. En 2019, el numero se habria
reducido a 13 médicos82 y, en 2020, 15 médicos y un ginecdlogo
prestaban los servicios de atencion en salud a las 25.670
personas privadas de libertad y las 2.891 mujeres detenidas,
respectivamente. Por su parte, el Estado explicé a la Comision
que, en 2022, 22 profesionales de la salud fueron asignados para
atender a la poblacién penitenciaria. En 2021 el numero se redujo
a 12 a profesionales y a mayo de 2023, a 11 profesionales entre
médicos, cirujanos, ginecologos, pediatras y odontdlogos atendian
las necesidades de salud de esta poblacién18s.

136. Adicionalmente, segun la informacién conocida por la Comision,
los centros de privacion de libertad no contarian con médicos de
turno las 24 horas y la presencia de los médicos asignados para la

180 Estado de Guatemala, Observaciones de la Comision Presidencial por la Paz y los Derechos
Humanos al Informe de Seguimiento: Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad
dirigidas a los Estados de Guatemala, Honduras y El Salvador, Nota OEA-M4-NV-040-2024, 27 de
febrero de 2024. Ademas, se refiri6 a informe anterior: Respuesta del Estado de Guatemala al
cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de recomendaciones relacionadas con las
condiciones de detencién y uso de la prisién preventiva en Guatemala, Honduras y El Salvador, 5 de
agosto de 2021.

181 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanci tivi
situacion de los derechos humanos. 2018, 2018, pag. 314.

182 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanci ctivi
situacién de los derechos humanos. 2019, 2020, pag. 340.

183 Respuesta del Estado de Guatemala a la solicitud de actualizacién de informacién sobre el
cumplimiento de las recomendaciones de detencion y prision preventiva en Guatemala, Honduras y
El Salvador, 12 de julio de 2023.
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prestacion de los servicios de salud en los centros penitenciarios
seria esporadica, durante algunos dias a la semana, o0 por pocas
horas durante el dia, situacion que impediria que el servicio se
preste en condiciones minimas de calidad84,

137. Asimismo, la CIDH supo que el sistema penitenciario solo cuenta
con 18 clinicas médicas, 9 clinicas odontoldgicas, 6 areas de
encamamiento, y 147 camas para la atencién de pacientes8s,
Ademas, accedié a informacion que indica que, ante el déficit de
plazas disponibles, en algunos centros de detencion, las areas de
internacion son utilizadas para alojar a las personas detenidas;
que las enfermedades de la piel, infecciones de transmision
sexual y tuberculosis son frecuentes en los centros de privacién de
libertad, sin que las personas tengan acceso a la atencién en
salud que requieren18s,

138. En sus observaciones al presente informe, el Estado de
Guatemala enfatizd que, a través de la Secretaria de Bienestar
Social, se han realizado gestiones para asegurar el servicio de un
médico general en cada centro de privacion de jovenes para
realizarles chequeos rutinarios187.

184 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanciado de actividades v de la

situacién de los derechos humanos. 2020, 2021, pags. 298- 299.

185 |pidem, pag. 299; Respuesta del Estado a la solicitud de actualizacion de informacion al
cumplimiento de recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de prision
preventiva en Guatemala. Honduras y el Salvador, 12 de julio de 2023.

186 Franco, Z. (2021). Guatemala. En Cora Bogani y Villegas (coord.), Sistemas penitenciarios y
ejecucion penal en América Latina una mirada regional y opciones de abordaje, pags. 318- 319.

187 Estado de Guatemala, Observaciones de la Comision Presidencial por la Paz y los Derechos
Humanos al Informe de Seguimiento: Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad
dirigidas a los Estados de Guatemala, Honduras y El Salvador, Nota OEA-M4-NV-040-2024, 27 de
febrero de 2024. Ademas, se refirid6 a informe anterior: Respuesta del Estado de Guatemala al
cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de recomendaciones relacionadas con las
condiciones de detencion y uso de la prision preventiva en Guatemala, Honduras y El Salvador, 5 de
agosto de 2021.
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Condiciones de detencion de las personas en especial
situacion de vulnerabilidad

139. A continuacién, se hace un relato de la informacién a la que la
Comisién ha tenido acceso respecto de medidas de
cumplimiento de esta recomendacion en relacién con distintas
personas en especial situacion de vulnerabilidad, a saber,
mujeres, nifos y nifas que cohabitan con madres privadas de
libertad, personas LBGTIQ+, personas mayores, pueblos
indigenas y personas con discapacidad.

140. Por un lado, el Estado detallé las medidas que ha adoptado para
el cumplimiento de esta recomendacién respecto de personas que
hacen parte de los distintos grupos sefalados, enfatizando en
medidas correspondientes a los afios 2018, 2019, 2020 y 2021; las
cuales, ademas, incluyen programas de atencion psicoldgica,
fortalecimiento familiar, educacion formal y no formal dirigidos a
las personas de todos los grupos1es.

141. Por su parte, sobre el particular, la CIDH ha accedido a informacién
segun la cual el sistema penitenciario no garantizaria una atencion
y tratamiento diferenciado a las personas privadas de libertad y que
una de las causas es la ausencia de un sistema de informacion o
censo que permita caracterizar y cuantificar a la poblacion
penitenciaria e identificar sus necesidades especificas. Al respecto,
el Procurador de Derechos Humanos senala que “(...) el sistema
penitenciario guatemalteco no cuenta con informacién confiable
para identificar y cuantificar el conjunto de caracteristicas de la

188 Estado de Guatemala, Observaciones de la Comision Presidencial por la Paz y los Derechos
Humanos al Informe de Seguimiento: Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad
dirigidas a los Estados de Guatemala, Honduras y El Salvador, Nota OEA-M4-NV-040-2024, 27 de
febrero de 2024. Ademads, se refirio a informe anterior: Respuesta del Estado de Guatemala al
cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de recomendaciones relacionadas con las
condiciones de detencidn y uso de la prision preventiva en Guatemala, Honduras y El Salvador, 5 de
agosto de 2021.
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poblacién carcelaria para el analisis de derechos, ni ha hecho
esfuerzos para producir dicha informacion”1ee,

Mujeres privadas de la libertad

142. Sobre las medidas implementadas por el Estado para atender con
un enfoque diferencial las condiciones de detencion de las
mujeres privadas de libertad, el Estado de Guatemala informd
que, en 2020, implementd el programa de empoderamiento
personal, dirigido a mujeres privadas de libertad por el delito de
extorsion con el fin de brindarles herramientas para su desarrollo
personal. También implementd el programa “Escuela de Madres”
para el desarrollo de capacidades cognitivas, conductuales y
emocionales para la crianza adecuada de sus hijos e hijas190.

143. Ademas, el Estado indic6 que, para 2021, adopté el programa
“Empoderamiento personal” para mujeres privadas de libertad que
cumplen sentencia por el delito de extorsion para prepararlas en
diferentes temas de desarrollo personal. También, explicé que se
adopto la Escuela para Madres, un programa dirigido al desarrollo
de habilidades cognitivas, emocionales y conductuales necesarias
para la crianza de sus hijos e hijas191.

189 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanciado de actividades v de la

situacion de los derechos humanos. 2019, 2020, pag. 364.

190 Respuesta del Estado de Guatemala al cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de
recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién preventiva en
Guatemala, Honduras y El Salvador, 5 de agosto de 2021.

191 Estado de Guatemala, Observaciones de la Comisién Presidencial por la Paz y los Derechos
Humanos al Informe de Seguimiento: Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad
dirigidas a los Estados de Guatemala, Honduras y El Salvador, Nota OEA-M4-NV-040-2024, 27 de
febrero de 2024. Ademas, se refirid6 a informe anterior: Respuesta del Estado de Guatemala al
cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de recomendaciones relacionadas con las
condiciones de detencion y uso de la prision preventiva en Guatemala, Honduras y El Salvador, 5 de
agosto de 2021.
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144. Igualmente, la Comision ha conocido informacién adicional

145.

relacionada con las condiciones de detencion de las mujeres en el
pais. Al respecto, accedid a informacion segun la cual, la
capacidad del sistema penitenciario de Guatemala para albergar
mujeres privadas de libertad en 2021 era de 677 mujeres. En 2022
esta capacidad aumenté a 937 mujeres’®2. Entre 2018 y 2021,
alrededor de 2.788 mujeres se encontraban detenidas en
Guatemala®3 y el hacinamiento en los centros para su detencion
fue superior al 300%. En 2022, y a junio de 2023, el numero de
mujeres detenidas fue de 2.819, con un hacinamiento del 2009%194.
Como consecuencia de la sobrepoblacion de los centros de
privacion de libertad para mujeres, algunas serian alojadas en
centros mixtos en los cuales suelen ser la minoria y, por lo tanto,
no cuentan con programas y servicios que atiendan sus
necesidades especificas.

Aparte de la sobrepoblacién en los centros de privacion de libertad
para mujeres, la CIDH conocid otra informacion que indica otras
situaciones que agravan las condiciones de detencién de mujeres.
Al respecto, la Comision supo que en el Centro de Orientacién
Femenina como en el Centro Preventivo Santa Teresa no hay una
adecuada clasificacion y separacion de las mujeres privadas de
libertad de acuerdo con su edad, su perfil criminoldgico, ni entre

192 Respuesta del Estado de Guatemala a la solicitud de actualizacién de informacion sobre el

cumplimiento de las recomendaciones de detencion y prision preventiva en Guatemala, Honduras y
El Salvador, 12 de julio de 2023.

193 |a cifra que se presenta fue sustraida por la CIDH a partir del andlisis de las cifras sobre mujeres
privadas de libertad que presentan los informes anuales circunstanciados de actividades y de la
situacién de los derechos humanos de 2018 a 2021 del Procurador de Derechos Humanos.

194 Respuesta del Estado de Guatemala a la solicitud de actualizacién de informacién sobre el

cumplimiento de las recomendaciones de detencion y prision preventiva en Guatemala, Honduras y
El Salvador, 12 de julio de 2023.
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quienes se encuentran detenidas de manera preventiva y quienes
cumplen condenals.

146. Ademas, la Comision accedié a informacién que indica que en
ambos centros hay insuficiencia de camas, irregularidad en el
servicio de agua, y el deterioro del cableado de luz, representando
una situacion de riesgo; asi como presencia de plagas. Segun lo
transmitido a la CIDH, para 2018, la clinica médica no contaria con
medicamentos, no habria acceso al servicio de ginecologia de
manera permanente y el area de encamamiento seria usada para
albergar personas privadas de libertad. También habria retrasos
en el tramite de informes de conducta, laboral y psicolégico, y no
existiria un registro de las actividades que se realizan para el
régimen progresivo, situacion que dificulta a las mujeres el tramite
para el acceso a la libertad anticipadae.

147. La CIDH también conocié que la ley guatemalteca permitiria que
las mujeres privadas de libertad convivan junto a sus hijos
menores de 4 anos'’. Sin embargo, los nifos y nifas que
cohabitan con sus madres en prision no tendrian acceso a una
alimentacion adecuada, atencion en salud, educaciéon, ni a
programas para su desarrollo integral198.

195 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanciado de actividades v de la

situacién de los derechos humanos. 2018, 2018, pags. 312-314.

196 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanciado de actividades v de la

situacién de los derechos humanos. 2018, 2018, pags. 312-314.

197 Ibidem, pag. 312.

198 Franco, Z. (2021). Guatemala. En Cora Bogani y Villegas (coord.), Sistemas penitenciarios y
ejecucion penal en América Latina una mirada regional y opciones de abordaje, pags. 320-321.
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Nifios y nihas que cohabitan con madres privadas
de la libertad

148. El Estado también proporcioné informacion respecto a las medidas
de cumplimiento adoptadas para mejorar las condiciones de nifios
y nifas que cohabitan con madres privadas de la libertad. Al
respecto, indicd que, en 2019, se llevaron a cabo mesas de trabajo
relacionadas con el Acuerdo 64-2106 para abordar temas de
atencion de calidad para nifios y ninas, considerando que pueden
permanecer en centros penales hasta los cuatro anos de edad.
Ademas, senal6 que, en 2021, la Direccién General del Sistema
Penitenciario elaboré un Protocolo para tomar medidas y cuidados
especiales para estos nifnos y nifias con el apoyo de la Policia
Nacional Civil, la Procuraduria General de la Nacion y la entidad
“Colectiva Artesana” Finalmente, explic6 que se elabord un
Programa de Educacién Inicial99.

Personas indigenas privadas de la libertad

149. Sobre las medidas para cumplir con la recomendacion vinculada
con las personas indigenas privadas de libertad, el Estado informé
a la Comisién que, en 2021, fueron traducidos los documentos
informativos sobre las actividades dirigidas a la rehabilitacion
social a los idiomas Kaqchiquel, Q'uechi y K’iche’200,

Personas LGBTIQ+ privadas de libertad
150. Para cumplir esta recomendacion respecto de las personas

LGBTIQ+ privadas de libertad, el Estado informd a la Comision
que, en 2018, llevo a cabo un diagndstico de sus necesidades en

199 Estado de Guatemala, Observaciones de la Comisién Presidencial por la Paz y los Derechos
Humanos al Informe de Seguimiento: Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad
dirigidas a los Estados de Guatemala, Honduras y El Salvador, Nota OEA-M4-NV-040-2024, 27 de
febrero de 2024.

200 /p jdem.
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151.

152.

153.

los centros de detencién en la zona 18 y en el area de Fraijanes y
que, también, dio el seguimiento al Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre LAMBDA vy la Direccion General del
Sistema Penitenciario para la atencion a estas personas201,

Ademas, refirié que, en 2019, implemento el programa de atencion
integral con enfoque diferencial a estas personas en los centros
carcelarios a cargo de la Direccion General del Sistema
Penitenciario; que, en 2020, llevé a cabo una encuesta al personal
operativo del Sistema Penitenciario para identificar su percepcion
sobre la poblacion LGBTI; y que implementé el modelo de Riesgo-
Necesidad-Responsabilidad (RNR) para la intervencion vy
diferenciacion de la poblacién LGBTIQ+202,

Asimismo, el Estado manifesté que, en 2021, en los centros de
detencion preventiva y de condena, se llevd a cabo un taller de
sensibilizacion para evitar la discriminacion hacia la poblacion
LGBTIQ+ recluida en centros de detencidn. Asimismo, informé que
se actualiz6 la base de datos de la poblacién privada de libertad
que se identifica como LGBTIQ+ y concretd una encuesta para
medir la percepcion de seguridad de la poblacion LGBTIQ+ dentro
de los centros penales?203,

Personas mayores privadas de libertad

Para la implementacion de esta recomendacion, vinculada con las
personas mayores privadas de libertad, el Estado informé a la
Comision que, en 2018, implemento el programa de recreacion del
adulto mayor en centros de detencion preventiva y de
cumplimiento de condena para mujeres. Ademas, afirmé que, en
2019, suplié de camas y colchones ortopédicos a las personas

201 b idem.

202 |bidem.

203 b jdem.
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mayores privadas de libertad y adoptd el Programa de Recreacion
y Deporte del Adulto Mayor; y que, en el transcurso de 2021,
implementé el programa para la prevencion de la depresion en la
Granja de Rehabilitacion Pavén y en el Centro de Detencidn
Preventiva para Mujeres de Santa Teresa204,

Personas con discapacidad privadas de libertad

154. Respecto de las personas con discapacidad privadas de libertad,
el Estado indicé que, en 2019, dio continuidad al Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre el Consejo Nacional de
Atencién para las personas con discapacidad (CONADI) y la
Direccion General del Sistema Penitenciario. Ademas, sefald que,
en 2021, ejecuto el taller “Ellos son tan capaces como tu” para la
sensibilizacion de la poblacion privada de libertad. Ademas, en el
mismo ano, llevd a cabo entrevistas para diagnosticar las
necesidades de estas personas y para su identificacién y

visibilidad en centros penales20s,
Personas migrantes privadas de libertad

155. En cuanto al cumplimiento de las recomendaciones vinculadas
con las personas migrantes privadas de su libertad, el Estado
explicd que el Instituto de la Defensa Publica Penal plantea a cada
persona la opcién de pedir apoyo al consulado o embajada
respectiva. Ademas, refirio que se realizan visitas carcelarias y se
busca acceder a documentos de arraigo para solicitar audiencia
de revision de medida sustitutiva, de ser el caso. Senalé que
también se tramita, de forma gratuita, la carencia de antecedentes
penales y el informe de Fiscalia de Ejecucion sobre el goce de
medidas desjudicializadoras o beneficio penitenciario206.

204 b idem.
205 |pidem.

206 |p jdem.
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Analisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

156. A partir de la informacién a la que ha tenido acceso, la Comision
observa que el Estado ha adoptado algunos esfuerzos dirigidos a
atender problematicas especificas, incluidos aquellos dirigidos a
resolver el hacinamiento en centros de detencidn juvenil mediante
la Estrategia 19 y el pilar de “Hacinamiento Cero” que busco la
implementacion de un nuevo modelo de gestidn juvenil. Asimismo,
la Comision valora las iniciativas reportadas para mejorar
condiciones de centros de jovenes privados de libertad, asi como
Su acceso a agua y atencion médica. Igualmente, la CIDH ha
tomado atenta nota de las medidas adoptadas en 2018, 2019,
2020 y 2021 respecto a la atencion de necesidades especificas
para personas privadas de libertad que hacen parte de grupos
vulnerables, incluidas personas con discapacidad, mayores,
LGBTIQ+, miembros de pueblos indigenas, mujeres, nifios y nifias
que cohabitan con madres privadas de libertad, y migrantes.

157. A pesar de los esfuerzos comunicados por el Estado, la CIDH
enfatiza que esta recomendacion llama a adoptar medidas para
alcanzar un resultado concreto, este es garantizar que las
personas privadas de libertad sean transferidas a centros de
detencion con condiciones minimas compatibles con los derechos
de las personas privadas de libertad. En este sentido, la Comision
identifica la necesidad de acceder a informacion adicional para
valorar la efectividad de los esfuerzos asumidos, ya sea a través
de datos cuantitativos o cualitativos mas concretos actualizados,
asi como la adopcion de medidas estructurales que hagan parte
de una estrategia amplia y que integre a los distintos grupos en
condicion de vulnerabilidad o histéricamente discriminados en
condicion de privacion de la libertad. Para la Comision, los datos a
los que ha tenido acceso en relacion con la situacion de
hacinamiento en carceles, de detenciones en estaciones de
policia y recintos militares indican la importancia de medidas
estructurales de cumplimiento que tengan en cuenta estas

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 83



Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad | Guatemala, Honduras y El Salvador

condiciones y estén dirigidas a abordarlas de manera amplia y no
a través de acciones aisladas.

158. Por un lado, la Comision identifica la falencia en medidas
estructurales de cumplimiento de esta recomendacion que estén
dirigidas a abordar las condiciones de hacinamiento de la
poblacion reclusa en el pais y las deficiencias en la infraestructura
de los centros penales. Al respecto, la Comisién ha observado la
necesidad de estas medidas considerando que el hacinamiento es
uno de los problemas mas graves que afrontaria el sistema
penitenciario guatemalteco, el cual va empeorando cada afo, y
que la poblacion reclusa estaria aumentando sin que la Comision
conozca medidas adoptadas por el Estado para habilitar nuevas
plazas a través de la construccion de nuevas instalaciones o de la
modernizacion y ampliacion de las existentes207. Particularmente,
para la Comision, el uso excesivo de la prisién preventiva
constituye una de las causas que ha contribuido a perpetuar y
agravar el hacinamiento en los establecimientos penitenciarios en
Guatemala, considerando que, para 2022, 38% de la poblacion
privada de libertad en centros penitenciarios se encontraba bajo
este régimen y, a junio de 2023, la cifra seria del 409208,

159. A partir de lo anterior, la CIDH advierte que el hacinamiento y las
deficiencias en la infraestructura de los centros penales constituye
uno de los principales retos del sistema penitenciario
guatemalteco, conduciendo, ademas, a que persistan precarias
condiciones de salubridad e higiene. Asimismo, la CIDH ha

207 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanciado de actividades y de la
situacion de los derechos humanos. 2019, 2020, pag. 349; Procurador de los Derechos Humanos,
Informe anual circunstanciado de actividades y de la situacién de los derechos humanos. 2020, 2021,
pags. 295-297; Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanciado de actividades y
de la situacion de los derechos humanos. 2021, enero 2022, pags. 222-224; [nforme anual
circunstanciado de actividades y de la situacion de los derechos humanos. 2019, 2020, pag. 341.

208 Respuesta del Estado de Guatemala a la solicitud de actualizacion de informacién sobre el
cumplimiento de las recomendaciones de detencion y prision preventiva en Guatemala, Honduras y
El Salvador, 12 de julio de 2023.
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establecido que el hacinamiento de personas privadas de libertad
puede constituir, en si mismo, una forma de trato cruel, inhumano
y degradante, violatoria del derecho a la integridad personal y de
otros derechos reconocidos internacionalmente.

160. Por ser también pertinente al seguimiento de la presente
recomendacién, la Comision ha observado que, entre 2018 y
2020, se registr6 una disminucién en el numero de personas
privadas de libertad en las estaciones de policia20. Al respecto,
valora los esfuerzos del Estado dirigidos a inhabilitar el uso de
algunas sedes policiales para albergar poblacién privada de
libertad, especificamente respecto de San Marcos y Retalhuleu; y
espera que este sea el inicio de una estrategia dirigida a
suspender la practica de utilizar estos establecimientos como
lugares de reclusién por largos periodos que concluya con la
inhabilitacion total de estos recintos como centros de detencion
permanente. Igualmente, la Comision nota que la decisién de
inhabilitar las sedes policiales y cuarteles militares como lugares
para la detencion prolongada de personas esta vinculada a que el
Estado guatemalteco adopte estrategias concretas para reducir el
hacinamiento penitenciario210.

161. En este sentido, la CIDH reitera que la reclusion de personas por
largos periodos en estaciones de policia y recintos militares
genera graves violaciones a los derechos humanos de las
personas privadas de libertad. Esto, por cuanto estos recintos no
estan disefados para el alojamiento de personas durante lapsos

209 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanciado de actividades v de la

situacion de los derechos humanos. 2018, 2018, pag. 306; Procurador de los Derechos Humanos,
Informe anual circunstanciado de actividades y de la situacion de los derechos humanos. 2019,
2020, pag. 345; Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanciado de actividades
y de la situacion de los derechos humanos. 2020, 2021, pags. 302-303.

210 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanciado de actividades y de la
situacion de los derechos humanos. 2019, 2020, pag. 344; Procurador de los Derechos Humanos,
Informe anual circunstanciado de actividades y de la situacién de los derechos humanos. 2020,
2021, pag. 302.
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prolongados y, por tanto, carecen de los servicios basicos para
este fin. Ademas, impide la clasificacion de las personas privadas
de libertad por categorias, con graves consecuencias en términos
de seguridad y tratamiento. Asimismo, la Comision advierte que el
personal de la Policia y de las Fuerzas Militares no esta
capacitado para la custodia directa de las personas privadas de
libertad, ni es parte de sus funciones naturales211.

162. Por otro lado, a partir de la informacién a la que la Comisién ha
tenido acceso, identifica que las condiciones de detencion de las
personas privadas siguen sin ser compatibles con sus derechos
en torno a la alimentacién y acceso al agua proporcionados a
estas personas2'2, Al respecto, la Comisién recuerda que los
Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas disponen que “las personas
privadas de libertad tendran derecho a recibir una alimentacion
que responda a una nutricion adecuada y suficiente, en términos
de cantidad, calidad y condiciones de higiene” y, ademas, en torno
al acceso al agua, establecen que “toda persona privada de
libertad tendra acceso en todo momento a agua potable suficiente
y adecuada para su consumo”213,

163. Igualmente, la Comision observa con preocupacion la informacion
a la que ha tenido acceso que indica que la atencion médica de
las personas privadas de libertad en Guatemala continda siendo
limitada y presenta graves deficiencias, lo que constituiria una
forma de tratamiento violatorio a la integridad personal. Al
respecto, preocupa especialmente a la Comision la informacion

211 CIDH, Inform re | rech | rson riv libert n las Américas. OEA/
Ser.LMVI, Doc.64, 31 de diciembre de 2011, parr. 458.

212 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanciado de actividades vy de la

situacién de los derechos humanos. 2020, 2021, pag. 300; Reunién virtual de la CIDH con
funcionarios de la OACNUDH en Guatemala, 30 de septiembre de 2021.

213 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en
las Ameéricas, Documento aprobado por la CIDH en su 131° periodo ordinario de sesiones, celebrado
del 3 al 14 de marzo de 2008. Principio XI.
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que indica que el personal de salud asignado a los centros de
privacion de libertad es insuficiente para cubrir las necesidades de
la poblacion reclusa. Asimismo, le inquieta la falta de
abastecimiento de medicamentos, insumos y de equipo médico, y
las deficiencias en la infraestructura de las clinicas y hospitales
que funcionan en las carceles214,

164. Al respecto, la CIDH recuerda que la obligacion de proveer la
atencion médica adecuada a las personas privadas de libertad se
deriva del deber ineludible del Estado de garantizar sus derechos
a la vida y la integridad personal?'5. Ademas destaca que, de
conformidad con los Principios y Buenas Practicas de la CIDH
sobre la Proteccidon de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas, el derecho de estas personas a la atencion médica
comprende, entre otros, la disponibilidad permanente de personal
meédico idoneo; el acceso a tratamiento y medicamentos
apropiados y gratuitos; la implementacion de programas de
educaciéon y promocion de la salud; inmunizacién, prevencion y
tratamiento de enfermedades infecciosas, endémicas y de otra
indole; y las medidas especiales para satisfacer las necesidades
de las personas privadas de libertad pertenecientes a grupos
vulnerables o de alto riesgo. Asimismo, la atencién médica debe
contemplar un enfoque de género e incluir el acceso a la atencién
en salud sexual y reproductiva21s,

214 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanciado de actividades y de la

situacion de los derechos humanos. 2018, 2018, pag. 314; Procurador de los Derechos Humanos,

Informe anual circunstanciado de actividades y de la situacion de los derechos humanos. 2019,

2020, pag. 340; Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanciado de actividades
y _de la situacion de los derechos humanos. 2020, 2021, pags. 298- 299; Franco, Z. (2021).
Guatemala. En Cora Bogani y Villegas (coord.), Sistemas penitenciarios y ejecucion penal en
América Latina una mirada regional y opciones de abordaje, pags. 318- 319.

215 CIDH, Inform re | rech | rson riv libert n las Américas. OEA/
Ser.LMVI, Doc.64, 31 de diciembre de 2011, parr. 519.

216 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en
las Ameéricas, Documento aprobado por la CIDH en su 131° periodo ordinario de sesiones, celebrado
del 3 al 14 de marzo de 2008. Principio X.
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165. Igualmente, para la Comision, los hechos de violencia en carceles
indican la necesidad de adoptar medidas de cumplimiento de la
presente recomendacion. Al respecto, por ejemplo, el 21 de mayo
de 2019, la CIDH se pronuncid condenando los hechos de
violencia ocurridos en la Carcel Granja Penal Pavon el 7 de mayo
de 2019, y que habrian cobrado la vida de al menos 7 personas.
En el comunicado, la CIDH hizo un llamado para que las
autoridades guatemaltecas adopten medidas dirigidas a prevenir
la situacion de violencia que prevalece en las carceles. Con este
objeto, insté al Estado a que, entre otras medidas, desarme a los
internos e imponga controles efectivos para impedir el ingreso de
armas y otros objetos ilicitos, mejore la seguridad al interior de los
centros penales, e investigue y sancione los actos de violencia y
corrupcion que tienen lugar en los mismos217.

166. Finalmente, por ser pertinente al analisis de seguimiento de esta
recomendacion, respecto de las medidas adoptadas por el Estado
de Guatemala para atender con un enfoque diferencial e
interseccional a la poblacién carcelaria, la Comision observa que,
en los ultimos afos, se han venido implementando algunas
acciones que permiten entrever una sensibilizacion de la
institucionalidad encargada de la administracion del sistema
penitenciario frente a algunas necesidades y riesgos que
enfrentan ciertos grupos de poblacién en el entorno carcelario. Sin
embargo, de la informacion recabada por la CIDH para la
elaboracion del presente informe, se concluye que todavia falta un
enfoque diferenciado en el tratamiento de las personas privadas
de libertad en situacion especial de riesgo.

167. En tal sentido, si bien la Comision ha observado las acciones
reportadas para atender las condiciones de detencion de distintos
grupos histéricamente discriminados o en especiales situacion de
vulnerabilidad, la informacién a la que ha tenido acceso indica que

217 CIDH, Comunicado de Prensa No. 124419, CIDH condena hech violencia en carcel
Guatemala, 21 de mayo de 2019.
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estas contindan siendo iniciativas aisladas que no responden
adecuada e integralmente a los riesgos y necesidades especificas
de las personas en especial situacion de riesgo de sufrir violaciones
de los derechos humanos, como los son: las mujeres, en particular
las mujeres embarazadas y las madres lactantes; los ninos y nifnas;
las personas adultas mayores; las personas LGBTI; entre otros. En
consecuencia, la CIDH advierte que estos grupos continuan
expuestos a condiciones deplorables de detencion que pueden
llegar a constituir tratos crueles, inhumanos o degradantes.

168. Particularmente, respecto de las mujeres, la Comision ha tomado
atenta nota de los programas reportados por el Estado para la
atencion de sus necesidades?'8. No obstante, sigue siendo motivo
de preocupaciéon las condiciones de hacinamiento en que se
encuentran2®. Asimismo, a pesar de que las mujeres no
representan la mayoria de la poblacion privada de libertad y que la
cantidad de mujeres detenidas pareciera irrisoria, comparada con
el numero de hombres privados de libertad, estarian
experimentando condiciones precarias de detencion como
consecuencia del déficit de espacios para su detencion y de la
falta de programas y servicios especificos para su atencion y
tratamiento220. Igualmente, para la CIDH, es motivo de especial
preocupacion la situacion de los nifios y nifas que se encuentran
con sus madres en prision221. Sobre la atencién diferenciada que
el Estado debe garantizar a las mujeres privadas de la libertad, la
CIDH recuerda que no deben sufrir discriminacion y deben ser

218 Respuesta del Estado de Guatemala al cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de
recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién preventiva en
Guatemala, Honduras y El Salvador, 5 de agosto de 2021.

219 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanciado de actividades vy de la
situacion de los derechos humanos. 2021, enero 2022, pags. 222-224.

220 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanciado de actividades y de la
situacién de los derechos humanos. 2018, 2018, pags. 312-314.

221 Franco, Z. (2021). Guatemala. En Cora Bogani y Villegas (coord.), Sistemas penitenciarios y
ejecucion penal en América Latina una mirada regional y opciones de abordaje, pags. 320-321.
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protegidas de todas las formas de violencia. Ademas, deben ser
supervisadas y revisadas por oficiales femeninas, y a las mujeres
embarazadas y lactantes debera proveérseles con condiciones
especiales durante su detencién.

169. La CIDH también valora los esfuerzos del Estado por integrar
acciones dirigidas a morigerar los efectos de la privacion de
libertad de otros grupos en especial situacion de riesgo y
vulnerabilidad como lo son personas indigenas, personas LGBTI,
personas mayores y personas en condicion de discapacidad222.
Sin embargo, encuentra que estas han sido insuficientes para
responder de manera adecuada a las deficiencias estructurales
que presenta el sistema penitenciario, y a los riesgos y
vulnerabilidades especificas que enfrentan estas poblaciones en
el contexto carcelario22s.

170. En conclusién, la Comision ha conocido algunas medidas
adoptadas por el Estado para cumplir con la recomendacién bajo
seguimiento, pero considera que sigue siendo necesaria
informacion adicional que indique la adopcion de medidas de
implementacion con alcance estructural. Estas se hacen
especialmente relevantes considerando la informacion que ha sido
conocida en torno al hacinamiento, falta de infraestructura
adecuada, falencias en alimentacion, higiene y acceso al agua y a
servicios de salud de las personas privadas de la libertad, asi
como las condiciones y necesidades de personas privadas de la
libertad que, ademas, hacen parte de grupos histéricamente
discriminados o que enfrentan condiciones de riesgo. Con base en
lo anterior y, en consonancia con el nivel de cumplimiento
determinado en el Capitulo V del Informe Anual 2020 de la CIDH

222 Respuesta del Estado de Guatemala al cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de
recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién preventiva en
Guatemala, Honduras y El Salvador, 5 de agosto de 2021.

223 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanciado de actividades v de la

situacion de los derechos humanos. 2018, 2018, pdg. 309.
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relativo a Guatemala224, la Comision entiende que la presente
recomendacion continua estando pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

171. Con el fin de orientar la implementacién de esta recomendacion,
la Comisién hace un llamado al Estado a adoptar e informar sobre
estrategias concretas, con impacto inmediato, a mediano y largo
plazo para prevenir y erradicar el hacinamiento en carceles.
Igualmente, la Comision le insta a incrementar de modo progresivo
el presupuesto oficial destinado a la adecuacion de las
instalaciones fisicas de los centros penales; asi como a atender,
en condiciones compatibles con los estandares internacionales,
las necesidades de alimentacion, salud e higiene de la poblacion
reclusa. Esta adecuacion debe ademas estar acompanada con
dotacion de los recursos necesarios para asegurar la separacion
de las personas procesadas de las condenadas, y garantizar a las
personas procesadas condiciones de detencion acordes con el
derecho a la presuncion de inocencia. Asimismo, la Comisién hace
un llamado a que estas estrategias estén dirigidas a asegurar que
las personas privadas de libertad reciban alimentacion suficiente,
con alto valor nutricional y en condiciones salubres.

172. Igualmente, en el marco de implementaciéon de esta
recomendacion, la Comision invita al Estado a que adopte
acciones urgentes y efectivas para que cese el uso de
dependencias policiales como lugares de alojamiento
permanente de personas privadas de libertad. También resulta
indispensable que implemente medidas para mejorar las
condiciones de detencién en estos recintos de manera que
cuenten con estructuras adecuadas y seguras.

224 CIDH, Informe Anual 2020, Cap. V — Guatemala, parr. 987. Este Capitulo V fue el ultimo en el
que la CIDH ha determinado niveles especificos de cumplimiento de las recomendaciones del
Informe de Pais publicado en 2017.
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173. Finalmente, la Comisién enfatiza en la importancia de que las
necesidades particulares de personas privadas de la libertad
que sean parte de grupos historicamente discriminados o en
condiciones de riesgo sean debidamente atendidas, segun
sus particularidades. Con la finalidad de responder de manera
adecuada las condiciones especificas de estos grupos, la
Comision recuerda que los Estados deben realizar esfuerzos y
asignar recursos suficientes para recolectar y analizar datos
estadisticos de manera sistematica y comprehensiva, que
consideren factores como raza, etnia, edad, orientacion
sexual, identidad y expresiéon de género, interculturalidad,
interseccionalidad, asi como la condicion discapacidad?22s,

174. Para la CIDH un sistema de informacién con estas caracteristicas,
aparta informacion valiosa para el disefio de politicas criminales y
penitenciarias226. En este sentido, la Comisiéon también insta al
Estado a realizar esfuerzos y asignar recursos suficientes para
recolectar y analizar datos estadisticos de manera sistematica y
comprehensiva, que consideren factores como la raza, etnia,
edad, orientacion sexual y expresion de género, interculturalidad,
interseccionalidad, y condicion de discapacidad. Es necesario que
estos datos sean de publico acceso y se actualicen
periodicamente. Ademas, los datos deben proporcionar una
herramienta efectiva que permita contar con informacion y
comprension necesarias para formular los cambios necesarios en
las medidas estatales a favor de las personas pertenecientes a
grupos en situacion de riesgo227.

225 CIDH,_Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas
OEA/Ser.LA/1.163. Doc.105, 3 de julio de 2017, parr. 217.

226 CIDH, Informe sobre el uso de la prisién preventiva en las Américas, OEA/Ser.LA/I,Doc.46/43,
parr. 296.

227 CIDH, Inform
OEA/Ser.LA/I1.163, 3 de julio de 2017.
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175. Por ultimo, a partir de la informacioén a la que ha tenido acceso, la
Comisiéon hace un llamado al Estado a adoptar las medidas
necesarias para garantizar una atencion diferenciada con enfoque
de género a las mujeres privadas de libertad. En particular, se
insta a la adopcién de medidas indispensables e integrales para
que los derechos de las mujeres detenidas sean respetados y
garantizados, a fin de que no sufran discriminacion y sean
protegidas contra todas las formas de violencia que pueden
derivar de su condicion de género, considerando ademas una
perspectiva interseccional.

Recomendacion No. 33 del informe de pais.

Modificar la Ley contra el Lavado de Dinero y el Cdodigo Penal a fin de
que cumplan con los siguientes fines: a) que la sancidn por lavado de
dinero no implique de facto la imposicion de una doble pena privativa
de libertad, y b) que no se continue perpetuando la privacion de
libertad con base en el mero impedimento material que tienen las
personas de sufragar la multa impuesta22s.

176. La Ley contra el Lavado de Dinero u otros Activos, Decreto No.
67-2001, establece en el articulo 4 que el delito de lavado de
dinero u otros activos sera “sancionado con prision
inconmutable de seis a veinte afos, mas una multa igual al
valor de los bienes, instrumentos o productos objeto del delito;
el comiso, pérdida o destruccion de los objetos provenientes de
la comisién de delito o de los instrumentos utilizados para su
comisioén (...)"229. De otro lado, el articulo 55 del Cédigo Penal
estipula que los penados insolventes para el pago de multas
impuestas cumpliran su condena con privacion de la libertad

228 CIDH, Situacion de los derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.l VI, Doc.20817, 31 de
diciembre de 2017, recomendacion 33.

229 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley contra el lavado de dinero y otros activos, Decreto
67-2011, 11 de diciembre de 201, articulo 4.
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que equivaldra por dia de prision al descuento de entre 5y 100
quetzales de la multa impuesta230.

177. Durante su vista al pais, del 31 de julio al 4 de agosto de 2017, la
CIDH recibié informacion sobre personas que habrian cumplido
con la pena de prision que les habia sido impuesta y que
continuaban privados de libertad por no contar con los recursos
economicos para pagar la multa. Ante esta situacion, las personas
condenadas por el delito de lavado de dinero u otros activos son
privadas de su libertad de por vida o permanecen en la carcel por
periodos que superan, por el doble o por el triple, el tiempo de
privacion impuesto en su condena231,

178. La Comision tuvo conocimiento de que, en enero de 2017, el
Instituto de la Defensa Publica Penal presenté a la Corte de
Constitucionalidad una accién de inconstitucionalidad en contra
del articulo 4 de la Ley contra el Lavado de Dinero y otros Activos.
Sin embargo, para la fecha de publicacion del Informe sobre la
situacion de los derechos humanos en Guatemala de 2017, se
desconocia el sentido de la decisién232,

179. Para la CIDH, las disposiciones de la Ley de Lavado de Activos y
del Cddigo Penal en su conjunto derivan en que la persona
condenada insolvente sea privada de su libertad de manera
indefinida. Ademas, la limitada cantidad de dinero que se
descuenta por dia en prisién deriva en mayores obstaculos para
que la persona condenada pueda cumplir con el pago de la deuda.
La falta de regulacion sobre el plazo maximo de la pena de la
privacion de la libertad cuando concurren estas circunstancias, y
la imprevisibilidad sobre el valor que sera descontado de la multa

230 Congreso de la Republica, Codigo Penal, Decreto numero 17-73, Articulo 55 (Reformado por el
articulo 2 del Decreto 2-96 del Congreso de la Republica).

231 CIDH, Situacion de los derechos humanos en Guatemala, OEASer.LA/I, Doc. 20847, 31 de
diciembre de 2017, parrs. 425-426.

232 |pjdem.
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por dia en prision, ocasionan que la pena sea arbitraria dando
lugar incluso a la imposicion de prision perpetua2s3s,

180. Por lo tanto, en el Informe sobre la situacion de los derechos
humanos en Guatemala de 2017, la CIDH inst6 al Estado a
modificar la norma referida de manera que: a) la sancion por
lavado de dinero no implique de facto la imposicion de una doble
pena privativa de libertad, que pueda desembocar inclusive en
una cadena perpetua; y b) que no se continde perpetuando la
privacion de libertad con base en el impedimento material de las
personas de solventar la multa impuesta234.

Informacidén sobre el cumplimiento de la recomendacion

181. Considerando la informacion que fue proporcionada por el Estado,
la Comisidon no conoce ninguna iniciativa dirigida al cumplimiento
de esta recomendacion ni a responder a los desafios o dificultades
que pueda presentar la modificacion del ordenamiento juridico, de
manera que la pena privativa de libertad por lavado de activos no
se prorrogue de manera indefinida23s.

233 |bidem, parr. 427.
234 |bjdem, recomendacion 33.

235 Respuesta del Estado de Guatemala al cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de
recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién preventiva en
Guatemala, Honduras y El Salvador, 5 de agosto de 2021; CIDH, Informe anual 2018, capitulo V

imien recomendaciones formul rl IDH en inform i mati

Informe de seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe sobre situacion
de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/ll.Doc 30, 17 de marzo de 2019, parr. 134;
Informe anual 2019, capitulo V Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en sus
informes de pais o tematicos, Informe de seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH
en el informe sobre situacion de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.LA/I, Doc.5, 24 de
febrero de 2020, parr. 161; Informe anual 2020, capitulo V Seguimiento de recomendaciones
formuladas por la CIDH en sus informes de pais o tematicos, Informe de seguimiento de
recomendaciones formul rl IDH en el inform re si ion Derechos Human n
Guatemala, OEASer.LVAI, Doc.28, 30 de marzo de 2021, parr. 144.
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182. Por su parte, el Procurador de Derechos Humanos reporté que, en
2018, al menos 143 personas que, habian cumplido la pena
impuesta por el delito de lavado de dinero, pero seguirian detenidas
por la conversién de la pena de multa a pena de prision. Igualmente,
segun esta informacion, en otros casos, las personas condenadas
no habrian podido optar a la redencién de penas porque no habian
podido pagar la multa que les habia sido impuesta236.

Analisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

183. La CIDH lamenta que no se registre ningun avance hacia el
cumplimiento de esta recomendacion, a pesar de que han
transcurrido siete afos desde que se insté al Estado de
Guatemala a modificar la Ley contra el Lavado de Dinero y el
Cédigo Penal, de manera que la sancién por lavado de dinero no
implique de facto la imposicién de una doble pena privativa de
libertad y que no se perpetue la privacion de libertad con base en
el impedimento material de las personas de satisfacer la pena
impuesta. Considerando el nivel de cumplimiento determinado en
el Capitulo V del Informe Anual 2020 de la CIDH relativo a
Guatemala237, la Comision verifica que la presente recomendacion
continda estando pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

184. La CIDH reitera el llamado al Estado de Guatemala para que
modifiquen la Ley contra el Lavado de Dinero u otros Activos,
Decreto No. 67-2001, en los términos sefalados por la Comision
en el Informe sobre la situacion de los derechos humanos en
Guatemala de 2017.

236 Procurador de los Derechos Humanos, Informe anual circunstanci ctivi
situacién de los derechos humanos. 2018, 2018, pag. 311.

237 CIDH, Informe Anual 2020, Cap. V — Guatemala, parr. 987. Este Capitulo V fue el ultimo en el
que la CIDH ha determinado niveles especificos de cumplimiento de las recomendaciones del
Informe de Pais publicado en 2017.
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l1l. SEGUIMIENTO DE
RECOMENDACIONES
HONDURAS
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lll. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DIRIGIDAS
A HONDURAS

185. La Comisién ha dado seguimiento a la situacion de las personas
privadas de libertad en Honduras de tiempo atras. En 2013, la
CIDH presentd un informe sobre la situacién de los derechos
humanos de las personas privadas de libertad en el pais en el que
advirti6 que la administracion penitenciaria enfrentaba graves
deficiencias estructurales que exigian que el Estado asumiera la
situacion del sistema penitenciario como una de sus prioridades.
En particular, en esa oportunidad, la Comisién solicité que estas
deficiencias fueran atendidas a través de la adopcion de politicas
publicas integrales dirigidas a superar las graves deficiencias
estructurales y a lograr que el sistema penitenciario esté
realmente orientado a la rehabilitacion de las personas
condenadas penalmente23s,

186. Posteriormente, en el Informe sobre la situacidon de derechos
humanos en Honduras de 2015, la CIDH expuso algunos de los
principales problemas que, para entonces, enfrentaba el sistema
penitenciario hondurefio. Al respecto, la CIDH resalté la delegacion
del control interno de los centros penitenciarios en los propios
reclusos; el hacinamiento y las deplorables condiciones de
reclusion; y la falta de clasificacion de las personas privadas de
libertad. Ademas, se refiri0 a otros aspectos que llamaron su
atencion durante la visita in loco que tuvo lugar del 1 al 5 de
diciembre de 2014. Entre estos, el drastico aumento de la
poblacion penitenciaria; el progresivo aumento de las Fuerzas
Armadas en la funcién penitenciaria; el alto indice de personas
presas sin condena; y la situacion de nifios, nifas y adolescentes
privados de libertad. En el informe, la CIDH formulé una serie de

238 CIDH, Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacion de las
personas privadas de libertad en Honduras, OEA/Ser.LAV/I.147, Doc.6, 18 de marzo de 2013, parrs.
153, 155, y 156.
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recomendaciones al Estado de Honduras dirigidas a proteger y
garantizar los derechos de las personas privadas de libertad239,

187. En el informe de la CIDH sobre la situacion de derechos humanos
en Honduras, de 2019, la CIDH manifestd especial preocupacion
por la situacion de las personas privadas en el pais. Con base en
las observaciones realizadas en la visita in loco, que tuvo lugar
entre el 30 de julio y el 3 de agosto de 2018, y el analisis de
informacioén complementaria, la CIDH constatd que dicha situacion
se caracteriza por los altos niveles de hacinamiento, el uso
excesivo de la prisién preventiva, la militarizacion de la funcion
penitenciaria y deplorables condiciones de detencion. Ademas,
advirtié que, con la construccién de “megacarceles’; el Estado ha
intensificado la utilizacion de regimenes de maxima seguridad,
entre los que destaca la aplicacion del aislamiento prolongado240.

188. Por lo tanto, en el Informe sobre la situacion de derechos
humanas en Honduras de 2019, la CIDH incluyé cuatro
recomendaciones en relacion con las personas privadas de
libertad, algunas de las cuales habian sido formuladas ya en el
informe de 2015. En sus recomendaciones, la CIDH insto al
Estado de Honduras a establecer una estrategia para la
progresiva desvinculacion de las Fuerzas Armadas de las
funciones que permita el traspaso de la gestion de los centros
penitenciarios al Instituto Nacional Penitenciario (INP). Asimismo,
exhorto al Estado a adoptar las medidas judiciales, legislativas y
administrativas requeridas para aplicar la prisidon preventiva de
conformidad con los estandares internacionales en la materia.
De otro lado, inst6 al Estado a garantizar la realizacion de visitas

239 C|DH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I, Doc.45/15, 31 de diciembre
de 2015, parr. 507, recomendaciones 59-68.

240 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser LA/, Doc.146, 27 de agosto de
2019, parr. 334.
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de manera regular a los centros penitenciarios y a utilizar el
régimen de aislamiento de manera excepcional?41.

189. El presente informe prioriza el seguimiento de las recomendaciones
No. 4, 21, 22 y 23 del Informe sobre la Situacion de Derechos
Humanos en Honduras de 2019 (Informe de Pais de 2019)242. Para
esto, analiza la implementacion de estas decisiones en el periodo
transcurrido desde el 1° de enero de 2020 hasta la aprobacion del
Capitulo V sobre Honduras del Informe Anual de 2022 de la CIDH243,

190. La Comision advierte que, el 24 de marzo de 2024, aprobé su mas
reciente Informe sobre la Situacion de Derechos Humanos en
Honduras (Informe de Pais de 2024), luego de haber realizado la
visita in loco al pais del 24 al 28 de abril de 2023. El referido
Informe partié de lo documentado en el Informe de Pais de 2019 e
incluyé cuatro recomendaciones para asistir al Estado en el
fortalecimiento de la proteccion y garantia de los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad244. Considerando
el margen temporal de analisis del presente informe, el
seguimiento de las recomendaciones del Informe de Pais de 2024
sera realizado mediante un proceso posterior.

191. Respecto a las recomendaciones sujetas a seguimiento, primero,
para cada una, se parte por indicar los motivos que llevaron a la
CIDH a formularla. Después, se presentan los avances y desafios
en el cumplimiento de la recomendacion desde el 1° de enero de
2020 hasta lo contenido en el respectivo Capitulo V del Informe
Anual 2022 de la CIDH?245, Por ultimo, con base en estos resultados,

241 |bidem, recomendaciones 4, 21-23.
242 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser LAV/I, Doc.146, 27 de agosto de 2019.

243 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo V - Honduras.

244 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEASer.LA/I, Doc.924, 24 de marzo de
2024, Recomendaciones No. 3, 31, 32 y 33.

245 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo V - Honduras.
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la CIDH analiza el estado de cumplimiento de cada recomendacion,
de acuerdo con las categorias de cumplimiento que utiliza la CIDH
que se encuentran en las “Directrices generales de seguimiento de
recomendaciones y decisiones de la Comision Interamericana de
derechos humanos™46, y, en algunos casos, aclara que ciertos
hallazgos fueron reiterados en las Observaciones Preliminares de la
visita in loco del 24 al 28 de abril de 2023. Finalmente, el informe
indica las medidas que debe adoptar el Estado para avanzar en el
cumplimiento de la recomendacién, en caso de no haber alcanzado
su cumplimiento total.

192. La CIDH advierte que las recomendaciones No. 3, 31, 32 y 33 del
Informe de Pais de 2024 buscan contribuir a superar los desafios
mas actualizados sobre los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad en Honduras. Sin embargo, precisa que
estas recomendaciones dan continuidad a las medidas
recomendadas en el Informe de Pais de 2019 en cuanto a los
siguientes objetivos:

(i)  Desvinculacion de las fuerzas armadas de las funciones
penitenciarias, lo cual fue solicitado mediante la
Recomendacion No. 4 del Informe de Pais de 2019, aqui
analizada, y reiterado en la Recomendacion No. 3 del
Informe de Pais de 2024.

(i)  Reduccion del hacinamiento, para lo cual la CIDH solicitd
medidas con este propdsito en la Recomendacion 21 del
Informe de Pais de 2019, aqui analizada, y, posteriormente,
en la recomendacion 31 del Informe de Pais de 2024.

(iii)  Ofrecimiento de atencién médica, limitacion de medidas de
aislamiento, adopcion de programas de reinsercion social y
garantia en el acceso a visitas, para lo cual la CIDH solicitd
medidas relacionadas con estos propésitos en las

246 CIDH, Directri neral imient recomendacion ision | mision
Interamericana de Derechos Humanos (22 edicion), OEA/Ser.LA/I, Doc.38523, 20 de noviembre de 2023.
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recomendaciones No. 22 y 23 del Informe de Pais de 2019,
aqui analizadas, y, posteriormente, en la recomendacion 33
del Informe de Pais de 2024.

198. La CIDH precisa que, ademas, el Informe de Pais de 2024 incluyd
la Recomendaciéon No. 32 que solicita al Estado la realizacion de
un censo penitenciario. El Informe de Pais de 2019 no incluyd una
recomendacion especifica en este sentido, por lo que la
implementacion de esta medida sera objeto de un préximo
proceso de seguimiento.

Recomendacion No. 4 del informe de pais.

Establecer una estrategia para la progresiva desvinculacion de las
Fuerzas Armadas de las funciones penitenciarias que permita el
traspaso de la gestion, tanto a nivel formal como material, de los centros
penitenciarios al Instituto Nacional Penitenciario?47.

194. En diversas oportunidades, la Comision y organismos de
Naciones Unidas han manifestado su preocupacién por la
militarizacién del sistema penitenciario en Honduras y han llamado
al traspaso de la gestion de los centros penitenciarios a
autoridades civiles248. En el Informe sobre la situacion de derechos

247 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser LA/, Doc.146, 27 de agosto de
2019, recomendacion 4. La recomendacion 4 del referido informe de pais esta compuesta de dos
recomendaciones, a saber: por un lado, “fortalecer las capacidades de la policia con el fin de
avanzar en la implementacion del plan de relevo gradual de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad publica, acorde con los estandares interamericanos de derechos humanos” y, por el otro,
“establecer una estrategia para la progresiva desvinculacion de las Fuerzas Armadas de las
funciones penitenciarias que permita el traspaso de la gestion, tanto a nivel formal como material, de
los centros penitenciarios al INP”. Considerando el ambito tematico del presente informe de
seguimiento, la Comisién se refiere al seguimiento del segundo componente.

248 En este sentido, ver ONU, Comité de Derechos Humanos. Observaciones finales sobre el
Segundo informe periédico de Honduras. CCPRCHND/CO2, 22 de agosto de 2017. parr. 31; Relator
Especial sobre las Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, Informe acerca de su misiéon a
Honduras, AHRC/3523/Add.1, 11 de abril de 2017, parr. 103; OACNUDH, Informe Anual 2016, A/
HRC@3434/3/Add.2, 9 de febrero de 2017, parrs. 27 y 60; ONU, Comité contra la Tortura,
Observaciones finales sobre el segundo informe periédico de Honduras, CAT/CHND/CO2, 26 de
agosto de 2016, parr. 16.
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humanos en Honduras de 2015, la CIDH advirtié un incremento en
la participacion de las fuerzas militares en multiples ambitos
relacionados con la funcion penitenciaria. Para entonces, la CIDH
observdé que la militarizacién de la funcién penitenciara se
manifestaba en el nhombramiento de altos mandos militares en la
direccion del sistema penitenciario; en la asignacion de militares
como directores de los principales centros penitenciarios; en el
empleo de bases militares de las Fuerzas Armadas como centros
de reclusion; en el empleo de efectivos del ejército en tareas de
seguridad en los centros penitenciarios; y en la convocatoria a
reservistas del ejército como futuros agentes penitenciarios249.

195. Al respecto, en el referido informe, la CIDH indicé que las Fuerzas
Armadas no son un cuerpo de seguridad capacitado para
funciones penitenciarias y que el personal encargado de la
administracion y seguridad interna de los centros penitenciarios
debia estar integrado por funcionarios penitenciarios idoneos de
caracter civil, especificamente capacitados y destinados para tal
efecto. Por lo tanto, la Comisidn instdé al Estado de Honduras a
“[e]stablecer una estrategia de salida de las Fuerzas Armadas de
la funcién penitenciaria, en la que se defina con claridad y
transparencia cuales son los objetivos especificos que se busca
alcanzar con el empleo de esta medida excepcional250.

196. Posteriormente, en el Informe sobre la situacion de derechos
humanos en Honduras de 2019, la CIDH reiter6 su preocupacion
por la persistencia de un notable involucramiento de las Fuerzas
Armadas en el sistema penitenciario. En esa oportunidad, la
Comision sefnald que, si bien la direcciéon del INP habia dejado de
estar a cargo de un militar activo, como era la tradicion, dicho
involucramiento se reflejaba en el nombramiento de militares en la
direccion de centros carcelarios; en el uso de elementos

249 C|DH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I, Doc 45415, 31 de diciembre
de 2015, parr. 545.

250 |pjdem, parrs. 548 y 549, y recomendacion 64.
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castrenses como guardias de custodia, incluso en centros de
detencion de adolescentes, y en la instalacibn de centros
penitenciarios en recintos militares. Por otro lado, con el Decreto
Ejecutivo No. PCM-009 -2018 de marzo de 2018, el INP, que
dependia de la Secretaria de Estado en los Despachos de
Gobernacion, Justicia y Descentralizacion, pas6 a estar bajo la
coordinaciéon del Gabinete de Prevencion, Seguridad y Defensa,
demostrando que el enfoque del sistema penitenciario es el de
seguridad y no de reinsercion2s1,

197. En esa oportunidad, la CIDH senalé haber sido informada sobre el
uso desproporcionado de la fuerza y la utilizaciéon de amenazas en
contra de las personas privadas de libertad por parte del personal
militar a cargo de la guardia y custodia de los centros penales.
Asimismo, supo sobre el hecho de que las actuaciones del personal
de guardia y custodia eran un factor de intimidacién para los
familiares de las personas privadas de libertad durante las visitas252.

198. Por lo tanto, en el Informe de pais de 2019, la CIDH recomendé
nuevamente al Estado de Honduras establecer una estrategia para
la progresiva desvinculacion de las Fuerzas Armadas de las
funciones penitenciarias que permita el traspaso de la gestion,
tanto a nivel formal como material, de los centros penitenciarios al
INP. Ademas, senald que, para medir dicha progresion, era
necesario establecer objetivos claros que permitieran determinar
el cumplimiento, e insté al Estado a que, de manera inmediata,
garantice que la custodia de los centros de reclusién esté a cargo
de agentes penitenciarios y a poner fin a la detencion de personas
en instalaciones militares25s.

251 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser LA/I, Doc.146, 27 de agosto de
2019, parr. 350.

252 |pidem, parr. 352.

253 |bjdem, parr. 354 y recomendacion 4.
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199. La CIDH precisa que la Recomendacién No. 3 del Informe de Pais
de 2024 reiterd, en los siguientes términos, el contenido de la
decision aqui analizada, la cual sera sujeta a un proximo proceso
de seguimiento:

“Recomendacion No. 3. Implementar un plan de relevo gradual de
las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica y de
funciones penitenciarias, de conformidad con los estandares
interamericanos de derechos humanos”254,

Informacién sobre el cumplimiento de la recomendacion

200. A continuacion, la Comision presenta la informacion a la que ha
tenido acceso en torno al seguimiento de esta recomendacion, a
partir de dos momentos, por un lado, la declaracién de
emergencia en el Sistema Penitenciario Nacional y la intervencion
de la Fuerza de Seguridad Interinstitucional Nacional (FUSINA) v,
por el otro, el anuncio del gobierno actual de avanzar con la
desmilitarizacién del referido Sistema.

La declaracion de emergencia en el Sistema Penitenciario
Nacional y su intervencion por el FUSINA

201. Meses después de la publicacién del Informe sobre la situacion de
derechos humanos en Honduras de 2019, mediante Decreto
Ejecutivo PCM-068-2019255, el entonces Presidente de la
Republica declaré el estado de emergencia en el Sistema
Penitenciario Nacional en respuesta a los hechos de violencia que
se registraban con frecuencia en las prisiones del pais. El decreto
creé una Comision Interventora integrada por la FUSINA, con
facultad para intervenir el Sistema Penitenciario por un periodo de

254 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.lAV/I, Doc.924, 24 de marzo de
2024, Recomendacion No. 3.

255 poder Ejecutivo, Decreto Ejecutivo PCM-068-2019, 16 de diciembre de 2019.
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6 meses, incluyendo al INP y al Instituto Nacional para la Atencion
a Menores Infractores (INAMI)256,

202. Creada mediante Resolucion del Consejo Nacional de Defensa y
Seguridad No. 020-2014 de 24 de febrero de 2014, la FUSINA fue
integrada por miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional,
fiscales del Ministerio Publico y la Direccion de Investigaciones e
Inteligencia (DNII), regidos bajo el Consejo Nacional de Defensa y
Seguridad Civil. Pese a que la intervencion del Sistema
Penitenciario por la FUSINA se planted inicialmente como una
medida excepcional por un periodo de seis meses, dicha
intervencion fue prorrogada en tres ocasiones hasta diciembre de
2021, retrasando la implementacion de una estrategia para la
progresiva desvinculacion de las Fuerzas Armadas de las
funciones penitenciarias257.

203. En su respuesta al cuestionario de consulta para la elaboracion
de este informe, el Estado indicé que, al 31 de mayo de 2021,
la administracion de 10 de los 28 centros penitenciarios
habilitados para albergar personas privadas de libertad
continuaba a cargo de funcionarios militares258. Respecto de la
asignacion de tareas de custodia y seguridad de los centros
penitenciarios a las Fuerzas Armadas, informé que esta se
limitaba a la custodia de los perimetros externos y al traslado

256 |bjdem, articulo 2.

257 | a intervencion del Sistema Penitenciario Nacional por el FUSINA fue prorrogada por el Decreto
Ejecutivo PCM-051-2020 del 16 de junio de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2020. Posteriormente,
dicha intervencion fue nuevamente prorrogada por el Decreto Ejecutivo PDM 102-2020, del 31 de
diciembre de 2020 por un afio, hasta el 31 de diciembre de 2021.

258 | os diez (10) centros penitenciarios, cuya administracién se encontraba a cargo de funcionarios
militares a mayo 31 de 2021 eran: Centro Penal Nacional Tamara, Centro Penal llama Santa
Barbara, Centro penal Moroseli El Paraiso, Centro Penal Choluteca, Centro penal Danli El Paraiso,
Centro Penal Comayagua, Centro Penal Progreso Yoro, Centro Penal Porvenir Atlantida, Centro
Penal Ceiba Atlantida, Centro Penal Tela Atlantida.
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de las personas privadas de libertad a hospitales y juzgados,
con el apoyo de los agentes penitenciarios2s9,

204. Ademas, sobre la instalacién de centros penitenciarios en recintos
militares, el Estado reportdé que solo el Primer Batallon de
Infanteria, en la aldea Ocotal de la ciudad de Tegucigalpa, se
encontraba habilitado como centro penitenciario y que, para ese
momento, albergaba a 33 hombres privados de libertad. Sin
embargo, la CIDH advierte que, en la misma comunicacién, el
Estado remitid un listado de los centros penitenciarios habilitados
para albergar personas privadas de libertad al 31 de mayo de
2021 en el que relaciona 28 centros penales, 3 de los cuales
corresponderian a recintos militares. Entre estos, ademas del
Primer Batallon de Infanteria en la aldea Ocotal de la ciudad de
Tegucigalpa, figuran, el Tercer Batallon de Infanteria de Naco, en
Cortés, que albergaba 17 hombres privados de libertad; y el
Segundo Batallon de Infanteria Tactico, con 19 hombres privados
de libertad260,

205. Considerando la composicidn mayoritariamente militar de la
FUSINA, la Comision ha accedido a informaciéon de
organizaciones de la sociedad civil en la que manifestaron su
preocupaciéon por la delegacion de la intervencion del Sistema
Penitenciario en esta institucion261.

206. Por su parte, la Comisién conocié también el Informe de la
OACNUDH sobre la situaciéon de los Derechos Humanos en

259 Respuesta del Estado de Honduras al cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de
recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién preventiva en
Guatemala, Honduras y El Salvador, 30 de septiembre de 2021.

260 |bidem.

261 CEJIL, Con militarizacién del sistema penitenciario, Honduras incumple estandares

internacionales de derechos humanos en materia penitenciaria, 19 de diciembre de 2020; CIDH,
175° periodo de sesiones, Audiencia “Violaciones a los Derechos Humanos de la Personas Privadas
de Libertad en Honduras”, 9 de marzo de 2020.
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Honduras de 2021, en el cual se precisa que la intervencion del
Sistema Penitenciario por el FUSINA comprenderia la intervencion
de 26 de los 28 centros penitenciarios habilitados para albergar
poblacion privada de libertad. De acuerdo con la OACNUDH, para
ese afno, de la poblacién penitenciaria, 63.5 % estaria recluida en
centros dirigidos por personal militar, 19.4 % en centros dirigidos
por la policia nacional, y tan solo el 17.1 %, en centros dirigidos
por personal civil262,

207. De otro lado, la CIDH conocié informacion segun la cual, tras la
intervencion del Sistema Penitenciario por FUSINA, continuarian
registrandose hechos de violencia en los centros penitenciarios. Al
respecto, la OACNUDH indicé que, el 23 de mayo de 2020, se
habria registrado un motin carcelario en la Penitenciaria Nacional
Femenina de Adaptacién Social (PNFAS) en Tamara, Francisco
Morazéan que resultd en la muerte violenta de 6 mujeres. Otros
incidentes violentos habrian tenido lugar en el mismo centro en
mayo, junio y julio de 2022, resultando, de acuerdo con la
OACNUDH, en al menos tres muertes violentas263. En 2021, la
OACNUDH documenté 6 reyertas en centros de maxima
seguridad que resultaron en 8 reclusos muertos y mas de 55
heridos. De acuerdo con OACNUDH, los reclusos emplearon
armas de fuego y en una ocasion, explosivos de alto impacto.
Fuera de los eventos violentos multiples, el CONAPREV
contabiliz6 10 muertes violentas en detencién durante el primer
semestre de 2021. La OACNUDH también registro el uso excesivo
de la fuerza en contra de la poblacién reclusa por parte de
personal penitenciario, en actos que podrian constituir tortura, o

262 OACNUDH, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos sobre la situaciéon de los Derechos Humanos en Honduras, AHRG4921, 4 de
marzo de 2022, parr. 30.

263 OACNUDH, Traduccion no Oficial del Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Derechos Humanos sobre la situacién de los Derechos Humanos en Honduras, AHCR/A46/75,
parr. 19.
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tratos crueles, inhumanos o degradantes?64. Entre estos, la
Comisién conocié que las mujeres privadas de libertad en la
PNFAS habrian denunciado actos violentos por parte de las
autoridades militares a cargo del centro durante las requisas26s.

El anuncio de avanzar en la desmilitarizacion del sistema
penitenciario del nuevo gobierno

208. lgualmente, a partir de informacion de publico conocimiento, la
CIDH advirtié que, el 25 de febrero de 2022, la actual Presidenta
de la Republica anuncié la desmilitarizacion de todos los centros
penales en Honduras266. De acuerdo con la informacién
disponible, el proceso de desmilitarizacion de los centros
penales se llevaria a acabo de manera gradual y la Policia
Nacional estaria encargada de administrar el Sistema
Penitenciario267. El proceso de desmilitarizacion contemplaria
igualmente el traslado de las personas privadas de libertad en
recintos militares a los centros penales268.

209. Tras este anuncio, la CIDH accedid a informacion adicional
proporcionada por el Estado en la que se indica que, en marzo de
2022, la Policia Nacional de Honduras asumié la Direccién
Operativa y Administrativa del Sistema Nacional Penitenciario. Al

264 OACNUDH, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Honduras, AHRG4921, 4 de
marzo de 2022, parrs. 32 y 33.

265 Reunion virtual de la CIDH con personal de la OACNUDH Honduras, 30 de septiembre de 2021.

266 | a Nota, Honduras: Xiomara Castro ordena la desmilitarizacién de los centros penales, 25 de

febrero de 2022; Contra Corriente, Desmilitarizacion en carceles comienza a paso lento v sin
garantias de detener violencia, 12 de abril de 2022.

267 Radio Cadena Voces, Consejo de Ministros acuerdan desmilitarizar Igntrgs Ignitenciarigs, 2 de
marzo de 2022; Cromos, Hoy comienza la desmilitarizaciéon gradual de 10 centros penales del pais,
2 de marzo de 2022.

268 Honduradio.com, Hondurefos reclui n_Batallon ran_tr
ministro de Seguridad, 2 de marzo de 2022.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 109


https://hondudiario.com/nacionales/hondurenos-recluidos-en-batallones-seran-traslados-a-carceles-anuncia-ministro-de-seguridad/
https://hondudiario.com/nacionales/hondurenos-recluidos-en-batallones-seran-traslados-a-carceles-anuncia-ministro-de-seguridad/
https://lanotta.com/xiomara-castro-ordena-la-desmilitarizacion-de-los-centros-penal/
https://contracorriente.red/2022/04/12/desmilitarizacion-en-carceles-comienza-a-paso-lento-y-sin-garantias-de-detener-violencia/#:~:text=En%2520marzo%2520de%25202022%252C%2520la,INP)%2520a%2520la%2520Polic%25C3%25ADa%2520Nacional.
https://contracorriente.red/2022/04/12/desmilitarizacion-en-carceles-comienza-a-paso-lento-y-sin-garantias-de-detener-violencia/#:~:text=En%2520marzo%2520de%25202022%252C%2520la,INP)%2520a%2520la%2520Polic%25C3%25ADa%2520Nacional.
https://oacnudh.hn/wp-content/informe2022/INFORME_ANUAL_2021_OACNUDH_WEB_.pdf
https://oacnudh.hn/wp-content/informe2022/INFORME_ANUAL_2021_OACNUDH_WEB_.pdf
https://oacnudh.hn/wp-content/informe2022/INFORME_ANUAL_2021_OACNUDH_WEB_.pdf
https://www.rcv.hn/2022/03/02/consejo-de-ministros-acuerdan-desmilitarizar-los-centros-penitenciarios/
http://www.abriendobrecha.tv/hoy-comienza-la-desmilitarizacion-gradual-de-10-centros-penales-del-pais/

Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad | Guatemala, Honduras y El Salvador

respecto, indicé que, por un ano, esta Policia fue nombrada ente
encargado de las competencias y facultades de las autoridades
superiores del Sistema Nacional Penitenciario (integrado por el
INP y el INAMI, lo cual incluye funciones sobre su autoridad,
control, manejo y administracion. A la par de lo anterior, el Estado
indicé que el Decreto Ejecutivo PCM-03-2022 del 1 de marzo de
2022 declaré el estado de emergencia del Sistema Nacional
Penitenciario para desmilitarizarlo de manera gradual y progresiva,
garantizando el respeto de los derechos de las personas privadas
de libertad. Asimismo, el Estado reportdé que fueron derogados los
Decretos Ejecutivos mediante los cuales se habia nombrado y
prorrogado la Comisién Interventora integrada en pleno por la
FUSINA, a saber: Decreto Ejecutivo PCM 068-2019 y subsecuentes
Decretos Ejecutivos PCM-008-2020; PCM-051-2020; v,
PCM102-2020. A pesar de lo anterior, el Estado resalté que
perduraba el reto de continuar con la transicion progresiva y
eficiente de los centros penales en Honduras26°,

210. EI CONADEH habia presentado informacion a la CIDH que
reconoce que la Policia Nacional se encontraba en un proceso
de transicion progresiva respecto del retiro de la administracion
de las fuerzas armadas en los centros penitenciarios, aunque
también senalé que las personas privadas de libertad
presuntamente continuarian sufriendo abusos. Al respecto, esta
institucion sefalé que, en 2021, recibié 419 quejas de personas
privadas de la libertad y, hasta el momento del reporte de
informaciéon, habia recibido 299 quejas, en su mayoria
relacionadas con retardos en la aplicacion de justicia y
violaciones al derecho a la integridad personal270.

269 Estado de Honduras, Informe de Seguimiento publicados en el SIMORE Interamericano,
Recomendacion No. 4, 26 de octubre de 2022. Disponible en: SIMORE Interamericano, Informes de
Pais, Honduras. Fuentes publicas: CHTV, Desmilitarizacién ntr nales inici

maxima seguridad, 2 de marzo de 2022; Hondudiario.com, Carceles de maxima seguridad seran las

primeras en desmilitarizarse, 2 de marzo de 2022.

270 CONADEH, Oficio No. CC&LE-004-2022 de 9 de septiembre de 2022. Informe de Monitoreo de
Recomendaciones Honduras.
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211. A pesar de lo anterior, en 2023, el Estado actualizé esta
informacion sefialando que, a raiz de los enfrentamientos entre
miembros de estructuras criminales en cuatro centros
penitenciarios ocurridos en abril de 2023, la Presidenta
Constitucional de la Republica nombré una Comisién Interventora
en el INP, con el objetivo de garantizar la seguridad en los centros,
que estaria dirigida por la Subsecretaria de Estado en el
Despacho de Seguridad. A pesar de lo anterior, el Estado indicé
que, tras hechos ocurridos el 20 de mayo de 2023 en la PNFAS, el
Gobierno de la Republica informd que los miembros de la actual
Comision Interventora de los centros penales habrian sido
cesados en sus cargos y que la Policia Militar del Orden Publico
(PMOP) asumiria, a partir del 1 de julio de 2023, la coordinacion,
direccién y control de los 21 centros penales de Honduras, por un
periodo de un afo, tiempo en el cual se espera que reclute,
capacite y forme por lo menos dos mil nuevos custodios de
centros penales, en cumplimiento de la Ley del INP271,

212. Sumado a lo anterior, en sus observaciones a este informe de
seguimiento, el Estado de Honduras sefald que, en abril de 2021,
la Comision Interventora del Sistema Penitenciario Nacional
decidi6 deshabilitar los anexos de dos centros penitenciarios
ubicados en instalaciones militares. Estos anexos se encontraban
en Tamara y en Naco, Cortés, quedando solo operativo el anexo
ubicado en el Primer Batallon de Infanteria en El Ocotal, Francisco
Morazan. Ademas, indicé que, en 2022, el jefe del Estado Mayor
Conjunto y el Secretario de Defensa Nacional anunciaron el
traslado del mando de los centros penales a la Policia Nacional de
forma gradual durante 10 meses272,

271 Estado de Honduras, Informe de Seguimiento publicados en el SIMORE Interamericano,
Recomendacion No. 4.a, 1 de agosto de 2023 (Respuesta a la solicitud de actualizacion de informacion
sobre el cumplimiento de las recomendaciones de detencion y prision preventiva en Guatemala,
Honduras y El Salvador). Disponible en: SIMORE Interamericano. Informes de Pais, Honduras.

272 Sesion extraordinaria No. 001/CISNP2021, del 26 de abril de 2021, Gaceta 35,604.
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213. Asimismo, en sus observaciones, el Estado de Honduras destaco
que, a raiz de los hechos violentos en el PNFAS de Tamara, se
ordeno a la PMOP reclutar, capacitar y formar a nuevos agentes
custodios penitenciarios. Gracias a estos esfuerzos, en enero de
2024, se graduaron 26 miembros de la primera promocion del
Curso de Formacion para Oficiales Penitenciarios, capacitados
durante un afo en derechos humanos, leyes penitenciarias y otros
temas, y a 1.000 efectivos del Curso Basico de Formacion para
Agentes Penitenciarios, capacitados durante cuatro meses273.

Analisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

214. Por un lado, la CIDH advierte que, con ocasion a la declaracién
del estado de emergencia en el Sistema Nacional Penitenciario
Nacional en 2019 y la consecuente delegacion de su intervencion
en la FUSINA, habia habido un retroceso en el cumplimiento de la
recomendacion dirigida a que el Estado de Honduras establezca
una estrategia para la progresiva desvinculacién de las Fuerzas
Armadas de las funciones penitenciarias.

215. Al respecto, la Comision recuerda que, ante la declaracion del
estado de emergencia en materia penitenciaria, la CIDH y la
OACNUDH pusieron de presente al Estado de Honduras la
necesidad de reconsiderar el papel desempenado por los militares
en los centros penitenciarios y de avanzar en el traspaso de la
gestion de los centros penitenciarios a autoridades civiles.
Igualmente, le instaron a incluir al CONADEH y al CONAPREV en
la comision interventora, con el fin de que sus observaciones y
recomendaciones contribuyeran al cumplimiento de sus
funciones27. Igualmente, la CIDH habia identificado que, a partir

273 Fuerzas Armadas de Honduras. (s,f). 1,000 Agentes y 26 Oficiales Penitenciarios se unen a las
funciones de seguridad del INP. https Zwww.ffaa.mil.hn/?p=15480

274 CIDH, Comunicado de Prensa No. 334/19, Ante la declaracion del estado de emergencia en
materia penitenciaria, CIDH y OACNUDH hacen un llamado urgente al estado de Honduras a

r la vida de lo

de libertad en penitencia
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de la continuacién de hechos de violencia en los centros
penitenciarios275, contrario a lo proyectado por el gobierno, dicha
intervencién no habria contribuido a disminuir los eventos
violentos, ni a controlar y mantener el orden y la seguridad en los
centros penitenciarios.

216. A pesar de lo anterior, la Comision luego conocié alguna
informacion del Estado indicativa de avances hacia una
desmilitarizacién progresiva de los centros de detencion, lo cual
ademas fue senalado en las Observaciones Preliminares de la
Comision a la mas reciente visita in loco a este pais realizada del
24 al 28 de abril de 2023276, En particular, tomé nota de los
anuncios del nuevo gobierno de avanzar hacia este objetivo y de
las primeras acciones adoptadas en torno a la desmilitarizacion de
algunos centros penales, incluidas aquellas comunicadas por el
Estado mediante sus observaciones al presente informe, asi como
la asuncion de la direccién del Sistema Nacional Penitenciario por
parte de la Policia Nacional.

217. No obstante, y a partir de la ultima informacion reportada por el
Estado de Honduras en torno a que, a partir del 1 de julio de 2023,
la Policia Militar del Orden Publico asumiria la coordinacion,
direccién y control de los 21 centros penales de Honduras por un

275 OACNUDH, Traduccién no Oficial del Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre la situacién de los Derechos Humanos en Honduras, AHCR/A46/75,
parr. 19; OACNUDH, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Human re la situaciéon l rechos human n Honduras, AHRC4921, 4 de
marzo de 2022, parrs. 32 y 33; Reunion virtual de la CIDH con personal de la OACNUDH Honduras,
30 de septiembre de 2021.

276 CIDH, CIDH present rvacion reliminar la visita in | Honduras, 28 de abril
de 2023.
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218.

219.

periodo de un ano277, la CIDH ha identificado que esta medida
contraria el contenido de esta recomendacion.

Al respecto, la CIDH recuerda que el personal encargado de la
administracion y seguridad debera estar integrado por
funcionarios idoneos de caracter civil278, es decir, por personal
penitenciario especificamente capacitado y destinado para ese
efecto. Al respecto, los Principios y Buenas Practicas establecen
que “[c]omo regla general, se prohibira que miembros de la Policia
o de las Fuerzas Armadas ejerzan funciones de custodia directa
en los establecimientos de las personas privadas de libertad, con
la excepcion de las instalaciones policiales y militares”279,

La Comision llama a la reactivacién de la iniciativa de
desmilitarizacion con miras a que se avance con la delegacion de
las funciones directivas, administrativas y de seguridad y control
de los centros penitenciarios en autoridades civiles idéneas y
calificadas. Asimismo, recuerda que la efectiva desvinculacion de
las Fuerzas Armadas de las funciones penitenciarias debera
culminar en la delegacion total y efectiva de las funciones de
administracion y seguridad a funcionarios de caracter civil. En
conclusién, para la Comision es imperante la necesidad de activar
estas medidas para lograr resultados en todo el pais. Siguiendo el
Capitulo V del Informe Anual 2022 de la CIDH relativo a

277 Estado de Honduras, Informe de Seguimiento publicados en el SIMORE Interamericano,

Recomendacion No. 4.a, 1 de agosto de 2023 (Respuesta a la solicitud de actualizacion de informacion
sobre el cumplimiento de las recomendaciones de detencidén y prision preventiva en Guatemala,

Honduras y El Salvador). Disponible en: SIMORE Interamericano. Informes de Pais, Honduras.

278 CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las
Américas, OEA/Ser.LVI., Doc.64, 31 de diciembre de 2011, parr. 215.

279 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Protecciéon de las Personas Privadas de Libertad en
las Ameéricas, Documento aprobado por la CIDH en su 131° periodo ordinario de sesiones, celebrado
del 3 al 14 de marzo de 2008. Principio XX.
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Honduras280, |a CIDH ha determinado que el nivel de
implementacion de esta recomendacion es parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

220. Para orientar la implementacion de esta recomendacion, la
Comision invita al Estado a adoptar los esfuerzos necesarios
hacia la desmilitarizacion de la guardia y custodia de los centros
penales de tal forma que este proceso culmine con la delegacion
total y efectiva de las funciones de administracién y seguridad
interna de los centros penales a funcionarios idoneos de caracter
civil debidamente capacitados. En ese sentido, la CIDH hace un
llamado al Estado de Honduras para que reestablezca y haga
publica la estrategia para el traspaso de la administracion
penitenciaria a las autoridades civiles. Ademas, en linea con lo
sefalado Capitulo V del Informe Anual 2022 de la CIDH relativo a
Honduras2®!, la CIDH sugiere al Estado la sistematizacion y
suministro de informacion de datos objetivos sobre avances en el
proceso gradual de desmilitarizacion de las funciones
penitenciarias y la desvinculacion de las Fuerzas Armadas. Al
respecto, se sugiere que estas medidas ademas garanticen su
continuidad en el tiempo. Asimismo, la Comisién invita al Estado a
proporcionar informaciéon que describa cuales son las fases
siguientes del proceso de desvinculacion de las Fuerzas Armadas
de las funciones penitenciarias, incluyendo un estimado de tiempo
esperado para que este sea culminado de manera definitiva.

280 CIDH, Informe Anual 2022, Cap. V — Honduras, parr. 56. Este Capitulo V fue el altimo en el que
la CIDH ha determinado niveles especificos de cumplimiento de las recomendaciones del Informe de
Pais publicado en 2019.

281 CIDH, Informe Anual 2022, Cap. V — Honduras, parr. 56. Este Capitulo V fue el Gltimo en el que

la CIDH ha determinado niveles especificos de cumplimiento de las recomendaciones del Informe de
Pais publicado en 2019.
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Recomendacion No. 21 del informe de pais.

Adoptar las medidas judiciales, legislativas, administrativas y de otra
indole, requeridas para aplicar la prision preventiva de conformidad
con los estandares internacionales en la materia. El Estado debe
promover, reqular y aplicar medidas alternativas a la prision preventiva;
y debe derogar las disposiciones que ordenan la aplicacion obligatoria
de la prision preventiva por el tipo de delito, en particular, el articulo 184
del Cadigo Procesal Penal. Adicionalmente, la CIDH urge al Estado a
realizar acciones dirigidas a aplicar de manera eficiente las iniciativas
existentes que prevén la aplicacion de beneficios de excarcelacion?2s2,

221. En el Informe sobre la situacion de derechos humanos en
Honduras de 2015, la CIDH manifestd su preocupacién por el
incremento en el porcentaje de personas privadas de libertad bajo
el régimen de prision preventiva que, para entonces, representaba
el 54,35% de la poblacion penitenciaria. La CIDH atribuy6 el
incremento de la poblacidon bajo este régimen, entre otras, a la
adopcion del Decreto No. 65-2013 que modificé el articulo 184 del
Cédigo de Procedimiento Penal y establecio la prision preventiva
obligatoria para un catalogo de 21 delitos223.

222. Para la Comision, el porcentaje de poblacion privada de libertad
sin sentencia definitiva demostraba el uso excesivo de la prision
preventiva en el pais, y constituia una de las principales causas
del hacinamiento penitenciario. Por tal motivo, en las
recomendaciones al Estado, la CIDH le inst6 a “[r]evisar, adecuar
0 en su caso derogar el Decreto 65-2013, que establece la prision
preventiva obligatoria para 21 delitos, conforme las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado en esta materia y a los
estandares internacionales aplicables”284,

282 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser LA/, Doc.146, 27 de agosto de
2019, recomendacion 21.

283 |bjdem, parrs. 556 y 557.

284 |bjdem, parr. 560 y recomendacion 61.
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223. Posteriormente, en el Informe sobre la situacion de derechos
humanos en Honduras de 2019, la CIDH advirti6 nuevamente
sobre el uso desmedido de la prision preventiva en el pais
precisando que su aplicacién repercutia en los altos niveles de
hacinamiento en los centros penitenciarios, y constituia uno de los
problemas mas graves que enfrentaban las personas privadas de
libertad. Asimismo, indicé que la prision preventiva afectaba de
manera desproporcionada a las mujeres pues, para 2018, mientras
un 52,1% de los hombres no habia recibido condena, el 67.8 % de
las mujeres se encontraban bajo este régimen28s,

224. En esa oportunidad, la Comisién atribuy6 otra vez el incremento
en el uso de la prision preventiva a la aprobacién del Decreto No.
65-2013 que modifico el articulo 184 del Cédigo de Procedimiento
Penal suprimiendo la aplicacion de medidas alternativas a la
prisiéon preventiva respecto de un amplio listado de delitos286.

225. Con base en los hallazgos en relacion con el uso de la prisién
preventiva en Honduras, y su repercusion directa en los niveles de
hacinamiento en los centros penitenciarios, en el Informe sobre la
situacion de derechos humanos en Honduras de 2019, la Comision
recomendo al Estado adoptar las medidas judiciales, legislativas y
de otra indole, requeridas para aplicar la prision preventiva de
conformidad con los estandares internacionales en la materia.
Ademas, le exhort6 a promover, regular y aplicar medidas
alternativas a la prision preventiva y a derogar las disposiciones que
ordenan la aplicacion obligatoria de la prisién preventiva para ciertos
delitos, en particular, el articulo 184 del Cddigo Procesal Penal.
Finalmente, la CIDH inst6 al Estado de Honduras a realizar
acciones dirigidas a aplicar de manera eficiente las iniciativas que
prevén la aplicacion de beneficios de excarcelacion287.

285 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser LA/I, Doc.146, 27 de agosto de
2019, parr. 337.

286 |pjdem, parr. 338.

287 |bjdem, recomendacion 21.
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226. La CIDH precisa que la Recomendacion No. 31 del Informe de
Pais de 2024 incluyé y complementd, en los siguientes términos,
el contenido de la decision aqui analizada, la cual sera sujeta a un
proximo proceso de seguimiento:

“Recomendacion No. 31. Con el objetivo de reducir el hacinamiento:

a) Limitar el uso de la prisién preventiva garantizando que su
aplicacion sea conforme a los estandares interamericanos
en la materia;

b)  Aplicar la perspectiva de género y enfoques diferenciados y
multiculturales, de medidas sustitutivas a la prision
preventiva, alternativas a la pena de prisidén, y beneficios
que reducen el tiempo en detencién;

c) Remover la exigencia de requisitos econdmicos que impiden
a las personas recuperar su libertad; y

d) Liberar de manera inmediata a todas las personas que han
cumplido con la totalidad de su pena de prision,
independientemente de su capacidad de pagar las multas
impuestas como pena accesoria’28s,

Informacidén sobre el cumplimiento de la recomendacion

227. En el marco del seguimiento de esta recomendacion, el Estado
informé a la CIDH que, mediante el Decreto Legislativo No.
36-2020 del 10 de junio de 2020, se aprobd la reforma del articulo

288 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/Il, Doc.924, 24 de marzo de
2024, Recomendacion No. 31.
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184 del Cédigo Procesal Penal289, por la cual se redujo el catalogo
de delitos que no aceptan medidas sustitutivas a la prision
preventiva, quedando exentos de este beneficio los delitos de
narcotrafico, violacién especial, trafico de armas y delitos
relacionados con grupos criminales conocidos como “maras o
pandillas”2%, La Comision ademas conocid que el referido decreto
incluye una disposicion transitoria que establece que, durante la
emergencia sanitaria por el virus de COVID-19, los 6rganos
jurisdiccionales llevaran a cabo la revision de oficio de las medidas
cautelares de prisién preventiva de las personas privadas de
libertad procesadas con enfermedades de base que les
signifiquen mayor riesgo de contraer el virus29l, procediendo a
sustituir la medida cautelar por la de arresto domiciliario292.

228. Asimismo, el Estado indicé a la CIDH que el INAMI, en
observancia del principio de excepcionalidad que debe regir la
aplicacion de la prision preventiva, esta llevando a cabo una
campafa de descongestionamiento que consiste en la revision de
los casos de los jovenes en conflicto con la ley penal. A través de
esta iniciativa, se busca informar al juez competente sobre
situaciones especificas que ameriten la sustitucion de la medida
de prision preventiva por una medida alternativa. Esto, con el fin

289 Respuesta del Estado de Honduras al cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de
recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién preventiva en
Guatemala, Honduras y El Salvador, 30 de septiembre de 2021.

290 poder Legislativo, Decreto No. 036-2020, 10 de junio de 2020, articulo 1.

291 Dentro de la poblacion en riesgo de contraer el virus de COVID-19, la disposicion incluye:
pacientes inmunosuprimidos o con VIH, pacientes oncoldgicos, con enfermedades autoinmunes,
hipertension, diabetes, colesterol alto, enfermedad coronaria, demencia, fibrilacién auricular,
enfermedad pulmonar obstructiva crénica, asma bronquial, enfermedades renales e insuficiencia
cardiaca congestiva.

292 Dentro de la poblacion en riesgo de contraer el virus de COVID-19, la disposicion incluye:
pacientes inmunosuprimidos o con VIH, pacientes oncoldgicos, con enfermedades autoinmunes,
hipertension, diabetes, colesterol alto, enfermedad coronaria, demencia, fibrilacién auricular,
enfermedad pulmonar obstructiva cronica, asma bronquial, enfermedades renales e insuficiencia
cardiaca congestiva.
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de disminuir la sobrepoblacion en los centros de privacion de
libertad y priorizar la ejecucion de medidas en libertad293,

229. Posteriormente, el Estado report6 a la CIDH que, a través del Poder
Judicial, en el contexto de la pandemia del COVID-19, implemento
medidas de prevencion de la propagacion del virus como la revision
de casos para la disminucion de la poblacion en los centros, en
coordinacion con jueces, fiscales y veedores de derechos humanos.
Ademas, sefalé que el Estado continuaria implementando el “Plan
de Descongestionamiento de los Centros Penitenciarios” mediante
el cual, en el contexto de la pandemia, de enero a septiembre del
2021, se otorgaron 2,403 beneficios a personas privadas de libertad
incluida la libertad condicional y, en menor medida, la conmutacion
y cumplimiento de la pena, la revision de medida y la liberacion de
personas por enfermedad terminal294,

230. Asimismo, en 2022, el INP reporté que, en el marco del Plan de
Descongestionamiento por el COVID-19, continua reduciendo
significativamente el hacinamiento en los centros penales a nivel
nacional con 1.341 personas beneficiadas295. Posteriormente, en
2023, el Estado proporciond informacion adicional segun la cual, en
torno al Plan de Descongestionamiento por el COVID-19, en 2022,
hubo 6.531 personas procesadas beneficiadas y 2.382 del 1 de
enero al 31 de julio de 2023, para un total de 6.531 personas
procesadas beneficiadas en ambos anos en los centros
penitenciarios a nivel nacional. Por su parte, el Estado indicé que,
en 2022, hubo 2.669 personas condenadas beneficiadas y 695

293 Respuesta del Estado de Honduras al cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de
recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién preventiva en
Guatemala, Honduras y El Salvador, 30 de septiembre de 2021.

294 Estado de Honduras, Informe de Seguimiento publicados en el SIMORE Interamericano,
Recomendacion No. 21, 18 de febrero de 2022. Disponible en: SIMORE Interamericano, Informes de
Pais, Honduras.

295 Estado de Honduras, Informe de Seguimiento publicados en el SIMORE Interamericano,
Recomendacion No. 21, 3 de noviembre de 2022. Disponible en: SIMORE Interamericano, Informes
de Pais, Honduras.
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personas condenadas beneficiadas en 2023, hasta el 31 de julio de
ese ano, para un total de 3.364 personas condenadas beneficiadas
en ambos anos en los centros penitenciarios a nivel nacional29,

231. Por su parte, el INAMI reportd que, en el marco del Plan de
Descongestionamiento de los Centros Penitenciarios por
COVID19, hubo 1.310 hombres y 150 mujeres beneficiarias de
prision preventiva. De igual forma, el INP indicé que las reformas
de las leyes procesales penales en Honduras y las leyes que
tienen que ver con la preliberacion en materia de familia han
favorecido la reduccion del hacinamiento carcelario a partir de la
elaboracion de dictamenes favorables de reinsercion social y
constancias de conductas a presentar ante jueces de ejecucion.
Ademas, el INP indicé que, a septiembre de 2022, habia 19.770
personas privadas de libertad y se reportaba una sobrepoblacion
de 3.787297. Al respecto, la Comision observa una disminucién en
la poblacion penitenciaria en comparacion con el 2021, cuando se
tenian registradas 21.675 personas privadas de libertad29s.

232. Igualmente, la Secretaria de Derechos Humanos (SEDH) reporto
que realizd un analisis de control convencional a la medida
cautelar de prisién preventiva segun la cual el Cdodigo Penal
Procesal no estda armonizado con los estandares internacionales
de derechos humanos respecto de personas procesadas y
privadas de libertad. Mencioné que, para proponer alternativas
para el mejoramiento del Sistema Penitenciario, el Comité
Nacional de Prevencion contra la Tortura, Tratos Crueles,

29 Estado de Honduras, Informe de Seguimiento publicados en el SIMORE Interamericano,
Recomendacion No. 21, 1 de agosto de 2023 (Respuesta a la solicitud de actualizacién de informacion
sobre el cumplimiento de las recomendaciones de detencion y prision preventiva en Guatemala,
Honduras y El Salvador). Disponible en: SIMORE Interamericano. Informes de Pais, Honduras.

297 Estado de Honduras, Informe de Seguimiento publicados en el SIMORE Interamericano,
Recomendaciéon No. 21, 3 de noviembre de 2022. Disponible en: SIMORE Interamericano, Informes
de Pais, Honduras.

298 CIDH, Informe Anual 2021, Capitulo IV.A Desarrollo de los derechos humanos en la region, parr. 664.
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Inhumanos o Degradantes presentd dos iniciativas al Congreso
Nacional sobre el otorgamiento de las gracias de indulto o
conmuta y la redencién judicial de la pena de reclusion299,

233. Por su parte, la Comisién ha conocido informacién reportada por
OACNUDH segun la cual, en 2020, el Poder Judicial habria
otorgado beneficios tales como liberaciones anticipadas, libertad
condicional y liberaciones por enfermedades terminales a un total
de 2.773 personas privadas de libertad3®0. Asimismo, la Comision
accedidé a datos que indican que, al 30 de noviembre de 2020, se
registraban 21.416 personas privadas de libertad, de las cuales,
11.864, correspondiente al 55,4 %, se encontrarian en prision
preventiva30!. [gualmente, la Comisién conocidé que, al 31 de mayo
de 2021, la poblacion penitenciaria era de 20.804 personas, de las
cuales, 11.458, equivalente al 55%, eran presos sin sentencias3o?; y
que, ese mismo ano, la capacidad del sistema penitenciario era de
14.780 plazas303, por lo que la sobrepoblacion fue alrededor del
40%. Para diciembre de 2022, el Sistema Nacional Penitenciario
albergaba aproximadamente 19,842 personas. De estas, 10.238
se encontraban bajo prisién preventiva. Ese afo, el hacinamiento
en carceles fue del 34,2%304.

299 Estado de Honduras, Informe de Seguimiento publicados en el SIMORE Interamericano

Recomendaciéon No. 21, 3 de noviembre de 2022. Disponible en: SIMORE Interamericano, Informes
de Pais, Honduras.

300 OACNUDH, Tr i6n no Oficial del Informe del Alt mision
Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Honduras, AHCRA6/75, parr. 21.

301 bidem, parr. 17.

302 Respuesta del Estado de Honduras al cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de
recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién preventiva en
Guatemala, Honduras y El Salvador, 30 de septiembre de 2021.

303 Respuesta del Estado de Honduras al cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de
recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién preventiva en
Guatemala, Honduras y EI Salvador, 30 de septiembre de 2021.

304 OACNUDH, Inform re la situacion de | rechos human n Honduras, AHRC/5224, 1
de marzo de 2022, parr. 52.
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234. Por lo demas, en seguimiento a esta recomendacioén, en 2021, la
Comision accedié a informacion relacionada sobre el
hacinamiento en centros penitenciarios como consecuencia de,
entre otras causas, el uso no excepcional de la prisién preventiva.
Al respecto, la CIDH fue informada de que el hacinamiento ha
dificultado el acceso a los servicios de salud en los centros de
privacion de libertad, principalmente, porque impide que el
personal de salud asignado atienda las necesidades de la
poblacion reclusa. Esta situacion habria propiciado la renuncia de
buena parte de los profesionales de salud de los centros
penitenciarios. Asimismo, la Comision supo que el hacinamiento
habria ocasionado la falta de separacion entre las personas
condenadas y las que guardan prision preventiva, y habria
contribuido a exacerbar la situaciéon de vulnerabilidad de las
personas defensoras de derechos humanos, LGBTI, adultos
mayores y personas con discapacidadsos,

235. Posteriormente, en sus observaciones a este informe, el Estado
de Honduras destacé que, en el marco de la declaratoria de
emergencia en 2023 por el asesinato de 46 mujeres, el Poder
Ejecutivo solicité al Poder Judicial otorgar medidas sustitutivas de
prisibn preventiva a todas aquellas no condenadas o con
enfermedades terminales en PNFAS, excepto en casos de alto
peligrosé. Segun el Estado, ademas, la Fiscalia Especial de
Proteccién a la Nifiez y Adolescencia ha capacitado a fiscales y
personal de Centros Pedagdgicos de Internamiento (CPI) a fin de
considerar la privacion de libertad como ultima opciéon. Sumado a
esto, de acuerdo con las observaciones proporcionadas por el
Estado, el INAMI ha fortalecido el Programa de Atencion a
Medidas Sustitutivas a la Privacion de Libertad, ofreciendo un
enfoque integral a la nifez, promoviendo la justicia restaurativa y

305 Reunicn virtual de la CIDH con personal de la OACNUDH Honduras, 30 de septiembre de 2021.

306 Xjomara Zelaya @pichuzelaya. (22 de junio de 2023). Frente a los condenables crimenes
ocurridos en la Penitenciaria Nacional Femenina de Adaptacion Social (PNFAS). Twitter. https://n9.cl/
fcf9j

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 123



Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad | Guatemala, Honduras y El Salvador

su reinsercion social. Este programa se aplica trimestralmente,
contribuyendo a descongestionar los CPl, y conté con 1460
medidas aplicadas en 2021.

236. En cuanto a las medidas implementadas para garantizar la
separacion entre los detenidos en proceso judicial y los
condenados, el Estado informé que el INP ha clasificado los
centros penitenciarios a nivel nacional en areas especificas para
procesados y condenados, ademas de haber llevado a cabo una
separacion segun el nivel de peligrosidad, aislando o separando a
miembros de “maras o pandillas”

237. Por ultimo, en sus observaciones al presente informe, el Estado
detall6 diversas gestiones para reabrir juzgados moviles en los
Centros Penitenciarios de llama, Moroceli, PNFAS y Tamara y
para crear salas de audiencias virtuales para agilizar el acceso a
la justicia y el debido proceso, evitando traslados innecesarios de
personas privadas de libertads307,

Analisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

238. La Comision observa que el Estado de Honduras ha adoptado
diversas medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva
en el pais. Particularmente, la CIDH valora los esfuerzos del
Estado de Honduras por reducir el uso de la prisidon preventiva a
través de la reforma del articulo 184 del Cédigo Procesal Penal,
asi como de la revision de las medidas cautelares de prision
preventiva de las personas en mayor riesgo de contraer el virus de
COVID-19, y de los jovenes en conflicto con la ley penal. Al
respecto, el Estado no informd los delitos que fueron excluidos del
catalogo de conductas que no permiten medidas alternativas a la
prision preventiva y sefialé unicamente los 4 delitos que todavia no
aceptan estas medidas, a saber, narcotrafico, violacion especial,
trafico de armas y delitos relacionados con grupos criminales

307 SEDH, Informe de respuesta a la lista de cuestiones relativas al tercer informe periédico del
Estado de Honduras ante el Comité de Derechos Humanos, 2024.
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239.

240.

conocidos como “maras o pandillas” Asimismo, la CIDH ha tomado
atenta nota de las medidas reportadas mediante las
observaciones del Estado al presente informe en torno a mujeres
y ninos, ninas y adolescentes en conflicto con la Ley Penal.

Pese a las medidas adoptadas para disminuir el uso de la prisién
preventiva, la CIDH advierte que el numero de personas privadas
de libertad sin sentencia continua siendo alto y supera el numero
de personas condenadas308. Particularmente, segun lo sefialado
en las Observaciones Preliminares de la Comision a la mas
reciente visita in loco a este pais del 24 al 28 de abril de 2023, la
CIDH destaco que aun persisten los desafios identificados durante
los ultimos afos incluido el empleo excesivo de la prision
preventiva, con una tasa del 50% y la falta de aplicacion de
medidas sustitutivasso9.

Asimismo, en el caso especifico de Honduras, la Comision ha
observado que una de las razones que explica el uso extendido de
privacion de libertad como medida cautelar es que se mantenga
su aplicacion obligatoria para determinados delitos. En ese
sentido, la CIDH advierte que, pese a que con la reforma del
articulo 184 del Cddigo Procesal Penal se redujo el listado de
delitos que no aceptan medidas alternativas a la prision
preventiva, su obligatoriedad se mantiene respecto de ciertos
delitos. Con base en estas observaciones, la CIDH considera
oportuno recordar que el uso de la prision preventiva debe ser
excepcional; y, que los fines legitimos y permisibles de la prision
preventiva deben tener caracter procesal, tales como evitar el

308 OACNUDH, Tr ion no Oficial del Inform | Alt mision

los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Honduras, AHCRA46/75, parr.

21; Respuesta del Estado de Honduras al cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de
recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién preventiva en

Guatemala, Honduras y EI Salvador, 30 de septiembre de 2021.

309 CIDH, CIDH present rvaciones preliminar la_visita in | Honduras, 28 de abril de
2023, parr. 71.
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peligro de fuga o la obstaculizacion del proceso310. Por lo tanto,
toda disposicién que ordene la aplicacion obligatoria de la prision
preventiva por tipo de delito debe ser derogadas3'!.

241. En conclusién, por un lado, la CIDH ha observado que el Estado
ha adoptado medidas para cumplir con esta recomendacion,
aunque el uso desmedido de la prisién preventiva persiste en el
pais. Considerando todo lo sefalado, y en consonancia con el
Capitulo V del Informe Anual 2022 de la CIDH relativo a
Honduras312, el nivel de cumplimiento de esta recomendacién es
parcial sustancial.

Medidas e informacidén para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

242. Para orientar el proceso de cumplimiento de esta recomendacion,
la Comisién hace un llamado al Estado a intensificar los esfuerzos
para asegurar que el uso de la prision preventiva sea excepcional
y racional. La CIDH advierte la necesidad de derogar toda
disposicion que ordene la prision obligatoria de la prision
preventiva, en particular, el articulo 184 del Cédigo Procesal Penal
que, pese a su reciente reforma, aun prevé la prohibicion de
aplicar medidas alternativas a la prision preventiva para ciertos
delitos. Asimismo, invita al Estado a aumentar el empleo de
medidas cautelares no privativas de libertad, y a desarrollar
programas de capacitacion a los operadores de justicia respecto al
caracter excepcional de la prisién preventiva.

310 CIDH, Informe sobre el uso de la prisién preventiva en las Américas, OEA/Ser.LA/1.Doc. 46/13,

parr. 21 (i), (ii); Inform bre medi irigi reducir el u la_prisiébn preventiva en |
Américas, OEA/Ser.LA/1.163. Doc.105, 3 de julio de 2017, recomendacion (B)(2).

311 CIDH, Informe sobre el uso de la prisién preventiva en las Américas, OEA/Ser.LA/I.Doc. 46/13,

recomendacion (C)(13); _Inform re medi irigi r ir el la prisién preventiva en
las Américas, OEA/Ser.LA/I1.163. Doc.105, 3 de julio de 2017, recomendacion (B)(4).

312 CIDH, Informe Anual 2022, Cap. V — Honduras, parr. 219. Este Capitulo V fue el Gltimo en el que
la CIDH ha determinado niveles especificos de cumplimiento de las recomendaciones del Informe de
Pais publicado en 2019.
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243. Ademas, en linea con lo sefialado en el Capitulo V del Informe
Anual 2022 de la CIDH de Honduras313, la Comisién observa que,
durante el 2022, el Estado proporcioné informacion general sobre
las personas privadas de la libertad, sin especificar la situaciéon de
personas detenidas preventivamente, asi como la aplicacién de
medidas alternativas respecto de este tipo de prision. En este
sentido, invita al Estado a proporcionar informacion que permita
evaluar el progreso respecto de la aplicacion de la detencion
preventiva y sobre medidas para su reduccion.

Recomendacion No. 22 del informe de pais.

Garantizar la realizacion de visitas de una manera regular. En particular,
reformar el articulo 10 del Reglamento de Visitas en los
Establecimientos del Sistema Penitenciario Nacional, a fin de
contemplar uUnicamente el cumplimiento de aquellos requisitos
esenciales para garantizar la seguridad al interior de los centros
penales, y que no representen un gasto desproporcionado para
personas en situacion de pobreza o con escasos recursoss3’,

244. En el Informe sobre la situacion de derechos humanos en
Honduras de 2019, la CIDH advirti6 sobre los obstaculos que
enfrentan las personas privadas de libertad, sus familiares y
organizaciones que las representan para realizar visitas de
manera regular. Al respecto, la CIDH fue informada que la
dificultad para efectuar visitas derivaba de los requisitos exigidos
para la emision del carnet de visitas315.

245. Sobre el particular, el articulo 10 del Reglamento de Visitas en los
Establecimientos del Sistema Penitenciario Nacional establece

313 CIDH, Informe Anual 2022, Cap. V — Honduras, parr. 220. Este Capitulo V fue el dltimo en el que

la CIDH ha determinado niveles especificos de cumplimiento de las recomendaciones del Informe de

Pais publicado en 2019.

314 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser LAM/Il, Doc.146, 27 de agosto de

2019, recomendacion 22.

315 |bidem, parrs. 361- 362.
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que, para la expedicion de dicho carnet, 5 dias habiles antes de la
visita, las personas interesadas deberan presentar: a) copia de la
tarjeta de identidad de cada uno de los visitantes o pasaporte en
caso de ser extranjero; b) constancia de vecindad del municipio
donde reside; ¢) constancia de antecedentes penales vigente; d)
constancia de antecedentes policiales vigente; d) 3 fotografias
recientes tamano carnet; €) 3 cartas de referencias personales del
visitante; g) certificacion donde se indique el parentesco con la
persona que se va a visitar; h) certificacion de matrimonio en el
caso de ser cbényuge o declaraciéon jurada debidamente
autenticada por notario, cuando se trata de unién libre, y i) nombre
de la persona privada de libertad a visitar316,

246. Ademas de los numerosos requisitos exigidos para la expedicién
del carnet, la CIDH fue informada de otros obstaculos para la
realizacién de las visitas. Entre estos, el alto costo en la emision
de los requisitos para la obtencion del carnet; la corta vigencia del
carnet de visitante, de 6 meses; y el lento y desorganizado
proceso de emisién317,

247. Para la CIDH, los numerosos requisitos para la emisién del
carnet de visitas y los costos para la obtencion de los mismos
dificultan el acceso regular de las personas privadas de libertad
con sus familiares y afectan de manera desproporcionada a las
personas de bajos ingresos, incluyendo a personas extranjeras.
Por tal motivo, en el Informe sobre la situacion de los derechos
humanos en Honduras de 2019, la CIDH recomendd al Estado
garantizar la realizacion de visitas a las personas detenidas de
manera regular. Particularmente, le insté a reformar el articulo 10
del Reglamento de Visitas en los Establecimientos del Sistema
Penitenciario Nacional de manera que solo se exija el
cumplimiento de requisitos esenciales para garantizar la
seguridad al interior de los centros penales y que no representen

316 |bidem, parrs. 361- 362.

317 Ibidem, parr. 362.
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un gasto desproporcionado para las personas en situacién de
pobreza o de escasos recursos31s,

248. La CIDH precisa que la Recomendacion No. 33, literal h, del
Informe de Pais de 2024 incluyd, en los siguientes términos, el
contenido de la decisién aqui analizada, la cual sera sujeta a un
proximo proceso de seguimiento:

“Recomendacion No. 33. En relacién con las personas privadas
de libertad:

h) Garantizar el acceso de visitas, derogando aquellas
disposiciones que exigen requisitos que las obstaculizan™19,

Informacidén sobre el cumplimiento de la recomendacion

249. En torno al seguimiento de esta recomendacion, el Estado informo
a la Comisién que la Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica, tanto para el Ejercicio Fiscal 2020 como
para el Ejercicio Fiscal 2021, incluyé una disposicion que
establece que: “[lJas constancias u otros documentos necesarios
para la emision del Carné de Visita para Privados de Libertad
emitidas por las distintas instituciones del Estado, inclusive las
emitidas por el Poder Judicial y que formen parte de los requisitos
establecidos por el Instituto Nacional Penitenciario, (INP), seran
emitidas unicamente para ese propésito sin ningun costo’
Adicionalmente, el Estado informé a la Comisién que, con el fin de
facilitar el proceso de renovacion del carnet de visitas a los
familiares de las personas privadas de libertad, su periodo de

318 |bjdem, parr. 363 y recomendacion 22.

319 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I, Doc.924, 24 de marzo de
2024, Recomendacion No. 33, literal h.
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vigencia se extendid por 6 meses adicionales después de su
vencimiento. De esta manera, la vigencia actual es de un afo320,

250. Posteriormente, el Estado proporciond informacion adicional en
torno a la implementacion de esta recomendacion segun la cual
el INP indico que fue elevada al Congreso Nacional una
propuesta de reforma del articulo 10 del reglamento de visitas
de la Ley del Sistema Nacional Penitenciario, la cual estaria en
fase final de revision por el Poder Legislativo. Ademas, sefiald
que, en cumplimiento de la Ley del Sistema Nacional
Penitenciario, las medidas para garantizar las visitas de manera
regular son las siguientes321:

. El articulo 257 de las Disposiciones del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica para el
Ejercicio Fiscal 2021 exonera los costos para la emision del
carnet de visitas.

. El INP, en alianza con el Poder Judicial y la Direccién Policial
de Investigacion, acordaron la gratuidad de los antecedentes
penales y policiales para reducir costos de los documentos
para el carnet de visita.

. Se prolongé el periodo de vigencia del carnet de visita
después de su vencimiento.

. Se impulsé el Protocolo de Visitas de Familiares a Privados
de Libertad, el cual fue autorizado por el Sistema Nacional

320 Respuesta del Estado de Honduras al cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de
recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién preventiva en
Guatemala, Honduras y EI Salvador, 30 de septiembre de 2021.

321 Estado de Honduras, Informe de Seguimiento publicados en el SIMORE Interamericano,

Recomendacion No. 22, 3 de noviembre de 2022. Disponible en: SIMORE Interamericano, Informes
de Pais, Honduras.
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de Gestion de Riesgos (SINAGER) para aplicarse en los
centros penitenciarios.

. Se estaria implementando un pilotaje de la reactivacion de
las visitas, en el marco de la pandemia por COVID 19.

Analisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

251. La Comision valora positivamente las medidas adoptadas por el
Estado de Honduras para garantizar la realizacion de visitas a las
personas privadas de libertad mediante la flexibilizacién de los
requisitos establecidos para la emision del carnet de visitas. En
particular, celebra la exoneracién de los costos asociados a la
expedicién de documentos y constancias por el Estado para su
emision y la prolongacion del periodo de vigencia.

252. A pesar de estas medidas, la Comision encuentra que los
requisitos contindan siendo excesivos y, por tanto, constituyen una
carga desproporcionada para los familiares y allegados de los
detenidos. En este sentido, hace un llamado a que se
reconsideren los documentos y constancias que se solicitan para
su expedicion, toda vez que algunos de estos pueden representar
una carga excesiva para los familiares y allegados de las personas
privadas de libertad.

253. Ademas, mas recientemente, segun las Observaciones Preliminares
de la Comisién a la visita in loco a este pais del 24 al 28 de abril de
2023, la CIDH advirti6 que se habrian adoptado medidas de
suspension de visitas como consecuencia de elevados niveles de
violencia, y falencias en seguridad derivadas principalmente de la
insuficiencia en el nimero de personas encargadas de la custodia y
del escaso equipamiento de seguridad322.

322 CIDH, CIDH present rvaciones preliminar la_visita in | Honduras, 28 de abril de
2023, parr. 71.
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254. A partir de la anterior informacion, la CIDH considera que el
Estado ha adoptado medidas dirigidas al cumplimiento de esta
recomendacion, pero todavia es necesaria la implementacion de
medidas adicionales para lograr el objetivo esbozado por la
recomendacion. En este sentido, de acuerdo con el Capitulo V del
Informe Anual 2022 de la CIDH relativo a Honduras323, el nivel de
cumplimiento de esta recomendacion es parcial.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

255. Para orientar el proceso de implementacion de esta recomendacion,
la Comisidon hace un llamado al Estado a revisar los requisitos
establecidos en el articulo 10 del Reglamento de Visitas en los
Establecimientos del Sistema Penitenciario Nacional de manera
que, para la expedicion del carnet, solamente se exijan aquellos
gque sean esenciales para garantizar la seguridad al interior de los
centros penales, de tal forma que se reduzca el numero de
requisitos para la obtencion del carnet y que, ademas, no
representen un gasto desproporcionado para personas en situacion
de pobreza o con escasos recursos. Tras la revision, la Comisién
invita al Estado a informar los requisitos que se haya decidido
mantener para la expedicion del carnet de visita, e indicar los
motivos por los cuales esos documentos son indispensables para la
emision de dicho documento.

323 CIDH, Informe Anual 2022, Cap. V — Honduras, parr. 222. Este Capitulo V fue el Gltimo en el que

la CIDH ha determinado niveles especificos de cumplimiento de las recomendaciones del Informe de
Pais publicado en 2019.
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Recomendacién No. 23 del informe de pais.

Utilizar el régimen de aislamiento de manera excepcional, con base en
una evaluacion individualizada de riesgo, limitada al tiempo mds breve
posible, y como ditimo recurso. En este sentido, el Estado debe reformar
el Decreto No. 101/2015 (Ley del Trabajo para Personas Privadas de
Libertad y de Permanencia para Reos de Alta Peligrosidad y
Agresividad) para ajustarse a las normas internacionales, especialmente
en lo relativo a la duracion del aislamiento y a la revision de la que debe
ser objetos24,

256. En el Informe sobre la situacion de derechos humanos en
Honduras de 2019, la CIDH expresd preocupacion por la adopcion
de megacarceles como medida para generar mas espacios
penitenciarios en Honduras. En particular, la Comision enfatizé su
consternacion con el hecho de que, con el establecimiento de este
tipo de carceles y las medidas adoptadas para su funcionamiento,
el Estado privilegie el modelo de seguridad sobre el derecho de
garantizar los derechos humanos de las personas privadas de
libertad y sus familias, especialmente, con la aplicacion indefinida
de regimenes de aislamiento32s.

257. En relacién con las practicas de aislamiento, la CIDH fue
informada que la operacién de las megacarceles parte de un
modelo de seguridad que intenta controlar las actividades
delictivas que pudieran tener lugar al interior de las carceles. Este
modelo habria resultado en regimenes de aislamiento realizados
de manera arbitraria y en contraposicion a los estandares
internacionales en la materia, pues seria implementado de
manera indefinida y prolongada a aquellas personas consideradas
de “alta peligrosidad” o con “conducta agresiva”326,

324 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser LA/, Doc.146, 27 de agosto de
2019, recomendacion 23.

325 |bidem, parrs. 342-349.

326 |bjdem, parr. 345.
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258. Respecto de las condiciones de detencion de las personas en
aislamiento, la CIDH fue informada de que estas permanecerian
en celdas de escasos metros que no cuentan con adecuada
ventilacion ni iluminacién y de que la exposicion a la luz solar se
limitaria a media hora cada 15 dias. Asimismo, la Comisidn
conocid que estas personas no estadn en contacto con otros
internos y no realizan ningun tipo de actividad recreativa. Las
visitas estarian igualmente restringidas, teniendo lugar cada
semana durante 15 minutos y con un vidrio de por medio para
evitar el contacto fisico. Ademas, los internos recibirian las visitas
con grilletes en pies y manoss27.

259. Con base en la informacion recabada en relacién con la aplicacion
del régimen de aislamiento en las megacarceles, en el Informe
sobre la situacion de derechos en Honduras de 2019, la CIDH
recordé que este régimen solo esta permitido como una medida
estrictamente limitada en el tiempo y de ultimo recurso. Ademas,
conocid que las ordenes de aislamiento deben estar autorizadas
por autoridad competente y sujetas a revision judicial32s.

260. Por lo tanto, la Comision instd al Estado hondureno a utilizar el
régimen de aislamiento de manera excepcional, con base en la
valoracién individualizada del riesgo, limitada al tiempo mas breve
posible y como ultimo recurso. En ese sentido, le exhorté a
reformar el Decreto No. 101-2015 “Ley del Trabajo para personas
privadas de libertad y permanencia para reos de alta peligrosidad
y agresividad, que, entre otras, determina las condiciones del
régimen especial de permanencia para las personas privadas de
libertad de “alta peligrosidad” y “agresividad”s2s.

327 Ibidem.
328 |pidem, parr. 346.

329 |bjdem, recomendacion 23.
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261. La CIDH precisa que la Recomendacion No. 33, literal f, del
Informe de Pais de 2024 reiterd, en los siguientes términos, el
contenido de la decisién aqui analizada, la cual sera sujeta a un
proximo proceso de seguimiento:

“Recomendacion No. 33. En relacién con las personas privadas
de libertad:

f) Limitar el empleo de medidas de aislamiento y garantizar el
acceso a areas comunes en condiciones seguras”330,

Informacidén sobre el cumplimiento de la recomendacion

262. Durante dos afnos consecutivos, el Estado ha informado a la
Comision que la Ley del Trabajo para Personas Privadas de
Libertad y Permanencia para Reos de alta Peligrosidad y
Agresividad continda vigente y no se avanza en ningun proceso de
reforma331!. Asimismo, de manera mas reciente, el INP reporté que
el aislamiento en celdas es impuesto frente a faltas disciplinarias
graves de acuerdo con el reglamento del régimen disciplinario y la
Ley del Sistema Penitenciario Nacional, Decreto Legislativo
No.64-2012, de acuerdo con un procedimiento que, segun indica,
garantizaria a la persona interna su derecho a ser informada de la
falta que se le imputa y a ser oida. Informé que, en junio de 2022,
se conformé un equipo técnico multidisciplinario para evaluar a las
personas privadas de libertad del Médulo de Maxima Seguridad,

330 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.LAV/I, Doc.924, 24 de marzo de
2024, Recomendacion No. 33, literal f.

331 CIDH, Informe anual 2020, capitulo V Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH

n inform i temati imient las recomendaciones formul rl IDH
en el informe sobre la Situacién de Derechos Humanos en Honduras, OEA/Ser.LA/I., Doc. 28, 30 de
marzo de 2021, parr. 210; Respuesta del Estado de Honduras al cuestionario de consulta sobre el
cumplimiento de recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prision
preventiva en Guatemala, Honduras y El Salvador, 30 de septiembre de 2021.
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del Centro Penal de Tamara y determinar el tiempo en reclusion, el
estado de salud y posterior su traslado a otro centro penitenciario.
Finalmente, sefald que se espera lograr reformar el Decreto No.
101/2015 (Ley del Trabajo para Personas Privadas de Libertad y de
Permanencia para Reos de Alta Peligrosidad y Agresividad) para
ajustarlo a los estandares internacionales332.

Analisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

263. La CIDH advierte que el Estado de Honduras no ha reformado el
Decreto No. 101-2015 “Ley del Trabajo para personas privadas de
libertad y permanencia para reos de alta peligrosidad y
agresividad” a fin de que se haga uso del régimen de aislamiento
de manera excepcional, con base en la valoracién individualizada
del riesgo, limitada al menor tiempo posible, y como medida de
ultimo recurso, a pesar de que han transcurrido dos anos desde
su formulacions33. En consecuencia, el régimen de aislamiento
para personas consideradas “de alta peligrosidad” o con “conducta
agresiva” que se encuentran internadas en megacarceles
continuaria implementandose de manera arbitraria y en
contraposicion a los estandares internacionales en la materia.

264. Adicionalmente, en las recientes Observaciones Preliminares de la
Comision a la visita in loco a este pais del 24 al 28 de abril de
2023, la CIDH se refirio, especificamente, a la situacion de
mujeres encarceladas en el PNFAS que estarian sometidas a
aislamiento total derivado de la falta de capacidad del Estado de

332 Estado de Honduras, Informe de Seguimiento publicados en el SIMORE Interamericano,
Recomendacion No. 23, 3 de noviembre de 2022. Disponible en: SIMORE Interamericano, Informes

de Pajs, Honduras.

333 CIDH, Informe anual 2020, capitulo V Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH

n inform i temati imient las recomendaciones formul rl IDH
en el informe sobre la Situacién de Derechos Humanos en Honduras, OEA/Ser.LAAI, Doc. 28, 30 de
marzo de 2021, parr. 210; Respuesta del Estado de Honduras al cuestionario de consulta sobre el

cumplimiento de recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prision
preventiva en Guatemala, Honduras y El Salvador, 30 de septiembre de 2021.
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garantizar su seguridad, el cual se extiende a sus hijas e hijos,
quienes carecen de acceso al patio de juegos, ademas de
enfrentarse a una tasa de hacinamiento del 200 %, en centros
alejados de sus familias, con ausencia de espacios adecuados a
sus necesidades y con obstaculos en el acceso a servicios
integrales de atencion a su salud sexual y reproductiva334.
Asimismo, en el marco de esta visita, la CIDH verifico la situacion
de personas privadas de la libertad que no tienen opcién de salir
de dormitorios, no tienen acceso a luz solar, no tienen acceso a
espacios para comer, ni para realizar ninguna actividad fisica.
Incluso, verificé que, en uno de los dormitorios, habia personas
que permanecian sentadas en la cama todo el dia, compartiendo
cama de 2 a 5 personas siendo el unico espacio para circular son
los pasillos entre las literas.

265. Con respecto a la aplicacién de la reclusion en régimen de
aislamiento, la CIDH recuerda que los Principios y Buenas
Practicas de la CIDH sobre la Proteccion de las Personas Privadas
de Libertad en las Américas establecen que el aislamiento solo
sera permitido como una medida de ultimo recurso, estrictamente
limitada en el tiempo, siempre que se demuestre que es necesaria
para salvaguardar intereses legitimos relativos a la seguridad de
los establecimientos, y para proteger derechos fundamentales de
las personas privadas de libertad o del personal penitenciario.
Asimismo, las ordenes de aislamiento deberan ser autorizadas por
autoridad competente y sujetas a control judicial335. Por su parte,
la Corte Interamericana determind que las celdas de aislamiento
deben cumplir con las condiciones minimas de habitabilidad,
espacio y ventilacion y solo pueden ser aplicadas cuando un

334 CIDH, CIDH presenta observaciones preliminares de la visita in loco a Honduras, 28 de abril de
2023, parr. 72.

335 CIDH, Principios v Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad

en las Ameéricas, Documento aprobado por la CIDH en su 131° periodo ordinario de sesiones,
celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008. Principio XX.
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médico certifique que el interno puede soportarlas336. En este
sentido, de acuerdo con el Capitulo V del Informe Anual 2022 de la
CIDH relativo a Honduras337, el nivel de cumplimiento de esta
recomendacion es pendiente.

Medidas e informacidn para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

266. Con el fin de orientar la implementacion de esta recomendacion,
la Comisién hace un llamado al Estado a adoptar las medidas
legislativas, administrativas e institucionales necesarias para que
la reclusion en régimen de aislamiento se ajuste a las normas
internacionales. En particular, para la Comisién, resulta primordial
que el Estado impulse la reforma del Decreto No. 101-2015 “Ley del
Trabajo para personas privadas de libertad y permanencia para
reos de alta peligrosidad y agresividad” en los términos
establecidos en el Informe sobre la situacion de los derechos
humanos en Honduras de 2019. Asimismo, la Comisién hace un
llamado al Estado a suspender las condiciones de aislamiento que
fueron conocidas en el marco de la visita al pais, respecto de las
mujeres encarceladas en el PNFAS.

336 Corte IDH, Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela, Sentencia del 5 de
julio de 2006, Serie C No. 150, parr. 94.

337 CIDH, Informe Anual 2022, Cap. V — Honduras, parr. 225. Este Capitulo V fue el Gltimo en el que

la CIDH ha determinado niveles especificos de cumplimiento de las recomendaciones del Informe de
Pais publicado en 2019.
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IV. SEGUIMIENTO DE
RECOMENDACIONES
EL SALVADOR
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IV. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DIRIGIDAS
A EL SALVADOR

267. Durante los ultimos afos, la situacion de las personas privadas de
libertad en El Salvador ha sido motivo de especial preocupacion
para la CIDH338, En el marco de la visita in loco al pais, realizada
del 2 al 4 de diciembre de 2019, la CIDH resalté que las
autoridades del Estado salvadoreio le informaron sobre una serie
de acciones recientes, respecto de ese momento, para la
rehabilitacion y resocializacion de la poblacion de los centros
penales, con excepcion de los centros de seguridad y méaxima
seguridad; medidas para la construccién y readecuacion de
instalaciones penitenciarias para la reduccion del hacinamiento; la
implementacion del Sistema de Informacién Penitenciaria (SIPE);
asi como capacitaciones realizadas a su personal en temas de
derechos humanos, salud, seguridad, tratamiento penitenciario y
administracion penitenciaria. En ese momento, la CIDH reconocio
los esfuerzos desplegados por el Estado y, en particular, alento las
iniciativas presentadas por las autoridades penitenciarias dirigidas
a la rehabilitacién y resocializacion para que puedan ser
progresivamente replicadas en todos los centros de detencion339,

268. A pesar de las medidas que fueron reportadas por el Estado en
esa oportunidad, la CIDH también constatd que la situacion de la
poblacion privada de libertad continuaba siendo grave,
principalmente, como consecuencia de la implementacion de
politicas de seguridad ciudadana en el sistema penitenciario

338 CIDH, 175° periodo de sesiones, audiencia publica “Impacto de las medidas exiraordinarias sobre
rech I rson riv libert n El Ilvador”, 10 de mayo de 2018;

Comunicado de Prensa No. 11A/18-Anexo, Conclusion rvacion re la visi

de la CIDH a EI Salvador, 29 de enero de 2018; 156° periodo de sesiones, audiencia publica

“Situacién rechos human rson riv libert n El Salv r”, 19 de octubre de
2015; Comunicado de Prensa No. 10410, Relatoria de la CIDH constata deficiencias estructurales
en el Sistema Penitenciario de El Salvador, 20 de octubre de 2010.

339 CIDH, Situacion de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LAMAI., Doc.278, 14 de octubre
de 2021, parr. 128.
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preeminentemente de caracter punitivo, que colocan en grave
riesgo los derechos a la vida e integridad de esta poblacion340,

269. En el Informe sobre la situacién de los derechos humanos en El
Salvador de 2021, la Comision expresd su preocupacion por la
precaria situacion que enfrentan las personas privadas de libertad
en el pais como consecuencia de las deplorables condiciones de
detencidn, los altos niveles de hacinamiento en determinados
recintos penitenciarios, el uso excesivo de la prision preventiva, y
las detenciones prolongadas en centros de detencion policiales.
Asimismo, la Comisién advirti6 sobre el incremento en la
aplicacion del aislamiento prolongado como consecuencia de la
implementacion de medidas extraordinarias de seguridad en las
carceles a partir del 2016341,

270. Atendiendo la grave situacion que enfrentan las personas privadas
de libertad, en el Informe sobre la situacidon de derechos humanos
en ElI Salvador de 2021, la CIDH formulé6 un conjunto de
recomendaciones al Estado. Entre estas, la CIDH le inst6 a
establecer una politica criminal destinada a utilizar la privacion de
libertad como medida de ultimo recurso, en particular, mediante la
aplicacion de medidas alternativas. Asimismo, le exhortd a
adoptar medidas para cesar la utilizacién de dependencias de
policia como lugares de detencion por largos periodos; dotar de
recursos a los centros penales con el fin de garantizar condiciones
minimas de detencidn; y garantizar la realizacion de visitas de
manera regular en los centros penales. En relacion con las
mujeres privadas de libertad, la CIDH recomendé al Estado
adoptar las medidas necesarias para garantizar una atencion
diferenciada con enfoque de géneros42.

340 CIDH, Situacién de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.L L., Doc.278, 14 de octubre
de 2021, parr. 129.

341 [bidem, pérrs. 129 y 200.

342 |bidem, recomendaciones 12, 13, 14, 15y 20.
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271. A continuacion, se presenta el seguimiento al cumplimiento de las
referidas recomendaciones por el Estado de El Salvador. Respecto
del seguimiento es preciso advertir que, para la fecha en que se
inicio6 el proceso de recopilacion de informacidon para la
elaboracion del presente informe, el Informe sobre la situacién de
derechos humanos en El Salvador de 2021 no habia sido
publicado. En este sentido, las recomendaciones seleccionadas,
asi como el periodo para su seguimiento se determinaron
teniendo en cuenta las observaciones preliminares de la visita in
loco de la CIDH a El Salvador, publicadas el 27 de diciembre de
2019. Sin embargo, estas recomendaciones fueron incluidas
integramente en el informe de pais publicado 2021343,

272. En consecuencia, el periodo del seguimiento que este informe
hace a las recomendaciones sobre personas privadas de libertad
va de enero de 2020 a febrero de 2023, incluyendo la informacion
contenida en el Capitulo V del Informe Anual de 2022, relativo al
seguimiento mas reciente de las recomendaciones del informe de
este pais344. Ademas, tal como se sefald en la introduccion, se
decidid que, si después de la publicacion del Capitulo V del
Informe Anual de 2022, la CIDH conocia circunstancias
sobrevinientes o informacion adicional relevante, esta también
seria incluida.

273. En sus observaciones al presente informe, el Estado de EI
Salvador solicité que se considere el informe estatal del 28 de julio
de 2022, de seguimiento a la visita in loco de la Comisién. Al
respecto, la CIDH reitera que el presente informe considerd la
informacion del Capitulo V del Informe Anual de 2022 que, a su
vez, analiz6 el informe estatal del 28 de julio de 2022.

343 CIDH, Comunicado de Prensa No. 335419, CIDH presenta observaciones preliminares de su

visita in loco a El Salvador, 27 de diciembre de 2019.

344 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo V — El Salvador.
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274. Ademas, el Estado solicitd que se considere el informe Un Nuevo

275.

276.

El Salvador enviado por el Estado a la CIDH el 14 de julio de 2023
en el marco de elaboracion del informe de la CIDH sobre “Estado
de excepcion y Derechos Humanos en El Salvador, asi como las
observaciones estatales presentadas al borrador de este Ultimo345,
Sobre este asunto, la CIDH recalca que el informe tematico en
elaboracion sobre el régimen de excepcion y el presente informe
tienen un alcance distinto, siendo este ultimo un analisis de las
medidas de cumplimiento adoptadas desde enero de 2021 a
febrero de 2023 respecto de las recomendaciones 12, 13, 14, 15y
20 del informe de pais.

Por lo anterior, tanto el informe Un Nuevo El Salvador como las
observaciones proporcionadas por el Estado al informe sobre
“Estado de excepcion y Derechos Humanos en El Salvador’ han
sido consideradas para este informe de seguimiento, en estricto
cumplimiento del alcance temporal y tematico de este ultimo.
Respecto a la aplicacion del régimen de excepcién, asi como a las
medidas adoptadas en ese contexto respecto a personas privadas
de libertad después de febrero de 2023, la Comision solicita
remitirse a su proximo informe sobre el régimen de excepcion
como analisis tematico mas actualizado.

Considerando lo anterior, para cada recomendacion, a
continuacion, se presentan los resultados del seguimiento al
cumplimiento por el Estado de El Salvador. Con base en estos
resultados, se indica el estado de cumplimiento de cada
recomendacion, de acuerdo con las categorias de las “Directrices
generales de seguimiento de recomendaciones y decisiones de la
Comision Interamericana de derechos humanos”346, asi como las

345 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:
“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024, pags. 12-16.

346 CIDH, Directri neral imien recomendacion ision | mision
Interamericana de Derechos Humanos (22 edicion), OEA/Ser.LA/I, Doc.38523, 20 de noviembre de 2023.
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medidas que debe adoptar el Estado para avanzar en el
cumplimiento de la recomendacion.

Recomendacion No. 12 del informe de pais.

Establecer una politica criminal destinada a utilizar la privacion de
libertad como medida de ditimo recurso, mediante la aplicacion de
medidas alternativas y otorgar garantias minimas a las personas
privadas de libertad3+7.

277. En el Informe sobre la situacion de los derechos humanos en El
Salvador de 2021, la CIDH manifestd su preocupacion por las
altas tasas de hacinamiento en los establecimientos
penitenciarios. De acuerdo con la informacién recabada para
elaborar el referido informe de pais, la tasa de hacinamiento
promedio en 2019 fue de 142 %. No obstante, en algunos
establecimientos penitenciarios el hacinamiento alcanzaria el 600
%. Para la Comisién, los factores que repercuten en los altos
niveles de hacinamiento en EI Salvador incluirian la
implementacion de politicas que privilegian la privacion de la
libertad como instrumento para disminuir la violencia y las tasas
de delincuencia; el uso excesivo de la detencion provisional o
prision preventiva; y la ausencia de medidas alternativas a la
privacion de libertad34s,

278. En relacidon con las politicas de seguridad ciudadana que
privilegian el empleo de la privacion de la libertad para la
disminucion de la violencia y la delincuencia, en su informe de
pais, la CIDH expresd su preocupacion por la puesta en marcha
del Plan Control Territorial. El Plan tiene por objeto garantizar la
prevencion y el combate del crimen y que, de acuerdo con las
organizaciones de la sociedad civil, reproduce las politicas de
“mano dura” implementadas por administraciones anteriores que

347 CIDH, Situacion de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LA/I, Doc.278, 14 de octubre de
2021, recomendacion 12.

348 |bidem, parrs. 133-134.
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se caracterizaban por la militarizacion de la seguridad ciudadana y
un enfoque de represion punitiva a través del derecho penal349.

279. Asimismo, en el Informe sobre la situacion de los derechos
humanos en El Salvador de 2021, la CIDH manifestd su
preocupacioén por la decision de la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia que declaré grupos terroristas a
algunas de las maras y pandillas con presencia en El Salvador,
dando lugar a que se les impute el delito de organizaciones
terroristas contemplado en la Ley Especial contra Actos de
Terrorismo, y, en consecuencia, a que se incrimine a sus
integrantes por la pertenencia a estos grupos y no por los
hechos que cometen. Esta decision habria dado lugar a un
significativo aumento en las detenciones por el delito de
“organizaciones terroristas’, pasando de 16 personas en 2014, a
482 en 2015. Después, entre 2016 y 2019, 18,356 personas
habrian sido imputadas por el delito de “organizaciones
terroristas’} de las cuales, 3,086 fueron condenadas y 6,983
absueltas, después de pasar aproximadamente dos afios en
prisién preventiva3so,

280. Segun el referido informe de pais, para la Comision, las politicas
en materia de seguridad ciudadana fuertemente centradas en la
represion punitiva a través del derecho penal, al buscar resultados
a corto plazo, no abordan las causas subyacentes a la violencia ni
se enfocan debidamente en la prevencion. Asimismo, la CIDH
advirtié que este tipo de politicas ponen en grave riesgo la vida e
integridad de la poblacion privada de libertad, pues contribuyen al
incremento del hacinamiento penitenciario, asi como al deterioro
en las condiciones de detencions3s!.

349 |bidem, parr. 35.
350 |bidem, parr. 39.

351 [bidem, parrs. 43y 127.
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281. Respecto de la prision preventiva, la CIDH advirti6 un uso
excesivo que atribuyd a que el Cddigo de Procedimiento Penal
establece que la sustitucion de la prision preventiva por otra
medida cautelar no es procedente respecto a un amplio catalogo
de delitos. Igualmente, la CIDH atribuyé este uso excesivo al
hecho de que, en varios casos, la duracién de la prision preventiva
se extiende mas alla del limite legal de 12 meses para los delitos
graves y de 24 meses para los graves, que sefala el Codigo de
Procedimiento Penal352.

282. Sobre el particular, en el referido informe de pais, la CIDH
recordd que la prision preventiva se encuentra limitada por los
principios de legalidad, presuncion de inocencia, necesidad y
proporcionalidad. Igualmente, indicé que es una medida cautelar
y no punitiva, y que, al ser la mas severa que se puede imponer
a una persona imputada, debe aplicarse excepcionalmente.
Ademas, la CIDH sehald que la aplicaciéon obligatoria de la
prision preventiva debido al tipo de delito constituiria una
violacion al derecho a la libertad personal en los términos del
articulo 7.3 de la Convencion Americana; convertiria la prision
preventiva en una pena anticipada, y constituiria una
interferencia ilegitima del legislador en las facultades de
valoracion que competen a la autoridad judicial3s3.

283. Con base en estas consideraciones, en el Informe sobre la
situaciéon de derechos humanos en El Salvador de 2021, la CIDH
inst6 al Estado a adoptar medidas dirigidas a hacer un uso
racional del encarcelamiento, entre estas, hacer uso del régimen
de prision preventiva, de conformidad con los estandares
internacionales en la materia, y a promover, regular y aplicar
medidas alternativas a la privacion de libertadss4.

352 |bidem, parrs. 135-134.
353 |bidem, parr. 136.

354 |bidem, parr. 137 y recomendacion 12.
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Informacién sobre el cumplimiento de la recomendacion

284.

285.

286.

En el marco del seguimiento de esta recomendacion, el Estado
senald que el ordenamiento salvadorefo “dispone que la medida de
detencion provisional o privacion de libertad [en el caso de los
menores de edad], debe ser impuesta de manera excepcional y con
la unica finalidad de asegurar los resultados del juicio, por lo que
unicamente debe durar el tiempo absolutamente indispensable para
cubrir la necesidad de su aplicacion”sss,

Posteriormente, el Estado enfatizd que la persecucién penal
desarrollada por la Fiscalia General de la Republica (FGR) se
circunscribe a la normativa vigente e informé que el articulo 10 de
la Politica de Persecucion Penal de la FGR reconoce que “la
privacion de libertad es la excepcion y no la regla general”, salvo
en “los supuestos de prohibicion legal de aplicacion de medidas
alternas o sustitutivas a la detencién provisional conforme lo
dispuesto en el articulo 331 del Cdédigo Procesal Penal’! Indico
que, a fin de garantizar que la aplicacion de la privacion de
libertad se realice con estricto apego a la ley, el Codigo Penal
salvadoreno tipifica como delito la “Privacion de Libertad por
Funcionario o Empleado Publico, Agente de Autoridad o Autoridad
Publica” que sanciona con prision de tres a seis afos e
inhabilitacion especial al funcionario correspondiente cuando la
detencion tiene lugar fuera de los casos autorizados por ley356.

Por otro lado, en sus observaciones mas recientes al presente
informe, el Estado enfatizd la ejecucion del Plan Control Territorial,
el cual prevé la prevencion, control y respuesta a la criminalidad,

3% Respuesta del Estado de El Salvador al cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de

recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién preventiva en

Guatemala, Honduras y El Salvador, 1° de noviembre de 2021.

356 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comision Interamericana de

Derechos Humanos sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
informe “Situacion de los derechos humanos en El Salvador” aprobado tras visita in loco realizada en

2019, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-122/2022, 28 de julio de 2022, pags. 14-15.
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287.

dividida en fases ejecutadas de forma ordenada. De acuerdo con el
Estado, la aplicacion de este plan ha dado “como resultado la
reduccion historica de los indicadores de seguridad y crimenes
violentos (...)"357. Ademas, en sus observaciones al presente
informe, el Estado sefalé que se aprobd la Ley del Sistema
Nacional de Integracion Fase VI del Plan Control Territorial, con la
cual se cred la Direccién Nacional de Integracion. Al respecto,
sefnald que con estas medidas se busca reconstruir el tejido social y
mejorar la condiciones sociales, econdémicas y humanas de
comunidades histéricamente afectadas por la criminalidad,
buscando generar nuevas oportunidades con la implementacion de
programas y proyectos que disminuyan la inequidad y la pobreza3sss.

Respecto a la decision de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia de declarar a algunas maras y pandillas
como grupos terroristasss®, en sus observaciones al presente
informe, el Estado afirmé que “el fendmeno de las pandillas no
puede ser abordado como delincuencia comun, ya que estas han
sido declaradas organizaciones terroristas no solo en El Salvador,
sino por otros Estados”360, Sobre este punto, en sus
observaciones al presente informe, el Estado senalé que el
Departamento de Justicia de los Estados Unidos confirmd el
calificativo de grupo terrorista a las maras o pandillas, debido a su
actividad. Ademas, el Estado presentd las razones que, en su
criterio, sustentan la categorizacion de las maras o pandillas como

357 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:
“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024, pag. 11.

358 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:
“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024, pag. 17.

359 Ver parr. 265 supra.

360 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:
“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024, pag. 11.
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grupos terroristas, teniendo en cuenta sus métodos delictivos,
estructura jerarquizada, ejercicio de poder, atentados a la
institucionalidad estatal y generacion de alarma social. El Estado
indico, ademas, que el combate de estos grupos “implica
replantear la respuesta desde el ejercicio del poder punitivo del
Estado y encontrar la alternativa mas efectiva para la protecciéon
de la vida y la seguridad de las personas”s6!.

288. Ademas de la informacion que ha sido proporcionada por el
Estado en seguimiento a esta recomendacion, la CIDH también ha
accedido a informacién que reporta una serie de presuntas
situaciones que conflictuarian con el contenido de esta
recomendacion, las cuales se presentan a continuacion.

Imposicion de medidas penitenciarias presuntamente
represivas en los centros penales como solucion a los
problemas de seguridad ciudadana

289. A partir de informacion de acceso publico, la Comisién conocid
que, el 3 de marzo de 2020, después de que dos soldados fueran
asesinados, el presidente de El Salvador ordend decretar el
estado de emergencia en los centros penales del pais de manera
indefinida. La medida incluia el encierro total de los detenidos, la
suspension de visitas y de las actividades recreativas, laborales y
de esparcimiento, y el cierre de las tiendas en los establecimientos
penitenciarios. La medida fue suspendida el 11 de marzo de ese
ano para contrarrestar contagios de coronavirus en la poblacion
privada de libertad362.

361 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:
“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024, pags. 12-16.

362 E| Ciudadano.com, President El Salvador reta nueva emergencia maxima en | rision

2 de marzo de 2020; BBC News, La emergencia nacional en las carceles de El Salvador que decretd

Bukele tras el asesinato de varios soldados, 3 de marzo de 2020; DW, El Salvador: Bukele ordena
rision | is, 4 de marzo de 2020; La Prensa Grafica,

Gobierno quita emergencia en penales y piensa en coronavirus, 11 de marzo de 2020.
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290. Ademas, la Comision recibiéo informacion segun la cual,
posteriormente, entre el 24 y el 26 de abril de 2020, tras
registrarse un aumento en los homicidios en el pais, el presidente
instruyé al Director General de Centros Penales (DGCP) para que
estableciera la emergencia maxima en todos los centros penales
donde se encontraran recluidos integrantes de las pandillas
porque, de acuerdo con informacién de inteligencia, las érdenes
de homicidio provendrian de estos lugares. La CIDH conocid
informacion segun la cual, como consecuencia de esa instruccion,
las autoridades penitenciarias implementaron el encierro absoluto
por 24 horas diarias a las personas identificadas como
pertenecientes a las pandillas y el aislamiento solitario de las
personas identificadas como cabecillas. Igualmente, la Comision
conocié que estas autoridades ademas habrian ordenado la
suspension de programas y actividades dentro de las
penitenciarias, asi como todo tipo de visitas en los penales de
seguridad y maxima seguridadsés. La Comisién conocio
informacion segun la cual las medidas habrian afectado a 16.000
personas privadas de libertad, sin diferenciar las que guardan
detencion provisional de las que fueron condenadas364. Con
ocasion de la declaracion de emergencia maxima en los recintos
penitenciarios, el 29 de abril de 2020, la CIDH emiti6 un
comunicado de prensa en el que llamo al Estado de El Salvador a
garantizar los derechos de las personas privadas de libertad3es.

291. Por su parte, la CIDH conocié que, el 8 de julio de 2020, la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador
decidi6 un habeas corpus colectivo a favor de las personas

363 DW, El Salvador en alerta tras aumento de asesinatos a pesar de la cuarentena, 25 de abril de
2020; La Prensa Grafica, Decretan estado de emergencia en centros penales donde estan recluidos
pandilleros, 25 de abril de 2020

364 Sala de los Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Habeas corpus 521-2020, 8 de julio
de 2020.

365 CIDH, Comunicado de Prensa No. 09320, CIDH llama a El Salvador a garantizar los derechos de

las personas privadas de libertad, 29 de abril de 2020.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 150


https://www.jurisprudencia.gob.sv/busqueda/showFile.php?bd=1&data=DocumentosBoveda/D/1/2020-2029/2020/07/DF176.PDF&number=913782&fecha=08/07/2020&numero=521-2020&cesta=0&singlePage=false'
https://www.dw.com/es/el-salvador-en-alerta-tras-aumento-de-asesinatos-a-pesar-de-la-cuarentena/a-53244386
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Decretan-estado-de-emergencia-en-centros-penales-donde-estan-recluidos-pandilleros-20200425-0007.html
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Decretan-estado-de-emergencia-en-centros-penales-donde-estan-recluidos-pandilleros-20200425-0007.html
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/093.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/093.asp

Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad | Guatemala, Honduras y El Salvador

privadas de libertad afectadas con las medidas implementadas
tras la declaraciéon de la emergencia extrema en los centros
penitenciarios. En la sentencia, la Sala indicd que las restricciones
a las personas privadas de libertad solo pueden estar justificadas
como medidas amparadas en la Constitucion y en la ley; aplicadas
bajo parametros de excepcionalidad, proporcionalidad,
temporalidad y necesidad; y motivadas por causas necesarias
para garantizar otros derechos o intereses legitimamente
protegidos en una sociedad democratica, pero nunca de manera
absoluta o irrestricta. Por lo tanto, entre otras medidas, este Alto
Tribunal ordend suspender el régimen penitenciario impuesto366,

292. Posteriormente, la CIDH conocid informacion segun la cual, el 26
de marzo de 2022, ante un nuevo repunte en la cifra de homicidios
entre el 25 y el 27 de marzo, que dej6 un saldo de mas de 80
victimas367, el presidente de El Salvador solicité a la Asamblea
Legislativa que declarara el régimen de excepcion368 y ordeno el
aislamiento absoluto en los centros de seguridad y maxima
seguridad. En consecuencia, mediante el Decreto No. 333 del 27
de marzo de 2022, la Asamblea Legislativa aprobo el régimen de
excepcion por una vigencia de 30 dias, suspendiendo los
derechos constitucionales a la libertad de asociacién y reunion, la
inviolabilidad de comunicaciones, el derecho a ser informado
sobre el motivo de una detencién, a guardar silencio y a la
representacion legal. El referido decreto también extendio el plazo

366 Sala de los Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Habeas corpus 521-2020, 8 de julio
de 2020.

367 El Hilo, episodio #102 ‘Aqui se mata cuando ellos quieren’: la ola de violencia en El Salvador, 1°
de abril de 2022; Milenio Digital, Sin colchones ni _comida; duras politicas de Bukele contra las
pandillas, 7 de abril de 2022.

368 Ppresidente Nayib Bukele [@nayibbukele]. (26 de marzo de 2022). Solicito a la @AsambleaSV
decretar hoy mismo REGIMEN DE EXCEPCION, de acuerdo al articulo 29 de la Constitucion de la

Republica. . [Tweet].
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de detencidon administrativa a 15 dias, cuando en tiempos
normales es de 72 horas369.

293. Por otro lado, desde que comenzé a registrarse el repunte en los
homicidios, la CIDH tomé conocimiento de que policias y militares
habrian salido a las calles a llevar a cabo detenciones masivas
con el objetivo de atacar la estructura de las pandillas. En los
operativos, se habrian registrado alegados abusos de poder y
redadas indiscriminadass”’0. De acuerdo con la informacion
publicada por la Policia Nacional Civil en su cuenta oficial de
Twitter, y replicada por el presidente por ese mismo medio, el 27
de marzo de 2022, se habian capturado alrededor de 600
personas. A cinco dias de haberse implementado el régimen de
excepcion, la cifra era de 3,873 personas y al 7 de abril de 2022,
ascendié a 7,467 personas. Al tiempo que la Policia informaba el
numero de personas detenidas cada dia, publicaba fotos en Twitter
de los detenidos acusandolas inequivocamente de haber cometido
delitos, incluso antes de haber sido presentadas ante un
tribunald7!. Tras la aprobacion de prorrogas sucesivas por la
Asamblea General, el 27 de marzo de 2023, El Salvador cumplié
un afno bajo el régimen de excepciéon. De acuerdo con cifras
oficiales, el nimero de personas detenidas en el marco de esta
medida para esa fecha ascendia a 66, 417372,

294. Frente a la suspensién de garantias bajo el régimen de excepcion,
en comunicado de prensa del 20 de abril de 2022, la CIDH
recordé al Estado salvadoreiio que, si bien el Estado tiene el
derecho y la obligacion de garantizar su seguridad y mantener el

369 Asamblea Legislativa, Decreto No. 333, 27 de marzo de 2022.

370 E| Hilo, episodio #102 ‘Aqui se mata cuando ellos quieren’: la ola de violencia en El Salvador, 1°
de abril de 2022.

37 Human Rights Watch, El Salvador: amplio “régimen de excepcion” facilita graves abusos, 29 de
marzo de 2022.

372 Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, “El régimen X ion no f n ision facil ni
antojadiza”: Gustavo Villatoro, ministro de Seguridad, 27 de marzo de 2023.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 152


https://www.hrw.org/es/news/2022/03/29/el-salvador-amplio-regimen-de-excepcion-facilita-graves-abusos?msclkid=d898a911b86911ec9c610f68a10c6548
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/4214B3CA-A3AA-4435-8229-49C097CAB14D.pdf
https://www.seguridad.gob.sv/el-regimen-de-excepcion-no-fue-una-decision-facil-ni-antojadiza-gustavo-villatoro-ministro-de-seguridad/
https://www.seguridad.gob.sv/el-regimen-de-excepcion-no-fue-una-decision-facil-ni-antojadiza-gustavo-villatoro-ministro-de-seguridad/
https://www.seguridad.gob.sv/el-regimen-de-excepcion-no-fue-una-decision-facil-ni-antojadiza-gustavo-villatoro-ministro-de-seguridad/

Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad | Guatemala, Honduras y El Salvador

295.

296.

orden publico, su poder no es ilimitado, pues tiene el deber, en
todo momento, de aplicar procedimientos conformes con el
ordenamiento vigente y respetuosos de los derechos de toda
persona bajo su jurisdiccion. Asimismo, la Comisién recordé que
los Estados tienen la obligacién de asegurar que las garantias
judiciales indispensables para la proteccion de los derechos y
libertades consagrados en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos se mantengan vigentes en toda circunstancia,
inclusive durante los estados de excepcidns7s,

Por su parte, la Comision conocié informacién de organizaciones
de la sociedad civil y medios de comunicacion en la que
denunciaron que muchas de las detenciones se llevaron a cabo
de manera ilegal, arbitraria y mediante el uso de la violencia.
Asimismo, sefalaron que las detenciones estuvieron basadas en
percepciones subjetivas sobre la pertenencia de las personas a
grupos criminales por factores como la apariencia fisica, edad, o
la zona en la que residen. Igualmente, informaron que la
suspension de ciertas garantias judiciales habia impedido que se
conozcan las razones de la privacién de libertad, el acceso a
asistencia legal, y a tener contacto con sus familiares. También,
sefalaron que parte de las personas detenidas habian sido
trasladadas directamente a centros penales debido al
hacinamiento en las dependencias policiales o “bartolinas”s74.

En sus observaciones mas recientes al presente informe, el
Estado de El Salvador se refirié a varios asuntos sefialados en los
parrafos anteriores®7s. Informé que, en el marco del régimen de

373 CIDH, Comunicado de Prensa 082 de 2022, CIDH urge a El Salvador implementar acciones en
seguridad ciudadana de conformidad con los derechos humanos, incluyendo bajo el Régimen de

Excepcion, 20 de abril de 2022.

374 CIDH, Comunicado de Prensa No. 08222, CIDH urge a El Salvador implementar acciones en

seguridad ciudadana de conformidad con los derechos humanos, incluyendo bajo el Régimen de
Excepcidn, 20 de abril de 2022.

375 Parrafos 275 a 281 supra.
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excepcion, la restriccion al derecho de reunién y asociacion solo
se habria dado solo en casos necesarios para contrarrestar el
accionar de los miembros de pandillas o grupos criminaless376,

297. Respecto a la estipulacion de un plazo distinto para la detencion
administrativa, el Estado sefald que esta medida no fue arbitraria
ya que respondié a una situacién excepcional producida por la
criminalidad organizada. Al respecto, manifesté que se captur6 “a
una importante cantidad de personas vinculadas con el crimen
organizado” lo cual implicé su procesamiento y “requiere de un
tiempo mayor para el desarrollo de las actividades previas
necesarias para someter a los sujetos a los tribunales y que estos
puedan ejercer sus derechos dentro del proceso penal
respectivo™77. En este sentido, afirmé que el plazo estipulado
pretendid dar certeza a las personas de que no estarian
capturadas de manera indefinida y que estaria cumpliendo el
estandar del articulo 7.5 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos37s,

298. Asimismo, el Estado sefald que las “detenciones ejecutadas en el
contexto del régimen de excepcion” se habrian realizado en el
término de la flagrancia y en su mayoria por el delito de
Agrupaciones llicitas, “en razén de la pertenencia de las personas
detenidas a estructuras criminales o pandillas”79. Ademas, aclard
que las detenciones efectuadas en el marco del régimen de
excepcion no han sido realizadas con base en la apariencia fisica
y situacion socioeconémica de las personas, sino de conformidad

376 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:
“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024. P. 18.

377 |[bidem, pags. 18 'y 19.
378 |bidem, pag 18.

379 [bidem, pag. 24.
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con los presupuestos de la ley penal380. También, sefalé que a
cada imputado detenido se le habrian respetado sus garantias,
incluidas las de “defensa técnica, el ser juzgado por un juez
competente, independiente e imparcial y el derecho a interponer
recursos”381, [gualmente, el Estado puntualizé que no se adoptd un
régimen de excepcion “de manera indefinida” y que las prérrogas a
este han surgido de un andlisis preciso del contexto temporal de
los motivos que originaron esta medidas3sz.

299. Ademas, el Estado indicé que la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos (PDDH) ha desarrollado de manera
efectiva y oportuna su Plan Nacional de Verificacién, mediante el
cual ha activado sus diferentes mecanismos de proteccién de
derechos humanos, tales como “la investigacion de casos; la
asistencia a las presuntas victimas; la vigilancia de la situacion
de las personas privadas de libertad, ya sea de manera directa
durante las verificaciones a bartolinas de la Policia Nacional
Civil; intervenciones escritas o en mesas de dialogo
interinstitucional”383. Al respecto, el Estado sefald que este plan
de verificacion se realizé con cinco equipos de trabajo en San
Salvador y en el resto del pais y reporté un total de 1117
verificaciones realizadas por la PDDH desde el 27 de marzo de
2022 al 12 de diciembre de 2023384,

300. Adicionalmente, el Estado indicé que la Inspectoria General de
Seguridad Publica (IGSP) se encarga de supervisar la actuacion y
servicio policial, asi como de recibir y tramitar denuncias o informes
relacionados a posibles faltas disciplinarias cometidas por
miembros de la Policia Nacional Civil. En este contexto, informd

380 |bidem, péag. 25.
381 |bidem, pag. 19.
382 [bidem, pags. 23 y 24.
383 [bidem, pag. 20.

384 |[bidem, pags. 20y 21.
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que, en el marco del Régimen de Excepcion, la IGSP ha efectuado
de forma periddica verificaciones a las diferentes bartolinas
ubicadas en delegaciones o sedes policiales que cuentan con
espacios de detencién a nivel nacional, reafirmando el orden y las
condiciones adecuadas para las personas detenidas3es.

301. EIl Estado también resaltdé la consolidacién de la “Mesa de Trabajo
Interinstitucional de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos (PDDH) junto con la Policia Nacional Civil,
para fortalecer la actuacioén policial, la cual ha logrado fortalecer la
comunicacion y coordinacion interinstitucional entre la PDDH y
Policia en las Delegaciones Departamentales para la resolucion a
conflictos, atencion a victimas y trato de detenidos”386. En relacion
con la asistencia legal, el Estado indicé que la Procuraduria
General de la Republica es responsable de proporcionar
asistencia penal gratuita a las personas que no pueden procurarse
un abogado particular, cuyas funciones estan vigentes de manera
virtual y presencial, aun durante el régimen de excepcion3s?,

302. Igualmente, en sus observaciones al presente informe, el Estado
expreso que, entre otras medidas, la Direccion General de Centros
Penales emiti6 el Protocolo de Actuacién para el Personal
Penitenciario en los Diferentes Centros ante el Impacto de la
Aplicacion del Régimen de Excepcion en El Salvador. El objetivo
de esta medida seria regular la actuacion del personal en los
centros penitenciarios ante el impacto del Régimen de Excepcion,
a fin de garantizar los derechos fundamentales y humanos de las
personas privadas de libertad3es,

385 [bidem, pag. 23.
386 |bidem, pag. 23.
387 |bidem, pag. 25.

388 |[bidem, pag. 31.
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Aprobacion de medidas legislativas que promueven mayores
niveles de encarcelamiento

303. Asimismo, la CIDH recabd informacion que indica que, en
respuesta a los desafios que representa la seguridad ciudadana
en El Salvador, en 2022, se adoptaron una serie de reformas
legislativas orientadas a aumentar las penas privativas de libertad
para ciertos actos delictivos cuando fueran cometidos por
integrantes de las maras o pandillas, asociaciones u
organizaciones criminales.

304. En ese sentido, la CIDH conocié que, en el marco del estado de
excepcion vigente a partir del 27 de marzo de 2022, el presidente
de El Salvador presentd a la Asamblea Legislativa un amplio
paquete de reformas legislativas con medidas para combatir,
prevenir, investigar y sancionar las conductas cometidas por la
delincuencia organizadass®. La mayoria de las reformas estan
relacionadas con el incremento de las penas de prisién cuando los
delitos sean cometidos por integrantes de pandillas o personas
relacionadas a estas39.

305. Entre las reformas que fueron aprobadas por la Asamblea
Legislativa, se destaca el incremento de las penas de prision para
los delitos de violencia sexual, delitos relacionados con drogas, la
extorsion y los actos de terrorismo, cuando hayan sido cometidos
por integrantes de maras, pandillas u organizaciones criminaless31.
Preocupa especialmente a la Comision las modificaciones a la Ley
Penal Juvenil que endurecen las sanciones para los nifios, nifas y

389 Presidente Nayib Bukele [@nayibbukele]. (30 de marzo de 2022). El REGIMEN DE EXCEPCION
ha sido clave en la #GuerraContraPandillas, pero necesitamos mas herramientas legales para luchar
madas eficazmente. Es por eso que envié nuevas iniciativas de ley a la @AsambleaSV, que estdn siendo

aprobadas ahora mismo. Estas son algunas de ellas. publicacién del 30 de marzo de 2022. [Tweet].

3% E| Faro, Bukelismo aumenta penas incluso a nifios y habilita jueces anénimos contra pandilleros
31 de marzo de 2022.

391 Asamblea Legislativa, Decreto No. 337, 30 de marzo de 2022, Decreto No. 338, 30 de marzo de
2022, Decreto No. 441, 30 de marzo de 2021, y Decreto No. 343, 30 de marzo de 2022.
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307.

adolescentes en conflicto con la ley penal392. La reforma introduce
la pena de prision para los menores de 18 anos con penas entre
los 10 y 20 afnos de carcel dependiendo de la edad del infractor3es,

Sumado a ello, se habrian aprobado reformas a la legislacion
penal y procesal penal ampliando la duracion legal de la prisién
provisional en ciertas circunstanciass3®4. En particular, la CIDH
observa que fue removido el limite temporal legal para la
detencion o internamiento provisional para determinados
delitos, antes sujeto a un maximo de 12 a 24 meses renovables
por 12 meses, dependiendo de su gravedad y la tramitacion de
recursos39s, Ademas, destaca que la reforma a la Ley Penal
Juvenil removié el limite temporal de 90 dias, prorrogable, para
las medidas provisionales referentes a ciertas infracciones en la
justicia juvenil3%. Asimismo, la Comisién conocié de las
reformas introducidas al Coédigo de Procedimiento Penal que
endurecen el juzgamiento de integrantes de las pandillas,
asociaciones u organizaciones criminales y flexibilizan la
aplicacion de la prision preventiva3d7,

En relacion con las reformas a la legislacion penal en respuesta al
aumento de los asesinatos, en comunicado de presa del 5 de abril
de 2022, la OACNUDH manifest6 que estas modificaciones
plantean graves preocupaciones desde la perspectiva del derecho
internacional de los derechos humanos y su normativa, por la

392 Asamblea Legislativa, Decreto 342, 30 de marzo de 2020.

393 |bidem, articulos 1y 2.

394 CIDH, Audiencia ‘Situacion de derechos humanos y Estado de Derecho en El Salvador’, 184°
periodo de sesiones, 23 de junio de 2022.

39 Asamblea Legislativa, Decreto Legislativo No. 339 - Reformase El Codigo Procesal Penal, 30 de
marzo de 2022.

3% Asamblea Legislativa, Decreto No. 333 - Declarase En Todo El Territorio Nacional "Régimen De
Excepcidn", 27 de marzo de 2022, art. 4.

397 Asamblea Legislativa, Decreto No. 339, 30 de marzo de 2022.
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imposicion de sentencias muy severas, incluso a menores de
edad, asi como por la vulneracién de garantias procesales. En tal
sentido, recordd que el derecho a la vida, a no ser sometido a
tortura, a la presuncion de inocencia y a recibir un juicio justo
estan vigentes en todo momento, incluso en los estados de
emergencia y que tal principio aplica, sobre todo, respecto de los
menores de edads39s.

Igualmente, diversas agencias de Naciones Unidas se
pronunciaron conjuntamente respecto de las modificaciones a la
Ley Penal Juvenil de El Salvador advirtiendo que ninguna de esas
medidas se ajusta a las disposiciones vinculantes de la
Convencién de los derechos del Nifo, de la que El Salvador es
parte. Al respecto, recordaron que, de acuerdo con dicha
Convencién, la detencién solo debe utilizarse como medida de
ultimo recurso y durante el menor tiempo posible. Asimismo,
sefalaron que la privacién de libertad de los menores de edad
afecta sus salud y bienestar. Ademas, indicaron que la evidencia
demuestra que su detencién aumenta las posibilidades de que
abandonen la escuela y cometan un delito mas adelante,
perpetuando de esta manera los ciclos de violencia, exclusion y
pobreza. Por lo tanto, instaron al gobierno de El Salvador a que
revise las modificaciones a la Ley Penal Juvenil39°.

En sus observaciones mas recientes al presente informe de
seguimiento, el Estado indicé que las diversas reformas legales
tienen como finalidad combatir de manera efectiva la criminalidad
organizada, compartiendo este objetivo con el decreto del Régimen
de Excepcion. El Estado indicé que estas reformas buscan “dotar a

398 OACNUDH, EI Salvador: Preocupacion por las medidas adoptadas en respuesta al aumento de la

violencia criminal, 5 de abril de 2022.

399 Najat Maalla M'jid, Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas sobre

la Violencia contra los Nifios; Mikiko Otani, Presidenta del Comité de los Derechos del Nifio; Jean
Gough, Directora Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe; Harold Robinson, Director

Regional de UNFPA para América Latina y el Caribe, Encarcelar a los nifios, nifas y adolescentes

no es la solucion a la violencia de pandillas en El Salvador, 7 de abril de 2022.
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las instituciones que ejercen el poder coercitivo del Estado de los
mecanismos legales necesarios para detener, contrarrestar o
penalizar con eficacia las conductas antijuridicas vinculadas a la ola
de violencia perpetrada por las maras o pandillas™00. Ademas,
manifesté que la Asamblea Legislativa emitié estas reformas “dentro
de su libertad de utilizar la herramienta legislativa para responder a
cualquier realidad que requiera de tratamiento (...)” y para combatir
la criminalidad organizada“0!.

310. Dentro de las reformas mas relevantes, en sus observaciones la
presente informe, el Estado se refirio al Decreto Legislativo No.
507 del 21 de septiembre de 2022, que reform6 el Codigo
Procesal Penal para luchar contra la impunidad generada por la
evasion dolosa de la justicia; el Decreto Legislativo No. 324 del 30
de marzo de 2022, que reformé la Ley Penal Juvenil; el Decreto
Legislativo No. 337 del 30 de maro de 2022, que reforma el
Cdédigo  respecto de las personas que, a sabiendas de las
consecuencias negativas que supondria colaborar con las
estructuras criminales, realicen acciones que promocionen el
accionar de dichos grupos terroristas402.

311. Sobre las reformas a la Ley Penal Juvenil, el Estado afirmé que
estas fueron realizadas con base en las estadisticas nacionales
que “daban cuenta del rol activo que muchos menores de edad
habian asumido en las organizaciones criminales y estructuras
terroristas”03, Por ello, enfatizé que, si bien en el marco de estado
de excepcidn, varios menores habrian sido detenidos, su
internamiento es excepcional y se les garantiza un trato

400 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:
“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024. P. 26.

401 Ibidem, péags. 26 y 29.
402 [bidem, pags. 26, 27 y 28.

403 |bidem, pag. 29.
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diferenciado conforme a la Convencion de los Derechos del Nifo.
El Estado agregd que la Comision Nacional de Primera Infancia,
Ninez y Adolescencia (CONAPINA) ofrece una serie de programas
dirigidos a la resocializacion, atencion y reintegracion de los
menores de edad que se encuentran privados de la libertad
incluido el “Programa de Atencion a la Medida Administrativa de
Resguardo” y la “Atencién a la Medida de Internamiento”404,

Cifras elevadas sobre empleo de privacion de la libertad

312. La Comision ha expresado su preocupacion por las detenciones
masivas de personas llevadas a cabo desde marzo de 2022, en el
marco del Régimen de Excepcion, muchas de las cuales habrian
sido motivadas en llamadas andénimas o percepciones sobre la
pertenencia a grupos criminales debido a su apariencia fisica o
estética, o el lugar de residencia405. La CIDH ha senalado que, en
este contexto, se ha aumentado drasticamente el empleo de la
privacion de la libertad. En particular, segun datos oficiales, al 27
de marzo de 2023, 66,417 personas habian sido encarceladas en
aplicacion de dicho régimen406, a las cuales se le suman las 39,
538 personas que se encontraban detenidas a marzo de 2022407,
Estas cifras indican un total de al menos 105,955 personas
privadas de libertad en el pais.

313. En cuanto al empleo de la prisién preventiva, segun cifras del
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, al 27 de septiembre de
2022, al menos 47,893 personas encarceladas en el contexto del

404 |bidem, pags. 27-29, 30.

405 CIDH, Audiencia publica “Detenciones arbitrarias y situacion de las personas privadas de libertad
en el Estado de Excepcion en El Salvador”, 185 periodo ordinario de sesiones, 25 de octubre de
2022.

406 Ministerio de justicia y Seguridad Puablica, “El régimen de excepcion no fue una decision facil ni
antojadiza”: Gustavo Villatoro, ministro de Seguridad, 27 de marzo de 2023.

407 La Prensa Grafica, Condiciones de privados de libertad en El Salvador se volvieron deplorables
en 2022, dice CIDH, 26 de abril de 2023.
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régimen de excepcién se encontraban sujetas a detencion
preventiva408, Tomando en cuenta que, entre el 27 de marzo y el
26 de septiembre, se detuvieron 53,465 personas4?, dichas cifras
indicarian que la tasa de aplicacion de esta medida cautelar es al
menos del 89.58%. Al respecto, el Comité contra la Tortura de
Naciones Unidas observo con preocupacion las informaciones que
sefalan un uso excesivo de la detencién provisional y en algunos
casos indefinido, sin determinacion suficiente e individual sobre su
necesidad y proporcionalidad, tras la instauracion del régimen de
excepcion y su efecto negativo en las condiciones de detencién410,

314. En sus observaciones al presente informe, el Estado indicé que la
Policia Nacional Civil (PNC) se basa en el Protocolo para la
Elaboracién y Actualizacion de Perfiles Delincuenciales y en el
Manual de Identificacién de Pandillas en El Salvador para la
identificacion y perfilamiento de pandilleros41. Ademads, en sus
observaciones al presente informe, el Estado sefalé que las
detenciones en el contexto del régimen de excepcion fueron
realizadas en el término de la flagrancia y en su mayoria por el
delito de agrupaciones ilicitas, debido a la pertenencia a
estructuras criminales o pandillas. Al respecto, el Estado manifesté

408 CIDH, Comunicado de Prensa No. 25422 - Siete meses del régimen de excepcion: CIDH

recuer El Ivador cumplir sus obligacion rechos humanos. Washington DC, 11 de

noviembre de 2022

409 Ministerio de Seguridad, [Twitter @SeguridadSV] (26 de septiembre de 2022). “La
#GuerraContraPandillas sigue hasta poner al ultimo terrorista tras las rejas. #Seguimos haciendo
justicia por las miles de familias salvadorefias que sufrieron a manos de estos criminales. 53,465
terroristas capturados #Guerracontrapandillas”.

410 30NU, Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre el tercer informe periédico de El
Salvador, CAT/G/SLV/CO/3, 19 de diciembre de 2022, parr. 18.

411 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:
“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024, pags. 30 y 31.
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que estas detenciones no se han realizado con base en la
apariencia fisica o situacion socioecondémica de las personas*'2.

315. Ademas, el Estado indicé que la existencia de estructuras
criminales o pandillas fue “declarada ilegal por el Art. 1 de la Ley de
Proscripcion de Maras y Pandillas y el Art. 345 del Cédigo Penal, al
ser catalogadas como organizaciones criminales™13. También,
aclaré que cada detenido es investigado por un hecho delictivo y
tiene un proceso abierto “ya sea en sede judicial o en la fase
administrativa de la Fiscalia General de la Republica, en el que se
respetan todas las garantias que asisten a las personas detenidas,
entre ellas, la defensa técnica, el ser juzgado por un juez
competente, independiente e imparcial y el derecho a interponer
recursos”14, Ademas, afirmé que en todas las detenciones
realizadas se levantan actas en las cuales establecen cuél es el
delito por el que se detiene a una persona y en qué contexto415,

316. En cuanto a la imposicién de la medida de prision preventiva, el
Estado indic6 que esta corresponde a la decision de autoridad
judicial, que valora los elementos de prueba que le son
presentados por la Fiscalia General de la Republica. Asimismo,
senald que “los casos que han llevado a recapturas se encuentran
debidamente justificados en la existencia de un perfilamiento
previo y de indicios suficientes para la captura, existiendo en todo
caso la obligacion legal para la Fiscalia General de la Republica

412 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:
“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diploméatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024, pags. 30 y 31.

413 Estado de El Salvador, Nota MPOEA-OEA-117/2023, Respuesta a solicitud de informacién sobre
el régimen de excepcion y sus efectos en los derechos humanos, 14 de julio de 2023, pag. 51.

414 Estado de El Salvador, Nota MPOEA-OEA-117/2023, Respuesta a solicitud de informacién sobre
el régimen de excepcion y sus efectos en los derechos humanos, 14 de julio de 2023, pag. 51.

415 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:
“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024, pag. 32.
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317.

318.

de iniciar la correspondiente investigacion, evaluando los distintos
presupuestos de detencion establecidos por la Ley”416. Finalmente,
el Estado reportdé que. hasta el 27 de junio de 2023, 5.308
personas fueron liberadas por orden judicial a solicitud del ente
fiscal y 988 por autoridad administrativa, para un total de 6.296
personas liberadas41”.

Analisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

La CIDH aclara que el analisis que se realiza en este apartado
estd dirigido a identificar si el Estado ha adoptado la medida de
cumplimiento solicitada por la recomendacion 12 del Informe de
Pais, es decir, si ha establecido una politica criminal destinada a
utilizar la privacion de libertad como medida de ultimo recurso,
mediante la aplicacion de medidas alternativas y a otorgar
garantias minimas a las personas privadas de libertad.

Al respecto, la Comision ha tomado atenta nota de la informacion
proporcionada por el Estado de El Salvador y, particularmente, de
las acciones ligadas al otorgamiento de garantias para la poblacion
privada de la libertad, tales como: 1) la implementacion del Plan
Nacional de Verificacion y del rol activo de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos en la supervision de la
situacion de las personas privadas de la libertad; 2) la consolidacién
de la Mesa de Trabajo Interinstitucional de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos junto con la Policia Nacional
Civil, para la articulacion y coordinacion de esfuerzos en el trato a
detenidos; 3) el rol de verificacion de la Inspectoria General de
Seguridad Publica sobre las actuaciones policiales, incluyendo
supervisiones en unidades y delegaciones policiales; y 4) la labor
de la Procuraduria General de la Republica en la asistencia legal

416 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:
“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024, pag. 31.

417 Estado de El Salvador, Nota MPOEA-OEA-117/2023, Respuesta a solicitud de informacién sobre
el régimen de excepcion y sus efectos en los derechos humanos, 14 de julio de 2023, pag. 51.
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gratuita para la poblacién privada de la libertad. La CIDH reconoce
que estas acciones pueden constituir acciones significativas para el
otorgamiento de garantias minimas a las personas privadas de la
libertad. Sin embargo, para la CIDH es fundamental acceder a
informacion adicional que evidencie la existencia de una politica
nacional articulada e integral que busque el uso de la privacién de
libertad como medida de ultimo recurso, mediante la aplicacién de
medidas alternativas, y el otorgamiento de garantias minimas a las
personas privadas de libertad.

319. Al respecto, hasta la fecha, no se ha dado a conocer publicamente
una medida especifica de implementacién de esta recomendacion.
Por el contrario, la CIDH evidencia un notable retroceso con
respecto al cumplimiento de esta recomendacion considerando la
informacion recabada que confirma que, en respuesta a la
violencia y la inseguridad, y particularmente, al accionar delictivo
de las maras o pandillas, continua privilegiandose la
implementacién de medidas legislativas e institucionales que
priorizan el encarcelamiento y restringen o limitan las garantias
legales de las personas privadas de libertad.

320. Sobre el particular, es motivo de especial preocupacion para la
CIDH que el Estado recurra de manera reiterada a la imposicion
de restricciones y sanciones colectivas en contra de la poblacion
penitenciaria en retaliacion por los hechos de violencia que se
registran en el pais. Asimismo, preocupa que en el marco del
estado de excepcion se hayan llevado a cabo detenciones de
forma masiva sin que, presuntamente, se respetaran las garantias
procesales de las personas detenidas.

321. De igual manera, la CIDH expresa su preocupacion por la decision
estatal de incrementar las penas para ciertos delitos cuando su
comisién se atribuya a integrantes de las pandillas u
organizaciones criminales. Particularmente, la CIDH expresa
especial preocupacion por la reforma que permite que los nifios y
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ninas de 12 ahos en adelante puedan cumplir penas de carcel
entre 10 a 20 afos.

322. Asimismo, la CIDH advierte que, en EI Salvador, continda
utilizandose la prision preventiva de manera desmedida y en
contravia a los principios rectores que rigen su aplicacion. En este
sentido, para la CIDH, uno de los factores que inciden en el uso no
excepcional de la prisién preventiva en El Salvador consiste en las
medidas legislativas e institucionales que plantean un mayor uso
del encarcelamiento de personas como solucion al problema de la
seguridad ciudadana, las cuales, como se conocid, han venido
intensificandose en el transcurso de 2022 y 2023418, La Comision
recuerda que, en comunicado de prensa del 20 de abril de 2020,
indico que las politicas centradas en la represién punitiva a través
del sistema penal no abordan las causas subyacentes a la
violencia y exhorté al Estado salvadorefo a realizar el control de
convencionalidad sobre las reformas legislativas en materia penal,
procesal penal, y en particular, sobre la justicia juvenil. Ademas,
recordd que la privacién de la libertad de adolescentes debe ser
una medida de ultimo recurso por el menor tiempo posible419.

323. Sobre las reformas que establecen el incremento de las penas
para determinados delitos cuando sean cometidos por integrantes
de pandillas, la CIDH reitera que el incremento de las penas
privativas de libertad no son la via idonea para el cumplimiento de
fines de seguridad ciudadana420. Particularmente, la CIDH
advierte que encarcelar nifios, nifas y adolescentes no
proporciona un entorno que facilite su desarrollo ni promueve su
reintegracion. Al respecto, la CIDH también recuerda que los

418 Asamblea Legislativa, Decreto No. 339, 30 de marzo de 2022.

419 CIDH, Comunicado de Prensa No. 08222, CIDH ur El lvador implementar ion
seguridad ciudadana de conformidad con los derechos humanos, incluyendo bajo el Régimen de
Excepcion, 20 de abril de 2022.

420 C|DH, Inform re el la prision preventiva en las Américas, OEA/Ser.LA/I, Doc.46/13, 30
de diciembre de 2013, parr. 19.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 166


https://www.oas.org/es/cidh/ppl/informes/pdfs/Informe-PP-2013-es.pdf
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/082.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/082.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/082.asp
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/F6FEDD23-A2A0-46EE-9416-D8F2A281A53E.pdf

Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad | Guatemala, Honduras y El Salvador

Estados deben elevar progresivamente la edad minima para que
los nifios, nifas y adolescentes sean responsabilizados por
infringir leyes penales hacia una edad mas cercana a los 18 afnos
de edad. En consecuencia, la privacién de libertad de nifios, nifias
y adolescentes debe ser utilizada como medida de ultimo recurso
y durar el menor tiempo posible421.

324. Finalmente, la CIDH observa que, segun el Estado, “la Comisién
no dimensiona los altos niveles de violencia de los cuales la
poblacion y el Estado en su conjunto eran victimas”422. Asimismo,
el Estado solicité a la Comisién considerar a la “libertad de
configuracion de su politica criminal y de seguridad, como parte
de sus facultades soberanas, a fin de garantizar la seguridad y el
goce de los derechos humanos de la poblacion; al analizar el
cumplimiento de esta recomendacion423,

325. Al respecto, la CIDH enfatiza que el propdsito de este seguimiento
especifico es verificar el nivel de cumplimiento de la
recomendacion 12 del Informe de Pais la cual solicité la adopcion
de una politica dirigida al yso de la privacion de la libertad como
medida de ultimo recurso. Teniendo en cuenta las consideraciones
presentadas en este andlisis, la CIDH no identifica ninguna
medida especifica para la implementacién de esta recomendacion.
En consonancia con lo senalado en el Capitulo V del Informe
Anual 2022 respecto de El Salvador424, la Comisién concluye que
esta continua pendiente de cumplimiento.

421 CIDH. Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez. Justicia juvenil v derechos humanos en las
Américas, OEA/Ser.LA/I. Doc. 78, 13 julio 2011, parr. 8 y 12.

422 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:
“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024, pag. 33.

423 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:
“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024péag. 33.

424 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo V — El Salvador, parr. 62.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 167


https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2022/capitulos/12-IA2022_Cap_5_El_Salvador_ES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/infancia/docs/pdf/JusticiaJuvenil.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/infancia/docs/pdf/JusticiaJuvenil.pdf

Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad | Guatemala, Honduras y El Salvador

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

326. Con base en los hallazgos del seguimiento al cumplimiento de la
recomendacion, la Comisidon hace un llamado al Estado a disenar e
implementar de manera urgente un modelo de politica criminal
acorde con las normas del derecho internacional de los derechos
humanos, basada en informacion técnica, evaluaciones y datos
cientificos; y orientada a reducir el crecimiento de la poblacién
privada de libertad.

327. Asimismo, en el entretanto, la Comision hace un llamado al Estado a
adoptar de manera inmediata y urgente una politica criminal con
alcance estructural dirigida a reducir el uso de la privacion de
libertad. Dentro de estas medidas podran incluirse acciones dirigidas
a la reduccion de la prision preventiva; mecanismos para asegurar la
celeridad procesal penal, y medidas alternativas o de procesos de
justicia restaurativa en materia penal, en caso de ser procedente.

Recomendacion No. 13 del informe de pais.

Adoptar las medidas urgentes y necesarias para que cese la utilizacion
de las dependencias policiales como lugares de alojamiento por largos
periodos de personas#s.

328. En el Informe sobre la situacion de derechos humanos en El
Salvador de 2021, la CIDH advirti6 sobre las condiciones de
detencion en los centros de detencion policial, también conocidos
como “bartolinas” Al respecto, la CIDH indic6 que dichas
instalaciones policiales, concebidas para detenciones transitorias,
suelen albergar a un elevado numero de personas que sobrepasa
su capacidad, muchas de las cuales, permanecen alli por
periodos que exceden el establecido por la ley. De acuerdo con la
informacion recabada por la Comisién, para finales de 2018, la

425 CIDH, Situacion de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.L/IV/II, Doc. 278, 14 de octubre de

2021, recomendacion 13.
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Policia Nacional Civil (PNC) registrd6 una poblacion regular de
2,131 personas en dichas instalaciones. Al 31 de diciembre de
2020, habria 3,606 personas detenidas en “bartolinas’ esto es,
1,523 personas mas que lo que permite su capacidad,
representando una sobrepoblacion del 173.11%. Asimismo, la
CIDH conocié que, pese a no estar concebidas para estancias
superiores a 72 horas, algunas personas han permanecido
detenidas alli durante meses, e incluso anos426,

329. En el marco de su ultima visita in loco, la CIDH recorrié la
bartolina de la Policia Sonsonate, donde constaté los altos niveles
de hacinamiento, las deplorables condiciones de detencion y la
falta de servicios basicos a los que se enfrentan las personas alli
detenidas. Ademas, conocié que, ante la falta de provision por el
Estado, son los familiares de los reclusos quienes les suministran
los alimentos427.

330. Con base en estos hallazgos, en el Informe sobre la situacion de
derechos humanos en El Salvador de 2021, la CIDH inst6 al
Estado a adoptar las medidas urgentes y necesarias para cesar la
utilizacion de las dependencias policiales o “bartolinas” como
periodos de alojamiento por periodos mas amplios a las 72 horas
que establece la normativa nacional42s,

Informacidén sobre el cumplimiento de la recomendacion

331. Sobre la adopcién de medidas dirigidas a cesar el uso de las
dependencias policiales o “bartolinas” por periodos prolongados,
el Estado inform¢ a la CIDH que, en 2021, inicié un proceso de
traslado progresivo de personas detenidas en estos lugares hacia
centros penitenciarios con el fin de garantizar sus derechos

426 |[bidem, parrs. 145-146.
427 [bidem, parr. 147.

428 |[bidem, parr. 148 y recomendacion 13.
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332.

333.

fundamentales429. Segun la informacion proporcionada, las
acciones forman parte de un plan para controlar el hacinamiento
en las “bartolinas” del pais, con el que las autoridades esperan
evacuar a 846 privados de libertad430 en cumplimiento del fallo de
la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia que, en
2016, declard inconstitucional el cumplimiento de penas de
privacion de libertad en condiciones de hacinamiento.

Asimismo, la CIDH toma nota que, segun un comunicado oficial de
julio de 2021, se habrian adoptado medidas para construir nuevos
espacios en diferentes centros penales, asi como para cerrar las
bartolinas policiales de la Policia Nacional Civil (PNC) que
anteriormente habrian sido utilizadas para que las personas
permanecieran mas de las 72 horas de detencion policial, a pesar
de que su disefio no responde a este fin431,

Por otro lado, la Comision también conocié que, el 21 de marzo de
2020, el Organo Ejecutivo a través del Ramo de la Salud decreté
la cuarentena domiciliar obligatoria a nivel nacional y autoriz6 a las
autoridades de seguridad publica a “conducir” a quienes
incumplieran injustificadamente la medida a “centros de
contencién de la pandemia” o al establecimiento indicado por el
Ministerio de Salud. Sin embargo, la CIDH recabd informacion que
indica que, al no encontrarse habilitados los centros de contencion
de la pandemia a los que hacia referencia la norma, cientos de

429 Respuesta del Estado de El Salvador al cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de

recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién preventiva en
Guatemala, Honduras y El Salvador, 1° de noviembre de 2021.

430 La Prensa Grafica, Trasladan a mas de 150 reos recluidos en bartolinas hacia centros penales,
26 de mayo de 2021; InformaTVX,_Mas de 150 privados de libertad recluidos en bartolinas son
trasladados al Centro Penal La Esperanza, 27 de mayo de 2021.

431 Presidencia, Gobierno de El Salvador, Centros Penales continta enfocado en_reducir_el

Bukele, 9 de ]U|IO de 2021
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personas fueron detenidas legal o arbitrariamente, y mantenidas
en “bartolinas” o delegaciones policiales432.

334. La CIDH también conocidé que las personas detenidas bajo el
régimen de excepcion declarado el 27 de marzo de 2022, que
para el 1° de abril ascendian a 4,357, habian sido trasladadas a
las “bartolinas] donde permanecian a la espera de que se
ordenara su traslado a un centro penitenciario. Ademas, conocio
que el alto numero de personas detenidas, sumado a la decision
de extender el plazo de la detencion administrativa de 72 horas a
15 dias, sugiere que para el 2022 continuaria prevaleciendo la
sobrepoblacion y que las personas privadas de libertad en estos
recintos permanecen por largos periodos a pesar de que no
cuentan con la infraestructura, servicios y recursos para
detenciones prolongadas. Al respecto, la CIDH fue informada de
que en las bartolinas no se provee alimentacién a las personas
privadas de libertad43. Asimismo, la CIDH ha conocido
informacion de sociedad civil segun la cual, en ese contexto, la
Policia Nacional Civil habria establecido reserva de 7 anos sobre
la informacién de la cantidad de personas detenidas en bartolinas
policiales durante el régimen de excepcidn434.

335. En sus observaciones al presente informe, el Estado afirmo, para
la contencién de la pandemia por COVID-19, se adoptaron
medidas como la declaratoria de Emergencia sanitaria por tiempo
indefinido, el 22 de enero de 2020 y la declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional, el 14 de marzo de 2020. Sobre la
recomendacion bajo seguimiento, el Estado sefald que hubo

432 HRW, El Salvador: Abusos Policiales en la Respuesta a la Covid-19, 15 de abril de 2020.

433 Respuesta de la Red por los Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertad (Red
PPL) al cuestionario de consulta sobe condiciones de detencion y uso de la prision preventiva en
Guatemala, Honduras y El Salvador, septiembre de 2021; Observatorio Universitario de Derechos
Humanos (OUDH), Una radiografia sobre el derecho a la libertad personal en El Salvador, 2021; El
Faro, Greta y las mujeres de Penalito, 9 de abril de 2022.

434 Cristosal, Violacion l rechos humanos. Duran | régimen X ion en El
Informe situacional periodo de junio a septiembre de 2022, 19 de octubre de 2022, pag. 7
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restricciones temporales a derechos constitucionales, como el
libre transito, reunion pacifica y cambio de domicilio435. Ademas,
sefaldé que fueron emitidos los Lineamientos Técnicos para el
manejo de personas en cuarentena preventiva en los centros de
contencién, que incluyeron centros especiales para asegurar el
principio de unidad familiar y la atencion de personas con
necesidades especiales43s.

336. En cuanto a las personas detenidas en bartolinas (centros de
detencion policial), en sus observaciones al presente informe, el
Estado indico que “la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos (PDDH) ha desarrollado de manera efectiva y
oportuna su Plan Nacional de Verificacion” y sefald la existencia
de mecanismos de control de la Inspectoria General de Seguridad
Publica. Ademas, afirmé que las personas detenidas por “la Policia
Nacional Civil en coordinacién con la Fiscalia General de
Republica, estan siendo resguardadas en diferentes centros
penitenciarios del pais, lo que segura las condiciones de su
detencién, con las capacidades instaladas en el Sistema
Penitenciario” (sic)437.

337. Sobre el periodo de detencion administrativa de 15 dias, el
Estado indicdé que la criminalidad organizada que dio lugar al
Régimen de Excepcidn justifica este plazo. Indicé que la captura
de una importante cantidad de personas vinculadas al crimen
organizado implica un reto institucional y que el plazo busca dar
certeza a quienes son capturados. Para el Estado, esta medida

435 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:
“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024, pag. 35.

436 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:
“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024, pag. 35.

437 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:
“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diploméatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024, pags. 35y 37.
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cumple con el articulo 7.5 de la CADH, considerando las
circunstancias excepcionales que demandan la aplicacion del
Régimen de Excepcion43s.

Analisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

338. La CIDH aclara que el andlisis que aqui realiza se limita a
establecer si el Estado esta cumpliendo con la recomendacion
13 del Informe de Pais, es decir, si ha adoptado medidas
urgentes y necesarias para que cese la utilizacion de las
dependencias policiales como lugares de alojamiento por largos
periodos de personas.

339. Al respecto, la CIDH observa que el Estado de EI Salvador
desplegdé esfuerzos iniciales para descongestionar las
dependencias policiales promoviendo el traslado de las personas
alli detenidas a centros penitenciarios. Sin embargo, estos
esfuerzos se vieron menguados con el traslado de las personas
detenidas masivamente en el marco del estado de excepcion
declarado el 27 de marzo de 2022. Preocupa especialmente a la
Comisioén que el Estado de El Salvador, contrariando el sentido de
la recomendacion, haya decidido extender el periodo previsto para
la detencidon administrativa que usualmente tiene lugar en las
dependencias policiales, de 72 horas a 15 dias, desvirtuando el
caracter transitorio que se asigna a la detencion en estos lugares.

340. En relaciéon con la utilizacion de las denominadas “bartolinas”
para la detencion de personas privadas de libertad por largos
periodos, la Comision reitera que estos lugares carecen de los
servicios basicos requeridos para este fin, impiden la
clasificacion de internos por categorias, y no cuentan con

438 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:
“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024, pag. 36.
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personal capacitado43. Considerando los hechos con motivo del
estado de excepcidén declarado el 27 de marzo de 2022 que
indican retrocesos importantes en la implementacion de esta
recomendacién y en linea con el Capitulo V del Informe Anual de
2022440, |a Comisidon considera que la referida recomendacion
continla pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacidn para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

341. Con miras a orientar la implementacion de esta recomendacion, la
Comision hace un llamado al Estado de El Salvador a adoptar las
medidas legislativas, asi como las reformas estructurales
necesarias, para que la detencion en las “bartolinas” o
dependencias policiales sea utilizada en la menor medida y por el
menor tiempo posible. En ese sentido, la CIDH invita a revisar las
medidas adoptadas en el marco del régimen de excepcion que
contribuyen a recurrir a la detencién en estos recintos de forma
extendida y por largos periodos de tiempo.

Recomendacion No. 14 del informe de pais.

Dotar de suficientes recursos humanos y financieros a los centros penales
con el fin de garantizar condiciones minimas de detencion a las personas
privadas de libertad conforme con los estandares interamericanos#41.

342. En relacién con las condiciones de detencidn, durante su visita al
pais en diciembre de 2019, la CIDH constaté que los centros de
detencion se caracterizan por una deficiente infraestructura,
condiciones insalubres, falta de higiene, atencion médica
insuficiente, y escaso e inadecuado acceso al agua. También,

439 CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.LA/l, Doc.57, 31 de
diciembre de 2009, parr. 458.

440 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo V — EI Salvador, parr. 66.

441 CIDH, Situacién rechos human n El Salvador, OEA/Ser.LMV/I, Doc.278, 14 de octubre de
2021, recomendacion 14.
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advirtié la ausencia de programas dirigidos a la reinsercion en los
centros de seguridad y maxima seguridad. Para la CIDH, las
condiciones de detencidn, aunadas a los altos niveles de
hacinamiento, constituyen una seria amenaza para las personas
privadas de libertad442,

343. Igualmente, la CIDH tuvo conocimiento de que las enfermedades
respiratorias y de la piel son frecuentes en la poblacion carcelaria.
Ademas, accedié a informacion segun la cual los casos de
tuberculosis se concentran de manera preocupante en las carceles.
Segun estos datos, para 2019, el 60 % de casos de tuberculosos en
el pais se encontraba en los centros penales con una prevalencia
de casi 6,000 pacientes por cada 100,000 habitantes443.

344. Por lo anterior, en el Informe sobre la situacidon de los derechos
humanos en El| Salvador de 2021, la CIDH insté al Estado a
asignar suficientes recursos humanos y financieros a los centros
penales, de manera que se garanticen condiciones minimas de
detencidn a las personas privadas de libertad, de conformidad con
los estandares interamericanos444.

Informacidén sobre el cumplimiento de la recomendacion

345. En respuesta al cuestionario de consulta de la CIDH, el Estado
informdé sobre las asignaciones presupuestales realizadas por la
Asamblea Legislativa entre 2016 y 2021 al Sistema Penitenciario,
a través de las leyes de presupuesto general del Estado relativas a
cada ano445. Asimismo, en 2022, el Estado refirié que, a pesar de

442 |pidem, parr. 138.
443 |[bidem, parr. 140.
444 |bidem, recomendacion 14.

445 Respuesta del Estado de El Salvador al cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de
recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién preventiva en
Guatemala, Honduras y El Salvador, 1 de noviembre de 2021
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346.

la derivacion de recursos para la atencion de la pandemia por
COVID-19, se ha mantenido el monto del presupuesto anual
asignado al Sistema Penitenciario a fin de garantizar la atencion
de esta poblacion en materia de alimentacion, salud y servicios
basicos (agua y energia eléctrica). Ademas, sefialé que la
Direccion General de Centros Penales genera recursos propios
como resultado de la comercializacién de bienes y servicios
producidos en talleres y granjas del sistema penitenciario, lo cual
ha contribuido a la creacién del Fondo de Actividades Especiales
(FAE/CBPSPTGSP) que permite adquirir la materia prima para
abastecer los talleres para las actividades de reinsercion social446.

También en 2022, con respecto a condiciones de detencién, el
Estado informé sobre una serie de medidas, incluidas, el proyecto
de ampliar la infraestructura carcelaria para disminuir el
hacinamiento y trasladar personas; centros exclusivos para
personas condenadas y para personas procesadas; centros
Penales y un sector destinados para la recuperacion y tratamiento
médico de las personas privadas de libertad con condiciones de
salud especificas; actualizacion del Convenio de Cooperacién
Interinstitucional con el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
por el Ministerio de Salud para brindar atencion médica a personas
detenidas; y, programas especiales de atencién a la salud de esta
poblacién447. Igualmente, el Estado ha complementado esta
informacién con acciones que incluyen capacitaciones técnicas
para promotores de salud penitenciaria y personal de salud; plan de
hidratacion, desinfeccién del agua para que sea apta para el
consumo humano, medidas de higiene y abastecimiento de agua

446 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comision Interamericana de

Derechos Humanos sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
informe “Situacién de los derechos humanos en El Salvador” aprobado tras visita in loco realizada en

2019, Nota Diploméatica MPOEA-OEA-122/2022, 28 de julio de 2022, pag. 1.

447 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comision Interamericana de

Derechos Humanos sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
informe “Situacion de los derechos humanos en El Salvador” aprobado tras visita in loco realizada en

2019, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-1222022, 28 de julio de 2022, pags. 18-19.
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potable, asi como mejoras en el almacenamiento y distribuciéon del
agua e implementacion de planes nutricionales; campanas de
limpieza y desinfeccion; fortalecimiento de programas educativos y
técnicos de atencién a la poblacion privada de libertad para facilitar
su reinsercion productiva a la sociedad; la continuidad con la
ejecucion del Plan "Cero Ocio"; y creacién de ciudades
penitenciarias orientadas a establecer el orden, control y disciplina
dentro de los centros penitenciarios448.

347. Asimismo, la CIDH observa que, de acuerdo con informacién
oficial, a la Administraciéon del Sistema Penitenciario se le asigno
un presupuesto de 53 millones de dolares para el 2022 para
“contribuir a la readaptacién social de las personas privadas de
libertad” y “fortalecer los vinculos de cooperacion Interinstitucional,
con el fin de viabilizar la ejecucion de las medidas alternas al
internamiento”#49, Ademas, conforme el rubro “Seguridad Publica”
de la Politica Presupuestaria 2023, para dicho afio se incluiran
asignaciones especificas destinadas a: reducir el hacinamiento a
través de la construccidn, reconstruccion o readecuacion de las
carceles a nivel nacional; fortalecer los programas de reinsercién
social; crear ciudades penitenciarias; instalar unidades de salud en
los centros; y construir el “Centro de Confinamiento del Terrorismo”
en el municipio de Tecoluca%® y el Centro Penal en
Zacatecoluca4s. La Comision también toma nota de lo sefalado
por el Estado en sus observaciones al presente informe respecto a

448 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al proyecto de Capitulo V del
Informe Anual 2022, sobre seguimiento a las recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe
“Situacion de los derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0242023, 13
de febrero de 2023, pag. 7.

449 Portal de Transparencia Fiscal, Gobierno de El Salvador, Ley del Presupuesto 2022, 2400 Ramo
de Justicia y Seguridad Publica, 2022.

450 Portal de Transparencia Fiscal, Gobierno de El Salvador, Politica Presupuestaria 2023, 30 de
agosto de 2022.

451 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:
“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024, pag. 40.
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los esfuerzos emprendidos durante 2022 en la construccion y
contratacion de personal para este centro penitenciario42.

348. En sus observaciones mas recientes al presente informe, el
Estado destacd que el Sistema Penitenciario salvadoreio habria
“tenido una transformacion, ya que, de ser considerado centro de
operaciones de grupos criminales, ha pasado a convertirse en un
lugar en donde opera el orden, control y disciplina para alcanzar la
finalidad de la pena privativa de libertad -la rehabilitacion y
reinsercion social- y la finalidad de la detencién provisional” 453. En
esta linea, sefnald que “ni en la interpretacion, ni en la aplicacion
de la politica penitenciaria, se contempla la vulneracion de
derechos de la poblacién penitenciaria, por el contrario, se trabaja
constantemente por respetarlos, protegerlos y garantizarlos54.

349. También, en sus observaciones al presente informe, el Estado
presentd informacion sobre medidas para la atencion en salud de
las personas privadas de la libertad. Se refiri6 a los Centros
Especiales de Atencion en Salud y a la creacion del Centro
Penitenciario de Admision, Diagnéstico y Clasificacion Inicial,
llopango, en 2022, donde se realizan diagndsticos médicos vy
criminoldgicos para asegurar atencion y ubicacién de las personas
privadas de libertad segun su condicion de salud. Ademas,
destaco la existencia de seis Centros Especiales de Atencion en
Salud que albergan personas con enfermedades cronicas o
terminales para darles tratamiento especializado y oportuno. El

452 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al proyecto de Capitulo V del
Informe Anual 2022, sobre seguimiento a las recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe
“Situacion de los derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0242023, 13
de febrero de 2023, péag. 7.

453 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:
“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024, pag. 37.

454 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:
“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024, pag. 37.
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350.

351.

Estado sefnaldé que este esfuerzo ha incluido la contratacion de
personal médico y la adecuacion de infraestructura. En esta linea,
también senald el resguardo de la poblacion privada de libertad
con diagnostico de trastornos psiquiatricos en el Hospital Nacional
Psiquiatrico “José Molina Martinez? Sumado a lo anterior, indico
que, a través del Programa Nacional de Tuberculosis y
Enfermedades Respiratorias del Ministerio de Salud, se erradicé la
enfermedad en 22 de los 23 centros penitenciarios del pais4ss.

En cuanto a infraestructura, en sus observaciones al presente
informe, el Estado sefalé que actualmente cuenta con 19 centros
penitenciarios que incluyen centros de admision, preventivos, de
cumplimiento de penas y especiales. Senalé que estos cuentan
con servicios basicos, alimentacion, agua potable, salud,
recreacion, higiene, programas y talleres. Ademas, indicé que se
busca implementar un enfoque diferenciado e intersectorial con
Centros Penitenciarios para Mujeres, instalaciones para nifas y
ninos que estan con sus madres, el Centros Penitenciario para
personas extranjeras, para poblacion LGBTI y personas con
enfermedades crénicas o terminales. Ademas, afirmé que, a partir
de recomendaciones de organismos contralores, se ha dado
respuesta a oportunidades de mejora en infraestructura
garantizando ventilacion cruzada y luz natural, areas de lavado,
servicios sanitarios, salas de audiencias, eliminacion de humedad,
entre otros456,

En cuanto a la formacion del personal penitenciario, en sus
observaciones al presente informe, el Estado afirmé que “todo el
personal que custodia los centros penitenciarios del pais son

455 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:

“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diploméatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024, pags. 38,

39y 41.

456 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:

“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,

Honduras y El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024, pag. 40.
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personas civiles, quienes se someten a un proceso de seleccion,
induccion y capacitacion sobre todo en materia de derechos
humanos y género; a través de la Escuela Penitenciaria de la
Direccion General de Centros Penales (DGCP) y de otras
instituciones como la Unidad Penitenciaria de DDHH y la Unidad
de Género de la DGCP457,

352. Por su parte, con base en la informacién remitida por las
organizaciones de la sociedad civil y otra recabada, la CIDH
accedioé a datos que indican que las condiciones de detencién en
El Salvador contindan siendo criticas y muestran un notable
deterioro a causa del hacinamiento y sobrepoblacion en los
centros penitenciarios, de las medidas represivas impuestas en
estados de emergencia, asi como de las restricciones
implementadas en los centros penales para contener la pandemia
de COVID-19.

353. En consideracion a que el concepto de condiciones de detencion,
al que se refiere esta recomendacion, es amplio y que la finalidad
de la recomendacion es que el Estado garantice condiciones
minimas de detencion a las personas privadas de libertad, a
continuacion, se hace un recuento de la informacidén conocida en
relacion con algunos de sus aspectos.

Hacinamiento

354. De acuerdo con las cifras proporcionadas por el Estado, en 2019,
la poblacion privada de libertad en El Salvador ascendi6 a 38,114;
para 2020, habia 37,190 personas privadas de libertad, y a mayo
de 2021, la poblacién privada de libertad era de 37,866

457 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:
“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024, pags. 40y 41.
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personas4*s8. Respecto a las tasas de hacinamiento, en su informe
de pais, la CIDH identificé que, para diciembre de 2019, la tasa de
hacinamiento promedio en el sistema penitenciario alcanzo el 142
% y que, para diciembre de 2020, fue de 136 %%%°. Por su parte,
para el 31 de mayo de 2021, segun el Estado, en los Centros de
Prisién para adultos habria capacidad para 28,054 personas, pero
estaban recluidas 37,866, con una relacion del 134,98 %460, Por su
parte, la Comision conocioé que, segun el World Population List,
para el 2022, El Salvador se ubicaba como el cuarto pais del
mundo con la mayor tasa de encarcelamiento, con 564 personas
privadas de libertad por cada 100,000 habitantes y un total de
36,663 personas privadas de libertad461.

355. Asimismo, de acuerdo con la informacién aportada por el
Estado en 2021462, para cuando se proporcionaron estos datos,
en El Salvador operaban 25 establecimientos penitenciarios de
los cuales 24 se encuentran habilitados para poblacion adulta
privada de libertad y uno para poblacién juvenil en conflicto con
la ley penal4é3. De los 24 centros para adultos, 16 superaban su

458 Ampliacion de la respuesta del Estado de El Salvador al cuestionario de consulta sobre el
cumplimiento de recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién
preventiva en Guatemala, Honduras y El Salvador, 19 de noviembre de 2021.

459 CIDH, Situacién de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LAAI, Doc. 278, 14 de octubre
de 2021, parr. 1383.

460 Ampliacion de la respuesta del Estado de El Salvador al cuestionario de consulta sobre el
cumplimiento de recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién
preventiva en Guatemala, Honduras y El Salvador, 19 de noviembre de 2021.

461 World Population Review, Incarceration Rates by Country 2023.

462 Ampliacién de la respuesta del Estado de El Salvador al cuestionario de consulta sobre el
cumplimiento de recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prision
preventiva en Guatemala, Honduras y El Salvador, 19 de noviembre de 2021.

463 Ampliacién de la respuesta del Estado de El Salvador al cuestionario de consulta sobre el
cumplimiento de recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prision
preventiva en Guatemala, Honduras y El Salvador, 19 de noviembre de 2021. En la primera
respuesta proporcionada por el Estado se refiri6 a 27 centros penales en el pais, pero
posteriormente, el Estado entreg6 un listado de 24 centros.
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capacidad maxima464; de estos, 8 presentaban un hacinamiento
superior al 100%465 y, 2 presentaban un hacinamiento superior
al 200 %466, Segun esta informacion, para la CIDH resalta la
situacion de hacinamiento en el Centro Preventivo y de
Cumplimiento de San Francisco Gotera que, con una capacidad
maxima de 280 personas, alberga a 1,284 privados de libertad.
Igualmente, sobresale el hacinamiento que se presenta en
algunos centros penitenciarios de seguridad y maxima
seguridad en los que las estrictas medidas de vigilancia y
control, que incluyen la restriccion de visitas, hacen mas
gravoso el hacinamiento.

464 Superan la capacidad méaxima establecida, el Centro de Cumplimiento de Penas de
Sensuntepeque, el Centro de Cumplimiento de Penas de Usulutan, el Centro Penitenciario de
Maxima Seguridad de Izalco Fase Ill; el Centro penitenciario de Maxima Seguridad de Zacatecoluca;
el Centro Penitenciario de Seguridad Ciudad Barrios; el Centro Penitenciario de Seguridad de Izalco
Fase |; el Centro Penitenciario de Seguridad de Quezaltepeque; el Centro Preventivo Jucapa, el
Centro Preventivo para Hombres San Miguel; el Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas de
Apanteos; el Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas de San Vicente; el Centro Preventivo y
de Cumplimiento de Penas La Esperanza; el Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas para
Mujeres de llopango; el Centro Preventivo y de Cumplimiento de San Francisco Gotera; y el
Resguardo del Hospital Nacional Psiquiatrico. Ampliacion de la respuesta del Estado de El Salvador
al cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de recomendaciones relacionadas con las
condiciones de detencion y uso de la prision preventiva en Guatemala, Honduras y El Salvador, 19
de noviembre de 2021.

465 | os centros penitenciarios para adultos que presentan un hacinamiento superior al 100% son: el
Centro Preventivo y de Cumplimiento de San Francisco Gotera, con un hacinamiento del 356 %; el
Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas de San Vicente, con un 233 %,; el Centro Preventivo
y de Cumplimiento de Penas de Apanteos, con un 195 %; el Centro Preventivo y de Cumplimiento
de Penas La Esperanza, con el 152 %; el Centro Penitenciario de Seguridad de Quezaltepeque, con
el 145 %; el Centro Penitenciario de Seguridad Ciudad Barrios, con 130 %, y el Centro Preventivo
Jucapa y el Resguardo del Hospital Nacional Psiquiatrico, cada uno con un hacinamiento del 114 %.
Ampliacion de la respuesta del Estado de EI Salvador al cuestionario de consulta sobre el
cumplimiento de recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién
preventiva en Guatemala, Honduras y El Salvador, 19 de noviembre de 2021.

466 |os centros penitenciarios para adultos que presentan un hacinamiento superior al 200% son: el
Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas de San Vicente, con un hacinamiento de 233 %, y el
Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas de San Francisco Gotera, con un hacinamiento del
358 %. Ampliacion de la respuesta del Estado de El Salvador al cuestionario de consulta sobre el
cumplimiento de recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién
preventiva en Guatemala, Honduras y El Salvador, 19 de noviembre de 2021.
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356. Igualmente, para la publicacion del Informe Anual 2022 de la
CIDH, esta ultima sefald que se presentaria en el pais una tasa
de hacinamiento de al menos 235%467.

Otras condiciones minimas

357. Ademas del hacinamiento, la CIDH ha conocido informacion
segun la cual las personas privadas de la libertad enfrentarian
problematicas que incluyen: negligente atencién médica;
alimentacion insuficiente ante la reduccidon de alimentos;
restriccion de agua potable; v) ausencia de contacto con el mundo
exterior causada por la suspensién de visitas y llamadas; vi) malas
condiciones de salubridad e higiene; vii) empleo de malos tratos
tales como golpizas y uso de gas pimienta; y viii) uso excesivo de
aislamiento468. Al respecto, la CIDH urgié al Estado asegurar las
condiciones minimas de detencidon para garantizar la vida, salud e
integridad de todas las personas que se encuentran bajo su

467 La CIDH lleg6é a este porcentaje al considerar que, segln fuentes oficiales, habria al menos
94.056 personas privadas de libertad (correspondientes a 56.190 personas detenidas en el contexto
del régimen de excepcion al 29 de octubre y a 37.866 personas encarceladas a mayo de 2021),
frente a una capacidad oficial de 28.054 personas. En este sentido, ver: Secretaria de Prensa de la
Presidencia de El Salvador [TW|tter @SecPrensaSV] (29 de octubre de 2022) “#PlanControlTerritorial

con el régimen de excepcion, a Ia fecha se contabilizan 56,190 miembros de estructuras criminales

capturados”; Estado de EI Salvador, Nota Diplomatica No. MPOEA-OEA-1492021, 19 de noviembre
de 2021, p. 1y 3. CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo V — EI Salvador, parr. 71.

468 CIDH, Audiencia “Detenciones arbitrarias y situacion de las personas privadas de libertad en el

Est. Ex ion en El Salvador”, 185 periodo ordinario de sesiones, 25 de octubre de 2022;
Cristosal, Violaciones a los derechos humanos. Durante el régimen de excepcion en El Salvador.
Informe situacional periodo de junio a septiembre de 2022, 19 de octubre de 2022, p. 12-27; Cristosal,
Violacion I rechos humanos Durante el régimen X ion en El Ivador. Inform

situacional periodo del 27 de abril al 25 de mayo de 2022, 14 de junio de 2022; Cristosal, Violaciones a
los derechos humanos durante el régimen de excepcion en El Salvador. Informe situacional periodo del

27 de marzo al 26 abril de 2022, mayo de 2022; Agrupacion Ciudadana por la Despenalizacion del

Aborto; Asociacion Azul Originario; et al.; Informe alternativo en seguimiento a evaluacion del Comité
Contra La Tortura de la Q U a El Salvador, 8 de noviembre de 2022; Human Rights Watch, Cristosal,

“régimen de excepcion” en El Salvador d|0|embre de 2022 pags. 75-91.
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custodia conforme con los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas.

358. Particularmente, en relacion con la alimentacion de la poblacion
privada de libertad, la Comision fue informada de que, de 2018 a
2020, hubo una drastica disminucion del gasto destinado a la
alimentacion de personas privadas de libertad, pasando de U$
32,219,482.94 millones a U$ 13,559,885.00 millones destinados
a cubrir el costo de alimentacién de la poblacion reclusa y del
personal de custodia%6®. De acuerdo con estas cifras, el valor
neto asignado para la provision de tres tiempos de comida a
cada recluso seria de U$ 2.35, es decir, U$ 0.78 por cada tiempo
de comida47o.

359. Esta situacion habria dado lugar a que las personas privadas de
libertad tengan que comprar sus alimentos al interior de las
carceles y/o depender de sus familiares para que se los provean.
Sin embargo, la CIDH conocid que esta posibilidad se vio reducida
por declaracién de emergencia en carceles del 3 de marzo de
2020, 25 de abril de 2020 y 27 de marzo de 2022, por las que se
decretd el encierro total de los reclusos, el cierre de las tiendas
penitenciarias, y la prohibicién de visitas familiares, asi como por
la decisidn de suspender las visitas en carceles en el contexto de
la pandemia por COVID-19471,

360. Por otra parte, la CIDH también conocié informacion segun la cual,
en respuesta al incremento en el nimero de homicidios en el mes
de marzo de 2022, el presidente anuncido sancionar a los
integrantes de las pandillas privados de libertad a quienes se les

469 Respuesta de la Red por los Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertad (Red
PPL) al cuestionario de consulta sobe condiciones de detencion y uso de la prisiébn preventiva en
Guatemala, Honduras y El Salvador, septiembre de 2021.

470 FESPAD, Derechos Humanos de las personas privadas de libertad, diciembre de 2021, pag. 110.

47 Asociacion Azul Originario, Inform re Famili Personas Priv.
Contexto de Pandemia, cctubre 2020, pag. 8.
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relaciona con los hechos, disminuyendo la cantidad y la calidad de
los alimentos que reciben. De acuerdo con informacion publica, a
través de su cuenta de Twitter, el presidente informé la decision de
racionar la alimentacién a las personas privadas de libertad
identificadas como integrantes de pandillas4’2 y dejar de proveer
alimentos proteicos dentro de su alimentacion473. Ademas, en
repetidas ocasiones anuncié que, de presentarse un nuevo
incremento en el numero de homicidios, se eliminaria por
completo la alimentacion en los centros penales4’. Ante los
anuncios del presidente, el Director General de Centros Penales
informd haber reducido de tres a dos los tiempos de comida en los
centros penales de seguridad y maxima seguridad, y anuncié la
decision de revisar el menu para que sea de menor costo47s.

472 presidente Nayib Bukele [@nayibbukele]. (27 de marzo de 2022. Y si la “comunidad internacional”
estd preocupada por sus angelitos, vengan y trdiganles comida, porque yo no le quitaré presupuesto a
las escuelas para darle de comer a estos terroristas. Vamos a racionar la misma comida que se da
ahora y de ahi comerédn los nuevos también. [Tweet]; (28 de marzo de 2022). MENSAJE A LAS
PANDILLAS: Tenemos 16,000 “homeboys” en nuestro poder. Aparte de los 1,000 arrestados en estos
dias. Les decomisamos todo, hasta las colchonetas para dormir, les racionamos la comida y ahora ya
no veran el sol. PAREN DE MATAR YA o ellos la van a pagar también. [Tweet]; (31 de marzo de 2022).
Desde el domingo, la comida es racionada y los 16,000 pandilleros encarcelados no han salido de sus
celdas, ni han visto el sol. En estos dias hemos arrestado 3,000 mas (y sequimos). Asi que cada vez

habra menos espacio y tendremos que racionar aun mas. [Tweet].

473 presidente Nayib Bukele [@nayibbukele]. (30 de marzo de 2022). Este reconocido pandillero se
queja de que ya no le dan pollo en el almuerzo y que ahora solo le dan frijoles con tortilla. Injusto es
que los salvadorefios compren frijoles para comer y que de esos impuestos, se le compre pollo a sus

asesinos. [Tweet].

474 presidente Nayib Bukele [@nayibbukele]. (2 de abril de 2022). Por ahora. Pero si incrementan
homicidios, eliminaremos totalmente la alimentacion en los centros penales de pandilleros. Y ahora
hay mds de 5,000 nuevos inquilinos (arrestados en estos 7 dias de régimen de excepcion). Todo
arrestado ira a vivir el mismo régimen, por 30 afos. [Tweet]; (4 de abril de 2022). MENSAJE A LOS
CRIMINALES. [Tweet] [Video adjunto].

475 QOsiris Luna Meza [@OsirisLunaMeza]. (27 de marzo de 2022). Esa orden serd de cumplimiento
inmediato Presidente @nayibbukele, tendrdn 2 tiempos de comida al dia y se revisard el menu para
que sea de menor costo en los penales de Maxima y Seguridad. [Tweet]; (30 de marzo de 2022).
Presidente @nayibbukele en los penales de Seguridad y Maxima Segquridad limitamos la
alimentacion, los pandilleros van a sufrir por el dolor que afuera causan sus "homeboys". Aprenderdn

a respetar la vida de cada persona. [Tweet].
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361. Respecto a la informacion sobre alimentacion de personas
privadas de libertad, en sus observaciones al presente informe47é,
el Estado indicod que estaria asegurando a la poblacion privada de
libertad lo correspondiente al costo de la canasta basica
alimentaria para la poblacion salvadorena, considerando datos de
la Oficina Nacional de Estadisticas y Censos del Banco Central de
Reserva sobre la Canasta Basica Alimentaria4’7. Ademas, indicé
que la Administracion Penitenciaria garantiza tres tiempos de
comida, con independencia del régimen penitenciario bajo el cual
esta cada persona47s.

Anadlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

362. La CIDH aclara que el analisis aqui realizado esta dirigido a
determinar el nivel de cumplimiento de esta recomendacién, es
decir, si el Estado ha dotado de suficientes recursos humanos y
financieros a los centros penales con el fin de garantizar
condiciones minimas de detenciéon a las personas privadas de
libertad conforme con los estandares interamericanos479. Al
respecto, la CIDH realiza este analisis con base en la informacion

476 Parrs. 345y 346 supra.

477 Al respecto, el Estado indicé que, en 2023, segin la Oficina Nacional de Estadisticas y Censos
del Banco Central de Reserva, el costo de la canasta béasica en el area urbana tuvo un valor
promedio mensual de $252.40 para 3.73 miembros, lo que significa un costo de $67.67 mensual, lo
que equivale a $2.26 diario y que por lo tanto corresponde a $0.75 por tiempo de comida. Asimismo,
el costo de la canasta basica en la zona rural fue de $189.43 mensual para 4.26 miembros, es decir,
$44.47 mensual por persona, que equivale a $1.48 diario y que por lo tanto corresponde a $0.49 por
tiempo de comida. Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de
Seguimiento: “Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de
Guatemala, Honduras y El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024.
pag. 42.

478 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:
“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024. pag. 42.

479 CIDH, Situacion rechos humanos en El Salvador, OEASer.LAV/I, Doc.278, 14 de octubre de
2021, recomendacion 14.
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a la que ha tenido acceso en el marco de elaboracion de este
informe, la cual comprende tanto la proporcionada por el Estado
como la recopilada de otras fuentes, incluida la sociedad civil e
informacion de acceso publico.

363. Al respecto, la CIDH identifica que ha accedido a informacion
significativa que indica la insuficiencia en los recursos humanos y
financieros que se estarian otorgando a los centros penales con
presuntas graves falencias en la garantia de las condiciones
minimas de detencion a las personas privadas de libertad
conforme con los estandares interamericanos.

364. A pesar de la informacion proporcionada por el Estado, la CIDH
continué observando informacion que indica que las condiciones
minimas de detencién de las personas privadas de libertad siguen
sin ser ajustadas a los estandares internacionales. Al respecto, la
Comision advierte que se sigue registrando una situacion de
hacinamiento en los establecimientos penitenciarios en El
Salvador48o, La Comision reitera que el hacinamiento carcelario
conlleva el indefectible deterioro de las condiciones de detencion.
En ese sentido, la CIDH ha podido constatar que el hacinamiento
afecta la convivencia de los reclusos e incrementa los niveles de
violencia en las carceles, propicia la propagacion de enfermedades,
restringe el acceso a los servicios basicos y de salud, y constituye
un factor de riesgo de incendios y otras situaciones de emergencia.
Asimismo, con ocasion del hacinamiento, las posibilidades de
capacitacion, estudio y trabajo pueden verse igualmente mermadas,
constituyendo un obstaculo para el cumplimiento de los fines de la
pena privativa de libertad48t.

480 C|DH, Situacion rechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LAV/I, Doc.278, 14 de octubre de

2021, parr. 133; World Population Review, Incarceration Rates by Country 2022
(worldpopulationreview.com).

481 CIDH, Informe sobre los derechos de las personas privadas de libertad en las Américas. OEA/
Ser.LV/Il, Doc.64, 31 de diciembre de 2011, parr. 455.
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365. Considerando la situacion de hacinamiento en el Sistema
Penitenciario en el pais, la CIDH nota que todavia resultan
necesarias medidas de cumplimiento de esta recomendacion, con
la finalidad de dar una respuesta adecuada a las condiciones de
detencion de las personas privadas de la libertad. Por su parte, la
CIDH también identifica la ausencia de informacion sobre medidas
especificas dirigidas a atender de manera adecuada las falencias
identificadas respecto a condiciones como albergue, higiene,
vestido y agua potable. Asimismo, en cuanto a la alimentacion, la
CIDH ha tomado nota de la afirmacion del Estado en el sentido de
que estaria asegurando a la poblacién privada de libertad lo
correspondiente al costo de la canasta basica alimentaria para la
poblacién salvadorefa. Sin embargo, a su vez, la CIDH ha conocido
declaraciones publicas de autoridades estatales que indican la
decision de reduccion de las raciones alimentarias generando
preocupaciones serias sobre la politica aplicada al respecto4sz,

366. Igualmente, la CIDH observa con preocupacion la informaciéon que
ha recibido por parte de la sociedad civil y otras fuentes
publicas*83 segun la cual no se habrian logrado avances para
garantizar condiciones minimas de detencion a las personas
privadas de libertad y que, por el contrario, dichas condiciones
habrian mostrado un notable deterioro a causa de la
sobrepoblacion que aun prevalece en los establecimientos
penitenciarios; de las medidas extraordinarias de seguridad
implementadas en los centros penitenciarios en el marco de los
estados de emergencia; y de las restricciones impuestas con el fin
de prevenir la propagacioén del virus de COVID-19 en las carceles.

367. Con base en estas consideraciones, la CIDH recuerda a el Estado
de El Salvador que los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad establecen que
las personas privadas de libertad deben disponer de espacio

482 Parr. 347 supra.

483 Parrs. 341 a 347 supra.
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suficiente, exposicion diaria a la luz natural, y calefaccion
apropiada de acuerdo con las condiciones climaticas del lugar de
privacion de libertad484. Ademas, los Estados deben proveerles
articulos esenciales de aseo personal, sin que estos tengan que
comprarlos dentro de la carcel o depender de que sus familiares
se los provean4ss, y ademas debe garantizar su nutricion
adecuada y suficiente4ss,

368. Considerando la informacién conocida en el seguimiento de esta
recomendacion, la cual incluye tanto las medidas presentadas por
el Estado como la informacion proporcionada por organizaciones
de la sociedad civil y aquella de acceso publico, y de acuerdo con
el Capitulo V del Informe Anual 2022487, |a CIDH concluye que la
recomendacién continda pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacidn para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

369. La CIDH observa que, en el marco del seguimiento de esta
recomendacion, ha recibido informacion del Estado que indica que
estaria adoptando medidas de cumplimiento, mientras que
también ha accedido a reportes de sociedad civil y de acceso
publico que indican una preocupacién por las condiciones de
detencion de las personas privadas de libertad en el pais.

484 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en
las Américas, Documento aprobado por la CIDH en su 131° periodo ordinario de sesiones, celebrado
del 3 al 14 de marzo de 2008. Principio XII.

485 CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las
Américas, OEA/Ser.LA/I, Doc. 64, 31 de diciembre de 2011, parr. 474.

486 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en
las Américas, Documento aprobado por la CIDH en su 131° periodo ordinario de sesiones, celebrado
del 3 al 14 de marzo de 2008. Principio XI.

487 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo V — El Salvador, parr. 72.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 189


https://www.oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/PPL2011esp.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/PPL2011esp.pdf
http://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/Principiosybuenaspracticas.htm
http://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/Principiosybuenaspracticas.htm
http://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/Principiosybuenaspracticas.htm
http://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/Principiosybuenaspracticas.htm
http://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/Principiosybuenaspracticas.htm
http://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/Principiosybuenaspracticas.htm
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2022/capitulos/12-IA2022_Cap_5_El_Salvador_ES.pdf

Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad | Guatemala, Honduras y El Salvador

370. Considerando la informacién conocida en el seguimiento de esta
recomendacion, la CIDH reitera la necesidad de dotar de
suficientes recursos que aseguren que las personas privadas de
libertad sean recluidas en condiciones dignas congruentes con el
principio de trato humano. Al respecto, la Comision enfatiza en la
importancia de que estos recursos deben ser tanto humanos como
financieros con la finalidad de atender las falencias identificadas
en el Sistema Penitenciario del pais para cumplir con los
estandares interamericanos en materia de derechos humanos
sobre condiciones minimas de detencion, especificamente en lo
referido a alimentacion, higiene y agua potable de la poblacion
reclusa. Asimismo, en cumplimiento de esta recomendacion, la
CIDH hace un llamado al Estado a abstenerse de limitar o
suspender la provisién de alimentacion como medida disciplinaria
y adoptar las medidas necesarias para permitir y facilitar la
entrega de implementos de higiene y aseo a las personas
privadas de libertad por parte de familiares o terceros.

Recomendacién No. 15 del informe de pais.

Garantizar la realizacion de visitas de una manera regular en los
centros penales, para ello revisar el articulo 79-A contenido en el
Decreto 93- Reformas a la Ley Penitenciaria?ss.

371. En el Informe sobre la situacion de los derechos humanos en El
Salvador de 2021, la CIDH alert6 sobre la implementacion de
medidas que limitan y restringen las visitas al interior de los
centros penales con el fin de combatir la criminalidad que se
planificaria desde estos establecimientos. Al respecto, la CIDH
manifesté especial preocupacion por las reformas introducidas por
el Decreto No. 93 de 2018 a la Ley Penitenciaria. En particular,
manifestd su preocupacion por la disposicién que faculta a los
directores de los centros penitenciarios a suspender
discrecionalmente las visitas de forma total o parcial por treinta

488 CIDH, Situacion de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LA/I, Doc. 278, 14 de octubre de
2021, recomendacion 15.
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dias, prorrogables por un periodo menor o igual. Igualmente, la
Comisién expres6 su preocupacion por la reforma del articulo 79
que restringe la visita familiar y prohibe la visita intima en los
centros de seguridad, y la adicion del articulo 79A que prohibe la
visita familiar e intima en los centros de maxima seguridad4s®. La
CIDH también manifestd su preocupacion por la aplicacion de
medidas extraordinarias en el marco de los estados de
emergencia en las carceles que suspenden la comunicacién con
el exterior en los centros penales como reaccion inmediata a
situaciones coyunturales de inseguridad o hechos concretos de
violencia en el pais490.

372. Para la Comision, el aislamiento y la incomunicacion prolongados
a los que se somete a las personas privadas de libertad con la
imposicion de las medidas descritas representan por si mismos
formas de trato cruel e inhumano, lesivos de la integridad
psiquica y moral de la persona y del respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano. Por lo tanto, en el Informe sobre la
situacion de los derechos humanos en El Salvador de 2021, la
CIDH inst6 al Estado a garantizar la realizacion de visitas en los
centros penales, entre otros, a partir de la revision de la
disposiciéon que prohibe las vistas familiares e intimas en los
centros de maxima seguridad4o1.

Informacidén sobre el cumplimiento de la recomendacion

373. Por un lado, el Estado inform6 a la CIDH, en el marco de la
elaboracion de su Informe Anual 2022, que la normativa sefialada
en esta recomendacion se enmarca en un régimen especial
aplicable a los Centros de Maxima Seguridad destinados a
albergar a personas consideradas altamente peligrosas, con el

489 |bidem, parrs. 157 y 161.
490 |bidem, parrs. 154, 156 y 160.

491 |bidem, parr. 163 y recomendacion 15.
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proposito de “ejercer de forma segura un mayor control y
vigilancia” En este sentido, el Estado indicé que la permanencia de
personas en dichos centros y la restriccion de las visitas “no tiene
un caracter permanente y es revisable, ya que se sujeta a la
desaparicién o disminucién de las circunstancias que
determinaron el ingreso de un interno a este tipo de centros”92.

374. Por su parte, la Comisién ha accedido a informacion de publico
conocimiento segun la cual el Estado habria recurrido
continuamente a la aplicacion de medidas extraordinarias como
parte de su estrategia para prevenir y combatir la criminalidad que
se planificaria desde las carceles, y que, entre otras, incluyen la
suspension de visitas. Al respecto, la Comision conocié que, el 3
de marzo de 2020, el presidente ordené decretar el estado de
emergencia en los centros penales de manera indefinida. En esa
oportunidad, la medida incluia el encierro total de los detenidos, la
suspension de visitas y de las actividades recreativas, laborales y
de esparcimiento, y el cierre de las tiendas en los establecimientos
penitenciarios493. Posteriormente, la medida habria sido
suspendida el 11 de marzo de 2020 como medida para
contrarrestar los contagios de COVID-19 en la poblacién privada
de libertad494.

375. Ademas, la Comisién conocié que, después, en abril de 2020,
la Direccién General de Centros Penales emitié el “Protocolo
para la prevencion y control del Covid-19 en los centros

492 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
informe “Situacion de los derechos humanos en El Salvador” aprobado t ras visita in loco realizada
en 2019, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-1222022, 28 de julio de 2022, pags. 19-20.

493 DW, El lv r: Bukele orden t mergencia en t | rision | pais, 4 de
marzo de 2020; Human Rights Watch, El Salvador: Trato inhumano a reclusos en centros
penitenciarios, 29 de abril de 2020.

494 El Mundo, Bukel rdena levantar emergenci n ntr Penal m revencion
Coronavirus, 10 de marzo de 2020.
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penitenciarios de El Salvador’#9 con lineamientos de actuacion
para prevenir, controlar y reducir los riesgos de contagio y de
mortalidad de las personas privadas de libertad. El Protocolo
ordenaria la suspensién de las visitas familiares y limitaria la
visita de los abogados defensores en todos los centros penales
de manera indefinida, sin establecer un término de vigencia
para su aplicacion49,

376. Aunada a la restriccion de visitas en los centros penitenciarios
como medida para contener la propagacion del virus de
COVID-19, la Comision también conocio que, el 25 de abril de
2020, el presidente de El Salvador orden6 nuevamente decretar el
estado de emergencia, esta vez, en los centros penales de
seguridad y maxima seguridad. En esta oportunidad también se
prohibié cualquier contacto con el exterior ordenando el encierro
en las celdas por 24 horas los siete dias de la semana*97. Mas
recientemente, frente a un repunte en los homicidios en el pais, en
marzo de 2022, el presidente decretd el aislamiento absoluto de
las personas recluidas en los centros penales de seguridad y
maxima seguridad49s,

377. En sus observaciones mas recientes al presente informe, el
Estado afirmd que “no hay lugar a visita familiar ni intima, debido
al nivel de peligrosidad de las personas recluidas, las cuales
permanecen en centros de maxima seguridad por el tiempo que
sea necesario y hasta que desaparezcan o disminuyan las

495 Direccion General de Centros Penales, Protocolo para la prevencion y control del Covid-19 en los
centros penitenciarios de El Salvador, abril de 2020.

4% |a Prensa Grafica, 22 meses sin permitir visitas a privados de libertad, 28 de diciembre de 2021.

497 Human Rights Watch, El Salvador: Trato inhumano a reclusos en centros penitenciarios, 29 de
abril de 2020.

498 BBC, Bukele contra las maras: 3 polémicas medidas aprobadas por El Salvador para combatir las
pandillas, 6 de abril de 2022.
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circunstancias que determinaron su ingreso”9. Aclaré que, debido
a la implementacion del Protocolo para la prevencion y control del
COVID-19 y al régimen de excepcion, la suspension aplica a todos
los centros penitenciarios. Sin embargo, sefalé que eso no impide
que los familiares y profesionales que ejercen la defensa,
registrados en el Sistema de Informacién Penitenciaria (SIP),
soliciten y reciban informacion sobre las personas privadas de
libertad, en lo que respecta a ubicacion, traslado y necesidades®0,

Analisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

378. A partir de la informaciéon a la que ha tenido acceso, la CIDH
concluye que la poblacién privada de libertad en El Salvador lleva
aislada aproximadamente desde 2020, sin recibir visitas, ni
mantener ningun tipo de comunicacion con sus familiares y
representantes legales, como consecuencia de las medidas
extraordinarias impuestas en respuesta a la criminalidad y la
violencia, asi como de las medidas para prevenir y contener la
propagacion del virus de COVID-19. En este sentido, hasta el
momento no se presentan avances en el cumplimiento de la
recomendacion de garantizar la realizacion de visitas de manera
regular en los centros penales, ni acciones dirigidas a revisar el
contenido del articulo 79A de la Ley Penitenciaria que prohibe la
visita familiar e intima en los centros de maxima seguridad. Sobre
el particular, preocupa especialmente a la Comision que la
prohibicion de recibir visitas de todo tipo se haya extendido a todos
los centros penales por un término indefinido. Asimismo, le
preocupa que el Estado no haya adoptado medidas alternativas
para facilitar el contacto de las personas privadas de libertad con
su familiares y representantes legales.

499 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:
“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024, pag. 43.

500 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:
“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024, pag. 44.
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379. La CIDH recuerda al Estado de El Salvador que las visitas a las
personas privadas de libertad son un elemento fundamental del
derecho de proteccion a la familiaso!, del derecho a la defensa, y
garantia de transparencia de la funcion penitenciarias02. Asimismo,
la Comision recuerda al Estado su deber de garantizar que las
personas privadas de libertad cuenten con las oportunidades y los
medios para recibir visitas, comunicarse y consultar a sus
representantes legales, asi como su deber de abstenerse de
imponer restricciones arbitrarias al ingreso de terceras personas u
organizaciones que acuden a los centros de privacion de libertad a
realizar trabajos de monitoreo, de seguimiento a la situacion de
derechos humanos en las carceles, o actividades en favor de la
poblacién penitenciaria. En consideracion al retroceso que significa
la prohibicién absoluta y por tiempo indefinido de las visitas a todos
los centros penales sin distincion y en consonancia con lo sefialado
en el Capitulo V del Informe Anual 2022503, la CIDH considera que
esta recomendacion continta pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacidn para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

380. Para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion, la
Comision hace un llamado al Estado a restablecer de manera
inmediata y urgente las visitas de familiares y representantes
juridicos de las personas privadas de libertad a los recintos
penitenciarios, asegurandose de que las mismas, se den con
suficiente regularidad y en condiciones dignas y seguras.
Asimismo, la CIDH invita al Estado a impulsar la revision del
articulo 79A de la Ley Penitenciaria.

501 CIDH, Inform re | rech | rson riv libert n las Américas, OEA/
Ser.LMVI, Doc. 64, 31 de diciembre de 2011, parr. 576.

502 C|DH, Informe sobre el uso de la prision preventiva en las Américas, OEA/Ser.LAAI, Doc.43/13, 30
de diciembre de 2013, parrs. 261 y 306.

503 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo V — El Salvador, parr. 76.
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Recomendacién No. 20 del informe de pais.

Adoptar las medidas necesarias para garantizar una atencion diferenciada,
con enfoque de género, a las mujeres privadas de libertad5%4,

381. En relacion con la situacion de las mujeres privadas de libertad,
en su visita a El Salvador en 2019, la CIDH fue informada de que,
en los ultimos afos, esta poblacion se habia incrementado
aceleradamente, siendo la extorsion el delito por el que se
encontrarian encarceladas la mayoria de las mujeres. Asimismo,
en el Informe sobre la situacién de los derechos humanos en el
Salvador de 2021, la CIDH expresé su preocupacién por las
condiciones en que se encuentran las mujeres en prisidn
preventiva debido a los largos periodos de detencién, las
dificultades para acceder a asesoria legal apropiada, la carencia
de instalaciones de detencion provisional adecuadas vy la falta de
acceso a instalaciones de salud e higiene. Aun cuando la CIDH
reconocid los esfuerzos realizados por el Estado para asegurar
que las mujeres privadas de libertad se alojen en centros
exclusivos para mujeres, observé que dichos esfuerzos deben ser
continuados y reforzadoss0s.

382. De otro lado, la CIDH manifesté su preocupacioén por la situacion
de vulnerabilidad en que se encuentran las mujeres trans
privadas de libertad. Esto por cuanto la CIDH recibi6 informacion
que indica que cumplen sus penas en prisiones para hombres en
las que enfrentan constantes violaciones a sus derechos
humanos y sufren o enfrentan el riesgo de sufrir violencia
basada en su identidad y expresiéon de género por parte de
agentes del Estado y de otras personas privadas de libertad. Al
respecto, la CIDH indicé haber recibido testimonios que indican
que, a su llegada a los centros penales, las mujeres trans sufren
violaciones grupales perpetradas por otros privados de libertad o

504 CIDH, Situacion de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.LA/I, Doc. 278, 14 de octubre de
2021, recomendacion 20.

505 [bidem, parrs., 135, 139 y 149.
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penetraciones con bastones policiales por parte de agentes de
seguridad. Sin embrago, los hechos no habrian sido
denunciados por temor a represaliassos,

383. En el referido informe, la CIDH sefiald que el Estado informo
haber habilitado un centro penitenciario en el que alberga
exclusivamente a personas procesadas y condenadas
pertenecientes a la comunidad LGBTI. Sin embargo, la CIDH
conocid que no existen cifras oficiales de personas LGBTI
privadas de libertad y que la falta de reconocimiento de la
identidad sexual impide que las personas trans y de género
diverso puedan ser identificadas por las autoridades penitenciarias
y, por lo tanto, trasladadas al centro penitenciario asignado para
su detencién507,

384. Con base en la informacion recabada por la CIDH en relaciéon con
las mujeres privadas de libertad, incluidas las mujeres trans, en el
Informe sobre la situacion de derechos humanos de 2021, la CIDH
recomendé al Estado adoptar las medidas necesarias para
garantizar una atencién diferenciada a las mujeres privadas de
libertad, con enfoque de génerosos,

Informacién sobre el cumplimiento de la recomendacion

385.Con base en la informacion disponible, a continuacion, la CIDH
presenta la informacion a la que ha tenido acceso respecto al seguimiento
de la recomendacion, exponiendo la situacion que enfrentan tanto las
mujeres privadas de libertad, especificando informacion obtenida respecto
de mujeres trans.

506 |bidem, parr. 150.
507 [bidem, pérrs. 150 y 151.

508 |bidem, recomendacion 20.
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Mujeres privadas de libertad

386. A partir de la informacion a la que la Comisién ha tenido acceso,
en los ultimos afos, se registraria una disminucion progresiva en
el numero de mujeres privadas de libertad en El Salvador. De
acuerdo con la informacién remitida por el Estado a la CIDH, en
2018, el numero de mujeres privadas de libertad era de 3,491,
correspondiente al 8.85 % de la poblacion carcelaria. En 2019,
habia 2,908 mujeres privadas de libertad equivalente al 7.62 %. En
2020, la cifra descendié a 2,789, correspondiente al 749 %. En
mayo de 2021, habia 2,678 mujeres privadas de libertad, esto es,
el 7.07% de la poblacion penitenciarias9.

387. La disminucion en el numero de mujeres privadas de libertad
habria contribuido a disminuir la sobrepoblacion carcelaria. Sin
embargo, la CIDH constaté que uno de los cuatro centross10 que
alberga mujeres privadas de libertad presenta hacinamiento, este
es el Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas para Mujeres
de llopango que, con una capacidad de 1,200 plazas, a mayo de
2021, albergaba 1,593 mujeres, esto es, el 59.5 % de las mujeres
privadas de libertad, con un hacinamiento del 33 %511.

388. Ademas, en el marco de elaboracion del Informe Anual de 2022 de
la CIDH, el Estado aporté datos sobre alojamiento, atencion a la
salud, programas de reinsercion social, y distintos tipos de
asistencia a mujeres privadas de la libertad. En particular,

509 Ampliacién de la respuesta del Estado de El Salvador al cuestionario de consulta sobre el
cumplimiento de recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prision
preventiva en Guatemala, Honduras y El Salvador, 19 de noviembre de 2021.

510 Los cuatro centros penitenciarios que albergan mujeres privadas de libertad son el Centro
Preventivo y de Cumplimiento de Penas de para Mujeres de llopango, el Centro de Detencién Menor
para Mujeres Zacatecoluca, la Granja Penitenciaria Izalco y el Resguardo del Hospital Nacional
Psiquiatrico.

511Ampliacién de la respuesta del Estado de El Salvador al cuestionario de consulta sobre el
cumplimiento de recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién
preventiva en Guatemala, Honduras y El Salvador, 19 de noviembre de 2021.
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389.

respecto del alojamiento, sefald que el Sistema Penitenciario
cuenta con tres Centros Penales que, a julio de 2022, albergaban
a 2.475 mujeres, mismas que se encuentran separadas por
condicion juridicas2. Ademas, indicé que se habilité un sector para
mujeres que viven con sus hijas e hijos, el cual cuenta con un
lactario. En cuanto a la atencion a su salud, indicoé que las mujeres
encarceladas acceden a “consulta médico general, psiquiatrica,
odontoldgica, ginecolégica y control con diferentes especialistas
en area hospitalaria} lo cual depende del Sistema Nacional de
Salud. Sobre la reinsercion social, se refirid a la existencia de dos
programas especificos orientados al fortalecimiento emocional vy,
al apoyo y formacion de esta poblacion, respectivamentes13.

Sumado a lo anterior, el Estado se refirio a distintos tipos de
atencién que se brinda a las mujeres privadas de libertad, entre los
que destaco: i) asistencia técnica a las mujeres detenidas en la
Granja Penitenciaria de lzalco y en el Centro Preventivo y de
Cumplimiento de Penas para Mujeres de llopango, brindada por la
Unidad de Defensoria Publica Penal; ii) el programa de la
Procuraduria General de la Republica dirigido a adolescentes y
mujeres jévenes en conflicto con la ley, en el marco del cual en caso
de identificar que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, son
derivadas a asesoria juridica integral; iii) atencion integral para
mujeres en situacion de vulnerabilidad brindada por el Equipo de
Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena; y iv) el “Proyecto
de asistencia juridica a mujeres privadas de libertad que conviven
con sus hijos e hijas en centros penales’ orientado a la reunificacion
familiar a través de la sustitucion de la privacién de libertad por

512 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comision Interamericana de

Derechos Humanos sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
informe “Situacion de los derechos humanos en El Salvador” aprobado t ras visita in loco realizada

en 2019, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-1222022, 28 de julio de 2022, pags. 48-49.

513 Estado de El Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comision Interamericana de

Derechos Humanos sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
informe “Situacion de los derechos humanos en El Salvador” aprobado tras visita in loco realizada en

2019, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-122/2022, 28 de julio de 2022, pags. 48-49.
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medidas de libertad asistida, el cual para finales de 2021, habia
beneficiado a 50 mujeres5'4.

390. Asimismo, en seguimiento a esta recomendacion, la Comisién
accedié a informacién segun la cual el hacinamiento al que se
exponen actualmente mas de la mitad de las mujeres privadas de
libertad en El Salvador generaria graves y especiales afectaciones
en sus condiciones de detencion. El hacinamiento dificultaria el
acceso de las mujeres a espacios, bienes y servicios esenciales
para su cuidado e higiene personal. Ademas, estas circunstancias
habrian propiciado el deterioro de las condiciones de salubridad,
sanitarias y de higiene con graves afectaciones para su salud
fisica y mentals1s.

391. De otro lado, la CIDH conocié que a las mujeres privadas de
libertad no se les proveeria productos basicos de higiene en
cantidades suficientes. En consecuencia, ellas dependerian de
sus familiares para que se los provean o les envien dinero que
les permita adquirirlos en las tiendas de los centros penales. Sin
embargo, organizaciones de la sociedad civil informaron que
entre 2020 y 2022 estas posibilidades se habrian visto
restringidas a causa de las medidas extraordinarias impuestas
en los centros penitenciarios, asi como de las medidas para
prevenir la propagacion del virus de COVID-19, por las que se
suspendieron las visitas, se ordend el cierre de las tiendas
penitenciarias, y se limitd el contacto de las personas privadas
de libertad con el exterior. La suspension de visitas también

514 3 Estado de EI Salvador, Informe del Estado de El Salvador a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
informe “Situacion de los derechos humanos en El Salvador” aprobado t ras visita in loco realizada
en 2019, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-1222022, 28 de julio de 2022, pags. 49-50.

515 Respuesta del Centro de Derechos Sexuales y Reproductivos al cuestionario de consulta sobre
condiciones de detencion y uso de la prision preventiva en El Salvador, 31 de agosto de 2021. CIDH,
Audiencia “Detenciones arbitrarias y situacion de las personas privadas de libertad en el Estado de
Excepcion en El Salvador”, 185 periodo ordinario de sesiones, 25 de octubre de 2022; La Prensa
Grafica, Mas de 400 reas fueron trasladadas de Carcel de Mujeres, 1 de septiembre de 2022.
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habria limitado el contacto fisico y afectivo de las mujeres
privadas de libertad con sus familiares, especialmente con sus
hijos e hijas, agravando las condiciones del encierro y
repercutiendo en su salud fisica y mental516.

392. Igualmente, la CIDH ha recibido denuncias que senalan que las
mujeres dormirian en el suelo, el agua seria racionada a un vaso
diario, el servicio de sanitario sélo podria ser utilizado dos veces
durante el dia, serian obligadas a defecar en cubetas que solo
serian vaciadas una vez que se encuentran llenas, no se podrian
bahar, y serian sometidas a golpizas y encierro permanente.
Sumado a ello, tampoco se atenderian sus necesidades de salud
sexual y reproductivast’.

393. Ademads, en seguimiento a esta recomendacién, la CIDH fue
informada de que las mujeres privadas de libertad por hechos
relacionados con emergencias obstétricas continuarian
enfrentando vulnerabilidades adicionales durante su detencion.
Como consecuencia del estigma asociado al delito por el cual son
procesadas o condenadas, las mujeres privadas de libertad por
estos hechos serian perseguidas, hostigadas y victimas de
violencia y discriminacién dentro de los centros penales518.

394. Finalmente, en el seguimiento de esta recomendacion, la CIDH
reitera que, segun fue informado en el Informe Anual de 2022, se
habria conocido que, en septiembre de 2022, las mujeres

516 Respuesta del Centro de Derechos Sexuales y Reproductivos al cuestionario de consulta sobre
condiciones de detencién y uso de la prision preventiva en El Salvador, 31 de agosto de 2021.

517 CIDH, Audiencia “Detenciones arbitrarias y situacion de las personas privadas de libertad en el
Estado de Excepcién en El Salvador”, 185 periodo ordinario de sesiones, 25 de octubre de 2022; La
Prensa Gréfica, Mas de 400 reas fueron trasladadas de Carcel de Mujeres, 1 de septiembre de 2022.

518 Respuesta del Centro de Derechos Sexuales y Reproductivos al cuestionario de consulta sobre
condiciones de detencién y uso de la prision preventiva en El Salvador, 31 de agosto de 2021;
Respuesta de la Red por los Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertad (Red PPL) al
cuestionario de consulta sobe condiciones de detencion y uso de la prision preventiva en Guatemala,
Honduras y El Salvador, septiembre de 2021
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recluidas en el Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas de
llopango conocido como “Carcel de Mujeres” habrian sido
trasladadas a centros penales destinados para hombres derivado
de que dicho establecimiento se encontraria actualmente ocupado
por hombres519, Al respecto, el Estado indicé que los traslados de
mujeres privadas de libertad realizados hacia el Centro Preventivo
y de Cumplimiento de Penas de Apanteos, se habrian hecho para
garantizarles mejores condiciones y que se ha mantenido la
separacion entre hombres y mujeres en centros penitenciarioss20,
Sobre este asunto, en sus observaciones mas recientes al
presente informe, el Estado senald que este traslado implico
readecuaciones como la conformacion de baterias de bafio;
conformacion de pilas con lavadero para aseo personal y de su
ropa; pintura general en paredes y muros perimetrales; sondeo de
tuberias de aguas negras y de agua potable; conformacién del
sector de seguridad®21.

395. Asimismo, en sus observaciones al presente informe, el Estado
indicé que, para el caso de mujeres embarazadas, se organizan
charlas motivacionales, promociéon de la lactancia materna,
circulos de lectura y actividades fisicas adaptadas. Sumado a lo
anterior, report6 que la Unidad de Género de la Direccion General
de Centros Penales (DGCP) desarrolla campafas y procesos
formativos para el personal penitenciario, integrando enfoques de
derechos humanos, género y equidad. Asimismo, en el caso de
madres privadas de libertad con hijos e hijas, el Estado indicé que
la DGCP implementa un programa que abarca educacion, salud,

519 La Prensa Grafica, Mas de 400 reas fueron trasladadas de Carcel de Mujeres, 1 de septiembre
de 2022.

520 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al proyecto de Capitulo V del
Informe Anual 2022, sobre seguimiento a las recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe
“Situacién de los derechos humanos en El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-0242023, 13
de febrero de 2023, pag. 8.

521 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:
“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024, pags. 45y 46.
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396.

397.

398.

nutricion, atencién psicosocial y enfoque de derechos, con el
objetivo de promover el desarrollo integral de los nifios de 0 a 5
anos en contexto penitenciario, en cumplimiento con la Ley y con
los objetivos de atencidn a la Primera Infancias22,

Mujeres trans

En seguimiento a esta recomendacion, la Comisién observa que
recibio informacion referida a la condicion de las personas LGBTI
privadas de libertad en general y no, de manera especifica, sobre
las mujeres trans. Sin embargo, en seguimiento de esta
recomendacion, a continuacion, se presenta esta informacion,
considerando que los desafios identificados con esta informacién
afectan a las mujeres trans, aunque también suponen limitaciones
respecto de derechos de otras personas LGBTI.

El Estado ha informado a la CIDH que habria habilitado un centro
penitenciario para albergar exclusivamente a la poblacion LGBTI
con el fin de brindarles una atencion especializada conforme con
los estandares internacionales en derechos humanos, previniendo
cualquier discriminaciéon por motivos de orientacidon sexual o
identidad de género523.

Ademas de lo anterior, la CIDH también accedié a alguna
informacion que indicaria limitaciones en el ejercicio de los
derechos de las personas LGBTI, incluidas mujeres trans. Al
respecto, conocié informacion segun la cual el sistema de
gestion de la informacion penitenciaria no incluiria informacion

522 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:

“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diploméatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024, pags. 45y 46.

523 De acuerdo con la informacion remitida por el Estado de El Salvador, el Centro Preventivo y de
Cumplimiento de Penas de Jucuapa estaria exclusivamente destinado a albergar poblacién LGBTI
privada de libertad. Respuesta del Estado de El Salvador al cuestionario de consulta sobre el
cumplimiento de recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prision
preventiva en Guatemala, Honduras y El Salvador, 1° de noviembre de 2021.
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en relacién con la identidad de género de las personas privadas
de libertad, lo cual, entre otras personas, afectaria especifica a
las mujeres trans. Esta situacion constituiria una primera barrera
en la garantia de condiciones minimas de detencion a la
poblacion LGBTI al impedir conocer el numero de personas
dentro del sistema penitenciario que se identifica como tal, y
obtener estadisticas que puedan ser usadas en la formulacion y
aplicacion de politicas y programas dirigidos a atender las
necesidades especificas de esta poblacions24,

399. Aunado a lo anterior, la Comisidn conoci6 que la asignacion de las
personas LGBTI al espacio habilitado por el Estado para su
reclusion se realizaria mediante resolucién judicial525. Es decir,
depende de la conviccién del juzgador y no de la
autodeterminacion de la persona526. En consecuencia, muchas
personas que se autoidentifican LGBTI no se encontrarian
recluidas en el espacio asignado a esta poblacion, sino en centros
penales determinados de acuerdo con su sexo bioldgico, donde se
les obliga a comportarse de conformidad con los roles y
estereotipos de género que predominan en cada centro.
Particularmente, la CIDH conocié que a las mujeres trans
recluidas en centros penitenciarios para hombres se les obligaria
a cortarse el pelo, no se les permitiria usar ropa acorde a su

524 Asociacion Solidaria para Impulsar el Desarrollo Humano (ASPIDH) Arcoiris Trans, Informe
Nacional El Salvador 2020: jParen de matarnos!, enero 2021, pag. 19.

525 |bidem.

526 Asociacion Tiempos Nuevos teatro (TNT), Azul Originario, Cristosal, Fundaciéon para el Debido
Proceso (DPLF), Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho (FESPAD), Los Siempre
Sospechosos de Todos, Servicio Social Pasionista (SSPAS), Agrupacion Ciudadana por la

Despenalizacién del Aborto, EI Salvador: Régimen y condiciones de las personas privadas de

libertad, impactos y efectos en sus Derechos Humanos, 3 de diciembre de 2020, pag. 18.
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identidad y se les llamaria por su nombre legal desconociendo su
nombre autoasignados27.

400. Finalmente, la CIDH también conoci6 informacion segun la cual el
sistema penitenciario salvadorefio no reconoce el derecho a la
visita intima a las personas LGBTI privadas de libertad. Adicional a
este desconocimiento, la poblacién LGBTI también se habria visto
afectada por la prohibicién de visitas familiares como
consecuencia de las medidas de seguridad y de las medidas de
contencién del virus de COVID-19 impuestas en los centros
penitenciarios en El Salvador a partir de marzo de 2020. Ademas,
la suspension de las visitas habria limitado el acceso a productos
basicos de higiene personal que resultan indispensables ante la
limitada provision de estos por parte del Estado52s.

401. En cuanto a personas privadas de la libertad LGBTIQ+, en sus
observaciones al presente informe, el Estado proporciond
informacion adicional de medidas, sin referirse de manera
especifica a aquellas dirigidas a las mujeres trans. Al respecto,
sefald que la poblacion LGBTIQ+ cuenta con atencién médica en
la misma medida que al resto de la poblacién privada de libertad,
incluyendo atencion ginecoldgica, de citologia, charlas sobre ITS,
tamizajes VIH, atencidén psicoldgica, entre otras prestaciones.
Ademas, indicé que estas personas estdn en un centro
penitenciario exclusivo para esta poblacion. Ademas, el Estado
senaldé que, del 2020 al 2023, la Direccion General de Centros

527 Asociacion Solidaria para Impulsar el Desarrollo Humano (ASPIDH) Arcoiris Trans, Informe
Nacional El Salvador 2020: jParen de matarnos!, enero 2021, pag. 19; Asociacion Tiempos Nuevos
teatro (TNT), Azul Originario, Cristosal, Fundacion para el Debido Proceso (DPLF), Fundacion de
Estudios para la Aplicacion del Derecho (FESPAD), Los Siempre Sospechosos de Todos, Servicio
Social Pasionista (SSPAS), Agrupacion Ciudadana por la Despenalizacion del Aborto, El Salvador:
Régimen y condiciones de las personas privadas de libertad, impactos y efectos en sus Derechos
Humanos. 3 de diciembre de 2020, pag. 18.

528 |bidem.
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Penales implemento estrategias de formacion sobre informacion
en géneros29,

Analisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

402. La CIDH aclara que el analisis de cumplimiento que se realiza
respecto de la recomendacion bajo seguimiento considera tanto
las medidas reportadas por el Estado, relacionadas en los parrafos
anteriores, como la informaciéon que ha sido proporcionada por
sociedad civil 0 que, de ser el caso, es de acceso publico.

403. Si bien la CIDH ha tomado nota de las acciones reportadas por el
Estado, también ha conocido informacion indicativa de la
necesidad de medidas de cumplimiento de esta recomendacion
considerando los desafios del ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres y mujeres trans privadas de la libertad. Al respecto,
la CIDH advierte que una de las principales dificultades en el
seguimiento al cumplimiento de esta recomendacion consiste en
la falta de informacion diferenciada y desagregada en relacién con
las mujeres privadas de libertad que enfrentan condiciones
particulares de vulnerabilidad que incrementan el riesgo de que
sean objeto de actos de discriminacion. Igualmente, la CIDH
observa con preocupacion la informacion recibida sobre el
hacinamiento y las deficientes condiciones de detencion en los
centros de detencién en los que se encuentran recluidas las
mujeres privadas de libertad.

404. Ademas, la CIDH observo la informacion sobre la creacidon de un
Centro Penal exclusivo para personas LGBTI. La CIDH valora este
esfuerzo estatal y reconoce que la habilitacion de un espacio
exclusivo para su reclusion constituye un primer paso hacia la
garantia de las condiciones de detencién que atiendan las

529 Estado de El Salvador, Observaciones del Estado de El Salvador al Informe de Seguimiento:
“Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad dirigidas a los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Nota Diplomatica MPOEA-OEA-055-2024, 8 de abril de 2024, pag. 46.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 206



Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad | Guatemala, Honduras y El Salvador

necesidades especificas de las personas LGBTI. Sin embargo, la
Comisién nota que esta medida no atiende de manera especifica
las condiciones de las mujeres trans, por lo que todavia falta un
amplio conjunto de medidas adicionales dirigidas a la
incorporacion de una perspectiva de género en los centros
penales del pais a su favor. En relacion con las mujeres
pertenecientes a la poblacion LGBTI, la CIDH reitera que los
Estados deben adoptar medidas especiales que contemplen un
enfoque diferenciado que implica considerar sus condiciones de
vulnerabilidad particulares, asi como los factores que pueden
incrementar el riesgo de violencia y discriminacién en su contra en
el contexto penitenciario.

405. A partir de esta informacién, la CIDH recuerda que, los Estados
deben adoptar todas las medidas necesarias para que los
derechos de las mujeres privadas de libertad sean respetados y
garantizadoss30. En ese sentido, los Estados deben adoptar
medidas para prevenir y erradicar todas las formas de violencia,
asi como la discriminacién en contra de las mujeres en contextos
de privacion de libertad. A partir de la necesidad de acciones
adicionales de implementacién y en consonancia con lo sefialado
en el Capitulo V del Informe Anual 2022531, la CIDH concluye que
la recomendacion continua pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento
de la recomendacion

406. Para avanzar en el cumplimiento de esta recomendacion, la
Comision invita al Estado a establecer un sistema de informacion
que permita recopilar y analizar datos estadisticos y
comprehensiva en relacion con las mujeres privadas de libertad,
que considere factores como raza, etnia, edad, orientacion sexual,

530 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas
OEA/Ser.LA/1.163, Doc. 105, 3 de julio de 2017, recomendacion K.1.

531 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo V — El Salvador, parr. 83.
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identidad y expresion de género, interculturalidad,
interseccionalidad, y condicién de discapacidad. Estos datos
deben ser de facil y publico acceso y deben constituir una
herramienta que permita al Estado contar con la informacion
necesaria para adoptar medidas diligentes con perspectiva de
género que tenga en cuenta las condiciones de vulnerabilidad
particulares y los factores que pueden incrementar el riesgo a
actos de violencia y discriminacion.

407. Asimismo, en cuanto a las mujeres privadas de libertad, la
Comisiéon hace un llamado al Estado a adoptar las medidas
necesarias para garantizar que sus condiciones minimas de
reclusion sean compatibles con los derechos humanos.
Particularmente, le hace un llamado a adoptar medidas para
prevenir y erradicar el hacinamiento en los centros penitenciarios
de mujeres, facilitar su acceso a servicios médicos diferenciados y
proporcionarles los productos basicos de higiene en cantidades
suficientes, y permitir y facilitar su entrega cuando estos sean
provistos por familiares o terceros. Igualmente, la CIDH hace un
llamado al Estado a adoptar medidas y recursos iddneos y
efectivos para el control judicial de todas las formas de violencia y
discriminacién en contra de las mujeres en contextos de privacion
de libertad, permitiendo el acceso a tales recursos a las detenidas,
sus familiares, sus representantes juridicos, organizaciones de la
sociedad civil, y otras instituciones del Estado con competencia en
la materia.

408. Respecto a las mujeres trans, la CIDH hace un llamado al Estado
a adoptar las medidas necesarias para asegurar que la decision
sobre dénde recluirlas se tome caso a caso, considerando los
riesgos a los que puedan ser expuestas, con el debido respeto a
su dignidad personal, y siempre que sea posible, previa consulta
de la persona involucrada.
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V. CONCLUSIONES SOBRE
MEDIDAS Y DESAFIOS
CUMPLIMIENTO DE
RECOMENDACIONES
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410.

411.

CONCLUSIONES SOBRE MEDIDAS Y DESAFIOS

EN EL CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES SOBRE
DERECHOS DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
EN GUATEMALA, HONDURASY EL SALVADOR

El seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
formuladas por la CIDH a los Estados de Guatemala, Honduras y
El Salvador, respecto de las personas privadas de libertad,
permiti6 evidenciar que, los tres paises enfrentan desafios
comunes para asegurar el respeto y garantia de los derechos de
la poblacion penitenciaria. Estos desafios datan de tiempo atras y
son el resultado de la desatencion histérica del problema
carcelario por parte de los Estados, asi como de la indiferencia de
la sociedad, que tradicionalmente ha preferido ignorar lo que
ocurre al interior de los centros penales.

Por su parte, buena parte de las acciones que la CIDH identificé en el
presente informe como medidas dirigidas al cumplimiento parcial de
las recomendaciones bajo seguimiento se desarrollaron de manera
reciente, la mayoria, en respuesta a la situacion de riesgo que
enfrentd la poblacion penitenciaria en estos paises ante la irrupcién
de la pandemia de COVID-19. En algunos casos, por su reciente
implementacion, el impacto de estas iniciativas es todavia incipiente
y, por lo tanto, no permite evidenciar cambios estructurales que
redunden en beneficio de la poblacion penitenciaria. No obstante, la
CIDH valora estos esfuerzos, pues constituyen un primer paso en el
redireccionamiento de la gestién penitenciaria hacia una politica
criminal no punitiva, con un enfoque de derechos humanos y
alineada con los estandares internacionales.

Con base en estos hallazgos, a continuacion, la CIDH presenta
algunos desafios comunes que enfrentan Guatemala, Honduras y
El Salvador para proteger y garantizar los derechos de las
personas privadas de libertad, asi como las buenas practicas que
han logrado resultados eficaces o que tienen el potencial de
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412.

413.

414.

alcanzarlos, si se fortalecen y ajustan a las necesidades y
demandas actuales de los sistemas penitenciarios.

Desafios

El seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones sobre
personas privadas de libertad permitié evidenciar que los
principales desafios que enfrentan Guatemala, Honduras y El
Salvador respecto a la implementacion de las decisiones
analizadas son: (a) la implementacién de politicas de “mano dura”
para combatir la criminalidad y la violencia; (b) el hacinamiento; (c)
el uso excesivo de la prision preventiva; (c) las deficientes
condiciones de detencidn; (d) la ausencia de medidas efectivas
para garantizar una atencién diferenciada a los grupos en especial
situacion de riesgo; y (d) la falta de incorporacion de nuevas
tecnologias a la gestién penitenciaria.

Implementacion de politicas de “mano dura” para combatir
la criminalidad y la violencia

La CIDH advierte que uno de los desafios que contribuyen a
perpetuar las deficiencias estructurales en los centros
penitenciaros, y a agravar las condiciones de detencion de las
personas privadas de libertad en Guatemala, Honduras y el
Salvador es la practica arraigada de privilegiar la implementacion de
politicas represivas de control social, denominadas de “mano dura”
o “tolerancia cero” para combatir la criminalidad y la violencia.
Aunque con matices, las politicas de “mano dura” se caracterizan
por hacer énfasis en el encarcelamiento masivo, el endurecimiento
de penas, la tipificacion de delitos, y el uso de la fuerza.

Guatemala, por ejemplo, contaria con una politica criminal de
“mano dura” en materia de drogas que caracteriza como “delitos
graves” todas las conductas relacionadas con el uso de drogas y
da lugar a la aplicacién automatica de la prision preventiva, e
impide que las personas imputadas puedan beneficiarse de
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medidas alternativas al encarcelamiento. En Honduras, las
politicas de “mano dura” se refleja en la disposicion del cédigo de
procedimiento penal que no acepta medidas sustitutivas a la
prision preventiva para los delitos de narcotrafico, trafico de armas
ni para los delitos relacionados con las “maras” Por su parte, El
Salvador, en su intento por reprimir a las pandillas y después de
declarar el estado de excepcion, flexibilizé la reglamentacién para
privar de la libertad a cualquier ciudadano; aprobd nuevas leyes
que aumentan las penas de prision para los delitos cometidos por
integrantes de estos grupos criminales, y autorizé la privacion de
libertad para nifos, ninas y adolescentes desde los doce anos de
edad, entre otras medidas.

415. Para la CIDH, la implementacion de politicas represivas de control
social, que plantean la privacion de la libertad como instrumento
para la disminucién de los niveles de violencia y las tasas de
delincuencia, han generado un significativo incremento en la
poblacion penitenciaria. No obstante, ninguno de los paises
cuenta con la infraestructura, el personal, ni los recursos técnicos
necesarios en sus sistemas penitenciarios para garantizar un trato
humano a las personas privadas de libertad. En consecuencia,
dichos sistemas no estan en condiciones para constituirse en
herramientas efectivas para contribuir a la prevencion de la
violencia y el delito.

416. La CIDH recuerda a los Estados que las politicas publicas sobre
seguridad ciudadana que implementen los Estados deben
contemplar, de manera prioritaria, acciones de prevencion de la
violencia y el delito en tres dimensiones: (1) prevencion primaria,
referida a aquellas medidas dirigidas a toda la poblacién, que
tienen que ver con los programas de salud publica, educacion,
empleo, y formacion para el respeto de los derechos humanos y
construccién de ciudadania democratica; (2) prevencion
secundaria, que incluye medidas dirigidas a personas o grupos en
situacion de mayor vulnerabilidad frente a la violencia y el delito a
través de programas focalizados a disminuir factores de riesgo y
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generar oportunidades sociales; y (3) prevencion terciaria, esto
son acciones individualizadas y programas destinados a las
personas ya involucradas en conductas delictivas que cumplen
una sancion penal o que la han cumplido recientementes32,

417. Asimismo, la CIDH reitera que, con el fin de garantizar que la
ejecucion de las sanciones de privacién de libertad dispuestas por
la justicia se cumpla respetando los estandares internacionales en
la materia, corresponde a los Estados adecuar tanto su normativa
procesal-penal como la infraestructura, asignacion de personal y
recursos materiales de su sistema penitenciarios33.

Hacinamiento

418. Al igual que otros paises de la region, actualmente, el problema
mas grave que enfrentan Guatemala, Honduras y El Salvador en
el respecto y garantia de los derechos humanos de las personas
privadas de libertad es el hacinamiento. Para la CIDH, el
hacinamiento penitenciario en estos tres paises es una
consecuencia multicausal, producto de los siguientes factores: (a)
la falta de infraestructura suficiente para alojar a la creciente
poblacion penitenciaria; (b) la implementacion de politicas de
“mano dura” o tolerancia cero” que plantean la privacién de la
libertad como respuesta a la criminalidad y la violencia; (c) el uso
excesivo de la prision preventiva y de la privacion de la libertad
como sancion penal; (d) las demoras en los sistemas de justicia
para tramitar las causas penales, asi como las incidencias propias
del proceso de ejecucion de la pena.

419. En el marco del seguimiento de las recomendaciones sobre
personas privadas de libertad en Guatemala, Honduras y El

5382 CIDH, Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/Il. Doc.57, 31 de

diciembre de 2009, parr. 155; Informe sobre los derechos de las personas privadas de libertad en las
Américas. OEA/Ser.LAM/I, Doc.64, 31 de diciembre de 2011, parr. 10.

533 CIDH, Inform r ri i n Derechos Humanos, OEA/Ser.LAV/I. Doc.57, 31 de
diciembre de 2009, parr. 157.
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Salvador, la Comision observa que el hacinamiento ha dificultado
el acceso de esta poblacion a los servicios basicos y de salud, y
ha propiciado un ambiente en que las condiciones de salubridad,
sanitarias y de higiene son deplorables. Igualmente, el
hacinamiento ha contribuido a aumentar los niveles de violencia
en las carceles, y ha impedido el acceso de las personas privadas
de libertad a programas de rehabilitacion.

420. Para la Comision, el hacinamiento de personas privadas de
libertad puede llegar a constituir en si mismo una forma de trato
cruel, inhumano y degradante, violatoria del derecho a Ila
integridad personal y de otros derechos humanos. Por lo tanto,
reitera la urgente necesidad de que los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador adopten politicas y estrategias dirigidas a
combatir el hacinamiento y adecuar los sistemas penitenciarios a
las necesidades presentes, que incluyan, por ejemplo, (a) las
reformas legislativas e institucionales necesarias para asegurar un
uso mas racional de la prision preventiva; (b) la promocién del uso
de medidas alternativas o sustitutivas de la prision preventiva y de
la privacién de libertad como pena; (¢) la modernizacion de los
sistemas de justica de manera que se agilicen los procesos
penales; y (d) la prevencion de detenciones ilegales o arbitrarias
por parte de las fuerzas policialess34.

421. Asimismo, la CIDH recuerda que para prevenir el hacinamiento, los
Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas establecen que la ocupacion
de los establecimientos penitenciarios por encima del nimero de
plazos establecidos sera prohibida por ley, y que la misma debera
establecer los mecanismos para remediar de manera inmediata
cualquier situacion de alojamiento por encima del numero de plazas

534 CIDH, Informe sobre los derechos de las personas privadas de libertad en las Américas. OEA/
Ser.L/Il, Doc.64, 31 de diciembre de 2011, parr. 10, 462.
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establecido. En ausencia de una regulacién legal efectiva,
correspondera a los jueces adoptar los remedios adecuadossss.

Uso excesivo de la prision preventiva

422. El uso excesivo de la prision preventiva es otro de los graves
problemas presentes en Guatemala, Honduras y el Salvador. En
ese sentido, es motivo de especial preocupacion que en los tres
paises continué haciéndose uso de esta medida cautelar en
contravia de los estandares internacionales, contribuyendo a
agravar otros problemas ya existentes, como los altos niveles de
hacinamiento. Al respecto, la Comisién observa con preocupacion
que, en Guatemala y Honduras, el numero de personas privadas
de libertad en prisidon preventiva alcance niveles cercanos al 50 %
de la poblacion penitenciaria. En El Salvador, por su parte, las
personas en prision preventiva hasta 2021 correspondia al 25 %,
pero se estima que esta cifra pudo haber incrementado como
consecuencia de las reformas introducidas bajo el estado de
excepcion en marzo de 2022.

423. Respecto de Guatemala, entre las causas que contribuyen al uso
excesivo de la prision preventiva, la CIDH advierte la vigencia de
disposiciones que establecen la aplicacion automatica de esta
medida para ciertos delitos, asi como en casos de reincidencia.
Igualmente, preocupa a la Comision la prolongacion excesiva de la
prisién preventiva como consecuencia de la posibilidad de
prorrogarla por tiempo indefinido, y de la mora judicial que se
genera por la carga laboral en los juzgados.

424. En Honduras, al igual que en Guatemala, el uso excesivo de la
prision preventiva se atribuye a su aplicacion obligatoria para
ciertos delitos. Aunque de manera reciente el Estado redujo el
catalogo de delitos respecto de los cuales procede la imposicién

535 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en
las Ameéricas, Documento aprobado por la CIDH en su 131° periodo ordinario de sesiones, celebrado
del 3 al 14 de marzo de 2008. Principio XVII.
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automatica de la prision preventiva, la prohibicion de imponer otra
medida cautelar distinta a la privacion de libertad continua vigente
para algunos delitos, en contravia de los estandares
internacionales en la materia.

425. En relacion con el uso de la prision preventiva en El Salvador, la
CIDH observa con preocupacion que, en respuesta al alza
precipitada en la tasa de homicidios en marzo de 2022, el Estado
introdujo algunas reformas que promueven y prolongan su
aplicaciéon. Entre estas, la reforma proscribe la aplicacion de
medidas alternativas a la prision preventiva para los integrantes de
las pandillas procesados por cualquier delito; y extiende la prision
preventiva para los integrantes de estos grupos hasta que la
sentencia esté en firme, aunque se haya cumplido el plazo
maximo legal para la privacion de la libertad bajo este régimen,
que es de 24 meses. Igualmente, la CIDH manifiesta su
preocupacioén por las injerencias de altos funcionarios del Estado,
altos dirigentes del poder judicial y los medios de comunicacion
sobre las autoridades judiciales encargadas de decidir acerca de
la imposicién de la prision preventiva.

426. Con base en estos hallazgos, la Comision recuerda que el
incremento del uso de la prision preventiva y de las penas privativas
de libertad en general no son la via idonea para el cumplimiento de
los fines de la seguridad ciudadanas36. Asimismo, reitera que la
prision preventiva no puede constituir una pena anticipada o una
manera de prevenir que se cometan otros crimenes. Sobre el
particular, la CIDH ha sido enfatica en afirmar que cualquier
consideracion relativa a la regulacién, necesidad o aplicacion de la
prision preventiva debe partir de la consideracion del derecho de
presuncion de inocencia, y tener en cuenta la naturaleza
excepcional de esta medida y sus fines legitimos. En consecuencia,
en ningun caso, la ley podra disponer que algun tipo de delito quede

536 CIDH, Informe sobre el uso de la prision preventiva en las Américas, OEA/Ser.LA/l.Doc. 4643,
parr. 100.
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excluido del régimen establecido para el cese de prision preventiva
0 que determinados delitos reciban un tratamiento distinto respecto
de los otros en materia de libertad durante el proceso, sin base en
criterios objetivos y legitimos de discriminacion, por la sola
circunstancia de responder a estandares como “alarma social]
“repercusion social” o algun otros37.

Deficientes condiciones de detencion

427. En el marco del seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones en relacion con las personas privadas de
libertad en Guatemala, Honduras y El Salvador, la CIDH identifico
que otro de los desafios comunes se refiere a las deficientes
condiciones de detencion de la poblacion penitenciaria. Sobre el
particular, la CIDH encontré que, aunado al hacinamiento, los
centros de reclusidon presentan deficiencias de infraestructura,
deplorables condiciones de higiene, baja calidad en la
alimentacion y precarios servicios de atencion en salud.

428. En Guatemala, por ejemplo, la CIDH constaté que la situacion
penitenciaria se caracteriza por la carencia generalizada de
infraestructura adecuada y suficiente para albergar a la poblacion
reclusa. Asimismo, el suministro de agua y alimentos es
insuficiente. Respecto de los servicios de atencién en salud, la
CIDH conoci6é que el personal médico es escaso y no alcanza a
cubrir la demanda de los centros penitenciarios. Igualmente,
identific6 que no se cuenta con espacios adecuados para la
prestacion del servicio. En Honduras, la CIDH evidencié que la
infraestructura penitenciaria es insuficiente y que las personas
privadas de libertad experimentan variados obstaculos en el
acceso a la atencion médica adecuada. Por otra parte, en El
Salvador, las condiciones de detencion, tradicionalmente
precarias, han sufrido un deterioro critico. Esto, como

537 CIDH,_Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas

OEA/Ser.LA/1.163. Doc.105, 3 de julio de 2017, parr. 91; Informe sobre el uso de la prisién
preventiva en las Ameéricas, OEA/Ser.LA/I.Doc. 4613, parr. 151.
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consecuencia de las drasticas medidas impuestas en el marco de
los estados de emergencia declarados en repetidas ocasiones en
las carceles del pais en respuesta al incremento en el niumero de
homicidios atribuido al accionar de las pandillas. Bajo este
régimen, entre otros, los integrantes de las pandillas fueron
confinados en sus celdas por 24 horas sin ver la luz del sol, se les
limitaron los alimentos y se prohibié su participacion en
actividades educativas o recreativas.

429. En relacion con las deficientes condiciones de detencién que se
observa en las carceles de Guatemala, Honduras y El Salvador, la
Comision recuerda que toda persona privada de libertad tiene
derecho a ser tratada humanamente, con irrestricto respeto a
dignidad, a sus derechos y garantias fundamentales. Esto implica
que el Estado, como garante de los derechos de las personas bajo
su custodia, tiene el deber especial de respetar y garantizar su
vida e integridad personal, asi como de asegurar condiciones de
detencion que sean compatibles con su dignidads3s,

430. Asimismo, en consideracion a que Guatemala, Honduras y El
Salvador presentan serias deficiencias en la provisién de servicios
de salud a la poblacion reclusa, la CIDH reitera que el proveer
atencion médica adecuada a las personas privadas de libertad es
una obligacion que se deriva directamente del deber del Estado de
garantizar la integridad personal de estas539. Al privar a una
persona de libertad, el Estado adquiere un nivel especial de
responsabilidad y se constituye en garante de sus derechos
fundamentales, en particular, de sus derechos a la vida y la
integridad personal, de donde se deriva su deber de salvaguardar

538 CIDH, Informe sobre los derechos de las personas privadas de libertad en las Américas. OEA/
Ser.LMI, Doc.64, 31 de diciembre de 2011, parr. 430.

539 |bidem, parr. 519.
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la salud de los reclusos, proporcionandoles, entre otras, la
asistencia médica requeridas40.

Ausencia de medidas efectivas para garantizar una atencion
diferenciada a los grupos en especial situacion de riesgo

431. A través del seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
sobre personas privadas de libertad en Guatemala, Honduras y El
Salvador, la CIDH igualmente identifico que persisten desafios
para garantizar los derechos de las personas pertenecientes a
grupos en especial situacion de riesgo privadas de libertad. Entre
estos: i) mujeres, mujeres embarazadas, en periodo posparto y
lactantes; ii) personas LGBTI; iii) personas indigenas; iii) personas
mayores; iv) personas con discapacidad; v) adolescentes en
contacto con la ley penal; y v) ninos y nifas que viven con sus
madres en prision.

432. En Guatemala, por ejemplo, la CIDH encontré que una de las
razones que impide que el sistema penitenciario garantice una
atencion y tratamiento diferenciado a las personas privadas de
libertad es la ausencia de un sistema de informacién o censo que
permita caracterizar y cuantificar a la poblacion penitenciaria e
identificar sus necesidades especificas para que, con base en esa
informacion, se adopten e implementen medidas dirigidas a la
atencion y tratamiento diferencial integral de las personas privadas
de libertad. Preocupa especialmente a la Comisién que a los nifos
y nifas que cohabitan con sus madres en los centros de
detencion, el Estado nos les provea alimentacion.

433. En Honduras, la Comision conocié que el hacinamiento
penitenciario ha impedido adoptar medidas que respondan a un
enfoque diferenciado que permita atender las necesidades

540 |bidem, parr. 525.
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particulares de las personas con discapacidad, LGBTI, y adultos
mayores privados de libertad.

434. Por otra parte, la CIDH recabd informacién que indica que, en El
Salvador, las condiciones de hacinamiento dificultan el acceso de
las mujeres a espacios, bienes y servicios esenciales para su
cuidado e higiene personal. Estas circunstancias han propiciado el
deterioro de las condiciones de salubridad, sanitarias y de higiene
con graves afectaciones para su salud fisica y mental. Asimismo,
la CIDH conocié que las mujeres privadas de libertad no se les
provee productos basicos de higiene en cantidades suficientes. En
relacién con la poblacién LGBTI, la Comision tomdé conocimiento
de que el Estado habilité un centro penitenciario para su reclusion.
Sin embargo, la asignacion de las personas LGBTI a este espacio
se realiza mediante resolucion judicial, por lo cual, depende de la
conviccion del juzgador y no de la autoderminacion de la persona.
Por lo tanto, muchas personas que se autoidentifican LGBTI no se
encuentran recluidas en el espacio asignado a esta poblacion,
sino en centros penales determinados de acuerdo con su sexo
bioldgico, donde se les obliga a comportarse de conformidad con
los roles y estereotipos de género que predominan en cada centro.

435. Al respecto, la Comision recuerda que, aunada a la situacién de
riesgo en que se encuentran las personas privadas de libertad,
derivada de su subordinacion frente al Estado, como de las
deplorables condiciones de detencion que caracterizan a los
centros de privacién de libertad, las personas pertenecientes a
grupos en especial situacion de riesgo se enfrentan a riesgos
desproporcionadamente perjudiciales debido a la existencia de
necesidades especiales que se intensifican en prision y que
derivan de su situacién particular, asi como de la falta de
proteccion diferenciada. Ademas, en ocasiones, estas personas
pueden pertenecer a mas de un grupo en especial situacion de
riesgo, lo que se traduce en multiples necesidades especiales y
en una mayor vulnerabilidad.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 220



Recomendaciones sobre personas privadas de la libertad | Guatemala, Honduras y El Salvador

436.

437.

438.

Por tanto, la Comision reitera que, a fin de que los Estados
cumplan con su deber especial de proteccion de las personas bajo
custodia, y en particular, de que garanticen el principio de no
discriminacion, deben adoptar medidas que respondan a un
enfoque diferenciado que contemple las vulnerabilidades
particulares, asi como los factores que pueden incrementar el
riesgo de violencia y discriminacion en el contexto penitenciario.
Entre estos, el género, etnia, edad, orientacion sexual, identidad y
expresion de género. Asimismo, estas medidas deben tomar en
cuenta la frecuente interseccionalidad de estos factores, que
puede acentuar la situacion de riesgo en que se encuentra las
personas privadas de libertad541.

Medidas de cumplimiento

A continuacién, la CIDH presenta las que considera medidas de
cumplimiento implementadas en Guatemala, Honduras y El
Salvador para corregir las graves deficiencias que padecen sus
respectivos sistemas penitenciarios. Buena parte de las iniciativas
que se presentan fueron puestas en marcha con el propdsito de
prevenir y contener los efectos del COVID-19 en los centros
penitenciarios. Por lo tanto, son relativamente recientes y en su
mayoria transitorias, pues se concibieron con el propdsito de
mitigar los riesgos de la enfermedad para la vida, la salud y la
integridad en el tiempo en que la transmisibilidad de la
enfermedad era alta y no se habia avanzado en el desarrollo de
vacunas y otros tratamientos para la proteccion de la poblacion.

Medidas dirigidas a corregir el hacinamiento penitenciario

Entre las buenas practicas dirigidas a disminuir el hacinamiento en
los centros penitenciarios, la CIDH destaca el Plan de
Descongestionamiento de los Centros Penitenciarios impulsado
por el Poder Judicial en Honduras. El plan tiene por objetivo

541 CIDH, Inform

OEA/Ser.LA/1.163. Doc.105, 3 de julio de 2017, pérr. 215.
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439.

440.

facilitar la concesién de libertad condicional, conmutada o por
enfermedad a las personas privadas de libertad que reunan los
requisitos, para contribuir a contener la pandemia y evitar su
propagacion en los centros penitenciarios. De acuerdo con el
Estado, al 30 de junio de 2021, 1,575 personas habrian sido
beneficiadas con la medida542.

En ese mismo sentido, es de resaltar la iniciativa implementada en
Guatemala para descongestionar los centros de reclusion para
jovenes durante la pandemia de COVID-19. Al respecto, el Estado
informé a la Comision haber procedido a revisar los planes
evolutivos de los jévenes sancionados con pena privativa de libertad
para modificar la pena por otra sancion. De acuerdo con el Estado,
44 j6venes se beneficiaron de la iniciativa. Asimismo, 58
adolescentes fueron puestos en libertad antes del cumplimiento de
la pena considerando diferentes circunstancias, entre estas, su
comportamiento en el centro de reclusion, sus resultados escolares,
el apoyo de sus padres o cuidadores en su proceso de reinsercion,
y el corto tiempo restante para el cumplimiento de la sancién543,

Medidas dirigidas a corregir el uso excesivo de la
prision preventiva

En relacion con las medidas dirigidas a reducir el uso de la prision
preventiva, en Honduras, el Congreso Nacional aprobé el Decreto
Legislativo No. 36-2020, que establece que, durante la emergencia
sanitaria de COVID-19, los drganos jurisdiccionales deberan
revisar de oficio la medida cautelar de prisién preventiva de las
personas que tengan una enfermedad de base que las ponga en
riesgo de contraer el virus y de ser procedente, sustituir la medida

542 Respuesta del Estado de Honduras al cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de

recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién preventiva en
Guatemala, Honduras y El Salvador, 30 de septiembre de 2021.

543 Respuesta del Estado de Guatemala al cuestionario de consulta sobre el cumplimiento de

recomendaciones relacionadas con las condiciones de detencion y uso de la prisién preventiva en
Guatemala, Honduras y EI Salvador, 5 de agosto de 202
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cautelar por el arresto domiciliario. El decreto incluye un amplio
listado de condiciones médicas dentro de los criterios a tener en
cuenta para que una persona sea considerada con mayor riesgo
de salud frente a un eventual contagio del COVID-19, lo que
garantiza que un amplio numero de personas pueda beneficiarse
de la medida.

441. Asimismo, la Comisién resalta las iniciativas emprendidas en
Guatemala y Honduras dirigidas a revisar los casos de los
adolescentes en prision preventiva para sustituir la medida por una
no privativa de libertad. Esto, con el fin de disminuir la sobrepoblacion
en los centros de detencion juvenil durante la pandemia de
COVID-19, y priorizar la ejecucion de medidas en libertad.

Medidas dirigidas a garantizar una atencion diferenciada a los
grupos en especial situacion de riesgo

442. Sobre la implementacién de medidas que garanticen una atencién
diferenciada de los grupos en especial situacion de riesgo, la
CIDH valora los esfuerzos desplegados por el Estado de
Guatemala en relacion con los adolescentes en conflicto con la ley
penal. Sobre el particular, la CIDH destaca la aprobacion, en 2019,
del Sistema Integrado de Justicia Penal juvenil, dirigido a proveer
una atencién integral a los adolescentes en conflicto con la ley
penal para satisfacer sus necesidades y, de esta manera,
asegurar su formacion integral, independencia, y prevenir su
involucramiento en actividades delictivas. Igualmente, la Comision
resalta la aprobacion de la Politica Judicial para la Proteccion
Especial de Ninos, Nifas y Adolescentes (2020-2025) que busca
que, en toda actuacion o proceso judicial, los adolescentes en
conflicto con la ley penal cuenten con un abordaje especializado y
con las condiciones que les permitan ejercer sus derechos en todo
el curso del proceso. Finalmente, la CIDH valora positivamente la
puesta en marcha, en 2020, del Modelo Integral de Justicia Penal
Juvenil (MAIJU), un mecanismo interinstitucional que promueve la
atencion inmediata, diferenciada y con enfoque de género y
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pertinencia cultural de los adolescentes en conflicto con la ley
penal, con el fin de proteger y garantizar sus derechos humanos.

443. Pese a los desafios en su implementacion, estas iniciativas
constituyen avances hacia la especializacion, cualificacién y
optimizacion de la justicia penal juvenil, ademas de ser un
esfuerzo por priorizar la rehabilitacion de los jévenes en conflicto
con la ley penal y de permitirles construir un papel constructivo y
productivo en la sociedad.

Medidas dirigidas a la incorporacion de nuevas tecnoldgicas
en la gestidn penitenciaria

444, Pese a que todavia se presentan grandes desafios en la
incorporacion de nuevas tecnologias en la gestion penitenciaria, la
CIDH califica como medidas de cumplimiento los esfuerzos del
Estado guatemalteco por introducir y promover las audiencias
judiciales a través de videoconferencias. De acuerdo con la
informacion remitida por el Estado a la CIDH, en la actualidad,
todos los centros juveniles de privacion de libertad, y 14 de los 23
centros penitenciarios para adultos cuentan con un area habilitada
para el desarrollo de video conferencias.

445. Para la CIDH, si bien las videoconferencias no suplen la
realizacion de “audiencias en carceles] su implementacion de
manera complementaria, como herramienta de justicia digital,
supone multiples ventajas entre las que se encuentran la
posibilidad de llevar a cabo diligencias con mayor rapidez; la
participacion de las partes desde distintos lugares; aumento de la
productividad al trabajar a distancia, y la reduccion de costos para
las partes y en la operacion del sistema de justicia.
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