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RESUMEN EJECUTIVO

En el presente informe, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(“Comisién”, “Comisiéon Interamericana” o “CIDH”) analiza la situacién de los
derechos humanos de las personas privadas en libertad en Nicaragua en el contexto
de la grave crisis de derechos humanos iniciada el 18 de abril de 2018.

La CIDH ha expresado en reiteradas ocasiones su preocupacién por la ausencia de
registros oficiales que permitan determinar la cantidad exacta de personas que han
sido privadas de libertad en el contexto de las protestas sociales en Nicaragua. Al
mismo tiempo, ha instado al Estado a cumplir con su obligacién de mantener y
publicar informacién fidedigna sobre las personas detenidas y las victimas de las
crisis. No obstante, ha logrado establecer que 1614 personas han sido privadas de
la libertad por su participacion o apoyo a las manifestaciones sociales iniciadas en
abril de 2018. Al 31 de mayo, al menos 80 personas continuarian detenidas.

Para ello, la CIDH ha consolidado un registro mediante el analisis de la informacién
parcial aportada por el Estado; los datos recabados por el GIEI-Nicaragua; las cifras
y andlisis aportado por organismos internacionales; la informacién obtenida de
organizaciones de la sociedad civil, testimonios de las victimas, entre otros. La CIDH
destaca que este nimero representaria solamente una fraccién de un universo mas
grande y dificil de proyectar debido a la ausencia de informacion oficial y otros
factores relacionados con la dinamica de las detenciones arbitrarias, por ejemplo,
las ejecutadas por fuerzas policiales articuladas con grupos de civiles armados, en
las cuales las personas fueron trasladadas a centros de detencién ilegales o
clandestinos como instalaciones municipales o del partido de gobierno.

La CIDH destaca que el presente informe se construye principalmente desde las
voces de las victimas, quienes denunciaron a la CIDH la grave situacién que vivieron,
la dindmica de las detenciones, las realidades de su privacion de libertad, la ausencia
de respuesta de la justicia nacional y las consecuencias en sus vidas personales y
familiares. Desde su primera visita de trabajo en mayo de 2018, hasta el cierre de
este informe, la CIDH ha recibido y sistematizado testimonios al menos 266
personas privadas de libertad en el contexto de las protestas iniciadas en el mes de
abril de 2018, mismos que han sido recabados tanto en Nicaragua, como en otros
paises en los cuales la Comisiéon ha entrevistado directamente a las personas
privadas de libertad, sus familiares y otras personas de su entorno.

La Comisién Interamericana ha constatado que, desde el inicio de las protestas
sociales, las detenciones arbitrarias y la privacion de la libertad han sido empleadas
con la intencién principal de reprimir cualquier postura de oposicién al actual
régimen y transmitir un mensaje de temor y control a la poblacién nicaragiliense. La
informacion al alcance de la CIDH indica que las detenciones en el contexto de la

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos | CIDH
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represiény criminalizacién de la protesta han sido realizadas por la Policia Nacional,
y, por grupos parapoliciales o terceros armados, los cuales actuarian con frecuencia
con el rostro cubierto o encapuchadas y, con un alto grado de apoyo y colaboracion
de agentes estatales.

6. La CIDH analiza los patrones de las violaciones a los derechos humanos registrados
en el marco de las detenciones, las cuales, ademas, han ocurrido bajo diferentes
dindmicas y modalidades, a saber: de forma masiva, selectiva y reiteradas; y
mediante el uso abusivo y desproporcionado de la fuerza que incluyé la practica
tratos crueles, inhumanos o degradantes, algunos de los cuales podrian alcanzar el
umbral de tortura. Asimismo, las detenciones incluyeron actos de estigmatizacion,
la exposicién mediatica, la persecucioén y la criminalizacion.

7. Una gran mayoria de las personas detenidas en forma selectiva en el marco de la
crisis, fueron estigmatizadas como “golpistas”, “delincuentes” y “vandalos”. Ademas,
fueron sefialados por autoridades estatales y medios identificados como oficialistas
como responsables de cometer “actos terroristas y de crimen organizado”. Lo
anterior, incluso previo a ser puestos a disposicion de la autoridad competente. La
Comision ha constatado que las detenciones realizadas en el contexto de las
protestas sociales se ejecutaron sin informar a las personas sobre la causa de
detencidn y sin exhibir orden o mandamiento judicial, ya sea en los supuestos casos
de flagrancia de una falta como es el escandalo publico o en virtud de supuestos
delitos que ameritan penas privativas de libertad. Desde el inicio de las protestas, la
Comisién recibié multiples denuncias que indican que las personas detenidas no
fueron puestas a disposicién de la autoridad judicial dentro del plazo legal de 48
horas y fueron privadas de libertad en centros clandestinos, policiales o
penitenciarios por periodos de tiempo en que distan desde dias hasta meses, antes
de ser puestas a disposicidn de la autoridad judicial.

8. La CIDH identifica en su informe los establecimientos en los que permanecieron las
personas detenidas en el marco de la crisis y, luego, analiza las condiciones de
detencién que se caracterizaron por el hacinamiento, negligente atencién médica,
inadecuada ventilacion, despojo de pertenencias, obstaculizacion para la realizacion
de visitas y aplicaciéon de regimenes de aislamiento sin criterios objetivos. Las
denuncias y testimonios recibidos indican la comisién de tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes por parte de funcionarios estatales. Asimismo, la CIDH
registré la toma de represalias y otros hechos que revelan un ensafiamiento
particular contra las personas identificadas como opositoras al gobierno o
participantes de las protestas. En el contexto de la prolongacién de la crisis en
Nicaragua, la Comisién constata que las personas privadas de libertad fueron
tratadas como objeto de “intercambio” y “negociacion” por parte del Estado con la
finalidad de mantener en incertidumbre y angustia a sus familiares, inhibir
cualquier acciéon de protesta social y condicionar las acciones la oposicién y la
sociedad civil.

9. La CIDH observa la falta de enfoque diferenciado de tratamiento respecto a personas
pertenecientes a grupos en situacion especial de riesgo como adolescentes, mujeres
y personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex (en adelante "LGBTI"). En este
sentido, advierte con preocupaciéon que las mujeres privadas de libertad en el

Organizacion de los Estados Americanos | OEA
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contexto de la crisis de derechos humanos, han enfrentado violaciones a sus
derechos humanos agravadas en razén de su género, como condiciones de
hacinamiento, falta de acceso a atencién médica, alimentacién inadecuada, castigos
y otras represalias. Asimismo, documentd actos de violencia sexual y violacién
sexual que pueden ser considerados como actos de tortura y/o trato cruel,
inhumano o degradante. Particularmente, la CIDH advirti6 la existencia de patrones
comunes en los hechos de violencia sexual registrados contra las mujeres detenidas,
los cuales indicarian que fueron perpetrados como una herramienta adicional de
castigo, represion y humillacién en el marco de la respuesta violenta del Estado,
especialmente cuando eran identificadas como lideresas o por haber prestado
ayuda a las personas heridas en las manifestaciones.

En Nicaragua persiste una practica sistematica de las afectaciones a los derechos de
los familiares consistente en hostigamiento, amenazas, intimidacién y denegacion
de justicia especialmente por la angustia e incertidumbre generadas por las graves
condiciones de detencién y la toma de represalias contra las personas detenidas.
Adicionalmente, la CIDH constata la grave situacion de los derechos humanos de las
personas excarceladas debido a las consecuencias en las mismas de la privaciéon
arbitraria de la libertad, la falta de informaciéon de su situacién juridica y la
continuacién de actos de hostigamiento, amenazas, asedios, estigmatizacién y
vigilancia permanente, los cuales tendrian por finalidad inhibir cualquier
organizacion politica o manifestacion social.

La CIDH analiza el papel del sistema de justicia nicaragiiense al facilitar y avalar la
persecucion judicial y criminalizacién en el marco de la crisis de derechos humanos
iniciada el 18 de abril de 2018. En este marco, la CIDH aborda las violaciones a las
garantias judiciales y al derecho de acceso a la justicia derivadas de la apertura de
procesos judiciales bajo cargos infundados mediante formatos de acusacién
preestablecidos, fabricacién y/o manipulacién de pruebas, afectaciones al derecho
a una defensa legal oportuna, técnica y adecuada, la centralizacidn de los procesos y
juicios penales, asi como el uso generalizado de la prisién preventiva y condenas a
penas desproporcionadas. La CIDH resalta que, hasta la fecha de aprobacion del
presente informe, los hechos descritos en el informe se encuentran en la impunidad.
La CIDH no cuenta con informacién que indique que el Estado ha investigado las
graves violaciones a los derechos humanos cometidas desde el inicio de las protestas
sociales contra las personas privadas de libertad, en el proceso de detencion,
durante la privacion de libertad y después de la excarcelacion. Asimismo, no ha
recibido informaciéon sobre el procesamiento y sanciéon a los funcionarios
responsables de las graves violaciones perpetradas, ni respecto la existencia de un
plan de reparacién para las victimas de estas acciones acorde a los estandares
internacionales de derechos humanos.

La Comision insiste en que la independencia del Poder judicial y su clara separacion
respecto de los otros poderes debe ser respetada y garantizada, lo cual parte por el
reconocimiento normativo de su independencia y la no injerencia de otros poderes.
Sin embargo, ademas de estar establecida en el marco normativo a través del
reconocimiento del principio de separaciéon de poderes, esta garantia debe
manifestarse en la practica.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH
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13.  En el contexto de la pandemia mundial del COVID-19, la CIDH aborda la grave
situacion que enfrentan las personas privadas de libertad en el pais debido al riesgo
de contagio en que se encuentran, asi como por la ausencia de informacién sobre
protocolos y medidas de contencién y prevencion adoptadas por el Estado en los
centros de privacion de libertad.

14.  Finalmente, la Comisién realiza una serie de recomendaciones y retoma las
formuladas en sus Observaciones preliminares de la visita de trabajo a Nicaragua
del 21 de mayo de 2018; asi como las recomendaciones adicionales del Informe
“Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en
Nicaragua” del 21 de junio de 2018 y las formuladas en el Capitulo IV.B de su Informe
Anual 2018.

Organizacion de los Estados Americanos | OEA
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INTRODUCCION

15.

16.

17.

Objeto del informe

El presente informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(“Comision”, “Comisién Interamericana” o “CIDH”) tiene por objeto evaluar la
situacién de los derechos humanos de las personas privadas en libertad en
Nicaragua, a partir del contexto de la grave crisis de derechos humanos iniciada a
partir del 18 de abril de 2018.

Desde el inicio de la represion estatal a las protestas sociales en Nicaragua, la
Comision Interamericana ha seguido con especial atencidn el progresivo deterioro
dela situacion de los derechos humanos en el pais. Entre el 17 y 21 de mayo de 2018,
la Comisién realizé una visita de trabajo al pais y emitié sus observaciones
preliminares con 15 recomendaciones iniciales dirigidas al Estado?®-

El 21 de junio de 2018 la CIDH publicé su Informe de Pais: “Graves violaciones a los
derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua”, en el que
reiter6 las 15 recomendaciones realizadas y emitié algunas adicionales. En su
informe, la CIDH senal6 que los hallazgos de la visita de trabajo evidenciaban que la
violencia estatal, caracterizada por el uso excesivo y arbitrario de la fuerza,
incluyendo el uso de la fuerza letal, estuvo dirigida a disuadir la participacién en las
manifestaciones y sofocar esta expresion de disenso politico. Entre otros, la CIDH
observo la existencia de un patrén de detenciones masivas y arbitrarias ocurridas
durante los primeros dias de las protestas sociales, en perjuicio de estudiantes,
trabajadores y jovenes que participaron en las manifestaciones o que se
encontraban en la zona de los incidentes. Asimismo, la CIDH recibié multiples
testimonios que mostraban que la mayoria de las personas detenidas habrian sido
objeto de distintas formas de tratos crueles, inhumanos y degradantes, llegando
algunos de los tratos descritos a alcanzar “el umbral de tortura”, durante el
momento de la aprehension y mientras las personas se encontraban privadas de su
libertad?

CIDH, Comunicado de prensa No. 113/18, Observaciones preliminares de la visita de trabajo de la CIDH a
Nicaragua, Washington D.C., 2 de mayo de 2018.

CIDH, Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua,
OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 86, 21 de junio de 2018.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH
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El 24 de junio de 2018, la CIDH instal6 en Managua, el Mecanismo Especial de
Seguimiento para Nicaragua (MESENI), con el objetivo de mantener en terreno el
monitoreo de la situacion de los derechos humanos y dar seguimiento a las
recomendaciones realizadas por la CIDH derivadas de su visita al pais, como las
Observaciones Preliminares y el Informe “Graves violaciones a los derechos
humanos en el contexto de las protestas sociales en Nicaragua”3. Adicionalmente, el
2 de julio de 2018, 1a Comisién anunci6 la instalacién del Grupo Interdisciplinario
de Expertos Independientes (GIEI) encargado de coadyuvar en las investigaciones
de las muertes ocurridas en el contexto de los hechos violentos en el pais*.

Desde el inicio de la crisis, la CIDH observd y registro la intensificaciéon y magnitud
de represion estatal a través de diferentes etapas. La Comision denunci6é los
patrones comunes de violaciones a derechos humanos que caracterizaron la
primera etapa de la represién de las manifestaciones sociales, tales como, el uso
arbitrario de la fuerza, incluida la fuerza letal, por agentes de la policia y grupos
parapoliciales para disuadir las protestas; la negaciéon de atenciéon médica y
obstruccion del trabajo humanitario para ayudar a las personas heridas en el
contexto de actos de violencia; detenciones arbitrarias; violencia y ataques contra
periodistas y medios de comunicacién, entre otros.

Posteriormente, en el mes de julio de 2018, la Comisidn registré las violaciones a
derechos humanos cometidas durante una segunda fase iniciada en el marco de los
“operativos de limpieza” desplegados por agentes de la Policia Nacional y grupos
parapoliciales para desmantelar los tranques y barricadas en todo el pais lo que
aumentaria el nimero total de muertos registrados desde el comienzo de las
protestas, el 18 de abril de 20185. En agosto de 2018, la Comisién advirtié la
consolidacion de una tercera fase de la represion consistente principalmente en la
persecuciony criminalizacién selectiva y masiva de manifestantes, defensores de los
derechos humanos, estudiantes, lideres sociales y opositores del gobierno; un grave
problema de acceso a la debida defensa y el debido proceso para las personas
acusadas; asi como violaciones a los derechos humanos de las personas privadas de
libertad y de sus familiares®.

Después de ocho meses de iniciadas las protestas, a través de la informacién
registrada en terreno por el MESEN], la Comisi6on advirtié la intensificaciéon de una

CIDH, Comunicado de prensa, 135/2018, CIDH instala el Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua
(MESENI), Washington D.C., 25 de junio de 2018.

CIDH, Comunicado de prensa No. 121/2018, CIDH anuncia la creacién de Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes para coadyuvar las investigaciones de los hechos recientes de violencia en Nicaragua,
Washington D.C., 30 de mayo de 2018.

CIDH, Comunicado de prensa 156/18 - Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua (MESENI) completa
tercera semana de trabajo y constata intensificacion de represidon y operativos por la policia y grupos
parapoliciales. Washington, D.C./ Managua, 19 de julio de 2018.

CIDH, Comunicado de prensa, 187/18 - CIDH urge al Estado de Nicaragua a cesar la criminalizacién de la
protesta y a respetar a las personas privadas de libertad y sus familias. Managua / Washington, D.C., 24 de
agosto de 2018.

Organizacion de los Estados Americanos | OEA
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cuarta etapa de represion estatal caracterizada por el incremento de actos de
agresion y hostigamiento contra periodistas; la continuacién de la detencién y
judicializacidn de lideres, defensores y defensoras de derechos humanos y personas
opositoras al gobierno; y la expulsion arbitraria - o amenaza de expulsion- de
personas naturalizadas o residentes permanentes por su participacién en protestas.
Ademas, en esta fase de represion estatal, la CIDH observo la adopcién de medidas
y decretos que, bajo la apariencia de legalidad y estricta formalidad, restringieron
de manera ilegitima los derechos a la libertad de expresion, asociaciéon y de reunion,
esenciales para el efectivo funcionamiento de toda sociedad democratica.

El 19 de diciembre de 2018, el Estado de Nicaragua decidi6 suspender
temporalmente la presencia del MESENI en el pais y las visitas de la CIDH y
comunicé la expiracion del plazo, objetivo y mision del GIEI?. Desde entonces, el
MESENI ha venido funcionando desde la sede de la CIDH en Washington D.C. y
mantiene un trabajo cercano con las organizaciones de la sociedad civil que
permanecen en Nicaragua asi como las que se encuentran fuera, con las victimas y
con sus familiares.

Por su parte, el 21 de diciembre el Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes instalado por la CIDH presenté su “Informe final sobre los hechos
de violencia ocurridos entre el 18 de abril y el 30 de mayo de 2018”. En el mismo, el
GIEI concluyd que habian sido realizadas conductas en el contexto de un ataque
generalizado y sistematico contra la poblacién civil que, de acuerdo con el derecho
internacional, deben considerarse crimenes de lesa humanidad, tales como la
encarcelacion u otra privacién de la libertad fisica, persecucidn, violacién y tortura.

En el 2019, la Comisién Interamericana denunci6 la persistencia de la crisis de
derechos humanos en Nicaragua, el completo cierre de los espacios democraticos y
la continuacién de las detenciones arbitrarias. Ademas, la CIDH condené la
persistencia de un contexto de la impunidad respecto los graves hechos ocurridos
en el marco la respuesta violenta del Estado a las protestas sociales, que habria
resultado en la muerte de, al menos, 328 personas, incluyendo nifias, nifios y
adolescentes, cerca de 2000 personas heridas8, mas de 100,000 personas forzadas
a migrar?® y cientos de despidos arbitrarios, en especial de profesionales de la salud.

En relacién con las personas detenidas y privadas de libertad, la Comisi6n
Interamericana ha expresado en reiteradas ocasiones su preocupaciéon por la
ausencia de registros oficiales que permitan determinar la cantidad exacta de
personas que han sido privadas de libertad en el contexto de las protestas sociales
en Nicaragua. Al mismo tiempo, la Comisién ha instado al Estado a cumplir con su
obligacién de mantener y publicar informacién fidedigna sobre las personas

CIDH, Comunicado de prensa 274/18 - Comunicado sobre Nicaragua. Washington, D.C., 19 de diciembre de
2018.

CIDH, Comunicado de prensa 194/19, CIDH expresa su preocupacion ante el anuncio del Estado de Nicaragua
de no continuar con el didlogo v llama al Estado a cumplir con sus obligaciones de garantia y respeto de los
derechos humanos, Washington D.C., 6 de agosto de 2019.

ACNUR, Mas de 100.000 personas forzadas a huir de Nicaragua tras dos afos de crisis politica y social, 10 de
marzo de 2020.
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Personas privadas de libertad en Nicaragua en el contexto de la crisis de derechos humanos iniciada el 18
de abril de 2018

detenidas y las victimas de las crisis. A la fecha, el Estado de Nicaragua contintia
incumpliendo con esta obligacion. No obstante, de acuerdo con la informacién
obtenida por la CIDH para la elaboracion de este Informe, desde el 18 de abril de
2018, un numero de 1614 personas han sido privadas de la libertad arbitrariamente
en el contexto de la crisis de derechos humanos en Nicaragua. Al 31 de mayo de
2020, al menos 80 personas continuarian detenidas.

Adicionalmente, la poblacién nicaragliense sigue afectada por la continuacién de
una practica recurrente de detenciones arbitrarias y la imposicién de un estado
policial que mantiene cerrados los espacios de participacion democratica, y
seriamente restringidas o suspendidas de hecho las libertades ptblicas. Asimismo,
la CIDH ha recibido informaciéon constante desde el inicio de las protestas respecto
de las irregularidades presentadas en sus respectivos procesos asi como las
afectaciones derivadas de condiciones de detencion que serian incompatibles con la
dignidad humana?0.

Por su parte, el GIEI advirti6 que el Estado recurrio a la detencion de centenares de
personas en razias policiales ocurridas durante el curso de las protestas, quedando
las personas detenidas a disposicion exclusiva de la Policia Nacional (PN) y
sufriendo diversas formas de maltratos y abusos!1.

La Comisién mantiene el seguimiento permanente a la situaciéon de las personas
privadas de libertad en el contexto de la crisis de derechos humanos, a través del
MESENI y su Relatoria sobre los Derechos de las Personas Privadas de Libertad.
Asimismo, entre otras acciones, ha solicitado la adopcién de medidas cautelares a
favor de personas privadas de libertad, medidas provisionales ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (“Corte Interamericana” o “Corte IDH”),
realizado audiencias publicas sobre la temadtica y emitido multiples
pronunciamientos, boletines y reportes periodicos.

Dada la magnitud de estos hechos, sus modalidades, condiciones y graves
afectaciones a cientos de personas, de conformidad con el articulo 41 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la Convencion
Americana”) y el articulo 58 de su Reglamento, elabora este informe sobre la
situacion de las personas privadas en libertad en Nicaragua en el contexto de la
grave crisis de derechos humanos y formula recomendaciones al Estado.

Previo a la visita, la CIDH solicit6 al Estado facilitar el acceso a las instalaciones de El Chipote y a las carceles
de La Esperanza y La Modelo, asi como reuniones con el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio
Publico, la Policia Nacional y la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, sin que se recibiera
respuesta a dichas solicitudes. Sin perjuicio de ello, la Relatoria sostuvo diversas reuniones con representantes
de la sociedad civil, defensores y familiares de las personas privadas de libertad y formulé recomendaciones
al Estado. CIDH, Comunicado de prensa 210/18 - Relatoria sobre los Derechos de Personas Privadas de Libertad
realiza visita a Nicaragua. Managua / Washington, D.C., 26 de septiembre de 2018.

GIEI-Nicaragua, Informe sobre los hechos de violencia ocurridos entre el 18 de abril y el 30 de mayo de 2018,
diciembre de 2018.
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Estructura y metodologia

Para la elaboracién de este informe, la CIDH ha sistematizado y analizado la
informacion recabada, a través de su monitoreo permanente, desde el inicio de la
crisis de derechos humanos en Nicaragua. En especial, la informacion recopilada
durante la visita de la CIDH en mayo de 2018; de la Relatoria sobre Derechos de las
Personas Privadas de Libertad, en septiembre de 2018; asi como la obtenida por el
Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua (MESENI) y por el Grupo
Interdisciplinario de Expertos Independientes de Nicaragua (GIEI).

De igual manera, la Comisién ha utilizado la informacién recabada en el marco de
las denuncias y medidas cautelares interpuestas ante la CIDH, la presentada en las
audiencias publicas, la disponible en comunicados de prensa, informes anuales y
solicitudes de informacién bajo el articulo 41 de la Convenciéon Americana. La
Comisién, asimismo, analiza la informacién aportada por el Estado, asi como de
otros organismos de derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil y la
informacién de publico conocimiento relevante para el presente informe.

La CIDH destaca que el presente informe se construye principalmente desde las
voces de las propias victimas, quienes denunciaron a la CIDH la grave situacion que
vivieron, las formas de las detenciones, las realidades de su privacion de libertad, la
respuesta de la justicia nacional y las consecuencias en sus vidas personales y
familiares.

En particular, desde su primera visita de trabajo en mayo de 2018, hasta el cierre de
este informe, la CIDH ha recibido y sistematizado testimonios sobre al menos 266
personas privadas de libertad en el contexto de las protestas iniciadas en el mes de
abril de 2018, mismos que han sido recabados tanto en Nicaragua, como en otros
paises en los cuales la Comision se ha entrevistado directamente con las personas
privadas de libertad, sus familiares y otras personas de su entorno.

La Comisidn valora profundamente los testimonios aportados porque ademas de
significar un acto necesario de denuncia, demuestran el compromiso y valentia de
la poblacidén nicaragiiense para evitar la repeticion de las graves violaciones que han
sufrido.

El presente informe esta dividido en seis capitulos. En el capitulo introductorio se
establecen consideraciones generales. El segundo capitulo describe las detenciones
en el contexto de la crisis, asi como el patrén en que se cometieron las detenciones
arbitrarias, sus modalidades, perpetradores y las afectaciones para los derechos
humanos. El tercer capitulo analiza las graves condiciones a las que han estado
sometidas las personas privadas de libertad, tanto en instalaciones de la Policia
Nacional como en dependencias del Sistema Penitenciario Nacional. El cuarto
capitulo presenta la respuesta del sistema de justicia nicaragiiense. El capitulo
quinto analiza las excarcelaciones registradas. En el capitulo sexto analiza los
derechos de las personas privadas de libertad frente a los efectos de la pandemia
COVID-19. Por tltimo, en el capitulo séptimo la CIDH presenta las conclusiones del
informe y formula una serie de recomendaciones al Estado nicaragiiense.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH
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36. El 24 de agosto de 2020, la CIDH transmitié al Estado de Nicaragua una copia
preliminar de este informe y le solicité que remitiera sus observaciones de acuerdo
a su Reglamento en el plazo de un mes. El Estado no present6 observaciones. La
CIDH aprobd el presente informe el 5 de octubre de 2020.
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LAS DETENCIONES EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS
EN NICARAGUA

37.

38.

309.

De acuerdo con la informacién obtenida por la CIDH, desde el 18 de abril de 2018,
al menos 1614 personas han sido privadas de la libertad en el contexto de la crisis
de derechos humanos en Nicaragua. En este capitulo, la Comisién analiza los
patrones de las violaciones a los derechos humanos documentados en el marco de
las detenciones registradas, las cuales, ademdas, han ocurrido bajo diferentes
dindmicas y modalidades durante las diferentes fases de la represion estatal.

Al respecto, en su Informe de Pais, la Comisiéon denuncio los patrones comunes de
violaciones a derechos humanos que caracterizaron la primera etapa de la represién
de las manifestaciones sociales iniciadas el 18 de abril de 2018. En relacién con la
practica de detenciones arbitrarias, la CIDH observé que las mismas se realizaron
de forma masiva. Asimismo, en numerosos casos, fueron realizadas de manera
violenta, mediante el uso desproporcionado y arbitrario de la fuerza, y sin que se
hubiera cometido delito alguno que justificara la detencién. En esta primera etapa,
la CIDH constaté que la principal intencién de la privacién de libertad consistié en
castigar o reprimir una postura de oposicién al actual régimen nicaragiiense, y que
no atendia a causales legales establecidas en la normativa internal2

Durante la segunda fase de la represion, iniciada en julio de 2018, la CIDH advirti6
la intensificaciéon de un patréon de detenciones selectivas y arbitrarias registradas
durante los denominados por el Estado “operativos de limpieza”13, ejecutados por
agentes de la Policia Nacional y grupos parapoliciales con el objeto de desmantelar
los tranques y barricadas en todo el pais y con la participacién de los Consejos de
Poder Ciudadano (CPC)!4. En dicho contexto, la CIDH advirtié que la Asamblea
Nacional aprobé el 16 de julio de 2018 la Ley N° 977 contra el Lavado de Activos, el
Financiamiento al Terrorismo y el Financiamiento a la Proliferaciéon de Armas de
Destruccion Masiva (Ley N° 977)15, que reformo los articulos del Cddigo Penal sobre

CIDH, Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua, 2018,
parr. 180

Policia Nacional, Nicaragua, Policia presenta resultados de “Operacién por la Paz”, 16 de julio de 2018.

CIDH, Comunicado de prensa 156/2018, Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua (MESENI)
completa tercera semana de trabajo y constata intensificacion de represidn y operativos por la policia y grupos
parapoliciales, Washington, D.C. / Managua, 19 de julio de 2019.

Publicada en la Gaceta Oficial el 20 de julio de 2018, cuyo Reglamento fue aprobado el 27 de septiembre de
2018 y publicado en la Gaceta Oficial el 3 de octubre de 2018.
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terrorismo y financiamiento del terrorismo y adicioné un articulo 404 sobre
proliferacion y financiamiento a la proliferacion de armas de destruccién masivalé

En agosto de 2018, la CIDH constaté la consolidaciéon de una tercera fase de la
represion 17 consistente en la continuidad de las detenciones arbitrarias contra
quienes protestaban o intentaban hacerlo; la persecucién y criminalizaciéon
selectiva; y la generalizacién de procesos penales en contra de las personas privadas
de libertad, bajo cargos infundados y desproporcionados!® tales como: secuestro,
crimen organizado, terrorismo, portacion ilegal de armas, incendio, dafios,
asesinato, tenencia y uso de arma restringida, transporte de armas y municiones,
entorpecimiento de los servicios publicos, conspiracién, amenazas, exposicion de
personas al peligro!®- Asimismo, la CIDH observd la persistencia del uso excesivo de
la fuerza durante las detenciones por parte de la Policia Nacional y los grupos
paraestatales 2. asi como patrones violatorios de los derechos humanos de las
personas privadas de libertad?!.

En diciembre de 2018, la CIDH identific6 otra fase de represion en Nicaragua
caracterizada por el cierre de los espacios democraticos en el pais, asi como por la
adopcién de medidas y decretos que restringieron de manera ilegitima los derechos
a la libertad de expresion, asociacion y de reunién. En esta etapa, la CIDH también
advirtié la continuacién de la criminalizacidén y judicializacién de lideres, lideresas,
defensores y defensoras de derechos humanos?22

CIDH, Comunicado de prensa de los Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos Humanos “Nicaragua
debe poner fin a la ‘caza de brujas’ contra las voces disidentes, dicen los expertos de la ONU”, 9 de agosto de
2018; Comunicado de prensa 210/2018 - Relatoria sobre los Derechos de Personas Privadas de Libertad realiza
visita a Nicaragua, Managua / Washington DC, 26 de septiembre de 2018.

CIDH, Comunicado de prensa 169/2018- CIDH verifica criminalizacién y persecucion judicial en Nicaragua,
Washington, DC, 2 de agosto de 2018; CIDH, Comunicado de prensa 183/2018, CIDH expresa preocupacion
por situacién de personas migrantes y refugiadas nicaragienses y llama a los Estados de la regidn a adoptar
medidas para su proteccién, Washington, DC, 15 de agosto de 2018; CIDH, Comunicado de prensa 187/2018,
CIDH urge al Estado de Nicaragua a cesar la criminalizacidn de la protesta y a respetar a las personas privadas
de libertad y sus familias, Washington, DC, 24 de agosto de 2018.

CIDH, Comunicado de prensa de los Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos Humanos “Nicaragua
debe poner fin a la ‘caza de brujas’ contra las voces disidentes, dicen los expertos de la ONU”, 9 de agosto de
2018; Comunicado de prensa 210/2018 - Relatoria sobre los Derechos de Personas Privadas de Libertad realiza
visita a Nicaragua, Managua / Washington DC, 26 de septiembre de 2018.

Informe del Estado de Nicaragua ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos respecto a la
audiencia convocada para tratar el tema “Situacion general de derechos humanos en Nicaragua” durante su
171° Periodo de Sesione, Sucre, Bolivia, 2019, pag. 15

CIDH, Comunicado de prensa 169/2018- CIDH verifica criminalizacién y persecucion judicial en Nicaragua,
Washington, DC, 2 de agosto de 2018.

CIDH, Comunicado de prensa 210/2018, Relatoria sobre los Derechos de Personas Privadas de Libertad realiza
visita a Nicaragua, Washington DC, 26 de septiembre de 2018. CIDH, Informe Anual 2018, Capitulo IV,
Nicaragua, marzo 2018, parr. 9.

CIDH, Comunicado de prensa 273/2018 - CIDH denuncia agravamiento de la represién y el cierre de espacios
democraticos en Nicaragua, Washington, D.C. / Managua, 19 de diciembre 2018.
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Durante el 2019, la CIDH advirti6 la persistencia de las detenciones arbitrarias y
persecucion judicial de las personas que participaron en los tranques y en las
manifestaciones, de lideres sociales y universitarios, e incluso reconocidas personas
periodistas de medios de comunicaciéon independientes?23- Asi, previo al inicio de la
Mesa de Negociacién convocada por el Gobierno, organizaciones de la sociedad civil
reportaron que 777 personas permanecian privadas de la libertad. Por su parte, el
Estado reconoci6 que el nimero de personas detenidas y acusadas ascendia a 37224,
En el mismo afio, la CIDH ademas tom0 conocimiento de la normalizacion de un
nuevo patrén de detenciones arbitrarias, de corta duracidn, realizadas con el
objetivo de amedrentar a lideres y lideresas sociales, a las personas previamente
excarceladas o para impedir la realizacion de protestas y manifestaciones sociales?>

Entre el 27 de febrero y el 11 de junio de 2019, el Estado de Nicaragua anunci6 la
excarcelacion de 493 personas?¢ relacionadas con las protestas sociales. De este
numero, 106 personas fueron excarceladas con motivo de la aprobacién de la Ley
de Amnistia y 387 resultaron excarceladas en anuncios unilaterales del Estado?2”:
Aunque la CIDH saludé las excarcelaciones, también recibié informacién sobre el
incumplimiento de los términos establecidos mediante acuerdo suscrito entre la
Alianza Civica y el Estado de Nicaragua, debido a excarcelaciones masivas y
unilaterales 28 realizadas de manera deliberada en momentos considerados
“criticos” para el Gobierno nicaragiiense en la agenda nacional e internacional?®:

En el marco de la audiencia “Situacidon General de Derechos Humanos en Nicaragua”, las organizaciones de la
sociedad civil participantes informaron a la CIDH que han atendido 1531 detenciones ilegales y 756 personas
privadas de libertad desde el 18 de abril de 2018. Los delitos mas imputados en el contexto de la crisis son
terrorismo, tenencia y portacion de armas, crimen organizado, tortura y asesinato. CIDH, 1712 periodo
ordinario de sesiones, audiencia publica “Situacién General de Derechos Humanos en Nicaragua”, 14 de
febrero de 2019.

CIDH, Comunicado de prensa 51/2019, CIDH insta a asegurar condiciones propicias para el goce de los
derechos humanos en Nicaragua ante proceso de didlogo, Washington, D.C., 28 de febrero de 2019.

CIDH, Informe Anual 2019, Capitulo IV.B, Informe Nicaragua, abril 2020, parr. 60.

La CIDH nota que 387 personas fueron excarceladas a través de anuncios unilaterales y 104 personas habrian
sido liberadas con motivo de la aprobacion de la ley de amnistia. Ministerio de Gobernacion: Nota de Prensa,
27 de febrero de 2019; Nota de Prensa, 15 de marzo de 2019; Nota de Prensa, 5 de abril de 2019; Nota de
Prensa, 16 de abril de 2019; Nota de Prensa, 20 de mayo de 2019; Nota de Prensa, 30 de mayo de 2019; Nota
de Prensa, 30 de mayo de 2019; Lista de 50 personas que se encontraban detenidas por haber cometido
delitos contra la seguridad comun y delitos contra la tranquilidad publica, que fueron liberadas el lunes
10/06/2019 en cumplimiento de la Ley de Amnistia N2 996, aprobada por la Asamblea Nacional el 8 de junio
del 2019, 10 de junio de 2019; Lista de 56 personas que se encontraban detenidas por haber cometido delitos
contra la seguridad comun y tranquilidad publica, que fueron liberadas y entregadas el martes 11/06/2019 al
Comité Internacional de la Cruz Roja, en cumplimiento de la Ley de Amnistia N2 996, 11 de junio de 2019.

Segun fuera informado por organizaciones de la sociedad civil, dos personas liberadas en el marco de la
aplicacion de la Ley de Amnistia no pertenecerian a las listas de “presos politicos” conciliadas en el marco de
la Mesa de Negociacion. CIDH, 1742 periodo ordinario de sesiones, audiencia publica “Ley de Amnistia”, 11 de
noviembre de 2019.

Por ejemplo, el 16 de abril fueron excarceladas 636 personas. Aunque oficialmente estas personas fueron
excarceladas bajo la categoria de "presos comunes,” la sociedad civil identificd que 36 de estas personas
estaban incluidas en la lista por la Alianza Civica por la Justicia y la Democracia.

De acuerdo con un analisis presentado por el International Crisis Group, las liberaciones habrian ocurrido en
el siguiente contexto: el Gobierno liberé a 100 “presos politicos” al inicio del didlogo el 27 de febrero; 50
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Posteriormente, el 30 de diciembre de 2019, el Estado comunicd la excarcelacion de
90 personas3?- En el contexto de la prolongacién de la crisis en Nicaragua, la
Comision advierte que las personas privadas de libertad arbitrariamente fueron
manipuladas como objeto de “intercambio” y “negociacion” por parte del Estado con
la finalidad de mantener en incertidumbre y angustia a sus familiares, inhibir
cualquier accién de protesta social y condicionar las acciones la oposicion.
Adicionalmente, los procesos en contra de las personas beneficiadas por la Ley de
Amnistia habrian sido archivados sin dictar una sentencia de sobreseimiento. Ello
dejaria abierta la posibilidad de que los procesos penales sean nuevamente abiertos
bajo la clausula de “no repeticiéon” consagrada en el articulo 3 de dicha ley3*

A la fecha de cierre de este informe, en Nicaragua persiste la criminalizacidn de las
voces criticas al Gobierno bajo un contexto de completa falta de garantias de
imparcialidad e independencia del sistema judicial nicaragiiense. Asimismo, la CIDH
advierte la persistencia de una situaciéon de impunidad ocasionada por el
prolongado debilitamiento de la institucionalidad democratica en el pais,
particularmente frente a la falta de investigacion de las graves violaciones ocurridas
a partir del 18 de abril de 2018. A continuacion, la CIDH analiza las modalidades de
las detenciones observadas, con base en la informacién recibida y los testimonios
recabados.

Modalidades de las detenciones

Autores de las detenciones

La informacién al alcance de la CIDH indica que las detenciones en el contexto de la
represion y criminalizacién de la protesta han sido realizadas por la Policia Nacional,
y, por grupos parapoliciales o terceros armados, los cuales actuarian con frecuencia
con el rostro cubierto o encapuchadas y, con un alto grado de apoyo y colaboraciéon

personas mas, el 15 de marzo, mientras el Consejo de Derechos Humanos de la ONU estaba discutiendo una
resolucion sobre el pais; otras 50 personas, el 5 de abril, pocas horas antes de la sesién del Consejo
Permanente de la OEA para Nicaragua; 36 personas fueron liberadas el 17 de abril, justo antes del aniversario
de las protestas, “escondidos en un grupo de otros 600 presos comunes”; otros 100 fueron libertados el 20 de
mayo después de que la Alianza Civica anunciara su retiro de las negociaciones y un dia antes de que la OEA
volviera a sesionar sobre Nicaragua; 50 personas fueron libertadas el 30 de mayo, el Dia de la Madre en
Nicaragua, que en 2018 marcé uno de los picos de violencia de la crisis; y 50 y 56 personas habrian sido
liberadas el 10y 11 de junio, respectivamente, coincidiendo con las audiencias del Congreso de EE. UU. sobre
la situacién del pais. International Crisis Group, Las claves para desbloguear el didlogo en Nicaragua, Informe
sobre América Latina N°74, 13 de junio de 2019, pag. 11.

Ministerio de Gobernacion, Nicaragua, Nota de Prensa, 30 de diciembre de 2019.

Esta situacién fue denunciada por defensoras de derechos humanos en la audiencia publica “Persecucidn,
represidn, criminalizacién vy judicializacién de la poblacién campesina de Nicaragua y desplazada
forzadamente”, en el 1732 Periodo de Sesiones. Washington DC. 2019; Asimismo, véase CIDH, Informe Anual
2019, Capitulo IV.B, Informe Nicaragua, abril 2020, parr 72.
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de agentes estatales32. Al respecto, los siguientes testimonios recibidos por la CIDH
resultan ilustrativos de este patron:

El 21 de abril a las doce del mediodia me encontraba realizando unas
actividades personales en el barrio Medardo Andino [...] A media
cuadra me intercepta la patrulla de la Policia Nacional con tres
oficiales, sin orden de detencién me exigen que me suba a la patrulla
y me llevan a la estacidn de Ticuantepe33-

Me dirigia a casa en el Barrio Santa Rosa, soy ayudante de transporte,
iba sucio de grasa porque el camién se dafi6. Cuando iba para mi casa
salieron dos patrullas llenas de policias que me golpearon con sus
rifles y armas, me subieron a la patrulla, me trasladaron al Chipote.
Sufri golpes, torturas y luego me trasladaron a la Modelo3#

El articulo 97 de la Constituciéon Politica de Nicaragua establece que la Policia
Nacional es un cuerpo armado, de naturaleza civil, cuyo Jefe Supremo es el
presidente de la Nacién y se organiza en un modelo preventivo, proactivo y
comunitario, con la participaciéon protagdénica de los habitantes, la familia y la
comunidad. Asimismo, tiene por misién garantizar el orden interno, la seguridad de
las personas y sus bienes, la prevencion, persecucién e investigacién del delito y es
una institucién profesional, apolitica, apartidista, obediente y no deliberante3>.

Por otra parte, la CIDH ha constatado la participaciéon de grupos parapoliciales y
terceros armados en el marco de la crisis de derechos humanos, que también
habrian colaborado y realizado cientos de detenciones arbitrarias, actuando bajo la
aquiescencia, tolerancia y colaboracion de las autoridades estatales, en particular de
la Policia Nacional3é. Dichas estructuras, creadas a fines de 2007, se encuentran
conformadas por “grupos de choque” o “turbas sandinistas” y por “grupos
paramilitares” también “grupos parapoliciales”. Desde su creacién, los grupos de
choque o turbas han actuado en ataques y agresiones contra la oposicidn politica o

La Comision en su informe de junio de 2018 daba cuenta de un patrén a través del cual agentes estatales,
principalmente agentes de la Policia Nacional, sus fuerzas antimotines y grupos parapoliciales, actuando en
aquiescencia con la Policia, habian puesto en marcha una respuesta represiva dirigida a disuadir la
participacion social en las manifestaciones. CIDH, Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de
las protestas sociales en Nicaragua, 2018, parr. 4.

Testimonio recibido por la CIDH en mayo de 2018 (PPLV5).
Testimonio recibido por la CIDH en mayo de 2018 (PPLV9).

Articulo 97 de la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua. Adicionalmente, segun la Ley N2 872 de
2014, el ”ser humano es el centro y razén de ser de la actividad policial, por tanto constituye un elemento
transversal en nuestro modelo, su vida, seguridad, libertad y demds garantias consagradas en la Constitucion
Politica y en especial la defensa y proteccién a los derechos de la mujer, nifiez y adolescencia. Articulo 5 de la
Ley N2 872 Ley de organizacién, funciones, carrera y régimen especial de seguridad social de la Policia
Nacional.

CIDH, Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua, 21 de
junio de 2018, parr. 58. Comunicado de prensa 124/18 - CIDH urge a Nicaragua a desmantelar grupos
parapoliciales y proteger derecho a protesta pacifica. Washington, D.C., 1 de junio de 2018.
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contra las expresiones de descontento social37. Por su parte, la CIDH recibi6
abundante informacidn sobre los grupos identificados como parapoliciales que
habrian sido creados inicialmente con el objeto de reforzar la seguridad del
presidente Ortega, manteniendo por varios afios un bajo perfil. No obstante, en el
marco de la represién a las movilizaciones de abril de 2018 y del levantamiento de
los tranques, aparecieron en forma notoria, mostrando un alto nivel de
organizacion, asi como el uso de armas de guerra3s.

La CIDH ha observado que la estructura represiva del Estado también ha estado
conformada por los aparatos de vigilancia y control social y politico organizados
territorialmente a través de los Gabinetes de Familia, anteriormente Consejos de
Poder Ciudadano (CPC)3?, asi como los Comité de Liderazgo Sandinista (CLS). Los
primeros, son estructuras ramificadas a nivel nacional, y establecidas en los barrios,
que combinan instituciones formales con instancias de poder politico local, lo que
permite un importante grado de control territorial y poblacional 4. Durante la crisis,
la CIDH ha recibido multiples denuncias que revelan una participacion activa de los
anteriormente llamados CPC para mantener vigiladas a las personas consideradas
como opositoras al gobierno y, en particular, la realizacion de allanamientos ilegales
y detenciones que fueron realizadas a partir de listas levantadas con el trabajo de
inteligencia de los mismos*™.

Por su parte, los CLS son estructuras que coexisten con las partidarias del Frente
Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) y de la Juventud Sandinista dentro de cada
institucion, siendo las encargadas de asegurar la participacion de los empleados
publicos en actividades como marchas, ocupacién de rotondas o redondeles en la
ciudad de Managua, contramarchas, ferias y otros actos politicos. Ademas, tendrian
asignado vigilar a los empleados publicos que no simpatizan con el gobierno+2.

En el afio 2008 la CIDH expreso su preocupacion por su actuacion en las elecciones municipales de ese afio,
cuando armados con palos, piedras, machetes y morteros caseros se enfrentaron y agredieron a simpatizantes
de la oposicidon que reclamaban por los resultados electorales en diferentes municipios del pais a la vista de la
policia, a plena luz del dia y dirigidos por funcionarios del gobierno. CIDH, Comunicado de prensa 51/08 - CIDH
expresa preocupacion por situacion en Nicaragua. Washington, D.C., 25 de noviembre de 2008. Ver también
Informe GIEI-Nicaragua, diciembre 2018, pag. 56.

Ello se explica de acuerdo al GIEI-Nicaragua porque al reorganizar el gobierno su estrategia de represion frente
a la sostenida movilizacidn y protesta social, un grupo de militantes histdricos cercanos a Ortega se dedicaron
a reclutar ex militares, desmovilizados de Servicio Militar Patriético, oficiales retirados del Ministerio del
Interior y militantes histéricos, para integrarlos a los grupos paraestatales. Informe GIEI-Nicaragua, diciembre
2018, pag. 56.

CIDH, Migracidn forzada de personas nicaragtienses a Costa Rica, OEA/Ser.L./V.Il Do. 150, 8 septiembre 2019,
parr. 76.

Informe GIEI-Nicaragua, diciembre 2018, pag. 56-57

CIDH, Comunicado de prensa 156/2018, Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua (MESENI)
completa tercera semana de trabajo y constata intensificacidn de represidén y operativos por la policia y grupos
parapoliciales, Washington, D.C. / Managua, 19 de julio de 2019.

Informe GIEI-Nicaragua, diciembre 2018, pag. 57.
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Al inicio de la crisis de derechos humanos, el Estado de Nicaragua negé cualquier
vinculo entre la Policia Nacional y fuerzas paraestatales3. Sin embargo, el 20 de julio
de 2018, el Ejecutivo afirmé que los grupos que participaron en los operativos de
limpieza eran “policias voluntarios” y justificé su actuar encubierto por razones de
seguridad**. Posteriormente, en febrero de 2019 el Estado comunic6 a la Comision
que “en todas las acciones de restitucién del orden y la tranquilidad de las personas,
solamente participan fuerzas profesionales policiales y voluntarios” y negé “la
existencia de grupos llamados por sectores politicos y opositores que adversan al
gobierno legitimamente constituido, como: parapoliciales, turbas o fuerzas de
choque”#5. En ese sentido, el Estado sefial6 que la “Policia Nacional es el tnico
cuerpo armado, encargado de cumplir su misién constitucional y para la restituciéon
del orden constituido, [...] no se auxilia de personal civil, terceros u organizaciones
civiles” y que la denominada “Policia Voluntaria” creada desde 1983, opera
conforme a la ley organica en la materia“.

La Comisién ha sefialado que la constitucién y actuaciéon de las fuerzas
parapoliciales no corresponde a la naturaleza de la Policia Voluntaria ni a los fines
de su funcionamiento, previstos en la Ley no. 87247, en virtud de la cual debe actuar
identificada con uniformes y distintivos propios, coordinados y supervisados por un
miembro de la Policia Nacional y sujetos a los principios de actuacién de la
institucion. Por consiguiente, desde el inicio de las protestas la CIDH ha llamado al
Estado a desmantelar los grupos parapoliciales y “adoptar medidas para impedir

El 27 de mayo, la Policia Nacional sefalé que, producto del Didlogo Nacional, las fuerzas policiales
permanecian acuarteladas para garantizar marchas pacificas, y que sus agentes no hacian presencia en los
alrededores de los recintos universitarios. En el mismo comunicado la policia negd cualquier vinculo con
fuerzas parapoliciales. Policia Nacional, Nicaragua, Nota de Prensa 25-2018, 27 de mayo de 2018; En
declaraciones publicas, la Vicepresidenta de Nicaragua manifestd: “En Nicaragua no existen fuerzas de choque
ni grupos paramilitares afines al Gobierno, por lo que no podemos aceptar que se pretenda acusar de
acontecimientos dolorosos y tragicos que no hemos provocado, que jamas provocaremos, y que a partir de
acusaciones infundadas, se pretenda restringir la aplicacién del Deber Constitucional de las Fuerzas del Orden
Publico de contribuir a asegurar a las Familias”. El 19 Digital, Declaraciones de Rosario Vicepresidenta de
Nicaragua en Edicion del Mediodia de Multinoticias, 31 de mayo de 2018.

Euronews, “Euronews entrevista al presidente de Nicaragua Daniel Ortega sobre la mortal crisis del pais”, 20
de julio de 2018.

Estado de Nicaragua, Comunicacion recibida el 13 de febrero de 2019, pag. 50.

Decreto 1347. Ley Organica del Cuerpo de Policias Voluntarios, aprobado el 15 de noviembre de 1983 y
publicado en La Gaceta Diario Oficial No. 265 del 22 de noviembre de 1983; Estado de Nicaragua,
Comunicacion recibida el 13 de febrero de 2019, pég. 50.

De acuerdo con la Ley 782, en su articulo 25, Los miembros de la Policia Voluntaria realizaran unicamente
tareas de apoyo en labores de prevencion tales como: 1) Auxiliar a la Policia en la vigilancia, patrullaje,
regulacién de transito y en casos de desastres naturales. 2) Auxiliar a las autoridades al tener conocimiento
de la comisidn de hechos delictivos, preservando el lugar, prestando la ayuda necesaria a las victimas y dar
parte oportuna a las autoridades que corresponda. Ademas, “Los miembros de la Policia Voluntaria, para el
cumplimiento de sus tareas estardn debidamente identificados con uniformes y distintivos propios, su
actividad debera ser siempre coordinada y supervisada por un miembro de la Policia Nacional y en su actuar
estdn sujetos a los principios fundamentales de actuacidn de la institucion.” Nicaragua, Ley 872. Organizacién
funciones, carrera y régimen especial de seguridad social de la Policia Nacional, 7 de julio de 2014: CIDH,
Informe Anual 2018, Capitulo IV.B, Nicaragua, parr. 57.
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que sigan operando grupos de terceros armados que atacan y hostiguen a la
poblacién civil”48.

La CIDH ha documentado ampliamente que un gran nimero de detenciones que han
sido realizadas desde el 18 de abril de 2018 por la Policia Nacional, fueron en
conjunto con los grupos paraestatales, tanto “grupos de choque” o “turbas
sandinistas” como paramilitares también conocidos como “camisas azules”. Al
respecto, la CIDH recibié los siguientes testimonios:

Estuve en la Universidad Nacional de Nicaragua [UNI] el 20 de abril,
sufri represion por parte de la policia y grupos de choque del
gobierno. Me detuvieron ilegalmente por 3 dias, fui golpeado y decian
que por estar en contra de la familia grande. En El Chipote solamente
presentaron lista, no me permitieron hablar con mi familia*?.

Iba con unos compaiieros [estudiantes] en un taxi y nos cruza una
patrulla y nos frenan y nos gritan bajense delincuentes. Eran policias
y paramilitares. Yo le dije cbmo nos va a tratar asi, y el policia sac6 un
arma y me la puso en la cabeza. Yo le dije que disparara, que no le
tenia miedo a la muerte y el policia se sorprendié. Nos llevaron a los
golpes hasta distrito 1 de la policia>°.

Asimismo, la CIDH advierte la realizaciéon de detenciones por dichos grupos sin la
presencia de la Policia Nacional como lo narran los siguientes testimonios:

Me detuvieron turbas de la Juventud Sandinista y procedieron a
revisar mi vehiculo y a los que nos encontradbamos al interior. Nos
golpearon y nos trasladaron al Chipote donde estuvimos presos 2
dias. Nos hicieron interrogatorios inculpandonos y nos trasladaron a
la Modelo donde nos tuvieron otros 2 dias sin ropa>.

Sali de mi casa para ir a comprar unas naranjas y al llegar a la esquina
de repente el secretario politico del gobierno, de este barrio, levanté
la mano para arriba y para abajo y salieron unos 20 hombres en
motos y una camioneta a toda velocidad se parque6, me levantaron,
me tiraron en la camioneta y me llevaron a la policia de Jinotepe. Eran
todos civiles paramilitares>2,

CIDH, Comunicado de prensa 113/18, Observaciones preliminares de la visita de trabajo de la CIDH a
Nicaragua, Washington D.C., 2 de mayo de 2018; CIDH, Graves violaciones a los derechos humanos en el marco
de las protestas sociales en Nicaragua, 21 de junio de 2018.

Testimonio recibido por la CIDH en mayo de 2018 (PPLV8).
Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL21).
Testimonio recibido por la CIDH en mayo de 2018 (PPLV7).
Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL30).
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Iba con dos personas en un vehiculo por el camino viejo a Nindiri y se
nos cruz6 de manera espontanea una camioneta Hilux con hombres
civiles, eran como 8, armados con M16, nos bajaron y nos
comenzaron a registrar. [..]Encontraron en el vehiculo nuestro
insumos que llevAbamos para la gente de los tranques, entonces
comenzaron a golpearnos, hacer detonaciones al aire con las armas y
nos llevaron a la estaciéon de policia de Nindiri. Al momento de la
detencion ninguno se identificé como policia, solo se identificaron
como simpatizantes del gobierno y nos acusaban de tranqueros>3.

De acuerdo al articulo 231 del Cédigo de Procedimiento Penal nicaragiiense,
procede la detencién por la Policia Nacional, sin necesidad de mandato judicial,
cuando el autor del hecho punible sea sorprendido en el momento de cometerlo, sea
perseguido huyendo del sitio del hecho o se le sorprenda en el mismo lugar o cerca
de él con armas, instrumentos u otros objetos que de alguna manera hagan presumir
su participacién inmediata en el hecho. Asimismo, en los casos de flagrancia
sefialados, cualquier particular podra proceder a la detencioén, siempre que el delito
amerite pena privativa de libertad aunque debe entregar al aprehendido a la
autoridad mas cercana. El mismo articulo otorga una facultad especial a los jefes de
las delegaciones de la Policia Nacional, quienes bajo su responsabilidad personal,
podran emitir orden de detencién, con expresién de las razones que la hagan
indispensable, contra quienes haya probabilidad fundada de la comisién de un delito
sancionado con pena privativa de libertad, dentro de las doce horas siguientes de
tener conocimiento del hecho y agrega que estos casos no seran considerados como
de persecucion actual e inmediata de un delincuente para efecto de allanamiento de
domicilio.

En los demas casos, el articulo 231 citado establece que se requiere de mandato
judicial para proceder a la detencion. Asi lo determina la Constitucion Politica, en su
articulo 33, al establecer que nadie puede ser sometido a detencidon o prision
arbitraria, ni ser privado de su libertad, salvo por causas fijadas por la ley con
arreglo a un procedimiento legal. En consecuencia, “la detencién sélo podra
efectuarse en virtud de mandamiento escrito de juez competente o de las
autoridades expresamente facultadas por la ley, salvo el caso de flagrante delito5*”.

A pesar delo dispuesto en la normativa nacional, la CIDH advierte que desde el inicio
de la crisis de derechos humanos en Nicaragua y hasta la fecha, la actuacién de la
Policia Nacional y de los grupos paraestatales, ademas de ser tolerada y promovida
por el Estado, ha constituido un mecanismo para la disolucion las protestas, de la
detencion de manifestantes o personas consideradas opositoras al gobierno, asi
como una forma de castigo y amedrentamiento hacia ellos.

La CIDH recuerda que el articulo 1.1 de la Convencién Americana impone a los
Estados Partes los deberes fundamentales de respeto y garantia de los derechos, de
tal modo que todo menoscabo a los derechos humanos reconocidos en la
Convencién que pueda ser atribuido, segun las reglas del Derecho Internacional, a

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL14).

Articulo 33 de la Constitucién Politica de Nicaragua.
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la accién u omisién de cualquier autoridad publica, constituye un hecho imputable
al Estado que compromete su responsabilidad internacional. Asimismo, también
puede generarse responsabilidad internacional del Estado por atribucién a éste por
actos violatorios de derechos humanos cometidos por terceros o particulares, en el
marco de las obligaciones del Estado de garantizar el respeto de esos derechos entre
individuos>s.

Detenciones masivas, selectivas y reiteradas

La CIDH advierte que durante las distintas etapas de la represion estatal a las
protestas, las detenciones habrian sido realizadas bajo diferentes modalidades, a
saber: de forma masiva, selectiva y multiple. En la mayoria de los casos, la principal
intencién de la privacién de libertad ha consistido en reprimir una postura de
oposicion al actual régimen nicaragiliense.

En la primera fase de la represion a las protestas, el Estado de Nicaragua adopté una
estrategia de detenciones masivas, en perjuicio de estudiantes, trabajadores y
jovenes que se encontraban en la zona de las protestas, realizadas por la Policia
Nacional y por grupos parapoliciales, mediante un uso desproporcionado e ilegitimo
de la fuerza. En algunos casos, la causa legal argumentada fue la flagrancia de la falta
escandalo publico, contemplada en el articulo 537 del Codigo Penal.

El GIEI constaté que, entre el 18 de abril y el 30 de mayo de 2018, la mayor cantidad
de detenciones se llevaron a cabo en fechas en las que tuvieron lugar eventos
publicos de protesta, como las manifestaciones realizadas entre el 19 y el 22 de abril,
el 7 de mayo, entre el 12 y el 14 de mayo, el 25 y del 28 al 30 del mismo mes. En
algunas jornadas las privaciones de libertad se contaron por centenas. Ademas, la
masividad de las detenciones fue evidenciada con el registro de la gran cantidad de
libertades otorgadas en los dias inmediatos posteriores, debido a que la liberacién
de los detenidos era realizada en plazos promedio de entre 24 y 48 horas>®.

Al respecto, el Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
CIDH sobre “Protesta y Derechos Humanos”, sefiala que en los contextos de protesta
social los Estados deben abstenerse de incurrir en practicas de detenciones masivas,
colectivas o indiscriminadas5?, recordando que la Corte IDH ha considerado que las
tacticas policiales de detenciones colectivas como “las razias>® son incompatibles

CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 57, 31 diciembre 2009,
parr. 39.

Informe GIEI-Nicaragua, diciembre 2018, pag. 195.
CIDH, Informe Protesta y Derechos Humanos (2019), septiembre 2019, parr. 138.

Operativos policiales que tienen por objeto rodear un predio, una calle, un barrio o un evento, impedir los
movimientos de las personas que quedan atrapadas en este rodeo y privarlas de su libertad o trasladarlas a
dependencias policiales. Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Sentencia de 18 de septiembre de 2003
(Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 56.
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con el respeto a los derechos fundamentales, entre otros, de la presunciéon de
inocencia, de la existencia de orden judicial para detener -salvo en hipétesis de
flagrancia- y de la obligacién de notificar a los encargados de los menores de
edad>?”.

Por su parte, en relacién con las detenciones masivas en contextos de protesta social,
la Corte IDH ha determinado que si se realizan sin indicios fundados de la comisién
de un delito constituye una detencion ilegal y arbitraria: “una detencién masiva y
programada de personas sin causa legal, en la que el Estado detiene masivamente a
personas que la autoridad supone que podrian representar un riesgo o peligro a la
seguridad de los demas, sin indicios fundados de la comisién de un delito constituye
una detencion ilegal y arbitraria®?”.

Por otra parte, la CIDH identificé un patrén de detenciones selectivas realizadas
desde la segunda etapa de la represidon estatal, cuando el Estado habria activado una
estrategia de persecucion judicial y criminalizacién con el objeto de inhibir la
actuaciéon de manifestantes, lideres sociales, periodistas y personas defensoras de
derechos humanos. Como se analiza mas adelante, dichas detenciones serian
realizadas por agentes de la Policia Nacional y/o grupos parapoliciales, ademas se
caracterizaron por la ausencia de orden judicial, la falta de informacién precisa
sobre los cargos o motivo de la detencién y la falta de comunicacién oportuna a la
familia sobre el lugar de reclusion®!. Entre otros casos, durante el 2018, la CIDH
tomo conocimiento de las detenciones arbitrarias de Irlanda Jerez Barrera, una de
las personas lideres de los comerciantes autoconvocados del Mercado Oriental;
Christian Rodrigo Fajardo Caballero y Marfa Dilia Peralta Cerrato, lideres del
movimiento 19 de abril en Masaya; y Medardo Mairena y Pedro Mena, lideres
campesinos®2. Asimismo, en el 2018, fueron detenidos los lideres universitarios
Edwin Carcache, Byron Corea Estrada, Christopher Nahirobi Olivas, Yaritza Rostran
Mairena, Luis Arnulfo Hernandez, Levis Josué Artola, Juan Pablo Alvarado y Victoria
Obando, mujer transgénero y activista de los derechos de las personas LGBTI®3.

La Comision también recibi6 informacion sobre la criminalizacién de Lucia Pineda
Ubau y Miguel Mora, Jefa de Prensa y Director del canal de televisién 100% Noticias,

Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Sentencia de 18 de septiembre de 2003 (Fondo, Reparaciones y Costas),
parr. 137.

Corte IDH. Caso Servellon Garcia y otros Vs. Honduras, sentencia de 21 de septiembre de 2006. Serie C No.
152, parr. 134; Caso Bulacio Vs. Argentina, parr. 137.

CIDH, Comunicado de prensa 187/2018, CIDH urge al Estado de Nicaragua a cesar la criminalizacion de la
protesta y a respetar a las personas privadas de libertad y sus familias, Washington, DC, 24 de agosto de 2018.

CIDH, Comunicado de prensa 169/2018- CIDH verifica criminalizacién y persecucion judicial en Nicaragua,
Washington, DC, 2 de agosto de 2018;

Entre el 24 y 25 de agosto, la sociedad civil reporté mas de 50 detenciones arbitrarias, de las cuales mas de la
mitad correspondid a estudiantes de la “Coordinadora Universitaria por la Justicia y la Democracia (CUJD)”,
organizacion participe de la Mesa de Dialogo Nacional. Iniciativa Mesoamericana de defensoras de derechos
humanos, Alerta detencidn de integrantes de la CUDJ, 26 de agosto de 2018; CIDH, Comunicado de prensa
223/2018 — CIDH alerta sobre nueva ola de represidn en Nicaragua, Washington, DC, 18 de octubre de 2018.
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quienes fueron detenidos el 21 de diciembre de 2018 y luego acusados de
“proposicion y conspiracion para cometer actos terroristas y apologia e inducciéon
para cometer delitos impulsados por el odio”, junto a otros tres trabajadores de la
prensa, Jaime Arellano, Jackson Orozco, y Luis Chavarria Galeano, quienes habrian
abandonado el pais®*.

Finalmente, en relacién con detenciones multiples, la Comisiéon ha observado la
practica reiterada de detenciones de corta duracién de personas previamente
detenidas y excarceladas. Algunas detenciones habrian ocurrido en los puestos
fronterizos o en el aeropuerto después de su participacion en eventos
internacionales y serian realizadas con el objetivo de amedrentarlos por su
liderazgo®®. E1 8 de agosto de 2019, la CIDH tomd conocimiento de la detencidn de
21 personas previamente excarceladas, todas ellas por periodos de 1 a 3 dias®®t.

Uso desproporcionado de la fuerza en el contexto de las
detenciones

A partir de la informacién y los testimonios recibidos, la CIDH advierte que las
detenciones realizadas fueron ejecutadas mediante el uso abusivo vy
desproporcionado de la fuerza, tanto por parte de la Policia Nacional como por los
grupos parapoliciales, a través de amenazas, golpes con los pufios, con los pies y con
las armas, incluso disparos de armas contra las personas, indistintamente si estaban
participando de las protestas, se encontraban en las cercanias o eran objetivo de
detenciones selectivas. Al respecto, algunos de los testimonios recibidos por la CIDH
dan cuenta de ello:

El 24 de abril de 2018 en la Iglesia la Merced una camioneta blanca
llena de antimotines nos detuvieron, nos apuntaron con una escopeta
en la frente. Nos tiraron al suelo, nos golpearon y subieron a una
camioneta. Luego nos trasladaron a una camioneta particular, me
dijeron que portaba armas de fuego. Me trasladaron después al
Chipote, estuve en la preventiva. Me metieron en la celda 21 con siete
personas, sin luz, nos quitaron la ropa. Uno de los reos vio que
sacaban a los muchachos con bridas y nos montaban a un bus. El
mismo dia me dejaron libre®7.

CIDH, Comunicado de prensa No. 026/19, CIDH denuncia escalada de ataques a la prensa persistencia de
violaciones a los derechos humanos en Nicaragua, 06 de febrero de 2019.

CIDH, Comunicado de prensa 220/19 - CIDH denuncia la persistencia de la represidn y expresa su preocupacion
por incremento de hostigamiento contra personas defensoras de derechos humanos y excarceladas en
Nicaragua, 6 de septiembre de 2019.

Unidad de Defensa Juridica de Nicaragua, Informe “Nuevos patrones de represidn y violaciones al debido
proceso entre el 27 de febrero y el 8 de agosto de 2019, 8 de agosto de 2019. En archivo de la CIDH. CIDH,
Informe Anual 2019.

Testimonio recibido por la CIDH en mayo de 2018 (PPLV2).
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A eso delas 4.30pm venia de visitar a una amiga quien habita el barrio
de San Jacinto en ese momento cuando venia por la via rumbo a mi
casa vi que se acercaban varios policias y todos nos decian corran, yo
lo hice por miedo. Me lograron acorralar, desde ese momento
empezaron los golpes uno de ellos en mi ojo derecho con la culata de
una de las armas largas que portaban. Me subieron en una moto y me
llevaron al distrito seis. El domingo 22 de abril me trasladaron al
Chipote, en todo el camino no faltaron los golpes. El mismo domingo
por la noche nos trasladaron a la carcel Modelo y al llegar nos
pusieron en una fila donde se contaron 120 presos y los oficiales de
ese lugar uno por uno nos repartieron golpes, estando de rodillas y
con la cabeza agachada, en ese lugar estuve hasta el martes 23 de
abril, nos sacaron en un bus y nos iban dejando tirados en la
carretera, a mi me dejaron tirado en la Cofradia®8.

67. Conbase enlos testimonios recibidos por la CIDH, se observa el despliegue de forma
desproporcionada, de decenas de elementos armados para la realizacién de algunas
de las detenciones. En la mayoria de los casos, dichos agentes habrian empleado de
manera excesiva la fuerza.

Yo estaba en el Mercado Roberto Huembe, en Managua. Fui a una
reunion que me habia citado un compafiero autoconvocado. Yo
regresaba de Masaya y me fui directo a la cita [...] Cuando estamos
caminando por el parqueadero, veo una camioneta que se acerca, de
color blanca, polarizada. No logro ver quien iba adentro. Pero por otro
lado llega otra camioneta y nos encierran y bajan unos sujetos de civil.
Me agarran por la espalda, intento liberarme, pero me hacen una
llave. Yo estaba asustado porque no sabia quiénes eran, pero imaginé
que eran paramilitares y ahi me di cuenta que cai en una trampa
realizada por el muchacho que me habia citado, era un infiltrado. Sigo
forcejeando e intento escapar, pero me ponen un arma en la cabeza,
entre los ojos, y me dicen que si no me quedo quieto me van a matar.
En ese momento me comienzan a pegar entre varios hombres mas.
Comencé a sangrar por los golpes recibidos. Era un grupo de civiles
todos armados y sin ninguna identificacién. Logran subirme a la
camioneta por la fuerza a mi y a mi otro compafiero. Todo el tiempo
me llevaron con la cabeza para abajo y me apuntaban. Me di cuenta
que en total eran como 5 camionetas en total. Me llevaron al Chipote
Nuevo©°.

Nos interceptaron seis camionetas de diferentes colores, la mayoria

eran oscuras nos detuvieron mas de 20 paramilitares. Nos pusieron
armas, toditos en la cabeza, nos apuntaron, nos dijeron bajense, nos

o8 Testimonio recibido por la CIDH en mayo de 2018 (PPLV4).
69 Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPLO6).
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tiraron al suelo. Nos montaron en camionetas diferentes con 4 o 5
paramilitares en cada una. Todos los paramilitares estaban con la
cara tapada, solo el jefe no. Sabia que habia un policia porque llevaba
el chaleco?°.

68. Segun la informacién recibida, el empleo desproporcionado de la fuerza fue
utilizado indistintamente para varones o para mujeres:

Fui detenida al regresar de una marcha, iba junto a mi hermana que
también particip6 de las marchas pacificas y dos amigos mas. Yendo
rumbo a nuestra casa, el conductor de una camioneta nos dio rai. La
detencidn fue totalmente agresiva, brutal, nos dispararon de frente
en el camino, chocamos contra una valla de contencién y volcamos.
Nos sacaron del pelo, el conductor de la camioneta salié herido de
bala por los disparos. Nos ponen unas esposas. Hacian disparos
nuevamente, nos golpearon. Mi hermana tenfa charneles de los
disparos en las piernas. Nos llevan a la estacion de policia y a los 10
minutos nos suben a un microbus y nos trasladan al Chipote. Fuimos
sobrevivientes a esta terrible detencion. [...] La detencién se produce
por policia de celeste, pero quienes nos hicieron los disparos y nos
agarraron de los pelos eran paramilitares”!

Me sacan de la estacién de policia a mi y a otro detenido que habia y
nos trasladan los mismos paramilitares que me habian agarrado, en
la misma camioneta Hilux. Cuando vamos en la carretera decian, “la
matamos aqui, metete aqui y matémosla” y se meten en un camino y
se iban riendo mientras me amenazaban hasta que llegamos al
Chipote72

69. La CIDH ademds tom6 conocimiento sobre detenciones realizadas mediante el
empleo desproporcionado de armas y/o la realizacién de amenazas de muerte o de
atentar contra los familiares de las personas detenidas:

Me encontraba en mi casa, después de desayunar con mi familia, abro
la puerta para salir de la casa y que habia una gran cantidad de
policias y paramilitares. Habia unas 4 camionetas y unos 30
paramilitares. Intento meterme a mi casa y ellos comenzaron a
tirarnos bombas, unas tres bombas tipo de explosién, de contacto y
balas. No me dirigieron ni una palabra. Vi de repente que me salia
sangre del pecho entonces pensé que me iban a matar. Mi esposa
estaba sentada en la mesa con mi hijo. En la desesperacion le pido que
me pase el machete, porque pensé en defenderme. Resisti un poco
que no entren a mi casa, pero se volvié incontrolable la situacidn,
dispararon a mi esposa y a mi hijo y me pegaron 3 balazos. Me

0 Testimonio recibido por la CIDH en mayo de 2018 (PPL035).
= Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL39).
2 Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL30).
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agarraron entre todos, me pegaron, patearon, me insultaban. Yo ya
estaba sin fuerza, me arrastraron como 60 metros hasta la camioneta,
yo ya estaba casi inconsciente. Me tenian esposado y tirado en la
camioneta uno de los ellos me pegd en la pierna y me quebro la
pierna. Yo en ese momento no me di cuenta, estaba bafilado en sangre.
Cuando llegamos a la policia de Alta Gracia, me obligaban a pararme
y no podia pisar porque estaba fracturada la canilla. También
capturaron a mi esposa. La humillaron, la ultrajaron. Los tres balazos
me los pegaron en la rodilla, en la columna y en el estbmago. Me
amenazaban con matarme todo el tiempo73.

En algunos casos, los operativos realizados consistieron en el registro y
allanamiento de domicilios particulares, siempre mediante el despliegue
desproporcionado de agentes y el empleo excesivo de la fuerza:

Ese dia escuché cuando estaban tumbando la puerta, sali y vi cuando
sacaron a mi cufiado, entonces a él le golpearon en la cabeza con la
AK, les dije que porqué le pegaban. Eran agentes policiales
encapuchados. Les dije que no le pegaran porque no se estaba
oponiendo, lo tiraron a una camioneta, le seguian golpeando, le
decian quiénes eran sus complices. Le registraron la casa, le
encontraron dinero, es su ahorro de afos. Esta detenido en la Modelo,
lo acusan de terrorismo y pagar tranques. Estuvo en las esquinas,
luego en El Chipote y finalmente en la Modelo, cuando fue detenido,
su hermano habria sido desnudado, golpeado y le pusieron una
pistola en la boca. Le preguntaron quiénes eran sus complices74

Con base en la informacién y los testimonios recibidos, la CIDH advierte que desde
el inicio de las protestas sociales en abril de 2018, las detenciones realizadas en
Nicaragua, tanto por agentes estatales como por terceros armados, han ocurrido
mediante un patrén sistematico de uso excesivo y desproporcionado de la fuerza, en
forma violenta, utilizando en algunos casos la violencia sexual como arma de
represion y control del orden publico.

Al respecto, la CIDH recuerda que los Estados tienen la obligacién de garantizar que
en el acto de la detencidn, se respeten los principios generales en materia de uso de
la fuerza. Asimismo, la fuerza empleada por los agentes policiales para detener a
alguien, especialmente en una manifestacion, debe ser estrictamente proporcional
al objeto que deba alcanzarse y sélo se aplicara en la medida necesaria segin la
resistencia ofrecida por la persona contra la que es preciso utilizarla. En particular,
la utilizacién del poder estatal para violar los derechos de las mujeres, ademas de
afectarles a ellas de forma directa, puede tener el objetivo de causar un efecto en la
sociedad a través de esas violaciones y dar un mensaje o leccién, pues las
consecuencias de la violencia sexual suelen trascender de la victima.

Testimonios recibidos por la CIDH en enero de 2020 (IPPLO4 y IPPLO5).
Testimonio recibido por la CIDH en agosto de 2018 (PPL019).
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La Comision reitera el llamado al Estado asegurar que las detenciones se realicen
segun los protocolos de actuacidon acordes con los estandares internacionales
relativos al uso de la fuerza por agentes encargados de hacer cumplir la ley. Ademas,
en el marco de su deber de debida diligencia, el Estado debe adoptar medidas de no
repeticion dirigidas a capacitar a los cuerpos de seguridad en la prohibicién absoluta
de la tortura y de la violencia sexual y de otra indole contra la mujer, asi como a
enviar un claro mensaje de repudio a este tipo de actos’s.

Estigmatizacion, exposicion mediatica y persecucion

La CIDH observa que una gran mayoria de las personas detenidas en forma selectiva
en el marco de la crisis, fueron estigmatizadas como “golpistas”, “delincuentes” y
“vandalos”. Ademads, fueron sefialados por autoridades estatales y medios
identificados como oficialistas como responsables de cometer “actos terroristas y de
crimen organizado”. Lo anterior, incluso previo a ser puestos a disposicién de la
autoridad competente, lo que constituye una afectacion a distintos derechos como
la presuncion de inocencia, la defensa, la honra y la dignidad. Al respecto, la CIDH
recibio los siguientes testimonios:

Estaba trabajando en mi oficina y como a eso de las 2 de la tarde vi
que andaban dos méviles de la policia, pero nunca me imaginé que
era a mi a quien andaban buscando. Entraron a la oficina sin orden de
captura, me enchacharon [esposaron], me encapucharon, me
sometieron y me llevaron en moévil de la policia al Auxilio Judicial, el
Chipote. En cuanto me ingresaron me comenzaron a decir viejo
tranquero, viejo golpista y comenzaron las entrevistas. Yo soy una
persona mayor, no pude resistirme?7e.

En Nindiri los policias arman una escena y nos sacan fotos con armas,
balas y las herramientas que teniamos en el vehiculo. Montan todo
eso que segun ello esas cosas las tenfamos nosotros. Luego
publicaron esas fotos7’.

Un dia me llevaron con otros dos detenidos a Plaza el Sol, nos
metieron en un auditorio y nos pusieron de frente a un montén de
camaras de ellos. Yo no entendia que hacian y sin darnos cuenta de
nada, hicieron un video en la que nos presentan con armas y otras
cosas. A uno de los muchachos detenido yo nunca lo habia visto, pero
lo presentaron como de mi caso. Toda una ilegalidad 78.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Sentencia de 28 de noviembre de
2018. Serie C No. 371, parr. 166y 221.

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL0O2).
Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL14).
Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL30).
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Asimismo, la CIDH recibié informacion referente a una practica de persecucion en
contra de quienes eran identificados como opositores o que habian participado en
las protestas y tranques levantados en el pais:

A él le pusieron en los papeles como que fue detenido el 8 de
septiembre, pero en realidad se lo llevan el dia 6 de septiembre [...].
A él ya lo andaban buscando porque decian que era tranquero, lo
agarraron y lo acusaban de haber robado un teléfono. Lo detuvieron
policias y antimotines todos con las caras tapadas con pasamontafias,
eran como 50 y dijeron “ya tenemos al terrorista”7?.

Fui perseguido durante 4 meses por la policia, me perseguian, pero
no lograban mi captura. Ese dia venia de mi trabajo, eran como las 9
de la noche cuando me dirigia a mi casa me cruzan unas 3 patrullas
con unas 20 personas entre policias y paramilitares me detuvieron
apuntandome con las armas y me trasladaron a la jefatura de la
policia de Sutiaba. Desde el primer momento de la detencion
comenzaron las agresiones verbales como delincuente, golpista [...].
A eso de las 6 de la mafiana me trasladan a la central de Ledn y ahi
comienzan los interrogatorios, me comienzan a torturar, a golpearme
en distintas partes del cuerpo para que hable8?,

Falta de informacion sobre las causas de la detencion y/o
exhibicion de mandamiento judicial, asi como incomunicaciéon
de las personas detenidas

La Comisién ha constatado que las detenciones realizadas en el contexto de las
protestas sociales se ejecutaron sin informar a las personas sobre la causa de
detencion y sin exhibir orden o mandamiento judicial, ya sea en los supuestos casos
de flagrancia de una falta como es el escandalo publico o en virtud de supuestos
delitos que ameritan penas privativas de libertad®l. Al respecto, resultan ilustrativos
los siguientes testimonios recibidos por la CIDH en el marco del presente informe:

En ninglin momento me informaron sobre las razones de detencion,
a pesar de haberlo preguntado a los policias en varias ocasiones,

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL36).
Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPLO3).

CIDH, Comunicado de prensa 148/18 - CIDH denuncia el deterioro, profundizacién y diversificacién de la
represién en Nicaragua y expresa preocupacion por la situacion de los nifios, nifias y adolescentes en el
pais. Managua, Nicaragua, 11 de julio de 2018; Comunicado de prensa 169/18 - CIDH verifica criminalizacién
y persecucidn judicial en Nicaragua. Washington, D.C., 2 de agosto de 2018; Comunicado de prensa 210/2018
- Relatoria sobre los Derechos de Personas Privadas de Libertad realiza visita a Nicaragua, Managua /
Washington DC, 26 de septiembre de 2018.
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especialmente después de cada interrogatorio. En muchas ocasiones
pedi llamar por teléfono sin que me lo permitieran?®2.

Estaba en mi casa con mi esposa y mi hija. Vino la policia y gente
vestida de civil, rebatieron la casa, nos dieron vuelta todo lo que
tenfamos, me llevaron sin ninguna orden de arresto. Un policia la
empujé a mi pareja que estaba con la bebé y me llevaron a la estacién
de Policia de Matagalpa®s.

La CIDH observa con preocupacién un patrén consistente en la incomunicacién de
las personas detenidas y la negativa de las autoridades a brindar informacion a sus
familiares y/o abogados sobre su ubicacion. La CIDH tuvo la oportunidad de
entrevistarse con algunas personas detenidas en El Chipote durante una visita
realizada el 30 de junio de 2018 y en al menos diez testimonios recibidos, tanto por
las personas detenidas como por algunos familiares que se encontraban afuera del
centro de detencion, constatoé la falta de acceso, comunicacion e informacién entre
las personas detenidas y sus familiares en contravencion de la legislacién nacional84
e internacional en la materia.

Estando en la estacion de policia no me dejaron hablar con nadie. Mi
familia no sabia nada de mi y mis amigos les dijeron que me habian
agarrado y que estaba en el Distrito 1 y fue mi madre a preguntar al
Distrito 1 y los policias le dijeron a mi pobre madre que yo no estaba
ahi, que vaya a preguntar a la morgue®s.

El 23 de abril me informaron que tres vecinos fueron detenidos
ilegalmente, entre ellos, mi hermano. Todos los muchachos son del
Barrio La Reynaga. Nos dirigimos al distrito IV, ahi nos negaron que
estuvieran detenidos. El portén de la estaciéon estaba cerrado, me
dijeron que todos los detenidos estaban en auxilio judicial. Al otro dia
dieron un listado de los detenidos en el Auxilio Judicial, ahi estaban
los tres muchachos. El ambiente siempre fue tenso, esperamos mucho
tiempo, hasta las 12 nos dejaron pasar comida a los jovenes. Ala 1pm

Testimonio recibido por la CIDH en octubre de 2018 (PPL0O03).

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPLOS).

La Comisidn observa que la Constitucion Politica de Nicaragua establece en su articulo 33, inciso 2.1, que toda
persona detenida tiene derecho a ser “informado sin demora, en idioma o lengua que comprenda y en forma
detallada, de las causas de su detenciéon y de la acusacion formulada en su contra; a que se informe de su
detencioén por parte de la policia y él mismo a informar a su familia o a quien estime conveniente; y también
a ser tratado con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”. Igualmente, el articulo 95 del
Codigo Procesal Penal de Nicaragua establece en el inciso 2 el derecho a ser “informado en el momento de su
comparecencia o de su detencién de manera clara, precisa, circunstanciada y especifica acerca de los hechos
que se le imputan”, y el inciso 3, que tendra derecho a “[c]Jomunicarse con un familiar o abogado de su eleccidn
0 asociacion de asesoria juridica, para informar sobre su detencién, dentro de las primeras tres horas. Cuando
se trate de zonas rurales con dificultades de comunicacion, este plazo se podra extender hasta doce horas”.

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL21).

Organizacion de los Estados Americanos | OEA
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dijeron que habria una marcha hacia el Chipote. Policias llegaron con
Ak 47 a resguardar la puerta de la unidad. A las 2pm dijeron que los
estaban trasladando al sistema penitenciario. A las 5pm dijeron otra
vez que iban a mover mas jovenes al Sistema Penitenciario pero en
realidad a esa hora ya habian sido llevados a Tipitapa. Hubo mujeres
desmayadas, sufrimiento. Se burlaron de nosotrossé.

Asimismo, los allanamientos y registros sin exhibicion de orden judicial
contravienen el articulo 217 del C6digo de Procedimiento Penal que establece que
cuando el registro deba efectuarse en un lugar habitado, en sus dependencias, casa
de negocio u oficina, el allanamiento y registro sera realizado con orden judicial, la
cual debera solicitarse y decretarse fundadamente y por escrito8” y del articulo 26
de la Constitucién Politica de Nicaragua que establece que el domicilio sélo puede
ser allanado por orden escrita del juez competente$8.

La Comisién subraya que los Estados tienen la obligaciéon de informar
inmediatamente a la persona detenida, sus familiares y representantes, sobre los
motivos y razones de la detencién. También deben de informar el lugar de privaciéon
de libertad. Este deber constituye un mecanismo para evitar detenciones arbitrarias
o ilegales desde el momento mismo de la privacién de la libertad y, a su vez,
garantiza el derecho de defensa®. La Convenciéon Americana en su articulo 7.4
establece en forma perentoria que toda persona detenida o retenida debe ser
informada de las razones de su detencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos
formulados contra ella.

La Comision reitera su llamado al Estado de Nicaragua, de suprimir la practica de
detener a personas sin mandato escrito de funcionario expresamente facultado por
la ley ni en flagrancia de algtin delito y de garantizar el debido proceso de todas las
personas detenidas. En particular, la CIDH recuerda al Estado su obligacién de

Testimonio recibido por la CIDH en mayo de 2018 (PPLI12).

Agrega el articulo 217 que la diligencia de allanamiento debera practicarse entre las seis de la mafana vy las
seis de la tarde. Podrd procederse a cualquier hora cuando el morador o su representante consienta o en los
casos sumamente graves y urgentes, en los que los jueces resolveran en un plazo maximo de una hora las
solicitudes planteadas por el fiscal o el jefe de la unidad policial a cargo de la investigacién. Debera dejarse
constancia de la situacién de urgencia en la resolucidn que acuerda el allanamiento

Las excepciones que contempla las Constitucion Politica en su articulo 26 son las siguientes: a) Si los que
habitaren en una casa manifestaren que alli se estd cometiendo un delito o de ella se pidiere auxilio; b) Si por
incendio, inundacidn, catdstrofe u otra causa semejante, se hallare amenazada la vida de los habitantes o de
la propiedad; c) Cuando se denunciare que personas extrafias han sido vistas en una morada, con indicios
manifiestos de ir a cometer un delito; d) En caso de persecucidn actual o inmediata de un delincuente; e) Para
rescatar a la persona que sufra secuestros.

CIDH, Informe Anual, Capitulo IV. A “Uso de la Fuerza”, 2014, parr. 122. Ver también Corte IDH. Caso Juan
Humberto Sdnchez Vs. Honduras. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, parr. 96.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH
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informar inmediatamente a la persona detenida, sus familiares y representantes,
sobre los motivos y razones de la detencidn y a exhibir la orden judicial %°.

Falta de presentacion dentro del plazo legal ante autoridad
judicial

Desde el inicio de las protestas, la Comisién recibié multiples denuncias que indican
que las personas detenidas no fueron puestas a disposicion de la autoridad judicial
dentro del plazo legal de 48 horas y fueron privadas de libertad en centros
clandestinos, policiales o penitenciarios por periodos de tiempo en que distan desde
dias hasta meses, antes de ser puestas a disposicion de la autoridad judicial®?.

Al ingresar al Chipote, yo no entiendo mucho de leyes, pero por lo
poco que se me debieron haber presentado a los juzgados en un plazo
de 72 o 24 horas. Tenia la esperanza de poder hablar con algin
abogado, o que me permitieran una llamada con mi familia. No me
permitieron hablar con nadie. Estuve en el Chipote 57 dias®2.

Nos iban a llevar a los juzgados, pero no lo hicieron. No nos dijeron
por qué estabamos detenidos, no tuve abogado, ni acceso a una
llamada. No fui presentado a un juez?3.

La Comisién observd con preocupacién en los primeros meses de la crisis que en
varios casos, de acuerdo con los testimonios brindados por los familiares, se podrian
haber actualizado los elementos constitutivos de la desaparicion forzada: a) la
privaciéon de la libertad; b) la intervencidn directa de agentes estatales o por la
aquiescencia de éstos y, c) la negativa de reconocer la detencién y de revelar la
suerte o paradero de la persona interesada. Al respecto, la OACNUDH estableci6 que
Medardo Mairena, Pedro Mena, Christian Fajardo y Maria Adilia Peralta fueron
victimas de una desaparicion forzada por un periodo de tiempo. Medardo Mairena
y Pedro Mena fueron arrestados el 13 de julio por la policia y puestos a disposicion
de las autoridades judiciales cuatro dias después. Christian Fajardo y Maria Adilia
Peralta fueron arrestados el 22 de julio por el Ejército y entregados a autoridades
judiciales el 28 de julio. Después de haber sido detenidos por la policia y el Ejército
respectivamente, las autoridades a cargo rehusaron entregar informacién a sus
familias o abogados acerca de su paradero; recursos de habeas corpus y solicitudes

CIDH, Comunicado de prensa 210/2018 - Relatoria sobre los Derechos de Personas Privadas de Libertad realiza
visita a Nicaragua, Managua / Washington DC, 26 de septiembre de 2018, Recomendacion 5.

CIDH, Comunicado de prensa 113/18 - Observaciones preliminares de la visita de trabajo de la CIDH a
Nicaragua. Managua, 21 de mayo de 2018; OACNUDH, “Violaciones de Derechos Humanos y abusos en el
contexto de las protestas en Nicaragua 18 de abril — 18 de agosto de 2018”, agosto de 2018, parr. 83.
Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPLOS).

Testimonios recibidos por la CIDH en 2018 (PPL 756, 935y 752).
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de informacién fueron interpuestos sin resultados. Los cuatro fueron puestos a
disposicion de autoridades judiciales mas alla del plazo de 48 horas que establece la
ley nacional®4.

Asimismo, la CIDH recibié con preocupacion el testimonio de un adolescente de 15
afios, de Mulukukdt, a quien se le acusaba de la muerte de unos policias, quien
permanecié mas de 3 meses privado de libertad sin ser puesto a disposicién de la
autoridad judicial. Segun el testimonio recibido, el adolescente fue detenido desde
el 2 de julio de 2018, no sabia leer y habria indicado que la fiscalia le obligd a
aprenderse un documento con el objeto de inculpar a otra persona detenida®s.

Otro caso documentado por la Comision fue la detencién de Jorge Garcia y Salvador
Orozco, el 11 de enero de 2019, por realizar “pintadas de protesta” contra el
Gobierno en letreros publicos. En el momento de la detencion fueron llevados a la
delegacion del Jicaro y luego a la delegacion departamental del Jocotal. Durante
cuatro dias a partir de su detencion, sus familiares no tuvieron informacién precisa
sobre su paradero, ninguno de los dos habia sido presentado ante un juez, ni se
conocia la imputacién legal que habria justificado la detenciéon. Ambos fueron
liberados de la estacidon policial el 19 de enero?t.

Han transcurrido 24 horas y no he recibido ninguna noticia de parte
de la Policia Nacional de Nicaragua, no sé dénde se encuentre, ni en
qué estado de salud fisica y emocional este, temo profundamente por
la vida y la seguridad de mi hijo?”.

Finalmente, la Comisién recibié el testimonio de familiares de personas que fueron
detenidas por policias, paramilitares y antimotines el 28 de octubre de 2018,
durante una procesiéon con globos azul, blanco y amarillo, en un municipio del
departamento de Chinandega. Durante varios dias a sus familiares les fue negada
informacion sobre la ubicacion en donde estaban detenidos, tanto en la estacion de
policia como en El Chipote %.

La normativa nicaragiiense establece un plazo legal de 48 horas para la presentacion
de una persona detenida ante autoridad judicial, consagrada en el articulo 33, inciso

OACNUDH, “Violaciones de Derechos Humanos y abusos en el contexto de las protestas en Nicaragua 18 de
abril — 18 de agosto de 2018”, agosto de 2018, parr. 70.

Testimonio recibido por la CIDH en octubre de 2018 (PPLO07B).

CIDH, Comunicado de prensa 26/18 - CIDH denuncia escalada de ataques a la prensa y persistencia de
violaciones a los derechos humanos en Nicaragua. Washington, D.C., 6 de febrero de 2019.

Testimonio recibido por la CIDH en agosto de 2018 (PPL098 y PPL018).
Testimonio recibido por la CIDH en octubre de 2018 (PPLO-009).
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2.2 de la Constituciéon Politica de Nicaragua®?, asi como en el articulo 95, inciso 9 del
Codigo Procesal Penal100,

El control judicial inmediato es una medida tendiente a evitar la arbitrariedad o
ilegalidad de las detenciones, tomando en cuenta que en un Estado de Derecho
corresponde al juzgador garantizar los derechos del detenido, autorizar la adopcién
de medidas cautelares o de coercidn, cuando sea estrictamente necesario y
procurar, en general, que se trate al inculpado de manera consecuente con la
presunciéon de inocencia 191. Los Estados tienen la obligacién de informar
inmediatamente a la persona detenida, sus familiares y representantes, sobre los
motivos y razones de la detencion. También deben de informar el lugar de privaciéon
de libertad. Este deber “constituye un mecanismo para evitar detenciones
arbitrarias o ilegales desde el momento mismo de la privacién de la libertad y, a su
vez, garantiza el derecho de defensa102”. De igual forma, el articulo 7 de la
Convencién exige la pronta y efectiva supervisién judicial de las instancias de la
detencidn a fin de proteger la integridad de las personas detenidas103.

En su informe sobre la situaciéon de derechos humanos en Nicaragua, la CIDH
estableci6 que la incomunicacién de las personas detenidas durante las protestas -
aunque sea por pocos dias- en un contexto de violencia generalizada y falta de
control judicial como el presente, constituyé una violacién a su derecho a la
integridad personal, y el incumplimiento del Estado de su deber reforzado de
garante de las personas privadas de libertad. Ademas, la falta de acceso a la defensa
y de supervision judicial, constituye un incumplimiento por parte del Estado de
Nicaragua de su deber de adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho
al debido proceso y al acceso a la justicia de los detenidos de conformidad con los
estandares internacionales en la material%4. La Comision reitera su llamado, en el
sentido de presentar a las personas detenidas ante autoridad judicial en un plazo
legal de no mas de 48 horas.

“Todo detenido tiene derecho: [...] 2.2 A ser puesto en libertad o a la orden de autoridad competente dentro
del plazo de las cuarenta y ocho horas posteriores a su detencidn”. Constitucidon Politica de Nicaragua,
aprobada el 21 de enero de 1948, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 16 de 22 de enero de 1948.
Cddigo Procesal Penal de Nicaragua, Ley No. 406, aprobada el 13 de noviembre del 2001.

Corte IDH. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de
julio de 2004. Serie C No. 110, parr. 96; Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2003. Serie C No. 103, parr. 66, y Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C No. 100, parr. 129.

CIDH, Informe Anual, Capitulo IV. A “Uso de la Fuerza”, 2014, parr. 122. Ver también Corte IDH. Caso Juan
Humberto Sanchez Vs. Honduras. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, parr. 96.

CIDH, Honduras: Derechos humanos y Golpe de Estado. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 55, 30 diciembre 2009, p. 339.
En este sentido, como la Corte ha sefialado en varias ocasiones que “el Estado, como responsable de los
establecimientos de detencién, es el garante de estos derechos de los detenidos”. Corte IDH. Caso Neira
Alegria y otros Vs. Peru. Sentencia de 19 de enero de 1995. Serie C No. 20, parr. 60; Caso Cantoral Benavides
Vs. Peru. Sentencia de 18 de agosto de 2000. Serie C No. 69, parr. 87.

CIDH, Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua,
OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 86, 21 de junio de 2018, parr. 195.
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Registro de las detenciones en Nicaragua

La CIDH ha sostenido en reiteradas ocasiones que uno de los principales desafios
durante la crisis en Nicaragua ha sido la imposibilidad de contar con cifras oficiales
precisas y periddicas sobre el nimero de personas detenidas.

El 21 de junio de 2018, el Estado proporciond por primera vez informacioén sobre la
cantidad de personas privadas de libertad en el contexto de las protestas sociales
iniciadas el 18 de abril de 2018. En la oportunidad, comunicé a la CIDH que, del 18
de abril al 6 de junio se habian registraron 507 personas detenidas entre ellas, 24
de mujeres105. De la informacién recibida, se desprende que 421 detenciones (83%)
correspondio6 a 65 adolescentes (entre 14 y 17 afios) y 356 jovenes (entre 18 y 35
afios). La informacién no dio cuenta de los lugares detencién considerando el alto
numero de adolescentes detenidos, ni aporté otra informacion.

En agosto del 2018, la CIDH resalt6 la gravedad de la falta de informacion oficial del
Estado sobre el nimero de personas detenidas y las restricciones impuestas al
MESENI para acceder a instalaciones judiciales o penitenciarias, obstaculizando su
labor de monitoreo y seguimiento de derechos humanos1%. En el mes de septiembre
de 2018, durante la visita de la Relatoria sobre los Derechos de las Personas
Privadas de Libertad a Nicaragua, la CIDH reiter¢ al Estado la solicitud para facilitar
el acceso a las instalaciones de El Chipote y a las carceles de La Esperanza y La
Modelo, sin que se recibiera respuesta. En la misma fecha, el Viceministro de
Gobernacién declard publicamente que 204 personas permanecerian privadas de
libertad en el Sistema Penitenciario Nacional por hechos vinculados con las
protestas, entre ellas, 17 mujeres. De las 204 personas detenidas siete habrian sido
condenadasy 197 se encontrarian en prisién preventiva. Dichas cifras no incluyeron
el nimero de personas privadas de libertad en la Direccion de Auxilio Judicial, ni en
otros centros de detencion107,

En la audiencia sobre “Situacion de personas defensoras de derechos humanos en
Nicaragua: denuncias de detenciones arbitrarias y falta de acceso a la justicia”
realizada el 2 de octubre de 2018, organizaciones de la sociedad civil informaron a
la CIDH que hasta ese entonces se contabilizaban mas de 400 personas privadas de
libertad y al menos 1900 personas habrian sido detenidas en todo el periodo1%8. El

De acuerdo con el Estado, las detenciones fueron realizadas en contexto de graves alteraciones al orden
publico, cada detenido tiene un expediente en el que se establecen los delitos cometidos. Observaciones del
Estado de Nicaragua de fecha 21 de junio 2018 respecto al proyecto de informe de la CIDH denominado
“Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua”, pag. 51.

CIDH, Comunicado de prensa 187/18 - CIDH urge al Estado de Nicaragua a cesar la criminalizacidn de la
protesta y a respetar a las personas privadas de libertad y sus familias, 24 de agosto de 2018.

CIDH, Comunicado de prensa 210/2018 - Relatoria sobre los Derechos de Personas Privadas de Libertad realiza
visita a Nicaragua, Managua / Washington DC, 26 de septiembre de 2018.

CIDH, Comunicado de Prensa 220/18 - CIDH culmina el 169 Periodo de Sesiones en Boulder, Colorado, 5 de
octubre de 2018; Anexo: Audiencias celebradas durante el 169 Periodo de Sesiones.
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18 de octubre de 2018, la Comisién hizo nuevamente un llamado al Estado para
obtener informacién oficial actualizada y precisa sobre personas detenidas y
procesadas y reitero su solicitud de acceder a las carceles del pais0°.

El 5 de noviembre de 2018 el Estado de Nicaragua, a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, informé a la CIDH que en el Sistema Penitenciario se
registraban “273 presos y presas detenidos, acusados, procesados y/o condenados
por su participacién en delitos cometidos en el contexto del fallido intento de Golpe
de Estado”, 256 hombres y 17 mujeres. Dicho ndmero se refiri6 Gnicamente a
personas privadas de libertad en el centro penitenciario “La Modelo” y el centro
penitenciario integral de mujeres “La Esperanza”. En consecuencia, la CIDH advirtié
que el Estado no entreg6 informacion sobre las personas privadas de libertad en
otros centros de detencion, como la Direccién de Auxilio Judicial o las estaciones
policiales de distintos puntos del pais!10.

La CIDH asimismo nota que la mayoria de las 273 personas privadas de libertad
registradas por el Estado fueron detenidas en fecha posterior a su informe del mes
junio de 2018, en el cual se registraban 507 detenciones. Ello implica que, durante
el 2018, el gobierno de Nicaragua reconocid en sus informes que las detenciones
vinculadas a la represion de las protestas sociales superaban las 700 personas.

Por otra parte, la Comisién de la Verdad, Justicia y Paz (Comision de la Verdad),
creada por la Asamblea Nacional el 29 de abril de 2018 con el objeto de analizar y
dar seguimiento a los hechos de violencia ocurridos desde abril de 2018 111,
contradijo las cifras informadas por el gobierno. En su informe del 15 de octubre de
2018, dicha Comision afirmd que, entre el 19 de abril y el 16 de agosto de 2018, se
registraron un total de 1248 personas detenidas vinculadas a las protestas, 1178
hombres y 70 mujeres. Del total, 1075 fueron detenidas por “escandalo publico”. En
su informe, la Comisidn de la Verdad sefialé que la “informacién obtenida seria “el
resultado de un proceso de investigacion y verificacién con fuentes oficiales, Redes
Sociales y Medios de Comunicaciéon al 15 de octubre del 2018”112, de lo cual se
desprende la existencia de registros oficiales en poder del Estado.

CIDH, Comunicado de prensa 223/18 - CIDH alerta nueva ola de represién en Nicaragua. Washington, D.C., 18
de octubre de 2018.

Ministerio de Relaciones Exteriores de Nicaragua, Comunicacion MRE/DM-DMC/00519/11/18 dirigida a la
CIDH sobre “Informe Completo del Sistema Penitenciario Nacional relativo al total de 273 presos y presas
detenidos, acusados, procesados y/o condenados por su participacion en delitos cometidos en el contexto del
fallido intento de Golpe de Estado”, 5 de noviembre de 2018.

La CIDH consideré que con el fin de garantizar la legitimidad de una comisidn de la verdad, el gobierno de
Nicaragua debia asegurar ciertas condiciones minimas como: garantizar la transparencia desde su creacion,
asi como el establecimiento del mandato y funciones con la participacién de todos los sectores sociales y las
victimas, tomar medidas para asegurar su independencia e imparcialidad, y establecer claramente los
procesos para investigacion. Asimismo, la seleccion de miembros de excelente trayectoria moral y profesional
debe ser sujeta al escrutinio y participacion de todos los sectores involucrados. CIDH, Graves violaciones a los
derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua, 2018, parr. 251.

Comision de la Verdad, Justicia y Paz de Nicaragua Il Informe Preliminar del 15 de octubre de 2018.
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Al 19 de diciembre de 2018, la CIDH indic6 que al menos 550 personas permanecian
privadas de libertad, de las cudles, al menos 90 habrian recibido sentencia
condenatoria. Al mismo tiempo, la CIDH nuevamente llam¢ al Estado a proporcionar
toda la informacién sobre la situaciéon de las personas privadas de libertad que
estaria siendo procesadas!!3. Por su parte, el 24 de diciembre de 2018, los medios
de comunicacién identificados como oficialistas informaron que 340 “presos y
presas golpistas” estaban recluidas en el Sistema Penitenciario Nacional114,

En febrero de 2019, la Comisién de la Verdad determin6 que, 438 personas se
encontraban privadas de libertad. De este total, 337 hombres permanecerian en La
Modelo y 25 mujeres en La Esperanza. Ademas, en su informe, afirmé que 76
personas habrian sido declaradas “no culpables” y puestas en libertad, quedando un
total de 362 personas privadas de libertad hasta ese momento15. La CIDH destaca
que dicho informe no hace referencia a las personas detenidas en la Direccion de
Augxilio Judicial o en otras dependencias del interior de pais.

El 13 de febrero de 2019 el Estado informé a la CIDH que 371 personas se
encontrarian privadas de libertad, sujetas a proceso penal (344 hombres y 27
mujeres) en el Sistema Penitenciario Nacional, quienes habrian sido investigadas y
acusadas, principalmente por los delitos de “secuestro, crimen organizado,
terrorismo portacién ilegal de armas, incendio, dafios, asesinato, tenencia y uso de
arma restringida, transporte de armas y municiones, entorpecimiento de los
servicios publicos, conspiracion, amenazas, exposicion de personas al peligro, entre
otros delitos”. En cuanto a mujeres, agregd que el Poder Judicial conocia de 24
causas con un total de 42 mujeres acusadas, de las cuales 27 se encuentran privadas
de libertad y el resto sin detener!1¢. Por su parte, al 15 de febrero de 2019, las
organizaciones de la sociedad civil habian reportado que 777 personas detenidas,
de las cuales 407 estarian siendo procesadas y 138 condenadas!'’.

Entre el 27 de febrero y el 11 de junio de 2019, el Estado de Nicaragua anunci6 la
excarcelacion de 493 personas!!8 relacionadas con las protestas sociales. De este

CIDH, Comunicado de prensa 273/2018 - CIDH denuncia agravamiento de la represion y el cierre de espacios
democraticos en Nicaragua, Washington, D.C. / Managua, 19 de diciembre de 2018; Ver también CIDH,
Comunicado de Prensa 006/19 - CIDH denuncia el debilitamiento del Estado de Derecho ante las graves
violaciones de derechos humanos y crimenes contra la humanidad en Nicaragua, 10 de enero de 2019.

El 19 Digital, Presos golpistas recibieron visita extraordinaria este 24 de diciembre, 24 de diciembre de 2018;
Radio Ya, Presos golpistas recibieron visita extraordinaria este 24 de diciembre, 24 de diciembre de 2018.

Comisién de la Verdad, Justicia, y Paz, Il Informe de la Comisién de la Verdad, Justicia y Paz a la Asamblea
Nacional, 5 de febrero de 2019.

Estado de Nicaragua, Comunicacién recibida el 13 de febrero de 2019, pégs. 4, 47, 48, y 50.

CIDH, Comunicado de prensa 51/19 - CIDH insta a asegurar condiciones propicias para el goce de los derechos
humanos en Nicaragua ante proceso de didlogo. Washington, D.C., 28 de febrero de 2019. CIDH, Informe
Anual 2018, Capitulo IV.B, Nicaragua, parr. 13.

La CIDH nota que 387 personas fueron excarceladas a través de anuncios unilaterales y 104 personas habrian
sido liberadas con motivo de la aprobacidn de la ley de amnistia. Ministerio de Gobernacién: Nota de Prensa,
27 de febrero de 2019; Nota de Prensa, 15 de marzo de 2019; Nota de Prensa, 5 de abril de 2019; Nota de
Prensa, 16 de abril de 2019; Nota de Prensa, 20 de mayo de 2019; Nota de Prensa, 30 de mayo de 2019; Nota
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numero, 106 personas fueron excarceladas con motivo de la aprobacién de la Ley
de Amnistia y 387 resultaron excarceladas en anuncios unilaterales del Estado!°.
Posteriormente, el 30 de diciembre de 2019, el Estado comunicé la excarcelacién de
90 personas!20, No obstante, la informacidn al alcance de la CIDH indica que dichas
excarcelaciones no han contemplado a la totalidad de las personas privadas de
libertad por hechos vinculados con las protestas sociales, en especial porque las
detenciones arbitrarias han continuado. Al 31 de mayo de 2020, al menos 80
personas continuarian detenidas.

En su informe “Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las
protestas sociales en Nicaragua”, la Comision Interamericana recomend6 al Estado
de Nicaragua elaborar y dar a conocer un registro publico con la siguiente
informacion: a) nimero de personas que han sido detenidas desde el inicio de las
protestas del 18 de abril; b) causas de detencidén; c¢) duracién de la privaciéon de
libertad; d) lugar de detencién; e) numero de personas que actualmente se
encuentran detenidas con motivo de las protestas iniciadas a partir del 18 de abril
y, f) nimero de personas excarceladas. Dicha informacién ademas debia incluir
aspectos relacionados con el género, edad y ocupacion de las personas!?L.

En relacién con las personas privadas de la libertad, la Comisién Interamericana ha
sefialado que el Estado tiene la obligacidn de crear y conservar archivos o registros
de detenciones policiales. Dicho deber resulta esencial para el debido respeto del
derecho de acceso a la informacién de las personas detenidas o de sus familiares. En
efecto, en materia de detenciones es fundamental que el Estado conserve los
registros de todas las personas detenidas con los datos completos de la persona
privada de su libertad, las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la detencién y
otras formalidades legales1?2,

Adicionalmente, el Estado debe implementar sistemas de gestion de la informacién
judicial y penitenciaria en todos los centros de detencién del pais, a fin de que
proporcionen datos actualizados y de facil acceso sobre las causas y la situacién de
las personas privadas de su libertad en el pais. Estos sistemas de informacion deben

de Prensa, 30 de mayo de 2019; Lista de 50 personas que se encontraban detenidas por haber cometido
delitos contra la seguridad comun y delitos contra la tranquilidad publica, que fueron liberadas el lunes
10/06/2019 en cumplimiento de la Ley de Amnistia N2 996, aprobada por la Asamblea Nacional el 8 de junio
del 2019, 10 de junio de 2019; Lista de 56 personas gue se encontraban detenidas por haber cometido delitos
contra la seguridad comun y tranquilidad publica, que fueron liberadas y entregadas el martes 11/06/2019 al
Comité Internacional de la Cruz Roja, en cumplimiento de la Ley de Amnistia N2 996, 11 de junio de 2019.

Segun fuera informado por organizaciones de la sociedad civil, dos personas liberadas en el marco de la
aplicacion de la Ley de Amnistia no pertenecerian a las listas de “presos politicos” conciliadas en el marco de
la Mesa de Negociacidn. CIDH, 1742 periodo ordinario de sesiones, audiencia publica “Ley de Amnistia”, 11 de
noviembre de 2019.

Ministerio de Gobernacion, Nicaragua, Nota de Prensa, 30 de diciembre de 2019.

CIDH, Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua, 2018,
parr. 286.

CIDH, Informe sobre el derecho de acceso a la informacién en el marco juridico interamericano, OEA Ser.L/V/II
CIDH/RELE/INF.9/12, 7 de marzo de 2011, parr. 76
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permitir que la informacién sea tratada de forma organizada y eficiente en cada
centro penal, y que la misma esté disponible en sistemas centralizados de
informacion a los cuales la administracién penitenciaria pueda acudir para obtener
datos y estadisticas confiables, y diferenciadas?23.

Ademas, esta informacion debe ser registrada, custodiada y no manipulada pues es
un mecanismo de excepcional importancia para el control de la gestion en asuntos
tan delicados como la privacion de libertad de las personas y eventuales violaciones
subsecuentes de sus derechos humanos. De acuerdo con la CIDH, la inexistencia,
manipulacién o destrucciéon de archivos o registros policiales, no s6lo puede
constituir un impedimento para la adecuada realizacién de la justicia en muchos
casos, sino que, da lugar a una violacién del derecho de acceso a la informacién,
generando ademas un campo fértil para la impunidad 24,

Por su parte, la Corte Interamericana ha considerado que toda detencidn,
independientemente del motivo o duracién de la misma, tiene que ser debidamente
registrada en el documento pertinente, seflalando con claridad las causas de la
detencidn, quién la realiz6, la hora de detencién y la hora de su puesta en libertad,
asf como la constancia de que se dio aviso al juez competente, como minimo, a fin de
proteger contra toda interferencia ilegal o arbitraria de la libertad fisica. Dicha
obligacién también existe en centros de detencidn policial. De acuerdo con la Corte
IDH, el registro de la detencion es atin mas importante cuando ésta es realizada sin
orden judicial!?5. Igualmente, la existencia de registros de las personas detenidas,
constituye una de las salvaguardas fundamentales contra la desaparicién forzada?2e.

En el contexto de la crisis de derechos humanos que persiste en el pais, la CIDH
recuerda la garantia del derecho a la verdad, al acceso a la informacién y libertad de

CIDH, Situacion de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 208/17. 31 diciembre 2017, parr.
405; la Comisidn ha destacado ademds que, para una mayor utilidad en la vigilancia de los derechos humanos,
los datos oficiales recopilados deben desglosarse. Por ejemplo, las estadisticas oficiales deben distinguir entre
el contexto de los incidentes de uso de la fuerza (por ejemplo, en manifestaciones publicas, desalojos,
allanamientos de viviendas y otros lugares, incidentes en centros de detencién u otras instalaciones del
Estado, actividades policiales regulares y estados de emergencia, entre otros), actores involucrados (tanto
actores estatales como victimas, cuantificandolos y desagregandolos por raza, color, identidad de género,
orientacién sexual, edad, idioma, origen, nivel de educacién, etc.). En el caso de los agentes del Estado,
indicando también el organismo de seguridad al que pertenecen), las armas utilizadas, los derechos violados
(por ejemplo, vida, trato humano, libertad personal, propiedad, etc.), y circunstancias de tiempo y lugar, entre
otras. CIDH, Afrodescendientes, violencia policial, y derechos humanos en los Estados Unidos, OEA/Ser.L/V/IL.
Doc. 156 26 noviembre 2018, parr. 260.

CIDH, Informe sobre el derecho de acceso a la informacidn en el marco juridico interamericano, OEA Ser.L/V/II
CIDH/RELE/INF.9/12, 7 de marzo de 2011, parr. 76

Ver por ejemplo: Corte IDH. Caso J.Vs. Pert. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 G3ide noviembre de 2013. Serie C No. 275, parr. 152; Corte IDH. Caso Galindo Cdrdenas y otros Vs. Pert.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de octubre de 2015. Serie C No. 301,
parr. 194; Corte IDH. Caso Espinoza Gonzdles Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014, Serie C No. 289, parr. 122.

Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar”) Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de noviembre de 2012, Serie C No. 253, parr. 200.
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expresion se convierte en una herramienta esencial para impulsar el
esclarecimiento de las atrocidades del pasado. Es con fundamento en estos derechos
que seria posible reconocer los errores cometidos, reparar a las victimas y formar
una opinién publica vigorosa que contribuya a la recuperacién democratica y a la
reconstruccion del Estado de Derecho?7,

Nuimero minimo de personas detenidas establecido por la
Comision

En el presente informe, la Comision ha logrado establecer que, desde el 18 de abril
de 2018, al menos 1614 personas han sido privadas de la libertad por su
participaciéon o apoyo a las manifestaciones sociales. Para ello, la CIDH ha
consolidado un registro mediante el analisis de la informacién parcial y fragmentada
aportada por el Estado de Nicaragua; los datos recabados por el GIEI-Nicaragua; las
cifras y el analisis aportada por organismos internacionales; los testimonios de las
propias victimas y la informacién publicada por fuentes periodisticas. De igual
manera, la CIDH analizé la informacién registrada por el MESENI a través del trabajo
colaborativo que mantiene con organizaciones de derechos humanos, personas
defensoras y representantes legales de las personas detenidas y procesadas en
Nicaragua.

Para la consolidacion de esta cifra, cada una de las 1614 personas identificadas ha
sido individualizada con datos filiatorios, con el fin evitar parcialidades y
repeticiones. La CIDH destaca que este numero representaria solamente una
fraccién de un universo mas grande y dificil de proyectar en el marco de la represiéon
estatal en Nicaragua. Lo anterior, debido a diferentes factores como la ausencia de
informacion oficial y la propia dindmica de las detenciones arbitrarias.

Al respecto, en primer lugar, la CIDH advierte que la cantidad total de detenciones
registradas no guardaria relacion directa con el nimero total de personas que
estuvieron privadas de su libertad debido a que muchas personas fueron detenidas
en mas de una ocasion, por ejemplo, lideres sociales, estudiantes y campesinos, lo
cual, incrementaria el nimero de detenciones de manera exponencial.

De igual manera, la CIDH advierte que el nimero de personas privadas de libertad
podria ser notablemente mayor, debido a las detenciones que no han sido
reportadas por el Estado o bien, porque en muchas ocasiones, las propias victimas
evitaron denunciar su caso por temor a represalias. La CIDH nota que existirian
detenciones ejecutadas por fuerzas policiales articuladas con grupos de civiles
armados, en las cuales las personas no fueron trasladadas a dependencias oficiales,
sino que permanecieron horas o dias en lugares desconocidos, alcaldias o casas del
partido de gobierno. Igualmente, los informes de la Comisién de la Verdad y las

CIDH, Informe sobre el derecho de acceso a la informacién en el marco juridico interamericano, OEA Ser.L/V/II
CIDH/RELE/INF.9/12, 7 de marzo de 2011, parr. 76
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comunicaciones del Estado en ningin momento contemplaron informacién sobre
los detenidos en la Direccion de Auxilio Judicial.

110. Ahora bien, del total de 1614 personas privadas de libertad, la CIDH construyé una
muestra de 1359 casos para observar una serie de categorias y datos especificos.
Este muestreo permite identificar tendencias y patrones sobre las dindmicas de las
detenciones y los perfiles de las personas privadas de libertad.

111. Entre los datos principales de la muestra, se logrd establecer la fecha precisa de
detencion, lo cual permite observar que los periodos en los cuales las personas que
fueron privadas de su libertad desde el inicio de la crisis en abril de 2018. Como se
presenta en el siguiente grafico, la mayor cantidad de detenciones se concentra en
los primeros meses de las protestas y durante la operacién de limpieza desplegada
en el mes de julio para el levantamiento de tranques. Como también se puede valorar
en el grafico, la cantidad de detenciones de personas que fueron privadas de libertad
comienza a disminuir gradualmente en los meses posteriores al pico de la crisis, lo
cual coincide con la prohibicidon de las manifestaciones publicas y la restriccion al
derecho a la movilizacién por parte de las autoridades estatales.
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Grafico N91. Distribucién de la muestra de personas privadas de libertad por mes de detencién
entre abril 2018 - diciembre 2019 (n = 1359).

112. Apartirde lainformacién sistematizada, la CIDH observa que, de la muestra de 1359
personas privadas de libertad, la gran mayoria, aproximadamente un 92%, son
hombres (1251). El casi 8% restante son mujeres (108), entre ellas 3 mujeres trans.
Estas cifras demuestran que la cantidad de mujeres trans que habrian sido

detenidas, en el contexto de la crisis, seria proporcionalmente significativo con
respecto a la poblacién general.
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Grafico N92. Distribucion de la muestra de personas privadas de libertad por identidad de
género (n =1359).

113. En relacién con la edad de las personas al momento de la detencidn, la CIDH logré
obtener este dato para aproximadamente un 80% de la muestra. En el grafico a
continuacidn, se observa que la represiéon habria afectado principalmente a
personas jovenes, entre los 18 y 35 afios. Asimismo, de esta muestra destacaria que
casi un 7% de las personas privadas de libertad eran menores de edad al momento
de su detencién.

Edad al Momento de la Detenciéon
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Grafico N93. Distribucion de la muestra de personas privadas de libertad en Nicaragua por
rango etario (n=1193).
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114. Finalmente, para mas de la mitad de esta muestra, se logroé establecer la ubicacion
donde las personas privadas de libertad habrian sido detenidas. En relacion a la
distribucién de las detenciones segtn el departamento, la CIDH destaca que casi un
80% de las detenciones se habrian concentrado en Managua. Como se analiza mas
adelante, dicha distribucion seria consistente con la centralizacién de los procesos
judiciales como uno de los patrones de la criminalizacién registrados por la

Comision.
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Grafico N24. Distribucién de la muestra de personas privadas de libertad en
Nicaragua por Departamento de detencién (n = 741).
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A continuacion, la Comision Interamericana identifica los establecimientos en los
que permanecieron las personas detenidas en el marco de la crisis y, luego, analiza
las condiciones de detencién observadas que constituyeron un riesgo a la vida e
integridad personal de las personas privadas de libertad. Dichas condiciones se
caracterizaron por el hacinamiento, negligente atencién médica, inadecuada
ventilacién, despojo de pertenencias, obstaculizacidn para la realizacién de visitas y
aplicacién de regimenes de aislamiento sin criterios objetivos. Asimismo, la CIDH
recibié informacién y denuncias sobre malos tratos, toma de represalias y otros
hechos que revelan un ensafiamiento particular contra las personas privadas de
libertad identificadas como opositoras al gobierno o participantes de las protestas.
Finalmente, la CIDH analiza la falta de enfoque diferenciado de tratamiento respecto
a personas pertenecientes a grupos en situacion especial de riesgo.

Centros de privacion de libertad en Nicaragua

De acuerdo con el articulo 39 de la Constitucion de Nicaragua, el Sistema
Penitenciario Nacional “es humanitario y tiene como objetivo fundamental la
transformacion del interno para reintegrarlo a la sociedad. Por medio del sistema
progresivo promueve la unidad familiar, la salud, la superacién educativa, cultural y
la ocupacidn productiva con remuneracion salarial para el interno. Las penas tienen
un caracter reeducativo[...]”. Asimismo, la Ley N2 473 sobre “Régimen Penitenciario
y Ejecucidon de la Pena” establece que el Sistema Penitenciario tiene como objetivos:
la ejecucidon de las sentencias penales y las medidas cautelares privativas de libertad,
dictadas por los tribunales de justicia; la reeducacion del interno para su
reintegracion a la sociedad y; promover la unidad familiar, la salud y la ocupacién
productiva del interno128, El Sistema Penitenciario Nacional estd a cargo de un
Director General designado por el Ministro de Gobernacién, su sede principal esta
en Managua y cuenta con al menos nueve establecimientos: Esteli, Matagalpa,
Chinandega, Tipitapa, Granada, Chontales, Bluenfields, I. Mujeres, Maxima
Seguridad2°.

Ley N2 473 “Ley del Régimen Penitenciario y Ejecucion de la pena”.

La Justicia en Nicaragua. Diagndstico del Sistema de Justicia (2006) repasa la capacidad de cada uno de los
centros penitenciarios dependientes del SPN en el afio 2006: Esteli (500), Chinandega (466), Tipitapa (2400),
Veracruz (110), Granada (550), Juigalpa (594), Matagalpa (750), Bluenfields (76).
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En el contexto de la crisis de derechos humanos en Nicaragua, la CIDH constaté que
las celdas de las estaciones y delegaciones de la Policia Nacional distribuidas en todo
el territorio nicaragiiense fueron el primer lugar de reclusion de las personas
detenidas por hechos vinculados con las protestas. Posteriormente, las personas
privadas de libertad eran trasladadas a la Direccién de Auxilio Judicial en Managua,
conocida como “El Chipote!39” y, finalmente, a las carceles de “La Esperanza” y “La
Modelo”. En 2018, segtin fue documentado por la CIDH, este patrén formo6 parte de
una practica de centralizacién de los procesos para desarrollar los juicios penales
en contra de personas opositoras y manifestantes en los tribunales de Managua, aun
cuando los hechos investigados sucedieron en otros municipios!3L.

Por otra parte, como ya fue analizado en el capitulo correspondiente a la falta de
presentacion dentro del plazo legal ante autoridad judicial, aunque el articulo 33 de
la Constitucidén Politica de Nicaragua establece que las personas privadas de libertad
Unicamente pueden permanecer detenidas en instalaciones policiales por un
maximo de 48 horas antes de ser liberadas o puestas a disposicion de la justicia,
desde el 18 de abril de 2018, la CIDH recibi6 testimonios de personas que pasaron
dias, e incluso, meses, en las instalaciones de la Direccion de Auxilio Judicial sin ser
procesadas o liberadas por falta de pruebas o caducidad de los plazos establecidos
para la investigacion inicial.

Estuve 4 dias en la estacién de policia de Matagalpa. Me interrogaron
dos veces, en ningin momento me decian por qué me detenian, solo
me decian que era un tranquero, me mostraban fotos de otra gente
para que les dijera si las conocia, bajo insultos, golpes. Bastante
humillante la situacién [...]. Luego me llevaron al Chipote viejo, me
metieron en una celda preventiva, muy pequeifia, en la que uno solo
puede estar de pie. Son celdas para una persona y meten hasta dos o
tres. Me sacaron las pertenencias, que practicamente no tenfa nada,
solo un rosario que me lo sacaron y me lo rompieron. Nos tomaron
los datos, nos sacaron fotografias132,

Adicionalmente, la Comision recibié numerosos testimonios de personas detenidas,
temporalmente y de manera ilegal, en dependencias de instalaciones municipales,
alcaldias o casas del partido de gobierno, antes de ser trasladadas a las instalaciones
policiales133.

En enero de 2019, inauguraron las nuevas instalaciones de Auxilio Judicial que fueron identificadas por la
sociedad como “El Chipote Nuevo”.

CIDH, CIDH urge al Estado de Nicaragua a cesar la criminalizacion de la protesta y a respetar a las personas
privadas de libertad y sus familias, 24 de agosto de 2018.

Testimonios recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL 08).

CIDH, Informe Anual 2018, Capitulo IV.B, Nicaragua, parr. 188; CIDH, Relatoria sobre los Derechos de Personas
Privadas de Libertad realiza visita a Nicaragua, 26 de septiembre de 2018.
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Cuando me detienen, me esposaron, me encapucharon, me montaron
a un microbus y me llevaron a una casa que dedujo, para mi, era de
Albanisa. Me di cuenta por el disefio de construccion [...]. Ahi estuve
nueve dias esposado y vendado. Como tengo problemas con la
diabetes casi me muero ahi mismo. Comenzaron los interrogatorios a
diario, amenazaron con matarme, torturas psicoldgicas, todo. Me
decian que nos iban a matar a todos los que protestamos, de manera
constante, en un momento sacaron una pistola y me apuntaron en la
frente y me dijeron “lo querés en la frente” y yo les dije que si era la
voluntad de Dios que dispare. Dos veces me hicieron eso. Me tenian
esposado a un escaparate de esa oficina y me dieron un colchén. A los
nueve dias de estar asi me mandan al Chipote134,

Unos hombres de civil, armados en una camioneta venian como
dando un sondeo y me comienzan a perseguir y me detienen después
de una corrida a plena luz del dia en el centro de Matagalpa, me
venian tirando tiros. Me atrapan y me llevan a la casa departamental
del partido sandinista de Matagalpa. Ahi es el inicio de mi viacrucis,
digamos, me meten la reventada de mi vida. Me comenzaron a
interrogar y a golpear, me acusaban de traidor, de golpista, de haber
desestabilizado al pais. Incluso, el alcalde de Matagalpa también me
golpea en el ojo. Después de unas horas asi me llevan a la delegacion
departamental de la policia de Matagalpa?3s.

Segun la informacién recibida y analizada, la mayoria de personas privadas de
libertad detenidas en el marco de las protestas fueron trasladas a las instalaciones
del Sistema Penitenciario Jorge Navarro conocido como “La Modelo”, ubicado en el
municipio de Tipitapa, préximo a la ciudad de Managua. Es el primer gran penal
construido en Nicaragua con una capacidad de 2.400 internos y fundado por
Anastasio Somoza en 1958 como un establecimiento exclusivo para hombres. En
este establecimiento, la mayoria de personas detenidas estuvieron ubicadas en las
Galerias 16-1, 16-2 y 17. Sin embargo, la CIDH registr6 decenas de testimonios que
seflalan otras ubicaciones, en particular las dreas de maxima seguridad conocidas
como “La 300”, “Infiernillo”, o la “Chiquita”. Ahi, las condiciones de reclusion serian
aun mas precarias e inhumanas.

Con anterioridad a los sucesos del 18 de abril de 2018, el Sistema Penitenciario
Nacional de Nicaragua se encontraba en condiciones precarias y deficientes. En el
2016, el informe “La Justicia en Nicaragua”, un diagnoéstico del sistema de justicia
indicaba que la situacién de infraestructura fisica del SPN reflejaba problemas en el
ambito de todos los establecimientos penitenciarios; algunos, inclusive,
estructurales. Al respecto, centros penitenciarios como el de Chinandega, el Centro
Penal de Mujeres “La Esperanza” y el de Bluefields, fueron edificios construidos para

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL 47).
Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL 11).
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casas de habitacién, por lo que la infraestructura no brinda las condiciones de
seguridad requeridas. Este mismo problema, segtin el diagndstico remitido por el
SPN, caracterizaba al centro penal de Tipitapal3¢. Si bien éste fue construido como
establecimiento carcelario, no guardaba una consistencia de la infraestructura
instalada, pues no fue construido con los requisitos minimos que la normativa de
seguridad exige!?’.

Por otra parte, las mujeres privadas de la libertad, con apertura de procesos penales
por hechos relacionados con las protestas fueron trasladas al Centro Integral de
Mujeres, “La Esperanza”, inaugurado en 1987, con una capacidad inicial aproximada
de 120 internas. A lo largo de su historia dicho penal ha sido reubicado y sus
instalaciones ampliadas para aumentar su capacidad, se encuentra ubicado préximo
a la ciudad de Managua, en el Km 26 % Carretera Tipitapa - Masaya, contiguo a
Centrolac.

Condiciones de detencion

Desde el 18 de abril de 2018, la CIDH document¢ las graves condiciones a las que
han estado sometidas las personas privadas de libertad en el contexto de crisis,
tanto en instalaciones de la Policia Nacional como en el Sistema Penitenciario
Nacional. Dichas condiciones han incluido hacinamiento; insuficiencia de camas,
colchonetas y cobijas; negligente atencion médica; insalubridad; inadecuada
ventilacion; despojo de pertenencias; la autorizacion de tinicamente dos salidas de
sus celdas por semana; obstaculizacién para la realizacion de visitas, y aplicacion de
regimenes de maxima seguridad y de aislamiento sin criterios objetivos.

En el 2019, la CIDH constat6 el agravamiento de la situacion de las condiciones de
privacién de libertad, incluyendo la toma de represalias por parte del Gobierno en
contra de quienes permanecian recluidos en la carcel “La Modelo” y de las mujeres
privadas de la libertad en “La Esperanza”138. La CIDH denunci6é la ocurrencia
reiterada de operativos por agentes antimotines que irrumpian a las celdas de
manera imprevista para agredir a las personas con golpes, patadas y bastones

La Justicia en Nicaragua. Diagndstico del Sistema de Justicia. Programa de Apoyo Institucional a Nicaragua /
PAI NIC. ALA/2003/5748. 2006. Pag. 69

La Prensa: Hacinamiento en las Carceles es desprecio por la vida de los reos en Nicaragua (Febrero 2018); La
Prensa: Mujeres denuncian represalias del Sistema Penitenciario. (2017); La Prensa: Casi 15 mil presos en
carceles de Nicaragua.(2016); Univision: En una prision de maxima seguridad de Nicaragua gracias a facebook
(2015); El Nuevo Diario: Las Carceles de Granada estan saturadas (2014): Cenidh: Derechos Humanos en
Nicaragua. (2014); El Nuevo Diario: La Esperanza un lugar de terror y acuartelamiento. (2010).

Solicitud de audiencia tematica sobre la situacidn de los derechos de las mujeres privadas de libertad en el
contexto de la crisis de derechos humanos en Nicaragua, presentada por diferentes organizaciones de la
sociedad civil en el marco del 1712 periodo de sesiones de la CIDH. En archivo de la CIDH.
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policiales13%. En el marco de estos operativos, el 16 de mayo de 2019, conden6 la
muerte del sefior Eddy Montes en las galerias de La Modelo14°.

En reiteradas ocasiones, la Comision solicité al Estado de Nicaragua garantizar
condiciones dignas de detencidn a las personas privadas de libertad, asi como un
régimen adecuado y previsible de visitas. Ademas, inst6 a las autoridades a adoptar
medidas dirigidas a asegurar que las personas reciban atencién médica de acuerdo
con sus condiciones de salud particulares; suministrar alimentacion suficiente y con
alto valor nutrimental; reducir el hacinamiento; cesar el uso del régimen de
aislamiento como medida de castigo; y atender a personas privadas de libertad en
particular situacién de riesgo, entre ellas, mujeres privadas de la libertad y sus
necesidades especificas en materia de alimentacion, higiene y salud. A pesar de lo
anterior, la represion selectiva persisti6 y las condiciones de privacion de libertad
han continuado severamente deterioradas en perjuicio de las personas detenidas
por hechos vinculados con la crisis en el pais41.

El 17 de mayo de 2019, la CIDH solicité a la Corte Interamericana adoptar medidas
provisionales para proteger los derechos de 17 personas privadas de la libertad que
se encontraban en una situacién de extrema gravedad y urgencia de dafios
irreparables. Entre ellas, lideres estudiantiles, sociales, campesinos, periodistas y
defensores de derechos humanos, que tuvieron un rol de liderazgo y visibilidad en
contra de las medidas impulsadas por el gobierno de Nicaragua desde abril de 2018.
El 21 de mayo, el presidente de la referida Corte determiné otorgar las medidas
urgentes solicitadas. En su Resolucién, la Corte concluyé que el Estado no habia
presentado elementos de prueba suficientes para desestimar la informacién
aportada por la Comisidn Interamericana sobre las condiciones de detencién de los
solicitantes. En particular, respecto de la carcel “La Modelo”, indicé: i) que los
varones estaban sujetos a un régimen de “maxima seguridad”; ii) que las personas
detenidas enfrentaron altas temperaturas en su encierro; iii) que las condiciones de
higiene eran precarias por encontrarse recluidos sin acceso adecuado a servicios de
energia eléctrica, sistema de drenaje, y estarian expuestos a la presencia de insectos;
iv) que eran obligados a estar en celdas de castigo por tiempos prolongados; v) que
recibian comida en mal estado, y vi) que carecian de luz natural por periodos
prolongados42.

A continuacién, la CIDH analiza en mayor detalle las condiciones de detenciéon
documentadas, mediante sus diversos mecanismos y las entrevistas realizadas.

CIDH, Comunicado de prensa No. 51/19 - CIDH insta a asegurar condiciones propicias para el goce de los
derechos humanos en Nicaragua ante proceso de didlogo, Washington, D.C., 28 de febrero de 2019.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 122/19, CIDH condena los hechos violentos y la muerte de una persona en
carcel de Nicaragua, Washington D.C., 20 de mayo de 2019.

CIDH, Informe Anual 2019, Capitulo IV.B, Informe Nicaragua, abril 2020, parrs. 174 y ss.

Corte IDH. Resolucién de 21 de mayo de 2019, Adopcién de Medidas Urgentes, Asunto de Diecisiete Personas
Privadas de Libertad respecto Nicaragua, parr. 20 y 25; La Corte Interamericana determiné dejar sin efecto las
medidas provisionales otorgadas mediante Resolucién del 14 de octubre de 2019. Corte IDH, Asunto de
diecisiete personas privadas de libertad respecto de Nicaragua. Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 14 de octubre de 2019.
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Hacinamiento y alojamiento

Las personas privadas de libertad en Nicaragua -por su participacion en las
manifestaciones o en los tranques, o por ser consideradas opositoras del Gobierno-
fueron ubicadas en celdas con condiciones de salubridad minimas y hacinamiento
extremo, tanto en El Chipote como en La Modelo y la Esperanza. Ademas, han sido
expuestas a temperaturas extremadamente altas e insoportables, camas
insuficientes, presencia de insectos y animales, poca o nula luz solar y a una
desesperante ausencia de aire. Adicionalmente, las personas privadas de libertad en
El Chipote, en la mayoria de los casos y particularmente los hombres fueron
obligados a permanecer en ropa interior43.

En la celda donde estaba habia seis personas, cuatro camarotes para
seis personas. Otra persona y yo teniamos que dormir en el suelo,
donde habia [garrapatas] y apestaba, pues el inodoro es un hueco
donde cae el agua de la regadera también. No hay luz natural, hay una
ventana muy alta que tiene como un cajén para cubrirla y entra un
poco de aire por ahi; no tenia sabanas o almohadas. A mi me dejan
vestido con el short nada mas; un detenido que llegd me regal6 una
camisa cuando lo liberaron144,

Eramos 10 mujeres en una celda, habia una sola cama, el colch6n
asqueroso. La lluvia se metia, a esa celda, le entra el sol y la lluvia. La
duchay el inodoro estaban muy sucios, una banca en muy mal estado
y la humedad era asfixiante145.

La situacién de hacinamiento también fue registrada en algunos centros de
detencidn fuera de la capital. En ese sentido, la Comisién recibid el testimonio de
una persona que estuvo privada de libertad en el distrito policial del Departamento
de Ledn, junto con otras 18 personas en una celda de 3x3 metros, que contaba
Unicamente con cuatro camarotes sin colchdn, hechos de tablas, por lo que dormian
unos sobre otros en el suelo, o sentados, con mosquitos y cucarachas. “La gente hace
sus necesidades fisioldgicas, se bafia y lava la ropa en un mismo lugar146”,

“La celda era un lugar muy pequefio con dos literas de hierro con plataforma de madera las de arriba y las de
abajo huecas, por lo que tuvo que usar dos tablas para utilizar como cama, vestido Unicamente con ropa
interior y con zapatos”. Testimonio recibido por la CIDH en octubre de 2018 (PPL 003).

Testimonio recibido por la CIDH en octubre de 2018 (PPL 009B).

Testimonio recibido por la CIDH en octubre de 2018 (PPL 038); Testimonio recibido por la CIDH en octubre de
2018 (PPL 039); Testimonio recibido por la CIDH en octubre de 2018 (PPL 040.

Testimonio recibido por la CIDH en noviembre de 2018 (PPL 018). Otro testimonio relacionado con la privaciéon
de libertad en un distrito policial en Managua sefiala que “[l]os llevaron al Distrito Cinco en la camioneta y los
bajaron a todos, no sabe si era una o dos camionetas, eran siete u ocho personas las que fueron trasladadas;
les recolectaron los datos personales ahi, de frente a una pared. Los pasaron a un lugar donde les pidieron
que se quitara la ropa y los cordones de los zapatos. Lo obligaron a desnudarse y hacer dos sentadillas; luego
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Asimismo, los testimonios recibidos por la Comisiéon dan cuenta que las condiciones
de detencion en La Esperanza se caracterizarian por hacinamiento, exposicion a los
cambios climaticos, falta de higiene y ausencia de luz solar!4’. Dichas afectaciones
tienen un mayor impacto en las mujeres privadas de libertad, dadas las
circunstancias de insalubridad e higiene en las celdas48 Al respecto, una mujer
privada de libertad indic6 a la CIDH: “Llegamos a estar 18 mujeres en una celda de
4x4, muy pequeiia, no habia espacio ni para caminar. No habia espacio para dormir,
ya no se podia ni respirar149”,

En este contexto, la CIDH recuerda que de conformidad con los estandares
interamericanos en la materia, el Estado debe asegurar que una persona esté
detenida en condiciones que sean compatibles con el respeto a su dignidad humana,
que la manera y el método de ejercer la medida no le someta a angustia o dificultad
que exceda el nivel inevitable de sufrimiento intrinseco a la detencion, y que, dadas
las exigencias practicas del encarcelamiento, su salud y bienestar estén asegurados
adecuadamente. Asimismo, el Estado tiene la obligacion de adoptar medidas
dirigidas a asegurar que las personas privadas de libertad no se encuentren en
condiciones de hacinamiento que atentan contra la dignidad humana?5.

Falta de acceso a servicios de salud

La Comisioén observd con preocupacion el grave deterioro de la salud e integridad
fisica de las personas privadas de la libertad como consecuencia de las condiciones
detencidn, inclusive de personas con un estado de salud 6ptimo previo a su
detenciéon. En otros casos, la CIDH recibié informacion sobre la falta de atencion
médica, adecuada y oportuna a personas con distintos padecimientos o
enfermedades previas —algunas criticas- que las habria colocado en grave riesgo de

lo metieron en ropa interior y zapatos a la celda donde habia otra persona”. Testimonio recibido por la CIDH
en octubre de 2018 (PPL 003).

“[...] nos dijo que las custodias pasan y las insultan y ellas responden.]...] [E]stan en una celda, donde segun
nos describid [...] hay nueve personas en un lugar pequefio; la tuberia de agua tiene una fuga permanente por
lo que siempre hay un charco de agua, hay un bafio y una regadera. Desde hace un mes no han salido al sol.
Las condiciones deplorables tensionan el ambiente; [...]”.Testimonio recibido por la CIDH en octubre de 2018
(PPL 011). ampliado en noviembre de 2018.

La Comisidn recibié también testimonios en mismo sentido, respecto a la privacién de libertad de mujeres en
El Cipote. “Era una celda con un colchén matrimonial hediondo y un pequefio sofd, una mesita, el inodoro, la
ducha, y una puerta que daba un patio interno, pero estaba cerrada, en el techo habia un hoyo como un
tragaluz repleto de goteras, y como llovié se inundd la celda, algunas tuvieron que dormir en el piso que estaba
helado y mojado”. T Testimonio recibido por la CIDH en octubre de 2018 (PPL 005)

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL 41).

CIDH, Informe Anual 2018, Capitulo 1V.B, Nicaragua, parr. 206.
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muerte. Dicha falta de atencién médica persistié aun frente a érdenes judiciales
dirigidas a las autoridades del Sistema Penitenciario51.

En los 45 dias que estuve en el Chipote y me puse mal [de salud] 4 o
5 veces. La primera vez me llevaron a Medicina Legal, me llevaron
cargada, casi inconsciente y me pusieron el dedo para firmar un
documento y riendo me dijeron que yo renunciaba a toda atencion
médica y no me atendieron. Después me puse mal una segunda vez, y
ahi quedé totalmente inconsciente. Las otras presas comenzaron a
gritar que me moria. Me llevaron a la Clinica de la Policia, pero no
quisieron atenderme y me mandaron de nuevo al Chipote, sin
ninguna atencién152,

La atencién médica era super pésima. Nunca nos atendian, siempre
tenfamos que gritar por la atencién médica. En nuestra celda
tenfamos mujeres con cancer, mujeres con marcapasos y cuando se
ponian muy enfermas nunca las atendian, entonces teniamos que
gritar y gritar para que hagan algo. No nos sacaban de las celdas ni
para recibir atencion médica [..]. Una compafiera que tenia un
marcapasos casi se nos muere ahi mismo, fue horrible lo que pas4133.

Hacia bastante frio dentro en las celdas, por lo que me dio tos fuerte,
calentura, dolor de huesos y me ardian los ojos. Otros presos pedian
medicinas para mi, porque a mi no me daban nada porque decian que
era terrorista y destructor [...]. Cuando me desnudaron me hicieron
hacer cinco sentadillas, nunca recibi atencion médica de ningin
tipo154,

Entre los casos y testimonios recibidos por la Comision, destaca la situacién de Ruth
Esther Matute Valdivia, quien, debido a la falta de atencion médica de las
autoridades penitenciarias a su grave condicién médica, tuvo que ser intervenida de
urgencia el 7 de enero de 2019155, El 31 de enero de 2019, la CIDH otorg6 medidas
cautelares a su favor, para salvaguardar sus derechos a la vida, integridad personal

CIDH, Informe Anual 2018, Capitulo 1V.B, Nicaragua, parr. 203; CIDH, Comunicado de prensa 210/2018,
Relatoria sobre los Derechos de Personas Privadas de Libertad realiza visita a Nicaragua, Washington DC, 26
de septiembre de 2018.

Testimonio recibido por la CIDH en enero 2020 (IPPL 30).
Testimonios recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL 41).
Testimonio recibido por la CIDH en octubre de 2018 (PPL 009B).

CIDH denuncia escalada de ataques a la prensa y persistencia de violaciones a los derechos humanos en
Nicaragua. Washington, D.C., 6 de febrero de 2019; La Prensa, “Los presos politicos con enfermedades
cronicas en las carceles de Nicaragua”, 27 de enero de 2019.
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y salud. Asimismo, solicit6 al Estado asegurar que la sefiora Matute Valdivia tuviera
acceso a un tratamiento médico adecuado?5é.

134. En algunos casos, la CIDH registré malos tratos por parte de médicos en contra de
las personas privadas de libertad:

El jueves nuevamente me sacaron a interrogar y ese fue el dia que me
descontrolé y me llevan al médico legal y me querian meter unas
pastillas para dormir o estar tranquilo, pero dije que no iba a tomar
nada que no me diera mi médico y no me la tomé; el doctor le dijo al
custodio “ya estd tranquilo, ya lo pueden volver a interrogar”, pero el
que me iba a interrogar dijo que no queria que me muriera ahi y no
me interrog6157.

135. La Comisién también documento la falta de acceso a servicios de salud en el caso de
los hombres recluidos en La Modelo y el Chipote. Algunos de ellos padecian
enfermedades en la prostata o infecciones severas; otros padecian afectaciones a
la salud derivadas de los golpes o heridas de bala recibidas durante las protestas, o
de los actos de tortura a los que habrian sido sometidos y que no fueron atendidos
médicamente!58. Igualmente, la CIDH recibi6 testimonios de personas privadas de
libertad que sufrieron fracturas dseas producidas por los golpes en el momento de
la detencién y que nunca recibieron la atencién correspondiente, dejando secuelas
en las piezas comprometidas para el resto de sus vidas.

Al llegar al Chipote estuvimos seis dias alli y mi hermana jamas
recibié atencion médica por tener la pierna llena de charneles
[esquirlas o perdigones de escopeta] por los disparos y mucha sangre.
A mi amigo, también herido de bala en la detencion, lo llevaron una
sola noche al hospital, y al dia siguiente, con la herida abierta y sin
ningln tratamiento o procedimiento médico, lo tenian en el Chipote.
En las seis noches que pasamos ahi ninguno recibié atencion
médicalso,

Mi hijo ha convulsionado 30 veces desde que lo llevaron a la celda
castigo por cantar el himno nacional de Nicaragua. Si a mi hijo le pasa
algo, es responsabilidad del gobierno de Daniel Ortegal60.

56 CIDH, MC 84/19 — Ruth Esther Matute Valdivia, Nicaragua, Resolucién 2/19, 31 de enero de 2019.
7 Testimonio recibido por la CIDH en octubre de 2018 (PPL 007B).

La Prensa, “Los presos politicos con enfermedades crénicas en las carceles de Nicaragua”, 27 de enero de
2019.

159 Testimonio recibido por la CIDH en enero 2020 (IPPL39A).

La Prensa, “Siguen castigos y torturas en el penal contra autoconvocados en Nicaragua”, 26 de noviembre de
2018.
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Por otra parte, la CIDH document6 la practica de usar a las personas privadas de
libertad en montajes que mostraran que recibian un trato adecuado, visitas y
atencion médica. Por ejemplo, el 23 de enero de 2019, cuando una delegacion del
Parlamento Europeo tuvo acceso a las personas detenidas en La Esperanza y El
Chipote, confirmé las preocupaciones sobre la salud de las personas detenidas y
sobre las condiciones generales de reclusiont6i.

Un dia nos levantaron a la mafiana, a tres detenidos, y nos sacaron y
dijeron que ibamos para el juzgado. Ese dia estaban limpiando todo,
dejaron todo con una higiene que ahi nunca habia. Nos sacaron y nos
asustamos, porque en el camino nos dimos cuenta que no ibamos
para el juzgado, que ibamos para otro lado y nos dio miedo que nos
maten o nos desaparezcan. Nos llevaron a una estacién de policia ese
dia y mas tarde nos regresaron al Chipote. Después nos enteramos
que ese dia habian ido de visita los eurodiputados, y lo que hicieron
fue sacarnos para escondernos62.

Nos sacan y nos llevaban con los médicos, solo para sacarnos fotos y
nada mas. Lo mismo con las horas de sol, nos ponian al solo y nos
sacaban fotos y nos volvian a meter en las celdas. Mentian todo el
tiempo y violaban todos nuestros derechos163,

La CIDH destaca que proveer atencién médica adecuada a las personas privadas de
libertad es una obligacién que deriva directamente del deber del Estado de
garantizar el derecho a la integridad personal contenido en los articulos 1.1y 5 de
la Convencion Americana y I de la Declaraciéon Americana. De igual forma, la CIDH
ha establecido que, en el caso de las personas privadas de libertad, la obligacion de
los Estados de respetar la integridad fisica, de no emplear tratos crueles, inhumanos
y de respetar la dignidad inherente al ser humano, se extiende a garantizar el acceso
a la atencién médica adecuadal64.

Asimismo, el Principio X de los Principios y Buenas Prdcticas sobre la Proteccion de
las Personas Privadas de Libertad en las Américas establece que “las personas
privadas de libertad tendran derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas
alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, que incluye, entre otros, la
atencion médica, psiquiatrica y odontolégica adecuada; la disponibilidad
permanente de personal médico idéneo e imparcial; el acceso a tratamiento y
medicamentos apropiados y gratuitos; la implementacién de programas de
educacion y promociéon en salud, inmunizacién, prevenciéon y tratamiento de

CIDH denuncia escalada de ataques a la prensa y persistencia de violaciones a los derechos humanos en
Nicaragua. Washington, D.C., 6 de febrero de 2019.

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL 01).
Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL 30).

CIDH. Informe sobre los derechos de las personas privadas de libertad en las Américas, 31 de diciembre de
2011, parr. 519.
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enfermedades infecciosas, endémicas y de otra indole; y las medidas especiales para
satisfacer las necesidades particulares de salud de las personas privadas de libertad
pertenecientes a grupos vulnerables o de alto riesgo, tales como: las personas
adultas mayores, las mujeres, los nifios y las nifias, las personas con discapacidad,
las personas portadoras del VIH/SIDA, tuberculosis, y las personas con
enfermedades en fase terminal”. Ademas, en toda circunstancia, la prestacién del
servicio de salud debera respetar los principios siguientes: confidencialidad de la
informacién médica; autonomia de los pacientes respecto de su propia salud; y
consentimiento informado en la relacion médico-paciente6,

Alimentacion inadecuada y falta de agua potable

Desde el inicio de las protestas del 18 de abril de 2018, la CIDH recibié informacién
sobre la falta de alimentacion adecuada y de agua potable. De acuerdo con la
informacion recibida, en los centros de detencion fuera de la capital, en El Chipote,
La Modelo y La Esperanza, son los familiares quienes tienen que soportar la carga
de proporcionar las tres comidas del dia ya que la alimentacién de dichos centros es
deficiente e insalubre. Inclusive, las personas privadas de libertad indicaron a la
CIDH haber encontrado en la comida proporcionada por las autoridades
penitenciarias, restos de insectos como cucarachas, vidrios, metales y otros
objetos 166,

[L]as comidas que reciben los detenidos en La Modelo contienen
vidrio, metales e incluso insectos molidos. Los familiares solo pueden
ingresar “lo minimo” de comida. Se indicé que quienes comen los
alimentos entregados en el centro de detencién padecen dolor de
estdbmago, y que se expreso que de manera recurrente los alimentos
entregados estan muy cercanos a estar en estado de putrefaccion. Las
detenidas en La Esperanza no reciben una adecuada alimentacion,
existiendo restricciones a los familiares para que entreguen
alimentos167,

Ademas de la deficiente y escasa alimentacion, la CIDH recibi6é testimonios que
revelan el acceso al agua y a la alimentacién como dindmicas extorsivas y
disciplinadoras por parte de las autoridades de los establecimientos de detencion.
Es decir, se trataria de una estrategia de coercion y represion en la cual las personas

CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
(Principio X).

CIDH, Comunicado de prensa 210/2018 - Relatoria sobre los Derechos de Personas Privadas de Libertad realiza
visita a Nicaragua, Managua / Washington DC, 26 de septiembre de 2018; Testimonio recibido por la CIDH en
agosto de 2018 (PPL 021); Testimonio recibido por la CIDH en septiembre de 2018 (PPL 042); Testimonio
recibido por la CIDH en septiembre de 2018 (PPL-025).

Corte IDH. Asunto de diecisiete personas privadas de libertad respecto de Nicaragua. Medidas Provisionales.
Resoluciones de 21 de mayo de 2019.
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no recibian ningin tipo de alimento por jornadas completas e incluso les serian
sustraidas las reservas facilitadas por sus propias familias.

Ellos estan enfermos y no les dan medicamentos, ni los llevan al
médico. Dicen que les pasan comida envenenada porque tiene mal
olor y sabe feo y la tienen que botar. Los hacen aguantar hambre,
porque a nosotros nos dejan pasar alimentos una vez al mes y de
forma limitada68,

En el caso de El Chipote y otros centros policiales en el interior del pais, la
informacién recibida indica que las personas privadas de libertad reciben una
comida llamada “chupeta”, consistente en arroz, un poco de queso, y en ocasiones
algo de carne, la cual no siempre se les otorga tres veces al dia y suele estar en mal
estado. Es por ello que los familiares deben llevar alimentos, sin embargo, los
mismos no son siempre entregados o son reducidos.

Recibi las visitas de mi familia solo cada 21 dias. Comia lo que me
traian, solo en esas ocasiones. Bajé muchisimo de peso y me enfermé
muchas veces. Cada vez que me traian comida era una odisea que me
dejen ingresar algunos de los alimentos. [..] En un momento
inyectaron algo al agua, los presos comenzaron a vomitar y a defecar
sangre. Yo decidi no tomar agua'®°.

En lo que respecta a La Modelo y a La Esperanza, las posibilidades de que las
personas privadas de libertad reciban los alimentos y elementos de aseo facilitados
por sus familiares ocurre usualmente cada una o dos semanas. En ese sentido, la
cantidad de comida que pueden recibir es limitada por las autoridades
penitenciarias y tienen que estar compuesta por alimentos no perecederos. Ello,
debido a que las personas detenidas los mantenian en sus celdas sin posibilidades
de conservacion, a diferencia de las personas privadas de libertad por delitos
comunes, quienes podian cocinar sus alimentos todos los dias, ya que sus galerias
estan equipadas con cocinas!70.

Jamas lavan las cucharas grandes con la que revuelven la comida,
estan llenas de cucarachas y ratones. Esa comida nos provoco
diarreas, yo tuve un sangrado horrible, vdmitos y mas vémitos. Hubo
una vez que mas de 28 secuestrados politicos estdbamos asi, con
vomitos y diarreas. Todos vimos esas malas condiciones y lo hacen a
propdsitol71,

La Prensa, “Siguen castigos y torturas en el penal contra autoconvocados en Nicaragua”, 26 de noviembre de
2018.

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL 45).

CIDH, Comunicado de prensa 156/18 - Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua (MESENI) completa
tercera _semana de trabajo y constata intensificacion de represidn y operativos por la policia y grupos
parapoliciales, 19 de julio de 2018.; La Prensa, “Safia, la dieta de los presos politicos en Nicaragua”, 14 de
enero de 2019.

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL30).
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Por otra parte, el sistema carcelario también utilizé el condicionamiento de acceso
al agua como método de castigo. La Comision recab6 testimonios que dan cuenta de
esta situacion que lleg6 al limite de la desesperacion cuando las personas privadas
de libertad en la Modelo comenzaron a cavar pozos en la tierra en busca de cafierias
o alguna fuente de agua. Ademas, segun los testimonios, el acceso al agua estaba
limitado y regulado, con frecuencias de acceso de una o dos veces al dia, cuando las
y los funcionarios de los penales dejaban correr durante unos minutos el agua por
las cafierias y en cada celda tenian que aprovisionarse con botellas de plastico. El
agua recolectada de esta forma por las personas detenidas tenia que utilizarse para
sus necesidades, consumo y acceso.

En atencidn a lo anterior, la CIDH reitera la obligacion que tiene el Estado de adoptar
medidas dirigidas a asegurar que las personas privadas de libertad reciban
alimentacion suficiente y con alto valor nutrimental 172. Al respecto, la Corte
Interamericana ha establecido que es deber del Estado el asegurar que toda persona
detenida viva en condiciones compatibles con su dignidad humana, entre las que se
encuentra el acceso a una alimentacion y atenciones en salud adecuadas, oportunas
y suficientes!73. Con respecto al agua potable los Principios y Buenas Prdcticas sobre
la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas establecen que,
toda persona privada de libertad tendra acceso en todo momento a agua potable
suficiente y adecuada para su consumo. Su suspension o limitacién, como medida
disciplinaria, debera ser prohibida por la ley!7+. La falta de provision y tratamiento
del agua potable, asi como de alimentos en buen estado, es un factor permanente de
enfermedades y complicaciones de salud de las personas privadas de libertad7>.

Aislamiento

Desde el 18 de abril de 2018, la CIDH recibi6 informacién sobre la aplicacion de
celdas de castigo o regimenes de “maxima seguridad” en contra de las personas
privadas de la libertad por su participaciéon en las protestas. Posteriormente, la
Relatoria sobre los Derechos de Personas Privadas de Libertad advirtié que el
empleo de celdas de maxima seguridad estaba sujeto a la discrecionalidad de las
autoridades penitenciarias y que existia una ausencia de criterios objetivos y
conocidos por las personas detenidas o sus familiares para decidir sobre la
aplicacion de estos regimenes. Varios testimonios recibidos de personas privadas
de libertad refieren haber estado en situaciones de aislamiento extremo, sin luz, ni
aire, con altas temperaturas y sin haber recibido alimentos o agua por varios dias.

CIDH, Informe Anual 2018, Capitulo 1V.B, Nicaragua, parr. 206.

Corte IDH. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006, parr. 146.

CIDH, Principios y buenas practicas sobre la proteccién de las personas privadas de libertad en las Américas,
(Principio XI.2).
CIDH. Informe sobre los derechos de las personas privadas de libertad en las Américas, 31 de diciembre de
2011, parr. 484.
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En la Esperanza nos pusieron el primer mes en una galeria con las
presas comunes de alta peligrosidad, eran mujeres que ya estaban
condenadas por delitos de homicidio, robo, trafico de drogas y nos
dijeron que nos ponian con ellas para que aprendiéramos como es
estar con delincuentes. Eso decian las funcionarias del penitenciario.
Sin embargo, esas mujeres prisioneras comunes fueron muy
solidarias con nosotras, tuvieron un gran compafierismo, nos
acogieron muy bien, hasta nos consolaban. Las funcionarias al ver el
trato que ellas tenian con nosotros, decidieron trasladarnos a otra
celda en donde estuviéramos solo presa politicas, solas, en un espacio
de 4x8 en donde nos tuvieron absolutamente encerradas,
permanentemente con candado desde la mafiana hasta la noche, con
doble portént7e,

La Galeria 300, de La Modelo, conocida comtinmente como “La 300”, fue instaurada
en el afio 2014 como de maxima seguridad y desde ese momento organismos de
derechos humanos han recibido multiples denuncias referidas a las condiciones que
presenta. Si bien, originalmente seria ocupada por internos vinculados con el crimen
organizado y narcotrafico, la Comisién recibi6 testimonios de personas privadas de
libertad en el marco de las protestas que fueron recluidas en esas instalaciones.

Segin la informacién recibida, la Galeria 300 cuenta con pequeias celdas,
herméticamente cerradas con una puerta metalica, y sin luz. Las personas detenidas
en estas instalaciones estan sujetas a un régimen de aislamiento, con visitas de
familiares y comunicaciones telefonicas una vez al mes. Ademas el contacto con los
familiares es reducido y solo se produce a través de un vidrio. En las instalaciones
de maxima seguridad, las personas detenidas experimentan un trato diferenciado
en relacion con las otras personas detenidas bajo el mismo régimen, consistente en
la ausencia de provisiéon de comida y agua en la misma cantidad y regularidad
recibida por las demads personas. Asimismo, las personas detenidas en el contexto
analizado, serian castigadas con el sellamiento de sus ventanas de acceso al exterior
de sus celdas!””.

Los testimonios afirman ademas que dentro de La Modelo existen otras areas de
castigo y aislamiento en las que las condiciones de detencién son peor atin que las
de “La 300”. Entra ellas, los testimonios se refieren particularmente a “El Infiernillo”
0 “La Chiquita”, donde fueron detenidas muchas de las personas identificadas como
lideresas y lideres de las protestas por parte del gobierno7s.

Alos dos dias que llegué a La Modelo me trasladan de la Galeria 16 al
“infiernillo”, que es una celda de maxima seguridad dentro de la 300.

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL39A).

CIDH, Comunicado de prensa 210/2018 - Relatoria sobre los Derechos de Personas Privadas de Libertad realiza
visita a Nicaragua, Managua / Washington DC, 26 de septiembre de 2018.

Prensa Libre: Periodista es trasladado al Infiernillo, el peor calabozo de Nicaragua
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El director de la Modelo, el sefior Alaniz [Venancio Alaniz], me llamé
solo a mi, y me dijo que iban hacer un traslado. Me ponen unos
grilletes, me cortaron el pelo por la fuerza, me lastimaron la cabeza.
En el “infiernillo” me meten en una celda totalmente cerrada, estuve
ahi los 11 meses solo. Tuve mi primera visita recién después de tres
meses de estar ahi. Nunca tuve horas de sol hasta el mes de enero,
unos 5 meses después de la detencion. Estuve totalmente aislado, no
podia hablar con nadiel7°.

En la CIDH también fue informada sobre la aplicacién arbitraria del régimen de
aislamiento en “El Chipote”. En particular, durante su visita a Nicaragua en mayo de
2018, se escucho6 a Glen Slate y Brandon Lovo, dos jévenes afrodescendientes de
Bluefields que habrian sido acusados de asesinar al periodista Angel Gahona, el 22
de abril de 2018. Segtin la informacién recibida por esta Comision, Glenn y Brandon
estarian detenidos en condiciones incompatibles con su dignidad personal. En la
oportunidad, la CIDH expres6 su preocupacion por el régimen de aislamiento en que
estaban, caracterizado por una segregacién practicamente total, sin adecuada
ventilacién, y contando unicamente con dos salidas de sus celdas por semana.
Asimismo, la CIDH conden6 las dificultades que enfrentaron para llevar sus procesos
y recibir visitas, en razén de la lejania entre la DA] y su lugar de origen?8,

La Comisién recuerda que el aislamiento y la incomunicacién prolongados
representan, por si mismos, formas de trato cruel e inhumano, lesivos de la
integridad psiquica y moral de la persona y del derecho de toda persona privada de
libertad al respeto debido a la dignidad inherente al ser humano y que la
incomunicacién es una medida excepcional para asegurar los resultados de una
investigaciéon y que solo puede aplicarse si es decretada de acuerdo con las
condiciones establecidas de antemano por la ley181.

En ese sentido, la Comision reitera su llamado al Estado de utilizar la medida de
aislamiento de manera excepcional, con base en una evaluacién individualizada de
riesgo, limitada al tiempo mas breve posible y como ultimo recurso. Las drdenes de
aislamiento deben ser autorizadas por la autoridad competente y estar sujetas a
revision independiente 182,

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL14).

CIDH, Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua, 21 junio
2018, parr. 177. Aunque la versién oficial sobre el asesinato del periodista Angel Gahona fue severamente
cuestionada por la falta de agotamiento de todas las lineas de investigacion y otras irregularidades cometidas
en el proceso penal, los jovenes fueron condenados a 23 afios y seis meses, y a 12 afios y seis meses de carcel,
respectivamente como autores del crimen. El 10 de junio de 2019 fueron puestos en libertad en virtud de la
Ley de Amnistia. En diferentes oportunidades, la CIDH denuncié que el proceso fue desarrollado sin
transparencia ni rendicion de cuentas, y tanto el Grupo de Expertos Independientes (GIEl), como medios
locales e internacionales fueron impedidos de acceder a las audiencias durante el desarrollo del proceso.

Corte IDH. Caso Espinoza Gonzdles Vs. Peru. Sentencia de 20 de noviembre de 2014, parr. 186.

CIDH, Comunicado de prensa 210/2018 - Relatoria sobre los Derechos de Personas Privadas de Libertad realiza
visita a Nicaragua, Managua / Washington DC, 26 de septiembre de 2018, Recomendacion 9.
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Malos tratos

La Comisién observa que la mayoria de las detenciones realizadas en el contexto de
las manifestaciones y protestas sociales en Nicaragua, han sido acompafiadas por
distintas formas de tratos crueles, inhumanos y degradantes, llegando algunos de
los tratos descritos a alcanzar el umbral de tortura, durante el momento de su
aprehension y mientras se encontraban privadas de su libertad. De acuerdo con la
informacion al alcance de la CIDH, dichos malos tratos han ocurrido de manera
persistente desde las primeras detenciones registradas en el contexto de las
protestas sociales del mes de abril de 2018, hasta la fecha.

En su Informe de Pais, la Comisién condené enérgicamente cualquier forma de
tortura o malos tratos que pudieron haberse cometido en contra de las personas
detenidas, y reiterd la obligacion del Estado de iniciar una investigacion de
conformidad con los estandares interamericanos en la material83. Al respecto, la
Corte Interamericana ha entendido que, a la luz del articulo 5.2 de la Convencion
Americana, se esta frente a un acto constitutivo de tortura cuando el maltrato: i) es
intencional; ii) cause severos sufrimientos fisicos o mentales, y iii) se cometa con
cualquier fin o propdsito 184. Asimismo, la propia Corte ha reconocido que las
amenazas y el peligro real de someter a una persona a graves lesiones fisicas
produce, en determinadas circunstancias, una angustia moral de tal grado que
puede ser considerada “tortura psicoldgicass”.

La CIDH ha recibido desde el inicio de la crisis en Nicaragua, testimonios por hechos
consistentes en shock eléctrico de pistolas taser, golpizas atroces con objetos
contundentes, y humillaciones e insultos, que en algunos casos podrian alcanzar el
umbral de la tortura!8é. Al respecto, algunos de los testimonios recibidos por la CIDH
dan cuenta de ello:

A mi pareja le arrancaron las ufas de los pies, le dislocaron los
hombros, le dejaron una cicatriz en la cabeza de los golpes que le
dieron187,

En el Chipote solo tuve atencién médica cuando me cortaban los
dedos de los pies y me llevaban para que me echen alcohol para que

CIDH, Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua, 21 junio
2018, parr. 193.

Corte IDH. Caso Bueno Alves Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007.
Serie C No. 164, parr. 79.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Sentencia de 28 de noviembre de
2018. Serie C No. 371, parr. 192; Caso Cantoral Benavides Vs. Peru, Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie
C No. 88, parr. 102.

Infobae: Los 15 salvajes métodos de tortura contra los presos politicos del régimen de Daniel Ortega.
Mayo2019.

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL45).
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no se me infectara mas la herida. Eran cortes con un hierro en la parte
de debajo de los dedos del pie, del dedo gordo del pie izquierdo. Le
pasan como lijando, como raspando para lastimar. Es una tortura
para obligarnos a hablar8s,

Me metieron desnudo en una celda horrible, donde habia sancudos,
olor a sangre [...] nos amenazaba con llevarnos al Coyotepe para
torturarnos, también nos decian que nos iban a lanzar a la boca del
volcan Masaya189.

[...] me queria quitar las ufias de la mano190,

[...] me agarraban del pelo y me daban contra la pared, me golpeaban
y me tiraban del pelo°1.

[...] me meten en una celda totalmente cerrada, estuve ahf los 11
meses solo. Tuve mi primera visita recién después de 3 meses de
estar ahi. Nunca tuve horas de sol hasta el mes de enero, unos 5 meses
después de la detencion. Estuve totalmente aislado, no podia hablar
con nadiel92,

155. La Comision advierte que la mayoria de testimonios recibidos sobre tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes revelan que los mismos fueron cometidos
durante la privacion de libertad, en El Chipote y/o las estaciones policiales en los
distintos departamentos del pais, y posteriormente, en La Modelo y La Esperanza.

Al ingresar al Chipote, me interrogaron 3 veces, en 2 de los 3
interrogatorios me golpearon salvajemente, inhumanamente se
podria decir. Recibi golpes por todas partes de mi cuerpo. Recibi
golpes con las “tonfas” [bastones de la policia] en mis piernas,
espalda, manos, en la cabeza. Recibi descarga eléctrica con taser en
dos ocasiones, la primera vez en el cuello, que me hizo perder el
conocimiento y la segunda vez fue en mis testiculos, por lo que quedé
como 10 dias con inflamaciones. Dentro de eso también en una
ocasion me desnudaron y me introdujeron la tonfa en mi ano. Esa fue
de las cosas mas feas que me hicieron ahi193.

Detenido en La Modelo: Nos cortaron el agua, la energia eléctrica.
Incluso de la desesperacién estuvimos buscando en la tierra agua,

188 Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL14).
189 Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL 14).
190 Testimonio recibido por la CIDH en mayo de 2018 (IPPLV6).
1l Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL 30).
192 Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL 14).
193 Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL11).
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cavando. Esos dias fueron bastante dificiles. EstAbamos sin comer y
habiamos pasado asi como dos o tres dias. Y pasé algo que nunca se
me olvida, los guardias se pusieron asar carne, cerca del perimetro de
las Galerias, para que nos llegue el olor a modo de tortura. Imaginese
nosotros muriéndonos de hambre, de sed. Esa es una curiosidad que
nunca se me va a olvidar, hasta donde llega la mente de estos
desgraciados. [Luego] en el Chipote estdbamos en ropa interior. El
trato era inhumano y dependia de las personas [funcionarios]. En mi
celda no habia luz, casi ninguna celda tenia, solo llegaba un poco de
luz desde el pasillo194.

De igual manera, la CIDH observa que dichos actos, incluyendo hechos de violencia
sexual, ocurrieron también durante los traslados entre dichos centros de detencidn,
especialmente porque las personas no eran comunicadas sobre el destino del
traslado, ni sobre las causas del mismo. También, eran amenazadas diciéndoles que
las iban a matar o torturar.

Luego de la detencion me llevaron al destacamento de la policia de
Diriamba y me tuvieron desnuda desde las 8 de la mafiana hastala 1
del mediodia, al sol, y mi cuerpo a la exposicién de muchas personas
que pasan por ahi en ese momento y me miraban desnuday esposada.
Me golpearon y me dijeron que por hacer financiamiento de los
tranques me iba a arrepentir de haberme metido con el FSLN195.

La CIDH recibi6 el testimonio de una persona detenida por agentes paraestatales,
quien fue subida a la “tina” de un vehiculo, le dijeron que “no valia la pena correr si
ya no iba a volver a ver a su familia” y que ellos no tenian autoridad de llevarlo a El
Chipote o al Distrito Policial, sino que tenfan que eliminar a la gente que “intentaba
destruir al gobierno”. Le pidieron su nombre y una de las personas dijo “para qué
preguntas tanto silo vamos a eliminar”. Posteriormente fue golpeada en el vehiculo,
mientras le decian que si daba informacién sobre las marchas podian hacer que
viviera, frente a la negativa de esta persona a colaborar con la informacién requerida
lo sometieron con una maquina de electroshock. Luego fue llevada al Distrito Seis
de la Policia Nacional, donde el comisionado de investigacion lo golpeé en la nuca
con el pufio cerrado y lo electrocuté nuevamente en el costado del cuerpo. Dos
personas uniformadas lo interrogaron sobre las marchas, los organizadores y le
dijeron que si queria “estar bien” tenia que trabajar para ellos como informante. Fue
llevado a un cuarto donde lo desnudaron y golpearon con la vara policial y con los
pufios. Posteriormente lo obligaron a agarrar un arma artesanal y le tomaron
fotos1%,

Asimismo, los testimonios revelan que la violencia fisica y psicolégica comenzaba
desde el momento mismo de la detencién pero se profundizaba en el ingreso a las
dependencias carcelarias, donde eran desnudadas y despojadas de sus pertenencias,

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPLOS).
Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL45).
Testimonio PPL-009B, recibido el 22 de octubre de 2018.
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obligadas a realizar sentadillas y luego rasuradas y esposadas con rigor, sometidas
a golpes y llaves asfixiantes, humillaciones y amenazas, aisladas en las pequefias
celdas preventivas, entre otros graves actos de violencia, incluyendo violencia
sexual, para luego ser expuestas a interminables rutinas de interrogatorios.

En mi caso, las torturas fueron psicoldgicas y fisicas, poniendo mi
cuerpo desnudo ante los funcionarios a cada rato y burlarse, tocarme
los senos, tratar de abusar de mi cuerpo97.

[...] me hizo hacer cincuenta sentadillas desnuda. Posteriormente,
abusaron de mi cinco policias. Yo solo pude ver los zapatos de quienes
abusaron de mi, fueron cinco sujetos los que lo hicieron”19,

Persona detenida en el Chipote: “Comenzaron lo que ellos llaman las
entrevistas, pero que son torturas psicolégicas y golpes. Me
preguntaban quién me financiaba, que diera los nombres del MRS
[Movimiento Renovador Sandinista], que en mi casa yo tenia armas,
que iban a agarrar a mi hijo, que yo habia saqueado la universidad de
Jinotepe. Me agarraban del pelo y me daban contra la pared, me
golpeaban y me tiraban del pelo. Me interrogaban hombres y
mujeres, a veces con las caras tapadas y en otras con caras
destapadas, todos vestidos de policia”1%°.

Las denuncias recibidas por la CIDH dan cuenta del ensafiamiento particular
mediante intenso sufrimiento y dolor causado por parte de agentes estatales y
grupos civiles contra las personas privadas de libertad identificadas como
opositoras al gobierno o participantes en las marchas o protestas, principalmente a
través de amenazas de muerte o desaparicion. En particular, la CIDH advierte una
practica consistente en el uso de interrogatorios prolongados y reiterados,
comunmente en la madrugada, en que las personas detenidas eran cuestionadas
mediante el uso de la violencia por los agentes estatales sobre su participaciéon en
las protestas con la finalidad de obtener una confesion y conseguir informacion de
otras personas.

No me dieron comida porque lo impidieron, cuando un policia llegd
dijo “a ese hijueputa no le lleves comida” y las dos comidas que si me
dieron fue porque pasaron bajo el nombre de otro reo. [El
funcionario] pidi6é que me golpeen a los que estaban en la celda y ellos
hicieron “bulla para complacerlo” pero solo me abrazaron y no me
golpearon y un reo me dijo que me iba a proteger [...]. La humillacién
fue tal que me desnudaron en tres oportunidades bajo el pretexto de
que no llevara nada encima; me sacaban de puro gusto de la celda,
para que me hicieran huellas y tomaran foto, para el médico, para
cambiarme de celda y cada vez que me sacaban me desnudaban para

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL45).

CIDH, Migracién forzada de personas nicaragiienses a Costa Rica, OEA/Ser.L/V.ll Doc. 150, 8 septiembre 2019,
parr. 310.

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL30).
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humillarme y yo miraba que a los otros reos les hacian lo mismo, pero
con un poco mas de privacidad en una especie de cuarto, y en mi caso
me hicieron hacer sentadillas desnudo de espaldas a otros reos, para
burlarse. A mi celda llegaban diferentes policias a ofenderme
diciendo “hijo de la reputa aqui venis a morirte”, “golpista”,
“terrorista maldito” 200,

160. La Comisién recibié asimismo testimonios de personas que, luego de ser sometidas
a situaciones degradantes, amenazas, golpes y malos tratos eran obligadas realizar
“arreglos” para obtener supuestos beneficios e, incluso, la libertad. Asimismo, serian
obligadas a realizar videos, cartas y declaraciones incriminando a otras personas
que participaron de las protestas, principalmente a lideres o lideresas sociales201,

Nos comenzaron a hacer interrogatorios, me amenazaban que si no
hablaba me iban a expulsar de la universidad. Me preguntaban por
quién eran los lideres y yo no contestaba. Al tercer dia de los
interrogatorios me ofrecieron un trato, que si yo hacia un video
diciendo quiénes eran los lideres de las protestas y quienes nos
financiaban me liberaban. Me negué. Después me hicieron tomar una
foto con la bandera del Frente Sandinista2°2.

[La autoridad] le dijo que la iban a sacar de El Chipote pero si grababa
un video acusando a los estudiantes de la UNAN, ella accede y cuando
la van a grabar hay un grupo de oficiales armados en la sala donde va.
Escriben en una pizarra lo que ella tiene que decir sin hacer ningin
movimiento. Ellos ya tenian identificados a los lideres. Lo ultimo que
le preguntan es si se arrepentia de lo que habia hecho, ella dice que
si, habia valido toda la pena del mundo [...]. En ese momento cortan
el video y un oficial comienza a decirle que ahora no va a salir de El
Chipote, que era una estipida, que la iban a llevar a [...] La Modelo,
por cargos de terrorismo203,

161. La Comision también recibié multiples testimonios e informacion relacionados con
represalias tomadas contra las personas privadas de libertad por el personal de
custodia en los distintos centros de detencién en Nicaragua, ya sea por su
participacién en las protestas, por presuntos delitos cometidos en contra de algin
servidor o servidora publica, o por manifestarse en contra del gobierno dentro de
los centros de detencién.

Si cantdbamos el himno nacional, o deciamos alguna consigna
patridtica nos amenazaban con quitarnos las visitas. En mi caso
particular por protestar que a un compariero no le daban comida, nos
suspendieron las visitas que eran el siguiente. Nuestros familiares

200 Testimonio recibido por la CIDH en noviembre de 2018 (PPL018).
201 Testimonio PPL-035, recibido el 9 de mayo de 2018.

202 Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL21).

203 Testimonio PPL-023, recibido el 27 de septiembre de 2018.
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fueron en vano [...].Las restricciones llegaban a cosas ridiculas, como
por ejemplo no poder tener ni una pulserita con los colores de
nuestra bandera. Era prohibido cantar el himno nacional. El tema de
ellos [los funcionarios] eran los simbolos patrios. Era un motivo de
castigo incluso de golpizas, para eso era un extremo ridiculo [...]. El
dia 16 de mayo, el de la muerte de Eddy llegaron al penal unos tipos
que ni siquiera eran policias, eran paramilitares y ayudados con los
oficiales del penal, nos pegaron una brutal golpiza y ahi no
escatimaron en si eran jovenes o personas de la tercera edad.
Bastante crueles, nos golpeaban con mucho odio, amenazandonos
con armas, nosotros no podiamos hacer nada mas que recibir los
golpes, patas e insultos204,

En el caso de los hombres privados de libertad en La Modelo, la Comisién tuvo
conocimiento de que lanoche del 31 de diciembre de 2018, un grupo de antimotines,
armados con fusiles de guerra AK 47, gas pimienta y perros, ingresaron al penal y
agredieron a un grupo de internos que habia entonado el himno nacional2%. Al poco
tiempo, los hombres detenidos filtraron una comunicacién en que denunciaron
dichos actos y en la misma sefialaron:

Entraron a nuestra galeria de forma agresiva, con palabras soeces y
amenazas de muerte portando tanques de gas pimienta,
acompafiados de técnica canina y fusiles AK-47. A pesar de haber
golpeado a dos de nuestros compaiieros y sacado a uno por la fuerza
no nos amedrentamos ante dicho evento, sino que reaccionamos de
forma civica y pacifica para hacer reflexionar a dichas autoridades
[...]- Nos sentimos asediados de forma permanente e inseguros de
nuestras vidas por la forma que ultimamente han actuado contra
nuestra integridad fisica, psicolégica y moral20e.

Posteriormente, la CIDH tuvo conocimiento de la “golpiza” recibida el 11 de enero
de 2019 por Francisco Sequeira, privado de libertad en las celdas de maxima
seguridad, la cual habria sido cometida por varios funcionarios, como represalia por
la eventual grabacién de un video en el que otro interno habria comunicado su
testimonio desde el interior de la unidad penal207. En el mismo contexto, la Comisién

Testimonio recibido por la CIDH en enero 2020 (IPPLOS).

CIDH, Comunicado de prensa 26/19 - CIDH denuncia escalada de ataques a la prensa y persistencia de
violaciones a los derechos humanos en Nicaragua. Washington, D.C., 6 de febrero de 2019; Nicaragua
Investiga, “ANPDH enviard queja a Comité de Tortura de ONU por robo de comida a presos politicos”, 25 de
enero de 2019; Confidencia, “Denuncian robo de carceleros a presos politicos de la dictadura”, 25 de enero
de 2019.

Confidencial, “Presos fueron golpeados y torturados el 31 de diciembre”, 31 de diciembre de 2018; La Prensa,
“Denuncian golpiza a los presos politicos durante fiestas de fin de afio 2018”, 2 de enero de 2019; Confidencial,
“Exigen sancion para autores de golpiza a presos politicos”, 3 de enero de 2019.

CIDH, Comunicado de prensa 26/19 - CIDH denuncia escalada de ataques a la prensa y persistencia de
violaciones a los derechos humanos en Nicaragua. Washington, D.C., 6 de febrero de 2019.
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recibié informacién sobre allanamientos realizados por agentes penitenciarios de
La Modelo, en los cuales inutilizaron los alimentos no perecederos de las personas
privadas de libertad y apropiado de utensilios y productos de primera necesidad
que traen los familiares de los detenidos para su aseo personal208,

Las funcionarias eran muy odiosas, muy groseras con nosotras. Nos
cantaban canciones del gobierno, una que decia “Mi comandante se
queda”. Nos apuntaban con las armas desde un torredn. La directora
era super mas grosera con nosotras. No permitian usar nada del color
de la bandera, era prohibido y si veian algo azul y blanco nos
castigaban [...]. Cuando las guardias nos amenazaban con las armas,
hubo dos o tres veces hubo disparos2%°.

La CIDH nota que varias de las denuncias de represalias sufridas por las personas
privadas de libertad se hicieron publicas porque estas lograron filtrarlas a través de
otras personas. Como consecuencia, segun la informacién recibida, existieron
nuevas formas de represion por estos actos de protesta y denuncia publica: “Nos
dijo que las custodias pasan y las insultan y ellas responden [...]. El sistema
penitenciario esta furioso porque ya van cinco mensajes que las mujeres privadas
de libertad pudieron sacar [...] 210,

En La Modelo, la tensién entre las personas privadas de libertad y los funcionarios
del sistema carcelario fueron constantes. Las malas condiciones de reclusién y el
hacinamiento, sumado a las cotidianas humillaciones a las que eran sometidos los
internos fueron generando un clima de disputa al interior del penal. En el primer
semestre del afio 2019, la CIDH registré una serie de eventos violentos, castigos
masivos y represalias contra las personas privadas de libertad en varias carceles de
Nicaragua.?!! Los testimonios afirman que luego de cada evento de resistencia o
demanda de mejoras de condiciones, los funcionarios del sistema carcelarios
actuaban con una violencia inusitada y decenas de privados de libertad ademas de
ser fuertemente golpeados eran alojados en celdas de castigo o aislados en maxima
seguridad.

En este escenario, el 16 de mayo de 2019, la CIDH tom6 conocimiento de la muerte
de Eddy Antonio Montes Praslin, de nacionalidad estadounidense y 57 afios de edad,
quien permanecia detenido por acusaciones “de terrorismo en concurso real con

CIDH, Comunicado de prensa 26/19 - CIDH denuncia escalada de ataques a la prensa y persistencia de
violaciones a los derechos humanos en Nicaragua. Washington, D.C., 6 de febrero de 2019; Nicaragua
Investiga, “ANPDH enviard queja a Comité de Tortura de ONU por robo de comida a presos politicos”, 25 de
enero de 2019; Confidencial, “Denuncian robo de carceleros a presos politicos de la dictadura”, 25 de enero
de 2019.

Testimonio recibido por la CIDH en enero 2020 (IPPL-41).
Testimonio recibido por la CIDH en octubre de 2018 (PPL 011), ampliado en noviembre de 2018.

El Nuevo Diario: La CIDH pide al gobierno le informe sobre denuncias de golpizas a prisioneros (20/02/2019);
El Confidencial: Presos politicos de La Modelo protestan cuatro dias consecutivos (26/03/2019); CNN:
Denuncian golpiza a presos de carcel La Modelo en Nicaragua. (21/02/2019).
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entorpecimiento de los servicios publicos, robo agravado, fabricacion, trafico,
tenencia y uso de armas restringidas, sustancias o artefactos explosivos?!2”. Ese
mismo dia, el Ministerio de Gobernacién realizé dos publicaciones dando su version
de los hechos. En una de ellas se resalta que la muerte se produce cuando “A eso de
las 14:30 horas un buen grupo de presos se abalanzaron contra el personal del
perimetro de seguridad, forcejeando con uno de los centinelas con claras
intenciones de quitarle el arma reglamentaria, en dicho forcejeo hubo disparo que
impact6 al preso Eddy Antonio Montes Praslin, de 57 afios de edad, quien fue
trasladado de manera inmediata al centro asistencial mas cercano”?213,

Yo tenfa un lazo fuerte con Don Eddy [Eddy Antonio Montes Praslin]
porque jugdbamos ajedrez. Ese dia que se arm¢ el alboroto que
terminé por ocasionar su muerte y la golpiza de nosotros. Fui y soy
uno de los testigo oculares mas cercanos cuando le disparan, éramos
5 0 6 personas que estabamos muy cerca de €él, la bala me pudo haber
dado a mi o cualquier otro. [...]Fue una rafaga que se escuché y don
Eddy quedd tirado con muchisima sangre en la zona de la ingle. Se
tardaron mucho tiempo en llegar a atenderlo, ellos ya sabfan que
habf{a alguien herido y nosotros gritibamos desesperados?!4.

En la segunda nota, el Ministerio de Gobierno insiste en que Eddy Antonio Montes
Praslin formaba parte del grupo “de presos que se abalanzd contra personal
penitenciario del perimetro de seguridad”, pero ademas complementa la
publicaciéon acusandolo, entre otros delitos, de “terrorismo en concurso real con
entorpecimiento de los servicios publicos, robo agravado, fabricacién, trafico,
tenencia y uso de armas restringidas, sustancias o artefactos explosivos [...]"215.

La Comision Interamericana condend lo ocurrido y, al mismo tiempo, recordé que el
Estado tiene la obligacién de investigar de oficio y con la debida diligencia todas
aquellas muertes de personas que se encuentran bajo su custodia. Estas
investigaciones no sé6lo deben estar orientadas a establecer los responsables
materiales de los hechos, sino también a los posibles autores intelectuales y a
aquellas autoridades que pudieran ser responsables por acciéon u omision 216.
Asimismo, de conformidad con los estdndares interamericanos para casos de
muertes violentas en custodia de agentes estatales, el Estado debe guiar su

De acuerdo con informacién oficial, Eddy Antonio Montes Praslin, estaba a la orden del juzgado séptimo
distrito penal de juicio de Managua por haber participado el 15 de mayo 2018 a las 09:00 horas, en el ataque
a la Unidad de la Policia Nacional “Leonardo Mendoza”, ubicada en la Ciudad de Matagalpa, hiriendo con
armas de fuego al Inspector de Policia Jorge Fernando Lanzas, Sub Inspector Ismael Talavera Gonzdlez, Sub
Inspector Oscar Danilo Otero Blanddn, oficial Carlos Adan Mendoza Gonzalez. Ministerio de Gobernacidn,
Segunda Nota de Prensa, 16 de mayo de 2019.

Nota de Prensa del Ministerio de Gobernacion de Nicaragua de 16 de mayo de 2019.
Testimonio recibido por la CIDH en enero 2020 (IPPLOS).
Nota de Prensa del Ministerio de Gobernacion de Nicaragua del 16 de mayo de 2019.

CIDH, Comunicado de Prensa 122/19 - CIDH condena los hechos violentos y la muerte de una persona en cércel
de Nicaragua, 20 de mayo de 2019.
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actuacion tomando en cuenta ciertos criterios especificos, a saber: (i) realizar una
investigacion ex officio, completa, imparcial e independiente, tomando en cuenta el
grado de participacion de todos los agentes estatales; (ii) brindar a la investigacion
un cierto grado de escrutinio en razén del interés publico que podria generarse en
virtud de la calidad de los presuntos agentes involucrados; (iii) apersonarse
inmediatamente a la escena de los hechos y darle tratamiento de una escena del
crimen, asi como preservarla con el fin de proteger toda evidencia; y (iv) identificar
si el cuerpo ha sido tocado o movido y establecer la secuencia de eventos que
podrian haber llevado a la muerte, asi como llevar a cabo un examen preliminar del
cuerpo para asegurar cualquier evidencia que podria perderse al manipularlo y
transportarlo217,

El 19 de diciembre de 2019, el Estado comunicé a la CIDH que “la Policia Nacional
practicé las diligencias de investigaciéon correspondientes. Se llevaron dos
investigaciones paralelas por los mismos hechos, teniendo en consideracién la
tipicidad delictiva, victimas e investigados218”. En este sentido, indicé que el
Ministerio Publico tuvo conocimiento de los hechos ocurridos por lo que “procedid
a orientar juridicamente la investigacion, para lo cual se realizaron cuatro sesiones
de trabajo con el equipo técnico de investigacion de la Policia Nacional”. Ademas,
recibi6 denuncia por parte de una familiar del sefior Eddy Montes, “a la cual se le dio
el tramite correspondiente para su investigacion con la Policia Nacional, diligencias
que se acumularon a la investigacién que ya la Policia Nacional habia iniciado; no
obstante, este caso por estar dentro del ambito de aplicacion de la Ley No. 996 Ley
de Amnistia, se procedid a un archivo administrativo en sede policial219”.

Tomando en cuenta que el derecho internacional de los derechos humanos exige a
los Estados garantizar los derechos de las personas que se encuentran bajo su
custodia, la CIDH reafirma que uno de los deberes mas importantes en este sentido
es el de velar por la vida e la integridad de las personas privadas de libertad?220. Si
bien el derecho a la integridad personal corresponde a toda persona en toda
circunstancia, la Comision considera que la prohibicion absoluta de tortura, y tratos
crueles, inhumanos y degradantes tiene una relevancia especial para proteger a las

Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta y otros vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281, parrs. 254.

De acuerdo con la informacién proporcionada se abrieron dos expedientes de investigacion, a saber: “1. Delito
de homicidio imprudente de Eddy Antonio Montes Praslin; 2. Delitos de Tentativa de Homicidio, Danos
Agravados, Obstruccién de Funciones, Quebrantamiento de condena y Lesiones. En perjuicio del Estado de
Nicaragua y funcionarios del Sistema Penitenciario del Ministerio de Gobernacidn, siendo investigados los
privados de libertad”. Estado de Nicaragua, Nota MPN-OEA-0069-100LAR, Observaciones del Estado de
Nicaragua al documento preliminar denominado “Capitulo IV. B- Informe Anual Comision Interamericana de
Derechos Humanos”, 19 de diciembre de 2019, pag. 30-31.

Estado de Nicaragua, Nota MPN-OEA-0069-100LAR, Observaciones del Estado de Nicaragua al documento
preliminar denominado “Capitulo IV. B- Informe Anual Comisién Interamericana de Derechos Humanos”, 19
de diciembre de 2019, pag. 31-35.

CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas,
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 64, 31 de diciembre de 2011, parr. 30.
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personas privadas de libertad, quienes ademas se encuentran en total estado de
indefension respecto de los agentes estatales?21.

En su informe sobre la situaciéon de derechos humanos en Nicaragua, la Comision
advirti6 que la detencién y que la privacion de libertad de las personas detenidas en
el marco de las protestas, se caracteriz6 por golpes, amenazas y ofensas infringidas
en contra de las personas detenidas, y que implicaron el sometimiento a condiciones
humillantes y degradantes; lo que constituyeron malos tratos, y por consecuencia,
acciones contrarias a los estandares interamericanos de derechos humanos. De
manera particular, la Comision manifesté su especial preocupaciéon por los
testimonios recibidos que indican la existencia de practicas como las amenazas de
tortura o muerte, golpizas, y amenazas de agresion a familiares, cometidos con la
intencion de obtener informacién sobre otras personas vinculadas en las protestas
y movimientos en contra del gobierno actual. La CIDH observd algunos actos
documentados, a la luz de las circunstancias en que se perpetraron, podrian
constituir tortura?22,

Con base en los testimonios y los hechos descritos en el presente informe, la CIDH
advierte que, con posterioridad a su visita de trabajo al pais, las practicas y malos
tratos cometidos contra las personas detenidas y privadas de la libertad -por su
participacién en las manifestaciones, en los tranques o por ser consideradas
opositoras del Gobierno- persistieron e, inclusive, se intensificaron. En efecto, en el
marco de la activacion de una estrategia de criminalizacién masiva y selectiva como
respuesta a la prolongacion de la crisis de derechos humanos en el pais, la CIDH
constaté la continuacidn de actos que revelan un ensafiamiento particular contra las
personas privadas de libertad identificadas como opositoras al gobierno, tales como
el arrancamiento de ufias, sometimientos a técnicas de asfixia, golpizas atroces con
objetos contundentes, la toma de represalias al interior de los centros de detencion,
asi como hechos de violencia sexual. En algunos casos, las personas fueron
sometidas a constantes interrogatorios y habrian sido obligadas a realizar videos,
cartas y declaraciones incriminando a otras personas que participaron de las
protestas, principalmente a lideres o lideresas sociales. Como fuera sefialado, la
CIDH advierte que, en algunos casos dichos hechos podrian constituir tortura a la
luz de sus elementos constitutivos bajo el derecho internacional.

La Comision condena enérgicamente cualquier forma de tortura o malos tratos que
pudieron haberse cometido en contra de las personas detenidas, y reitera la
obligacidon del Estado de iniciar de oficio e inmediatamente -e independientemente
de la presentacion de denuncias- una investigacion efectiva que permita identificar,

En este sentido, CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las
Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 64, 31 de diciembre de 2011, parr. 343. Ver también, ONU, Relator Especial
sobre la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes, Informe presentado a la Comision de
Derechos Humanos (hoy Consejo), E/CN.4/2006/6, adoptado el 16 de diciembre de 2005, parr. 40.

CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas,
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 64, 31 de diciembre de 2011, parr. 342, y CIDH, Informe sobre Terrorismo y Derechos
Humanos, parrs. 161-163.
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juzgar y sancionar a los responsables?23. En particular, la Comision urge al Estado a
que esta investigacion se realice por todos los medios legales disponibles, esté
orientada a la determinaciéon de la verdad, y se conduzca dentro de un plazo
razonable 224, Asimismo, dicha investigacién debe regirse por los principios de
independencia, imparcialidad, competencia, diligencia y acuciosidad?25.

Grupos particularmente afectados

Nifios, nifias y adolescentes

La Comisién observa que un grupo especialmente afectado en el marco de las
detenciones han sido los y las adolescentes, principalmente estudiantes, quienes
han sido detenidos por participar o apoyar las protestas. En su Informe de pafs, la
CIDH document6 la detencion de al menos 65 adolescentes en centros de privacion
de libertad disefiados para alojar exclusivamente a hombres mayores de 18 afios. El
20 de mayo de 2018, durante su visita de trabajo a Nicaragua, la CIDH entrevist6 en
El Chipote a dos adolescentes, quienes posteriormente fueron liberados.

A la fecha de cierre de este informe, la CIDH registr6 mas de 200 adolescentes
privados de libertad durante los primeros dias de las protestas, quienes también
habrian sido victimas de irregularidades en los procedimientos para su liberacion,
hechos de maltrato y posibles actos de tortura?226.

CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 64, 31 de diciembre de 2011, parr. 334. Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Sentencia de 7
de septiembre de 2004. Serie C No. 114, parr. 159. La Corte Interamericana ha adoptado una posicidn poco
formalista en relacién con el concepto de “denuncia” como presupuesto de la obligacién del Estado de
investigar de manera pronta e imparcial los posibles casos de tortura, llegando a considerar en el caso Vélez
Loor que es suficiente con que la victima o un tercero pongan en conocimiento a las autoridades. Corte IDH.
Caso Vélez Loor Vs. Panamd. Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de noviembre de 2010. Serie C. No. 218, parr. 240.

CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 64, 31 de diciembre de 2011, parr. 345; Corte IDH. Caso Garcia Prieto y otros Vs. El
Salvador. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2007. Serie
C No. 168, parr. 101, y Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C
No. 100, parr. 114.

CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas,
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 64, 31 de diciembre de 2011, parr. 345; Corte I.D.H., Caso Bueno Alves Vs.
Argentina. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C. No. 164, parr. 108.

CIDH, Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua, 21 junio
2018, parr. 173 y 174; CIDH, Comunicado de Prensa n2 148/2018: CIDH denuncia el deterioro, profundizacién
y diversificacidn de la represién en Nicaragua y expresa preocupacion por la situacién de los nifios, nifias y
adolescentes en el pais, 11 de julio de 2018; CIDH, Comunicado de Prensa n2 223/2018, CIDH alerta sobre
nueva ola de represidon en Nicaragua, 18 de octubre de 2018.
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Por su parte, el GIEI Nicaragua, registro el particular impacto de las razzias policiales
en el colectivo de las personas menores de 18 afios en el marco de estos operativos.
De acuerdo con el Grupo de Expertos, la conducta policial desarrollada en estos
casos configura una “inobservancia flagrante del deber de garante reforzado que
rige respecto del Estado en materia de privacién de libertad de adolescentes,
particularmente al mandato de Ultima ratio del uso de la privacion de libertad y la
prohibicion internacional de detenciones arbitrarias e ilegales de nifios, nifias y
adolescentes”227.

Asimismo, la CIDH ha recibido testimonios sobre alegados tratos crueles,
inhumanos o degradantes cometidos por agentes de seguridad del Estado durante
la privacion de libertad en centros de detencién para adultos228, En agosto de 2018,
la CIDH recibié los testimonios de dos adolescentes, de 14 y 15 afios de edad,
detenidos en Masaya. De conformidad con los testimonios recibidos, éstos habrian
sido trasladados y privados de libertad en El Chipote por cinco dias, y al momento
de ser detenidos y durante su traslado, uno de ellos habria sido victima de
quemaduras de cigarrillo en el cuello y el otro habria sufrido torsiones provocadas
por el peso de uno de los captores sobre su cuerpo. Ello, con el objetivo de que
proporcionaran mayor informacién sobre otras personas que participaban en los
tranques 22°.

Otro testimonio recibido por la CIDH es el de un joven de 16 afios detenido en
Managua, quien fue incomunicado sin poder ver a su familia. Ademas, no tuvo acceso
a un defensor especializado. Estaba en la celda todo el dia, solo lo dejaban salir
cuando iban a hacer las requisas. No le tomaron examen médico cuando fue
ingresado:

Nos llevaron a la Estacién 1 como a las 10:30 pm, dormimos en esa
estacion y habia un montén de gente. A la mafiana, la policia nos llevé
a la Estaciéon 4, ahi nos encerraron y nos volvieron a sacar y nos
hicieron preguntas. Un hombre gordo de civil, me amenazd con unos
chunches que pasan corriente sino le decia los nombres de las otras
personas que estaban conmigo. Me dijo que me los iba a poner en las
tetillas. Estaba un comisionado de policia, dos policias uniformados y
el gordo de civil. Dilos nombres de los otros muchachos. [...] Mientras
estuve en la Estacion 4 no me pasaron comida tres veces. El dia de la

Informe GIEI-Nicaragua, diciembre 2018, pag. 197. El fragmento cita la Convencién sobre los Derechos del
Nifio. UNICEF de 20 de noviembre de 1989, articulo 37.). Y también hace referencia al “especial deber de
garante que tiene el Estado sobre los derechos de las personas privadas de libertad debe ser leido a la luz del
articulo 19 de la CADH cuando se trata de adolescentes en conflicto con la ley. De alli resulta que, atendiendo
a la doble condicidon de vulnerabilidad que tiene el colectivo, el deber general resulte reforzado”.

CIDH, Comunicado de Prensa 169/2018 - CIDH verifica criminalizacion y persecucidn judicial en Nicaragua, 2
de agosto de 2018; CIDH, Comunicado de prensa 223/18 - CIDH alerta nueva ola de represién en
Nicaragua. Washington, D.C., 18 de octubre de 2018.

CIDH, Comunicado de prensa 169/18 - CIDH verifica criminalizacién y persecucién judicial _en
Nicaragua. Washington, D.C., 2 de agosto de 2018.
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visita no dejaron a mi mama pasar porque estdbamos castigados.
Mientras estaban en la estacion estaba con otros tres reos [uno de 22
y otros dos de 17 afios]?230

La Comisidn recuerda que la privaciéon de libertad de adolescentes se rige por el
principio de excepcionalidad, lo que implica que su detencién debe realizarse
Unicamente como medida de ultimo recurso y por el tiempo mas breve que
proceda231. En caso de privacién de libertad, y a fin de proteger su integridad
personal y en atencién a su interés superior, los adolescentes deben ser alojados en
lugares distintos a los de los adultos232.

La CIDH reitera que es obligacién del Estado garantizar que los adolescentes sean
atendidos bajo una justicia juvenil especializada, basada en el modelo de justicia
restaurativa, con la debida garantia de sus derechos y su interés superior. El
sometimiento de adolescentes a un sistema especializado de justicia estd previsto
expresamente en el articulo 5.5 de la Convencién Americana y también en el articulo
40.3 de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio233. Ademas, la Comision ha
manifestado reiteradamente la necesidad de que los adolescentes privados de
libertad estén alojados en lugares distintos que los adultos, conforme disponen los
Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad el articulo 37.c de la Convencién sobre los Derechos del Nifio234.

Mujeres

La CIDH advierte con preocupaciéon que las mujeres privadas de libertad en el
contexto de la crisis de derechos humanos, han enfrentado violaciones a sus
derechos humanos agravadas en razén de su género, incluyendo actos de violencia
sexual, incluida la violacién sexual, asi como de las condiciones de hacinamiento,
falta de acceso a atenciéon médica, alimentacién inadecuada, castigos y otras
represalias23s,

Al respecto, la CIDH tom6 conocimiento del caso de violencia obstétrica sufrido por

Maria Alejandra Castillo Garcia, de 19 afios de edad, quien el 23 de septiembre de

Testimonio recibido por la CIDH en 2018. Testimonios N2 756, N2 935 y N2 752.
CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, 13 de julio de 2011, parr. 75- 80.

CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, 13 de julio de 2011, parr. 408; y CIDH. Informe No.
41/99, Caso 11.491, Admisibilidad y Fondo, Menores detenidos, Honduras, 10 de marzo de 1999, parr. 125y
126.

CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, 13 de julio de 2011, para. 81y 82.

CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccidn de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
(Principio XIX); CIDH, Informe Anual 2018, Capitulo IV.B, Nicaragua, parr. 226; CIDH, Justicia Juvenil y Derechos
Humanos en las Américas, 13 de julio de 2011, parr. 408.

CIDH, Comunicado de prensa 223/18 - CIDH alerta nueva ola de represién en Nicaragua. Washington, D.C., 18
de octubre de 2018.
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2018, habria sido privada de libertad en El Chipote. Maria Alejandra Castillo tenia
aproximadamente tres meses de embarazo, sufria de sangrando y calentura, y no
recibi6 el tratamiento médico necesario y adecuado para su condicién de mujer
embarazada?23. El 21 de octubre del mismo afio fue puesta en libertad, después de
estar mas de 20 dias sangrando sin recibir atencién médica, lo que le generé un
aborto.

Asimismo, la Comision recibié informacion sobre severas agresiones cometidas el
26 de octubre de 2018 en La Esperanza contra varias mujeres detenidas,
perpetradas por agentes del Estado durante la noche cuando, tras cortar la energia
eléctrica de las instalaciones, un grupo de custodios presuntamente encapuchados
ingresaron a las celdas y golpearon a un grupo de mujeres que se manifest6 en
rechazo al traslado de una de sus compafieras. Al menos 16 mujeres habrian
resultado heridas como consecuencia de la agresion237. E1 11 de noviembre de 2018
la CIDH solicité la adopciéon de medidas cautelares a favor de las mujeres
agredidas?23s.

El 16 de enero de 2019, Kenia Gutiérrez, privada de libertad en La Esperanza, habria
sido victima de represalias por parte de las autoridades penitenciarias, segiin una
denuncia publica, por haber brindado agua a otra mujer detenida. Kenia Gutiérrez
habria comparecido a su primera audiencia de juicio con marcas visibles de golpes
en los brazos, los que habria recibido de la funcionaria penitenciaria como
represalia239.

Por otra parte, la CIDH recibié multiples testimonios e informacién sobre graves
casos de violencia sexual, inclusive de violacién sexual que, segin fue sefialado,
ocurrieron en el momento de la detencién y durante la privacién de libertad en
dependencias policiales como en El Chipote y en La Esperanza?240. Entre los graves
hechos registrados, la CIDH constat6 casos de mujeres privadas de libertad victimas
de tocamientos indebidos, actos de desnudos forzados para la realizacion de

Testimonio recibido por la CIDH en octubre de 2018 (PPL 001).

CIDH, Comunicado de prensa 245/18 - Presidenta de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos realiza
visita a Nicaragua, 16 de noviembre de 2018.

CIDH, MC 1133/18 — Amaya Eva Coppens Zamora y otras (Privadas de Libertad en el Centro Penitenciario La
Esperanza), Resolucién 84/18, Nicaragua, 11 de noviembre de 2018.

CIDH denuncia escalada de ataques a la prensa y persistencia de violaciones a los derechos humanos en
Nicaragua. Washington, D.C., 6 de febrero de 2019; Nicaragua Investiga, “ANPDH enviard queja a Comité de
Tortura de ONU por robo de comida a presos politicos”, 25 de enero de 2019; Confidencia, “Denuncian robo
de carceleros a presos politicos de la dictadura”, 25 de enero de 2019.

En el marco de sus atribuciones convencionales, la CIDH ha recibido y sistematizado informacidn sobre hechos
de violencia sexual registrados en contra de las personas privadas de la libertad en Nicaragua en el contexto
de la crisis iniciada el 18 de abril de 2018. En particular, a través del MESENI, la CIDH documenté de manera
directa 13 casos corresponderian a hechos de violaciéon sexual. Asimismo, la CIDH se ha valido de la
informacién recibida en reuniones de trabajo con organizaciones de la sociedad civil, audiencias publicas y
privadas; el Informe del Grupo de Expertos Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEl), los informes
de organizaciones de la sociedad civil y de organismos internacionales como la Oficina de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, entre otros.
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sentadillas, amenazas de violacién y violaciones sexuales con penetracién como
método para obtener informaciéon. A través del MESENI, la CIDH recibi6 el
testimonio de una mujer de 24 afos, quien después de ser detenida por elementos
civiles y policias, fue atacada sexualmente, por medio de tocamientos24l. Asimismo,
la CIDH recibi6 el testimonio de un grupo de mujeres que, después de ser detenidas
fueron trasladadas a un cuartel en Jinotepe y, posteriormente en El Chipote donde
fueron interrogadas multiples veces y amenazadas de ser violadas242.-En muchos
casos, para cesar los ataques sexuales, las mujeres eran obligadas filmar videos
incriminatorios hacia otras personas opositoras?43.

Me amenazaban con mandarme a una celda comun, con presos
comunes, para que cualquiera utilice mi cuerpo como quiera. [...] Los
guardias se acercaban y me mostraban sus partes intimas y me decian
“te gusta, mird” 244,

Estando ahi dos oficiales mujeres me hicieron quitarme la ropa
quedando desnuda completamente y posterior abusando de su poder
me hicieron hacer sentadilla desnuda, me revisaron el celular hasta
mas no poder y cuando les preguntaba por qué hacian eso en tono
fuerte y desagradable gritindome que me callara y obedeciera.
Gracias a Dios mi primo y su familia observaron el acontecimiento y
avisaron a mis familiares que viven aproximadamente a 1km de la
estacion, se presentaron y le negaron que estuviera ahi. Los oficiales
después de las sentadillas me dijeron que me vistiera y que me podia
retirar diciendo que la detencion era porque andaba en las calles245.

fbamos en una camioneta con otra gente y en la carretera habia un
retén de como 10 paramilitares armados parando a los vehiculos.
Nosotros no nos detuvimos por el miedo que nos dieron y
comenzaron a dispararnos a la camioneta. Nos poncharon las llantas
y nos lograron alcanzar y comenzaron a amenazar con las armas. Nos
golpearon, nos amarraron con los cordones de los zapatos y nos
decian “por qué le hacen esto al Comandante Daniel Ortega”. No nos
dejaban de apuntar, siempre amenazandonos de que nos iban a matar
y a mi que me iban a violar y después matar. Llamaron a la policia y

Testimonios recibidos por la CIDH septiembre de 2018 (PPL023).
Testimonios recibidos por la CIDH septiembre de 2018 (PPL0O30).

En su Informe Anual de 2018, la CIDH dio cuenta sobre casos de violencia sexual e incluso actos de violacidon
perpetrados por agentes estatales durante los operativos de limpieza y desmantelamiento de tranques; asi
como en las instalaciones del Auxilio Judicial. Segin denuncias recabadas por la sociedad civil, la violencia
sexual habria sido empleada como técnica de interrogatorio. Entre algunas denuncias recibidas, se informé
que las mujeres detenidas habian sido obligadas a desnudarse y realizar sentadillas frente a sus captores, en
algunos casos éstos cometieron tocamientos y violacidn sexual con el fin de obtener informacién. CIDH,
Informe Anual 2018, Capitulo IV.B. Informe especial: Nicaragua, 21 de marzo de 2019, parr. 216.

Testimonio recibido por la CIDH en enero 2020 (IPPL45).

Testimonio recibido por la CIDH en mayo de 2018 (PPLI5).
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nos subieron a golpes a la patrulla y nos llevaron directamente al
Chipote?246,

186. Asimismo, los testimonios recabados por la CIDH indican que, en muchos casos,

dichos actos habrian sido utilizados como mecanismo de castigo o represién contra
mujeres que habian sido identificadas como lideres de las protestas o por su
participacién al prestar asistencia médica a los heridos en las protestas.

La meten en una celda preventiva, ella estaba en mucho dolor pero
no le dan ninguna pastilla. Una de las oficiales se molesta con ella
cuando pregunta por qué le dicen terrorista, que ella hubiera
atendido a policias también. Entonces la llevan para otra sala, donde
hay una ventana de vidrio, le hacen quitar la ropa y le dice que tiene
que hacer 30 sentadillas, explica que tiene una fractura y que no
puede hacerlo. No les importa, le dicen que ella es una terroristay que
se ponga a hacer las sentadillas, la golpearon. Cuando ya no
aguantaba mas se cayo; la oficial, con una cara de satisfaccidn, llama
aotras personas a que vayan a levantarla. [...] En ese momento llaman
a otros oficiales hombres, que llevaban puesto pasamontafias negro.
Le dicen que se agachara, que la van a revisar, y él introduce sus dedos
en su vagina, viene otro y le tapa la boca. Eran tres hombres y la oficial
mujer247,

187. El 14 de febrero de 2019, en el marco de la audiencia privada sobre la “Situacién de

246

248

los derechos de las mujeres privadas de libertad en Nicaragua”, organizaciones de
la sociedad civil denunciaron que la violencia sexual habia sido empleada “como
método de tortura” para la obtencién de informacién con fines investigativos e
incriminatorios en contra de mujeres defensoras detenidas arbitrariamente. Segiin
la informacién presentada, al menos cuatro de ellas habrian sido victimas de
violacion sexual. Durante la audiencia, la CIDH recibi6 el testimonio de una joven
enfermera que presto asistencia médica a los heridos durante las protestas y que fue
victima de violencia sexual e interrogatorios24s.

En ese cuarto oscuro, la jefa de celda y 5 varones, ellos me violaron,
violentaron mis derechos, me golpearon y me dieron maltrato fisico,
me sent{ tan sucia y dolida todo mi cuerpo ese dia. Después que
hicieron todo eso en la policia de [...] me trasladaron a la celda en El
Chipote, donde me esposaron las manos fuertemente, hasta dejarlas
moradas. En el camino la policia que iba conmigo en la camioneta me
amenazo6 diciendo que me iban a matar. Llegando al Chipote, el
Comisionado me agredid fisicamente, empujandome contra la pared,
golpeando mi rostro, insultdndome, diciendo esta “hija de ..” la vamos

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL41).
Testimonio recibido por la CIDH en septiembre de 2018 (PPL 023).

CIDH, Audiencia privada por peticion de las peticionarias sobre la Situacidn de las mujeres privadas de libertad
en Nicaragua, 1712 Periodo de Sesiones, 14 de febrero de 2019. En archivo CIDH.
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a matar aqui. Me desnudaron, tomaron fotos y me metieron a otro
cuarto desnuda para interrogarme.

[..] Después de la interrogacién con un arma en la cabeza, me
metieron a una celda himeda, con mucha agua y olor putrefacto. Me
sacaron como ocho veces de mi celda para el mismo interrogatorio y
acusaciones filmadas. Antes de ser liberada, un oficial de la policia me
dijo que tenia que llamarla para darle informacién de las personas
que querian que yo acusara.

En la audiencia publica sobre “Persecucion, represion, criminalizaciéon y
judicializacién a la poblacién campesina de Nicaragua y desplazada forzadamente”
realizada el 25 de septiembre de 2019, la organizacién Accién Penal informo a la
Comisién sobre el caso de una mujer campesina detenida entre el 6 y 13 de mayo de
2019 que habria sido interrogada con el fin de obtener informacidn sobre su hija, y
quien habia sido amenazada de muerte por agentes policiales. Segun el testimonio
aportado, “aunque rog6 porque no le hicieran dafio, la primera noche fue desnudada
y violada sexualmente por uno de los agentes”. De acuerdo con la informacién
proporcionada, la violacién se repitié6 durante dos noches mas. Las ultimas dos
ocasiones habrian ocurrido en presencia de otras personas, entre ellas, una
mujerz49,

En su Informe “Migracién Forzada de Personas Nicaragiienses a Costa Rica”, la CIDH
dio cuenta del testimonio de una mujer que sefialé haber adquirido infecciones de
transmision sexual incluyendo el VIH/SIDA, luego de ser victima de multiples
violaciones sexuales durante los periodos de detencion en Nicaragua?2>°.

Ese dia amanecimos en la barricada y cuando nos disponiamos a irnos
a descansar, aparecio6 la policia, y nos empezaron a disparar. Caimos
presas 11 personas. Nos maltrataron, robaron y golpearon, nos
pusieron armas enfrente y nos tomaron fotos. Después, nos revisaron
y la teniente Guadalupe me hizo hacer cincuenta sentadillas desnuda.
Posteriormente, abusaron de mi cinco policias. Yo solo pude ver los
zapatos de quienes abusaron de mi, fueron cinco sujetos los que lo
hicieron. Luego de eso, me llevaron desnuda a la celda de mujeres y
mas tarde, me llevaron al Chipote en camioneta. En el Chipote,
empezaron de nuevos los insultos y los maltratos, especialmente en
mi contra porque yo era identificada como la lider de la organizacién

..

El 19 estuve en Diriamba, en una casa de seguridad me curaron las
heridas y luego, esa misma fecha nos fuimos en taxi a Rivas. En la

Informe del Colectivo de Derechos Humanos Nunca Mds, Accion Penal, Fundacién para el Debido Proceso
(DPLF), Movimiento Campesino de Nicaragua. Situacién de Derechos Humanos de la poblacién Campesina.
Managua y San José, 22 de septiembre de 2019, pagina 46. (En archivo CIDH); CIDH. Audiencia Publica sobre
Persecucion, represidn, criminalizacidn y judicializacién a la poblacion campesina de Nicaragua y desplazada
forzadamente, 173 Periodo de Sesiones, 25 de septiembre de 2019;

CIDH, Migracién forzada de personas nicaraglienses a Costa Rica, OEA/Ser.L/V.Il. Doc. 150, 8 septiembre 2019.
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noche, nos llevan a la frontera y a las cuatro de la mafiana del 20,
cruzamos los diez en parejas por un “punto ciego”. Ahi mismo
pedimos asilo en oficinas de Migracion. Luego, nos facilitaron una
finca y me hicieron los exdmenes de salud, donde me diagnosticaron
infecciones de transmisién sexual.

El sistema interamericano ha establecido, como lo sefiala la Convenciéon de Belém
do Para, que la violencia contra la mujer no solo constituye una violacién de los
derechos humanos, sino que es “una ofensa a la dignidad humana y una
manifestacidn de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres
y hombres”, que “trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente
de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o
religion y afecta negativamente sus propias bases”?51, Siguiendo la jurisprudencia
internacional y tomando en consideracion la Convencién de Belém do Par3, la Corte
IDH ha considerado que la violencia sexual se configura con acciones de naturaleza
sexual que se cometen contra una persona sin su consentimiento, que ademas de
comprender la invasidn fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que no
involucren penetracién o incluso contacto fisico alguno?232,

En particular, y en atencion a los testimonios recabados, la Corte IDH ha considerado
que la desnudez forzada de mujeres y los tocamientos, ademas de constituir un trato
violatorio de su dignidad personal, es violencia sexual 253, que se utiliza
frecuentemente como una forma intencional y dirigida de control social, tendiente a
humillar, dominar y dispersar?>4, “pues las consecuencias de la violencia sexual
suelen trascender de la victima”?255.

Respecto a la violacidn sexual, la Corte Interamericana ha sostenido que es una
forma de violencia sexual?56, Ademas, ha resaltado como la violacion sexual de una
mujer que se encuentra detenida o bajo la custodia de un agente del Estado es un
acto especialmente grave y reprobable, tomando en cuenta la vulnerabilidad de la

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 108.

Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Interpretacién de la Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de agosto de 2008 Serie C No. 181, parr. 306; Caso Rosendo Cantu y
otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie
C No. 216, parr. 109.

Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Interpretacién de la Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de agosto de 2008 Serie C No. 181, parr. 306.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México, parr. 204.

Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Interpretacién de la Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de agosto de 2008 Serie C No. 181, parrs. 223 y 224; Caso Mujeres
Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 371, parr. 200.

Corte IDH. Caso Ferndndez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 119; Corte IDH. Caso Ldpez Soto y otros Vs.
Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C No. 362, parr. 187.
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victima y el abuso de poder que despliega el agente?257. Asimismo, una violacién
sexual puede ser considerada como un acto de tortura y/ trato cruel, inhumano o
degradante?258,

En efecto, el sistema interamericano ha establecido que se esta frente a un acto de
tortura cuando el maltrato cumple con los siguientes requisitos: i) es intencional; ii)
causa severos sufrimientos fisicos o mentales, y iii) se comete con determinado fin
o proposito. La Corte IDH ha establecido que un acto de tortura puede ser
perpetrado tanto mediante actos de violencia fisica como a través de actos que
produzcan en la victima un sufrimiento psiquico o moral agudo?>°. En este sentido,
la Corte IDH ha reconocido que la violacién sexual es una experiencia sumamente
traumatica que tiene severas consecuencias y causa gran dafio fisico y psicolégico
que deja a la victima “humillada fisica y emocionalmente”, situacién dificilmente
superable por el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en otras
experiencias traumaticas. De ello se desprende que es inherente a la violacién sexual
el sufrimiento severo de la victima, aun cuando no exista evidencia de lesiones o
enfermedades fisicas. En efecto, no en todos los casos las consecuencias de una
violacién sexual seran enfermedades o lesiones corporales. Las mujeres victimas de
violacién sexual también experimentan severos dafios y secuelas psicoldgicas y aun
sociales. Por ello, la Corte ha considerado que en términos generales, la violacién
sexual, al igual que la tortura, persigue, entre otros, los fines de intimidar, degradar,
humillar, castigar o controlar a la persona que la sufre269.

Por otra parte, la CIDH advierte la existencia de patrones comunes en los hechos de
violencia sexual registrados contra las mujeres detenidas por su participacion en las
protestas sociales, los cuales indicarian que fueron perpetrados como una
herramienta adicional de castigo, represién y humillacién en el marco de la
respuesta violenta del Estado a las protestas iniciadas el 18 de abril de 2018,
especialmente cuando eran identificadas como lideresas o por haber prestado
ayuda a las personas heridas en las manifestaciones. Al respecto, la Corte IDH ha
sostenido que la violencia sexual dirigida a mujeres en contextos de protestas puede
estar dirigida para silenciarlas, como una tactica o estrategia de control, dominio e

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 371, parr. 183.

Corte IDH. Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco Vs Meéxico. Excepcidon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018, Serie C No. 371, parr. 193; Corte IDH. Caso
Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 118.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 114.
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imposicion de poder, para evitar que expresen opiniones politicas y participen en
los asuntos publicos?261,

Aunque algunos casos mencionados en la presente seccion alcanzarian el umbral de
tortura a la luz del derecho internacional, la totalidad permanecerian en la
impunidad. Al respecto, la CIDH condena enfaticamente la utilizacién de la violencia
de género y, en particular, la violencia sexual como forma de represion estatal en el
marco de las protestas, y recuerda que la falta de investigacion de hechos graves
contra la integridad personal, como torturas y violencia sexual cometidos en el
marco de patrones sistematicos, constituyen un incumplimiento de las obligaciones
del Estado frente a graves violaciones a derechos humanos las cuales contravienen
normas inderogables y generan obligaciones para los Estados como la de investigar,
juzgar, sancionar y reparar dichas practicas?62. De igual forma, la Comisioén
recuerda que es deber del Estado investigar dichos actos de violencia contra la
mujer bajo el principio de debida diligencia reforzadaZ263.

Por otra parte, la Comision ha documentado casos de violencia de género en contra
de mujeres trans privadas de libertad en recintos para hombres. Segiin ha sido
sefialado por la CIDH, las personas LGBTI suelen encontrase en el dltimo escalafén
de la jerarquia informal en los centros de detencion, lo que da a lugar a una
discriminacién incrementada y son sometidas de manera desproporcionada a actos
de tortura y otras formas de malos tratos. Asimismo, enfrentan un riesgo mayor de
violencia sexual, asi como de otros actos de violencia y discriminacién, a manos de
otras personas privadas de libertad o del personal de custodia26.

En La Modelo: “Me ingresaron a las celdas que les llaman doble cero,
junto a mi pareja, no nos dieron ni agua, ni comida. Recién a los 3 dias
tuvimos acceso a agua y comida. Cuando llegé la comida venia llena
de tierra y patas de cucarachas. Esa comida la compartimos entre los
4 que estabamos en esa celda tan pequeiia. Era una celda muy oscura,
un desaseo total. Es lo mas inhumano que he conocido en toda mi
vida”265,

Corte IDH. Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco Vs Meéxico. Excepcidon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018, Serie C No. 371, parr. 193, parrs. 202-204.

Corte IDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009, parr. 140.

Al respecto, la Corte IDH ha sefialado que en casos de violencia contra la mujer, las obligaciones generales
establecidas en los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana se complementan y refuerzan para aquellos
Estados que son Parte, con las obligaciones derivadas del tratado interamericano especifico, la Convencion

de Belém do Pard. Corte IDH. Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco Vs México. Excepcidn
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018, Serie C No. 371, parr. 270.

CIDH, Violencia contra personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de noviembre de
2015, parr. 145y 148.

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL45).
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En el Chipote: “No se respetaron mis derechos como persona trans
porque fui ingresada en una celda muy pequeiia con otros hombres,
yo no estaba preparada para eso. Fui tratada como un hombre,
porque ellos decian que mi cedula de identidad tenia nombre de
hombre, por lo tanto tenia que ser tratada como un hombre. Yo estaba
utilizando unas hormonas que me di6 la endocrindloga y la
dermatologa, para mi piel. En el Chipote siempre se fue negado el
ingreso de la medicacién, también se me neg6 el ingreso de mis
cremas corporales, me negaron ingreso de tratamiento para el
cabello, se me negaron el ingreso de muchos utencilios femeninos” 266,

Victoria Obando, activista trans y estudiante de la Universidad Nacional Auténoma
de Nicaragua en Managua fue detenida el 25 de agosto en Le6n y presentada por
autoridades del Gobierno como terrorista ante los medios de comunicacién el 29 de
agosto de 2018267, La Comision ha registrado informacion en cuanto a los tratos que
Victoria recibié durante su privacién de libertad, al encontrarse detenida en La
Modelo, centro de detencién para hombres y ser obligada a pasar en ropa interior
todo el dia, sometida a tratos humillantes y degradantes?268.

Considerando que el encarcelamiento de las mujeres adquiere una dimension
propia que resulta en vulneraciones particulares a sus derechos, derivadas de su
condicién de género, la CIDH recuerda que los Estados deben adoptar todas las
medidas necesarias e integrales para que todos sus derechos sean efectivamente
respetados y garantizados, y a fin de que no sufran discriminacidn y sean protegidas
contra todas las formas de violencia y explotacion. Asimismo, la CIDH enfatiza el
deber que tienen los Estados de adoptar medidas con estricta diligencia y de forma
oportuna a fin de prevenir y erradicar las formas de violencia y discriminaciéon
contra las mujeres en contextos de privacion de libertad?26°.

De igual manera, en el abordaje de la situaciéon de las mujeres privadas de su
libertad, la CIDH ha urgido a los Estados adoptar medidas diligentes con una
perspectiva de género que tome en consideracion la discriminacién histérica y los
estereotipos de género que han afectado a las mujeres y que han limitado de forma
severa el ejercicio de sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales en contextos de privacion de su libertad. Asimismo, una perspectiva de
género implica tomar en cuenta la situacién especial de riesgo a la violencia en todas
sus manifestaciones, incluyendo la fisica, psicolégica, sexual, econdmica, obstétrica
y espiritual, entre otras, asi como el hecho de que la gran mayoria de estos incidentes

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL45).

El Nuevo Diario, Policia de Nicaragua acusa de terrorismo a estudiantes detenidos en Ledn, 28 de agosto de
2018.

CIDH, Informe Anual 2018, Capitulo IV.B, Nicaragua, parr. 206; Nicaragua investiga, Presidenta de organizacién
trans dice que por su género estd mas expuesta a abuso sexual, burlas y mal trato, 30 de agosto de 2018; Hoy,
Acusan a siete jovenes de terroristas, 30 de agosto de 2018.

CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisidn preventiva en las Ameéricas,
OEA/Ser.L/V/11.163, 3 julio 2017. Pérr. 198.
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terminan en la impunidad. Dicha perspectiva implica también considerar los riesgos
especificos de personas que tienen orientaciones sexuales, identidades y
expresiones de género diversas o no normativas, o cuyos cuerpos varian del
estandar corporal femenino y masculino. De igual forma, los Estados deben
incorporar una perspectiva interseccional e intercultural, que tome en
consideracién la posible agravacién y frecuencia de violaciones a los derechos
humanos en razén de factores como el origen étnico-racial, edad, o posicidon
econdmica?70.

Trato recibido por los familiares de las personas
privadas de libertad

En el contexto de la prolongaciéon de la crisis en Nicaragua, la Comisiéon ha
reconocido el agravamiento de la situacién de los derechos de los familiares de las
personas detenidas, especialmente por la angustia e incertidumbre generados por
las graves condiciones de detencion y la toma de represalias contra las personas
detenidas. Con base en los testimonios y la informaciéon recibida, la CIDH advierte
que ademas de la necesidad de velar por la salud, alimentacién y el bienestar en
general de sus seres queridos, en Nicaragua persiste una practica sistematica de las
afectaciones a los derechos de los familiares consistente en hostigamientos,
amenazas, intimidacién y denegacion de justicia.

Los policias no cooperaron para brindarnos informacién sobre la
ubicacion de mi hija, nos hicieron ir y venir de Chinandega a Managua
sin brindar informacién. Luego la policia nos amenazd con que no
hiciéramos una denuncia publica si es que queriamos volver a ver a
mi hija271,

Cuando vamos a dejar comida a nuestros hijos, las madres somos
agredidas por policias, para policias, y encapuchados, nos gritan de
“terroristas,” todas nuestras familias han sido asediadas, intimidados,
insultados cuando vamos a las visitas en el Chipote?272,

Asimismo, los familiares han tenido que sopesar los obstaculos para acceder a una
defensa legal adecuada y efectiva para sus familiares acusados.

Estando en la estacion de policia no me dejaron hablar con nadie. Mi
familia no sabia nada de mi y mis amigos les dijeron que me habian
agarrado y que estaba en el Distrito 1 y fue mi madre a preguntar al

CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Ameéricas,
OEA/Ser.L/V/I1.163, 3 julio 2017. Parr. 199.

Testimonio recibido por la CIDH en octubre de 2018 (PPL13).
Testimonios recibidos por la CIDH en septiembre de 2018 (PPL-028 y PPL-025)
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Distrito 1 y los policias le dijeron a mi pobre madre que yo no estaba
ahi, que vaya a preguntar a la morgue?273.

Esta situacion es particularmente angustiante para aquellos familiares de personas
privadas de libertad que fueron detenidas en el interior del pais y posteriormente
trasladadas a Managua, excluyéndolos de su lugar de origen y dificultando el
contacto con las familias. Ello, gener6 una carga desproporcionada y onerosa para
muchas familias, quienes han tenido que dejar sus empleos y alterar la dindmica de
sus nucleos familiares para poder visitar a sus seres queridos274.

Al dia siguiente se fue con otra hija a Chinandega y como no daban
con el lugar, le preguntaron a una oficial que estaba ahi sobre su hija
y la oficial le dijo que se fuera y que luego les iba a dar informacién.
[...]- Horas después les dijeron que le pasaran comida, la fueron a
comprar y el sefior nuevamente le llamo y dijo que tenfa informacién
de que los habian llevado al Chipote, por lo que vinieron a Managua,
sin conocer la ciudad. Llegaron a El Chipote con mucho temor y
tampoco les dieron ningtn tipo de informacidon. Les dijeron que no
estaban. La oficial llam6 por teléfono y pregunté y luego les dijo que
no estaba ahi [...]. Un abogado le dijo que [...] esta en Chinandega pero
que esta golpeada, y que la van a liberar con la condicién de que no
hagan una denuncia publica y que no le tomen foto porque esta
golpeada?7s.

La CIDH destaca que frente a la practica de negar informacion sobre la ubicacién de
las personas detenidas, sus familiares han tenido que acudir constantemente a los
centros de detencidn para obtener informacién sobre su paradero, en muchos de los
casos, sin respuesta. Asimismo, quienes tenian la certeza de que sus familiares se
encontraban privados de libertad, acudieron para entregar las tres comidas o
medicinas a los centros de detencidn, principalmente a El Chipote y a los distritos
policiales.

En este contexto, durante las primeras etapas de la represion, la Comisién constatd
amenazas en contra de las familias de personas privadas de libertad a las afueras de
El Chipote, tanto por parte de agentes estatales, como de terceros, quienes se
encontraban presentes debido a la ausencia de informacién sobre el lugar de
detencién de sus familiares276. Posteriormente, desde el mes de julio de 2018,
grupos progubernamentales tomaron las inmediaciones del Chipote con el objetivo
de evitar la concentracion de familiares de detenidos y representantes legales que

Testimonio recibido por la CIDH en enero 2020 (IPPL21).

CIDH urge al Estado de Nicaragua a cesar la criminalizacién de la protesta y a respetar a las personas privadas
de libertad y sus familias, 26 de agosto de 2018; CIDH, Comunicado de prensa 210/2018 - Relatoria sobre los
Derechos de Personas Privadas de Libertad realiza visita a Nicaragua, Managua / Washington DC, 26 de
septiembre de 2018.

Testimonio recibido por la CIDH en octubre de 2018 (O009).

CIDH, Comunicado de prensa 169/18 - CIDH verifica criminalizaciéon y persecucién judicial en
Nicaragua. Washington, D.C., 2 de agosto de 2018; OACNUDH, “Violaciones de Derechos Humanos y abusos
en el contexto de las protestas en Nicaragua 18 de abril — 18 de agosto de 2018”, agosto de 2018.

Organizacion de los Estados Americanos | OEA


http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/187.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/187.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/210.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/210.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/169.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/169.asp
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/NI/HumanRightsViolationsNicaraguaApr_Aug2018_SP.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/NI/HumanRightsViolationsNicaraguaApr_Aug2018_SP.pdf

205.

206.

278

279

280

Capitulo 3: Condiciones de detencién | 95

cotidianamente a solicitar informacion sobre las personas detenidas e, inclusive, a
protestar respecto la privacion de libertad.

Después del 21 de julio, El Chipote fue tomado por fuerzas del
gobierno. Nosotros ibamos a dejar comida porque se suponia que ahi
estaba mi padre detenido. Recibimos ofensas verbales [...]. Siempre
nos hacfan una barrera cuando {bamos, para insultaros, nos decian
“terroristas”. Estos grupos paramilitares nos amenazaban con
sacarnos a patadas. En cierto momento hubo persecucién por
camionetas Hilux y en motocicleta. Otra vez, nos persigui6é un carro
verde cuando saliamos de El Chipote?77.

La CIDH observé que el régimen de visitas al que se sometia a las personas privadas
de libertad fue establecido de manera discrecional, era reiteradamente
reprogramado y sin previo aviso, incluso, en el mismo dia en que debian llevarse a
cabo. En caso de lograr el cumplimiento de la instancia de visita, por lo general, éstas
se llevaban a cabo sin privacidad, en presencia de las autoridades penitenciarias y
por tiempos reducidos. En algunas ocasiones, el Gnico momento en que los
familiares lograron ver a sus seres queridos fueron unos minutos antes o después
de su audiencia judicial. En particular, porque en ciertos casos, las autoridades
nicaragiienses también denegaban el ingreso a los familiares a las audiencias
publicas?278,

Nos tomaban fotos todo el tiempo, en todo momento. Si nos venian a
visitar nuestras familias no tomaban fotos, incluso a nifios menores
de edad, si nos dejaban algo nos tomaban fotos y luego las subian en
las paginas web oficialistas. Subian toda la informacién de nuestras
familias, nombres, edad, parentesco. Todo con titulos “visitas a las
golpistas”, cosas as{27°.

La CIDH advierte también los impactos diferenciados en las mujeres y adolescentes
familiares de personas privadas de la libertad en Nicaragua, quienes, en muchos
casos, asumian la responsabilidad en el nicleo familiar de asistir a los centros de
detencién para proporcionar a sus seres queridos alimentacién e insumos de
higiene basica, y que segin los testimonios recibidos habrian sido victimas de trato
denigrante por parte de las autoridades estatales, incluyendo hechos de violencia
sexual:

Cuando recibi mi primera visita desnudaron a mis hijas, las revisaron,
a mis nietecitos menores de edad también los desnudaron y los
revisaron, les hicieron hacer sentadillas. Humillan a las familias de
todas las formas?280,

Testimonio recibido por la CIDH en agosto de 2018 (PPL 047).

CIDH, Comunicado de prensa 187/18 - CIDH urge al Estado de Nicaragua a cesar la criminalizacion de la
protesta y a respetar a las personas privadas de libertad y sus familias, 24 de agosto de 2018.

Testimonio recibido por la CIDH en enero 2020 (IPPL41).
Testimonio recibido por la CIDH en enero 2020 (IPPL30).
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La Comision recuerda que, para las personas privadas de libertad, el apoyo de sus
familiares es esencial en muchos aspectos, que van desde lo afectivo y emocional
hasta el sustento material. En la mayoria de las carceles de la region, los elementos
que necesitan las personas privadas de libertad para satisfacer sus necesidades mas
elementales no le son suministrados por el Estado, como deberia ser, sino por sus
propios familiares o por terceros. Por otro lado, a nivel emocional y psicolégico, el
mantenimiento del contacto familiar es tan importante para los internos, que su
ausencia se considera un factor objetivo que contribuye a incrementar el riesgo de
que éstos recurran al suicidio?8?.

La Comision reitera el llamado al Estado, de crear las condiciones necesarias para
hacer efectivo el contacto de las personas privadas de libertad con sus familias, a
través de asegurar la existencia de un régimen adecuado, regular y previsible de
visitas. En este sentido, las visitas deben de realizarse por lo menos, con la
periodicidad sefialada por el Reglamento Penitenciario y tener lugar de forma digna
y en condiciones que de ninguna manera resulten degradantes para las personas
detenidas. Asimismo, el Estado debe de garantizar el ingreso de medicinas,
alimentos e insumos de higiene personal.

CIDH. Informe sobre los derechos de las personas privadas de libertad en las Américas, 31 de diciembre de
2011, parr. 578.
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En los ultimos afios, la CIDH ha expresado su preocupacion respecto de la falta de
independencia y autonomia del sistema de administracion de justicia nicaragiiense
como consecuencia de distintos factores como la injerencia del Poder Ejecutivo, la
utilizacion partidista de todas sus estructuras y procesos de designacion afectados
por factores como el nepotismo y la manipulacién del partido oficial?82. De acuerdo
con la informacion al alcance la CIDH, la Fiscalia General conté con formatos de
acusacioén preestablecidos para imputar estos delitos contra quienes participaron
en las protestas o prestaron apoyo, inclusive quienes proveyeron asistencia
humanitaria como donaciones de alimentos y medicamentos?283.

En el capitulo IV.B de su Informe Anual 2018 respecto a Nicaragua, la CIDH resalto
que, desde el afio 2000, la Corte Suprema paso a ser integrada por 16 magistrados y
16 conjueces, lo que permitid su reparticiéon entre las dos principales fuerzas
politicas del pais. En 2010, el presidente Daniel Ortega aprob6 el Decreto
Presidencial 03/2010 que permitié la permanencia de magistrados de la CS] en sus
cargos a pesar tener mandatos vencidos284 En 2013, la entonces Relatora Especial
de Naciones Unidas sobre la Independencia de los Magistrados y Abogados denunci6
la fuerte influencia politica en los nombramientos de los magistrados de la CS] ya
que la mayoria oficialista en la Asamblea Nacional permitia nombrar a dichos
funcionarios del Estado sin respaldo de otra representacion politica28s. Para 2014,
el FSLN y magistrados cercanos al Presidente ocuparon tres de las cuatro salas del
Poder Judicial28e,

Departamento de Estado de Estados Unidos de América, Nicaragua 2017 Human Rights Report, 20 de abril de
2018, p. 8.

CIDH, Comunicado de prensa 187/18 - CIDH urge al Estado de Nicaragua a cesar la criminalizacién de la
protesta y a respetar a las personas privadas de libertad y sus familias. Managua / Washington, D.C., 24 de
agosto de 2018; CIDH, Informe Anual 2018, Capitulo IV.B. Informe especial: Nicaragua, 21 de marzo de 2019.

Nicaragua, Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 2010, 11 de enero de 2010.

ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Gabriela Knaul,
Consulta subregional sobre la independencia del Poder Judicial en América Central, 2 de abril de 2013; En
2009, el Comité contra la Tortura recibié alegaciones que “sefialan falta de imparcialidad e independencia de
las instituciones publicas del poder judicial, cualidades imprescindibles para velar por la aplicacion efectiva del
principio de la legalidad y, en particular, las irregularidades en el nombramiento de jueces, utilizacién
partidista de las estructuras del Poder Judicial, asi como casos de corrupcidn entre los jueces y los agentes de
la policia.” ONU, Comité contra la Tortura, 10 de junio de 2009, parr.. 14.

El Confidencial, Instalan Corte Suprema de Ortega, 23 de abril de 2014; Ver también La Prensa, La Justicia al
Estilo de Ortega, 11 de agosto de 2015.
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En el contexto de la crisis en Nicaragua, la falta de independencia del sistema de
administracion de justicia facilité el empleo y manipulacion del derecho penal para
criminalizar y judicializar a las voces criticas u opositoras al gobierno, lo que derivo
en cientos de procesos judiciales bajo cargos infundados y desproporcionados, asi
como graves afectaciones a las garantias judiciales de las personas detenidas?287.

Al respecto, organizaciones de la sociedad civil indicaron a la CIDH que el uso del
aparato de justicia en contra de la poblacién nicaragiiense se incremento y lejos de
cumplir con su obligacién de proteccidn, “se ha constituido en una pieza mas del
esquema de violacion a los derechos humanos, asi como de garantia de impunidad
de las violaciones a derechos humanos perpetradas por funcionarios ligados el
régimen?288”. En el mismo sentido, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas sostuvo que las irregularidades cometidas en los procesos penales pusieron
“de manifiesto la ausencia de las garantias esenciales de independencia e
imparcialidad judicial”289.

A continuacidn, la CIDH analiza el rol del sistema de justicia nicaragiiense en la
persecucion judicial y criminalizacion contra las personas manifestantes,
campesinos, estudiantes, activistas, defensores de derechos humanos, lideres y
lideresas sociales y personas opositoras al gobierno, asi como las afectaciones
derivadas de la apertura de procesos judiciales bajo cargos infundados mediante
formatos de acusacion preestablecidos, los obstaculos para acceder a una defensa
legal oportuna, técnica y adecuada, la centralizacién de los procesos y juicios
penales, el uso generalizado de la prision preventiva y la falta de efectividad de
recursos como la exhibicién personal o el habeas corpus.

Procesos judiciales bajo cargos infundados y
desproporcionados

Desde julio de 2018, en el contexto de la persecucién y criminalizacién selectiva, la
CIDH constat6é la imputaciéon de cargos infundados y desproporcionados como
terrorismo, crimen organizado, entorpecimiento de servicios publicos, secuestro,
violacion, incendio y otros similares. Al respecto, la CIDH recibié los siguientes
testimonios de personas acusadas por estos delitos:

CIDH, Comunicado de prensa 187/18 - CIDH urge al Estado de Nicaragua a cesar la criminalizacién de la
protesta y a respetar a las personas privadas de libertad y sus familias, 24 de agosto de 2018.

Anexo a la solicitud de audiencia tematica sobre “Impunidad y criminalizacién: la actuacidn del sistema de
justicia ante la crisis en Nicaragua” presentada por diferentes organizaciones de la sociedad civil en el marco
del 1742 periodo de sesiones de la CIDH. En archivo de la CIDH.

Oficina Regional del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos para América
Central, Violaciones de Derechos Humanos y abusos en el contexto de las protestas en Nicaragua 18 de abril
— 18 de agosto de 2018, agosto de 2018, parr. 82 a 90 y Recomendacién 7.
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[N]unca ha usado armas, tampoco ha ‘confabulado’ como terrorista.
Su tUnico delito fue apoyar las protestas en contra del régimen del
Gobierno del presidente Daniel Ortega y su vicepresidenta Rosario
Murillo, pero eso lo hacemos todos, tenemos derecho como
ciudadanos?290,

Me llevaron al juzgado y se me mostré la acusacién y me quedé
paralizado. La fiscal comenzd a leer los hechos, donde decia que yo
habia secuestrado a unos tipos, que los habia torturado. Légicamente
me sorprendi, recién en ese momento me enteré de qué estaba siendo
acusado?1,

Solo habla la fiscal que me acusa de ser jefa de tranque y que yo habia
ordenado a los otros detenidos de mandar a secuestrar. Habia otros
detenidos, un vecino, que me sorprendi6 que estén ahi. En la
acusacion éramos 22 acusados, yo como jefa. Me acusaban de ordenar
secuestrar, violar y quemar a dos personas en mi propia casa.
Después la acusacion me la fueron cambiando y la fueron bajando
porque no se podia comprobar nada. El juicio esta abierto, pero no fui
condenada?92,

Asimismo, la CIDH fue informada en reiteradas ocasiones sobre la fabricacién y/o
manipulacién de pruebas para inculpar a las personas procesadas, mismas que
ademas de ser contradictorias se presentaban o eran desahogadas de manera
idéntica en distintos procesos. En otros casos, la Fiscalia General habria formulado
acusaciones en ausencia total de pruebas o basadas predominante en testimonios
de funcionarios publicos y/o de agentes encubiertos que comparecen encapuchados
en el proceso. Dichas acusaciones también formaban parte de la estrategia para
procesar penalmente y condenar a las personas por delitos graves2?3. En este
sentido, la CIDH recibio los siguientes testimonios ilustrativos de estas situaciones:

En la estacion de policia de Juigalpa lo tuvieron 3 meses. A los 3 meses
lo enjuician y lo mandan al sistema penitenciario aqui cerca de
Juigalpa y lo condenaron a 4 afios, pero no hubo pruebas, nadie se
present6 que dijera que le habian robado, solo se presentd la policia
y la fiscalia. No hubo denunciante, solo la policia294.

Nos llevaron a los juzgados, tuvimos unas 10 audiencias y en la
penultima nos dijeron que ibamos libres. Nos dijeron que nos daban

Testimonio recibido por la CIDH en agosto de 2018 (PPL0-023).
Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPLOS).
Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL39).

El Confidencial, “Renuncian jueces vy fiscales a justicia orteguista”, 18 de noviembre de 2018; La Prensa,
Renuncian fiscales del Ministerio Publico en Nicaragua, 21 de junio de 2018.

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL36).
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casa por carcel, porque no tenian suficientes pruebas. Nos acusaban
por portacion de municiones y elaboraciéon de armas quimicas y
radioactivas. A los 5 nos acusaron de lo mismo, nos tildaron de ser
una banda. Antes de la liberacién nos condenaron en la tltima
audiencia a 6 afios a cada uno. (..) En una de las audiencias se
present6 un testigo, que fue chocado por nosotros en el momento de
la detencién y esa persona dijo que lo Unico que vio fue que nos
hicieron disparos de frente y que era injusto que estemos detenidos.
Era un testigo que ellos llevaron y fue muy ridiculo. Todo era
ridiculo29.

A mi me condenaron a 41 afios que era la sumatoria de todos los
delitos que me dieron, por terrorismo 20 afios, por financiamiento al
terrorismo otros 20 afios y otros afios supuestamente por andar
tirando con morteros. Nunca mostraron pruebas, ni fotos, ni nada.
Pero como la constituciéon politica la pena maxima son 30 afios,
finalmente me dieron 30 afios2%.

Me llevaron a dos audiencias. Me acusaban de robo agravado a un
ciudadano que ni existia, porque nunca lleg6 a la audiencia. No habia
ninguna prueba y me tenfan que liberar, por eso me suspendian las
audiencias, las cancelaban. No llegué a tener ni juicio, ni condena. Al
salir libre no firmé ningin documento de libertad. Todo fue ilegal2°7.

Solo habla la fiscal que me acusa de ser jefa de tranque y que yo habia
ordenado a los otros detenidos de mandar a secuestrar. Habia otros
detenidos, un vecino, que me sorprendié que estén ahi. En la
acusacion éramos 22 acusados, yo como jefa. Me acusaban de ordenar
secuestrar, violar y quemar a dos personas en mi propia casa.
Después la acusaciéon me la fueron cambiando y la fueron bajando
porque no se podia comprobar nada. El juicio esta abierto, pero no fui
condenada?8,

En julio de 2018, la CIDH tomé conocimiento sobre la aprobacion de la Ley N° 977
contra el Lavado de Activos, el Financiamiento al Terrorismo y el Financiamiento a
la Proliferacion de Armas de Destrucciéon Masiva, misma que reformd el articulo

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL39).
Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL33).
IPPL21).
)

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL30).

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020

(
(
(
(
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394 299 sobre el delito de terrorismo, el articulo 395 30 sobre financiamiento al
terrorismo y adicion el articulo 404 bis3%! sobre la proliferacién y financiamiento
a la proliferacidon de armas de destruccién masiva, todos del Cédigo Penal.

El Estado de Nicaragua sefial6 a la CIDH que las personas acusadas por terrorismo
habian sido fueron procesadas conforme a la Ley No. 641, Cddigo Penal de
Nicaragua, y no de acuerdo a la Ley No. 977, la cual entr6 en vigencia en julio de
2018, por lo que no ha sido aplicada retroactivamente. Sefialé adicionalmente que
dicha ley no fue dictada como respuesta a la crisis que enfrenta el pais, sino en

Articulo 394. Terrorismo. Quien individualmente o actuando en conjunto con organizaciones terroristas realice
cualquier acto destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves a cualquier persona o a destruir o
dafiar bienes o servicios publicos o privados, cuando el propdsito de dichos actos, por su naturaleza o contexto,
sea intimidar a una poblacidn, alterar el orden constitucional u obligar a un gobierno o a una organizacién
internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo, serd sancionado con pena de quince a veinte afios
de prisién.

Articulo 395. Financiamiento al Terrorismo. Sera sancionado con pena de quince a veinte afios de prision quien
por el medio que fuere, directa o indirectamente, ilicita y deliberadamente, recolecte, capte, canalice,
deposite, transfiera, traslade, asegure, administre, resguarde, intermedie, preste, provea, entregue activos,
sean estos de fuente licita o ilicita, con la intencién de que se utilicen o a sabiendas de que seran utilizados,
en todo o en parte, para: a. Cometer o intentar cometer terrorismo, agresiones contra personas
internacionalmente protegidas, delitos relativos a materiales peligrosos, toma de rehenes, delitos contra la
seguridad de la aviacion civil, delitos contra la navegacion y la seguridad portuaria y/o cualquier otra conducta
que sea prohibida mediante instrumentos juridicos internacionales contra el terrorismo suscritos por
Nicaragua; b. Ponerlos a disposicion de o para que sean usados por organizaciones terroristas o individuos
terroristas para cualquier fin, independientemente de que no estén destinados a actos terroristas; c. Financiar
viajes de personas a un Estado distinto de sus Estados de residencia o nacionalidad con el propdsito de
cometer, planificar o preparar actos terroristas o participar en ellos; d. Financiar la radicalizacién y/o el
reclutamiento de personas para que realicen actos de terrorismo o integren organizaciones terroristas; o e.
Proporcionar o recibir adiestramiento con fines de terrorismo. Para que un acto se constituya en
financiamiento del terrorismo no serd necesario que los fondos se hayan usado efectivamente para ejecutar
los propdsitos numerados en el parrafo anterior, ni que los fondos estén vinculados a un acto terrorista
especifico. La pena se incrementara en un tercio en sus limites minimo y maximo, cuando el delito sea
cometido a través del sistema financiero o por socio, director, gerente, administrador, vigilante, auditor
externo o interno, representante o empleado de una entidad publica o por autoridad, funcionario o empleado
publico.

Proliferacién y Financiamiento a la proliferacion de armas de destruccion masiva: 1. Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva. Cometen delito de proliferacion de armas de destruccion masiva, quien individualmente,
al servicio o en colaboracidon con bandas; organizaciones o grupos disefie, fabrique, construya, adquiera,
posea, desarrolle, exporte, trasiegue material, fraccione, transporte, transfiera, deposite o haga uso de armas
de destruccién masiva, atdmicas, quimicas, bioldgicas y de aquellas sustancias quimicas, toxicas o sus
percusores, municiones y dispositivos, que estén destinados de modo expreso a causar muerte, graves
lesiones, alterar los recursos naturales y el orden publico, serd sancionado con pena de veinte a treinta afios
de prision. 2. Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva Comete el delito de
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccidén masiva quien individualmente, o al servicio o en
colaboracion con bandas; organizaciones o grupos; deliberadamente suministre o recolecte; intente
suministrar o recolectar fondos u otros activos por cualquier medio, ya sea que procedan de una fuente legal
o ilegal, de forma directa o indirecta, con la intencidn de que éstos sean utilizados, o sabiendo que éstos van
a ser utilizados, en su totalidad o en parte para reproducir, fabricar, adquirir, poseer, desarrollar, exportar,
trasegar material, fraccionar, transportar, transferir, depositar materiales o armas de destruccién masiva,
atémicas, quimicas y bioldgicas y de aquellas sustancias quimicas, toxicas o sus percusores, municiones y
dispositivos, que sean destinados a causar la muerte o graves lesiones. Este delito sera sancionado con pena
de veinte a treinta afios de prision.
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cumplimiento de las recomendaciones del Grupo de Accién Financiera Internacional
(GAF1) 302, Sin embargo, en la misma comunicacion, el Estado expresé que sus
autoridades han aplicado dicha normativa para denunciar a organizaciones de
defensoras y defensores de derechos humanos393.

Adicionalmente, la CIDH nota que en el informe del Estado de Nicaragua “Informe
Completo del Sistema Penitenciario Nacional relativo al total de 273 presos y presas
detenidos, acusados, procesados y/o condenados por su participacion en delitos
cometidos en el contexto del fallido intento de Golpe de Estado”, del 5 de noviembre
de 2018394, por lo menos siete personas se encontraban acusadas por el delito de
financiamiento al terrorismo395,

Me llevaron al juzgado para escuchar la acusacién y pensé que me
iban a liberar y que me iban a devolver mi dinero (que le habian
secuestrado al momento de la detencidn). Pero mi dinero erala inica
prueba que tuvieron para acusarme y dar inicio al juicio. Todo lo que
me robaron de mi casa no lo metieron en la acusacion. Segtn ellos ese
dinero era para financiar el terrorismo. Yo pensé que cuando salié la
ley de Amnistia me lo iban a devolver, porque es mi dinero, pero no
me lo devolvieron, eran mis ahorros de todo mi trabajo3°e.

A su vez, la CIDH denunci6 la detencion del director Miguel Mora del canal 100%
noticias y de la jefa de prensa Lucia Pineda por presuntos delitos de terrorismo e
incitacién al odio que nunca fueron probados3%7. A pesar de los dos periodistas
haber sido liberados el 11 de junio junto con 55 manifestantes bajo la Ley de
Amnistia, la acusacién en su contra continuaria vigente a pesar de que el juicio
habria sido suspendido3°8,

Estado de Nicaragua, Observaciones del Estado de Nicaragua al documento “Capitulo IV. B- Informe Anual de
la CIDH”, 22 de febrero de 2019, pag. 57.
Estado de Nicaragua, Observaciones del Estado de Nicaragua al documento “Capitulo IV. B- Informe Anual de
la CIDH”, 22 de febrero de 2019, pég. 52.

Ministerio de Relaciones Exteriores de Nicaragua, Comunicacion MRE/DM-DMC/00519/11/18, que contiene
el “Informe Completo del Sistema Penitenciario Nacional relativo al total de 273 presos y presas detenidos,
acusados, procesados y/o condenados por su participacién en delitos cometidos en el contexto del fallido
intento de Golpe de Estado”, dirigida a la CIDH el 5 de noviembre de 2018.

Se trata de Maria Adilia Peralta Cerrato, Kenia Maria Gutiérrez Gdmez, Eddy Gertrudis Gonzalez Padilla, Kicha
(sefialada en el informe como Richard Sebastian Lopez), Francisco Javier Davila, Cristian Rodrigo Fajardo
Caballero, y Anibal Ivan Parrales Jarquin.

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL45).

Univision. 22 de diciembre de 2018. "Urgente, hay paramilitares dentro del canal”: allanan una televisora en
Nicaragua y acusan a su director de incitar al terrorismo; La Prensa. 4 de abril de 2019. Miguel Mora y Lucia
Pineda entre los diez casos mds emblemdticos en el mundo de reporteros que estdn encarcelados; Voa Noticias.
30 de enero de 2019. Periodistas nicaraglienses enviados a juicio por “terroristas”.

El Nuevo Diario. 8 de agosto de 2019. Cosep y Amcham exigen devolucién de bienes de Confidencial y 100%
Noticias; Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP). 23 de agosto de 2019. COSEP y AmCham exigen
devolucion de 100% Noticias y Confidencial.
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El GIEI-Nicaragua concluy6 que el uso indebido e incongruente del tipo penal de
terrorismo regulado en el articulo 394 del Cédigo Penal era manifiesto3%® y que la
reforma a la estructura tipica del delito de terrorismo incumplia con el principio de
legalidad penal, especialmente, por no precisar en sentido estricto la conducta
penal310. A su vez, en reiteradas ocasiones, la Comisién expreso6 su preocupacién por
la formulacién de acusaciones por este delito y llamé al Poder Judicial a ejercer el
mayor escrutinio de las mismas311.

Desde el Chipote, a los 5 dias de estar ahi, me llevan a los juzgados.
Nos hacen lectura de las acusaciones, me acusaron de 10 delitos en
ese momento. El juez y el fiscal no se amparaban mucho a la ley,
ademads estaban nerviosos porque este era un juicio politico [...]. Me
acusaron de ser el actor intelectual de los delitos, entre ellos de
prender fuego Radio Ya [..]. Fui condenado a 18 afios, nos
condenaron por venta ilegal de armas, terrorismo y destruccién de
los servicios publicos312,

En el dmbito del sistema interamericano, tanto la Comision como la Corte
Interamericana han establecido parametros para la regulacién y aplicacién de los
tipos penales de terrorismo. La Corte Interamericana sefialé que en la regulacién de
dichos tipos penales el principio de legalidad impone una necesaria distincién entre
dichos delitos y los tipos penales ordinarios, de forma que tanto toda persona como
el juez penal cuente con suficientes elementos juridicos para prever si una conducta
es sancionable bajo uno u otro tipo penal, lo cual reviste importancia toda vez que
los tipos penales de terrorismo prevén la imposicién de penas privativas de libertad
mas graves, asi como penas accesorias e inhabilitaciones con efectos importantes
respecto del ejercicio de otros derechos fundamentales313.

Finalmente, en 2019, la informacién al alcance de la CIDH indicaria un cambio en los
patrones de la criminalizacién contra opositores que, ademas de dejar en evidencia
la completa ausencia de un sistema de justicia imparcial e independiente, tendria
por finalidad ocultar que la judicializacion de las personas estaba basada en razones
politicas. En particular, las personas detenidas arbitrariamente pasaron a ser
acusadas por delitos comunes como robo, amenazas y portacion ilegal de armas en
sustitucién de las acusaciones preestablecidas por la comisiéon de varios delitos
como terrorismo y crimen organizado314.

Informe GIEI-Nicaragua, diciembre 2018, pag. 269.
Informe GIEI-Nicaragua, diciembre 2018, pag. 269-271.

Comunicado de prensa 210/2018, Relatoria sobre los Derechos de Personas Privadas de Libertad realiza visita
a Nicaragua, Washington DC, 26 de septiembre de 2018.

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL14).

Corte IDH. Caso Norin Catrimdn y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo Indigena Mapuche) Vs.
Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014. Serie C No. 279, parr. 163.

CIDH, Informe Anual 2019, Capitulo 1V.B, Informe Nicaragua, abril 2020, parr. 58.
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Ausencia u obstdculos para acceder a una defensa legal
oportuna, técnica y adecuada

De acuerdo con multiples testimonios recibidos por la Comisidn, el derecho a una
defensa legal oportuna, técnica y adecuada fue afectado de manera sistematica
mediante la negativa u obstaculizaciéon de elegir un representante legal o
comunicarse con ellos; la imposicion arbitraria de defensores publicos; la
celebracion de audiencias en horarios o lugares inusuales con el fin de impedir u
obstaculizar la comparecencia de la defensa; impedimento o acceso restringido a los
familiares de las personas privadas de libertad y a los organismos de derechos
humanos; centralizaciéon de los procesos y juicios penales en los tribunales de
Managua, entre otros.

Al respecto, el Estado de Nicaragua informé a la Comisién mediante comunicacién
recibida el 13 de febrero de 2019, que “ha garantizado a cada persona acusada [...]
el derecho de defensa, al garantizarse el nombramiento de un defensor de su
eleccidn, [y] en su defecto se le ha nombrado un defensor publico, los cuales han
ejercido todos los derechos y facultades que la ley reconoce a la defensa técnica y al
acusado, tales como contradecir las alegaciones de la acusacion, a formular sus
alegaciones, a presentar pruebas entre otros”315. Asimismo, sefialé que “han tenido
acceso a las audiencias publicas los defensores y familiares como corresponde por
ley”316,

En relacién con lo anterior, la OACNUDH identificé que el acceso a la asistencia de
un defensor de su propia eleccion se habia visto restringido, puesto que a algunas
de las personas privadas de libertad “se le impuso a un defensor publico en las
audiencias iniciales a pesar de los intentos de organizaciones de derechos humanos
de proporcionales un abogado privado”317. Asimismo, los defensores privados
habrian sido amenazados por personas cercanas al Gobierno, ocasionando
repetidos cambios en la defensa legal318.

Asimismo, la Comisidn recibié multiples testimonios que relatan que a las personas
detenidas no se les permitiria comunicarse con su representante legal de su
eleccion3?,

[Al ingresar al Chipote “Yo no entiendo mucho de leyes, pero por lo
poco que se me debieron haber presentado a los juzgados en un plazo

Estado de Nicaragua, Comunicacién recibida el 13 de febrero de 2019, pags. 59-60, y 62.
Estado de Nicaragua, Comunicacién recibida el 13 de febrero de 2019, pdags. 59-60, y 62.

OACNUDH, “Violaciones de Derechos Humanos y abusos en el contexto de las protestas en Nicaragua 18 de
abril — 18 de agosto de 2018”, agosto de 2018, parr. 85.

OACNUDH, “Violaciones de Derechos Humanos y abusos en el contexto de las protestas en Nicaragua 18 de
abril — 18 de agosto de 2018”, agosto de 2018, parr. 86.

Testimonio recibido por la CIDH en agosto de 2018 (PPL-022).
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de 72 o 24 horas. Tenia la esperanza de poder hablar con algin
abogado, o que me permitieran una llamada con mi familia. No me
permitieron hablar con nadie. Estuve en el Chipote 57 dias”320,

Igualmente, los testimonios recibidos por la CIDH revelan la obstaculizacién de la
comunicacién con sus defensores, principalmente en La Modelo y La Esperanza,
pues no se les otorgan las condiciones de privacidad ni el tiempo necesario para
hacerlo, alterando la calidad de la defensa legal. Ademas, en muchos casos, el tinico
momento en que la persona privada de libertad podia comunicarse con su
representante legal era minutos antes de su audiencia32!

Como alos 20 dias de la detencidén me llevan a un juzgado. Tuve una
abogada pero no me dejaron hablar con ella, y tampoco la dejaron
hablar, ahi en la salita donde esta llena de hombres armados322.

Fui presentada a los juzgados después de las 72 horas, como a los 5
dias. Nos acusaban de haber asaltado una estacion de policia y de
haber asaltado una camioneta del gobierno. Nos acusaban de dos
hechos que habian ocurrido en distintos lugares del pais. También
nos acusaron de ocasionarle dafios al estado por crimen organizado.
Me condenaron a 18 afios y medio [...]. No tenfamos derecho a ver a
nuestros abogados ni hablar con ellos, solo podia hablar algunos
minutos cuando llegdbamos a los juzgados cuando habia
audiencia3?3.

Nuestra defensa eran abogados de Derechos Humanos, de CPDH. Los
Unicos momentos que pude ver a los abogados era en los juzgados, en
el momento del juicio, ya que no nos permitian hablar con ellos, no
podiamos tener contacto. No podiamos tener visitas de ellos, ni
hablar mas de 5 minutos, siempre con los custodios al lado [...]324.

Tuvimos derecho a un abogado, pero no a planificar nuestra defensa,
no podiamos hablar con nuestra abogada. Solo en la audiencia se nos
arrimaba para contarnos como iba el asunto y los funcionarios se le

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPLOS).

CIDH, Comunicado de prensa 187/18 - CIDH urge al Estado de Nicaragua a cesar la criminalizacion de la
protesta y a respetar a las personas privadas de libertad y sus familias, 24 de agosto de 2018.; OACNUDH,
“Violaciones de Derechos Humanos y abusos en el contexto de las protestas en Nicaragua 18 de abril — 18 de
agosto de 2018”, agosto de 2018, parr. 87.

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL30).
Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL41).
Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL14).
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arrimaban y le decian que no podia hablar con nosotros. Era una
abogada de la CPDH 325,

En este mismo sentido, la Comision recibié informacién sobre el proceso penal
instaurado en contra del mayor retirado Tomads Maldonado, por el delito de
terrorismo, quien permaneci6 privado de libertad por mas de veinte dias sin tener
acceso a un representante legal; situacién similar ocurri6 con Lenin Salablanca,
quien habria participado en los tranques que tuvieron lugar en el departamento de
Juigalpa326.

Por otro lado, la CIDH observo la perpetuacion de practicas relacionadas con la
celebracion de audiencias en horarios o lugares inusuales con el fin de impedir y
obstaculizar la comparecencia de la defensa privada y la restriccion del acceso a las
audiencias publicas a las familias de las personas detenidas:

Luis anduvo participando en las marchas, lo agarran en Leén el 25 de
agosto y lo traen al Chipote. No le avisan a nadie sobre la primera
audiencia y se hace a puerta cerrada. [Me entero] de que lo van a
llevar a su audiencia porque estaba en El Chipote para llevarle comida
y vi que una camioneta estaba llevando a mi hijo y otros muchachos.
El dia de la audiencia pude hablar con él como por tres minutos327.

Dicha restriccién también se aplicé a los mecanismos internacionales de protecciéon
de derechos humanos. El 14 de agosto de 2018, la Corte Suprema dispuso que
cualquier organismo internacional que quisiera participar en las audiencias o
juicios, debia canalizar la solicitud a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores328,

La Corte Interamericana ha establecido que en virtud del articulo 8 de la Convencién
el derecho a una defensa adecuada es un componente del debido proceso y para que
sea observado es preciso que la persona sometida a proceso pueda defender sus
intereses o derechos en forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal con
otros justiciables, siendo plenamente informado de las acusaciones que se formulan
en su contra3??, En particular, el articulo 8.2.c) del mismo instrumento, establece
como una garantia la “concesidn al inculpado del tiempo y de los medios adecuados
para la preparacion de su defensa”, habiendo establecido la Corte Interamericana

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL39).

CIDH, Comunicado de prensa 223/18 - CIDH alerta nueva ola de represién en Nicaragua. Washington, D.C., 18
de octubre de 2018.

Testimonio recibido por la CIDH en julio de 2018 (PPL-024).

Poder Judicial, CSJ aclara sobre participacion del GIEI en las audiencias y juicios, 14 de agosto de 2018.

Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC- 18/03 de
17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. parr. 117; CIDH, Garantias para la independencia de las y los
operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el Estado de Derecho en las Américas,
2008, parr. 30.
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violaciones a dicho derecho por obstaculos a la comunicacion libre y privada entre
la persona procesada y su defensor339. Por su parte, la Comisién ha indicado que el
derecho ala defensa debe necesariamente poder ejercerse desde que se sefiala a una
persona como posible autor o participe de un hecho punible y sélo culmina cuando
finaliza el proceso, incluyendo, en su caso, la etapa de ejecucién de la pena, incluso
antes de que se formule una “acusacién” en sentido estricto, y que el nombrar un
defensor de oficio con el sb6lo objeto de cumplir con una formalidad procesal,
equivaldria a no contar con defensa técnica, por lo que es imperante que dicho
defensor actie de manera diligente con el fin de proteger las garantias procesales
del acusado y evite asi que sus derechos se vean lesionados331.

Centralizacion de los procesos y juicios penales en los
tribunales de Managua

Otro obstaculo para acceder a una defensa legal oportuna, técnica y adecuada ha
sido la centralizacion de los procesos y juicios penales en contra de manifestantes y
opositores al Gobierno en los tribunales de Managua. La Comision observo que si
bien muchos de los presuntos delitos por los cuales eran acusados los manifestantes
u opositores habrian tenido lugar en los departamentos del interior del pais, donde
la persona procesada tenia su residencia habitual332, los procesos se realizaban en
la ciudad capital, lo que dificultaba el contacto con sus familiares y su representante
legal, pues representaba una carga onerosa que implica el traslado constante a la
capital333. Asimismo, dicha practica facilitaria la designacion de jueces afines al
gobierno para la revisién de los casos como parte de una coordinacién general del
manejo de los casos asociados a la crisis que incluia a la policia, a la Fiscalia y al
Poder Judicial334.

Al respecto, el Estado comunicé a la Comisidén que “[l]Jos procesos penales se han
llevado cumpliendo estrictamente con los requisitos de competencia territorial que
la ley establece”335, y que [n]inguna de las personas acusadas ha sido sustraida de

Al respecto, Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre
de 2001. Serie C No. 88, parr. 127.

Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, parr. 154 y 155.

Ministerio de Relaciones Exteriores de Nicaragua, Comunicacion MRE/DM-DMC/00519/11/18, por medio de
la cual transmitié el “Informe Completo del Sistema Penitenciario Nacional relativo al total de 273 presos y
presas detenidos, acusados, procesados y/o condenados por su participacion en delitos cometidos en el
contexto del fallido intento de Golpe de Estado”, 5 de noviembre de 2018.

CIDH, Informe Anual 2018, Capitulo IV.B, Nicaragua, parr. 193; CIDH, Comunicado de prensa 187/18 - CIDH
urge al Estado de Nicaragua a cesar la criminalizacién de la protesta y a respetar a las personas privadas de
libertad y sus familias, 24 de agosto de 2018.

CIDH, Informe Anual 2018, Capitulo IV.B. Informe especial: Nicaragua, 21 de marzo de 2019, parr. 104.

En ese sentido, el Estado se refirid a la Ley N°. 952, Ley de Reforma a la Ley No. 641, Cddigo Penal de la
Republica de Nicaragua, a la Ley No. 779, Ley Integral Contra la Violencia Hacia las Mujeres, y de Reforma a la
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su juez natural, sino que han sido juzgadas conforme al [a]rticulo 34 [d]e nuestra
Constitucion Politica que establece: “Toda persona en un proceso tiene derecho, en
igualdad de condiciones al debido proceso y a la tutela judicial efectiva y, como parte
de ellas, a las siguientes garantias minimas: ... 2) A que sus asuntos sean juzgados
sin dilaciones por tribunal competente establecido por la ley. No hay fuero atractivo.
Nadie puede ser sustraido de su juez competente ni llevado a jurisdiccién de
excepcion...”’336, Sobre el fundamento de centralizar los procesos, el Estado sefial6
que, “[c]uando se trate de delitos de relevancia social y trascendencia nacional, asi
como aquellos en el que exista una pluralidad de afectados, imputados o conductas,
sera competente la autoridad judicial de la capital de la Republica”337.

La Comisiéon observa que la amplia ambigiiedad del término “trascendencia
nacional” facilité que cualquier delito presuntamente cometido en el contexto de las
protestas y manifestaciones fuera juzgado en la capital, a pesar de haber ocurrido
en un territorio distinto, causando perjuicios innecesarios a la persona privada de
libertad lejos de su lugar de residencia y a sus familiares y vulnerando el derecho al
juez natural.

La Comisién ha precisado que el traslado y transporte de internos es otro de los
elementos relevantes propios de la relaciéon de sujecién especial entre el Estado y
las personas bajo su custodia, en cuyo contexto puede resultar vulnerado tanto el

Ley No. 641, Cédigo Penal y a la Ley No. 406, Cddigo Procesal Penal de la Republica de Nicaragua, aprobada el
20 de junio de 2017, publicada en La Gaceta No. 126 del 5 de Julio de 2017, cuyo articulo cuarto sefiala que
“Se adiciona al articulo 22 de la Ley N°. 406, Codigo Procesal Penal de la Republica de Nicaragua, publicado en
La Gaceta, Diario Oficial N°. 243 del 21 de diciembre del afio 2001, un numeral que serd el ‘7). El articulo 22
de la Ley N°. 406, Cédigo Procesal Penal, ya con la adicidn se leera asi: Articulo 22 Competencia Territorial. La
competencia territorial de los tribunales se determina asi: 1. Cuando se trate de delito o falta consumado, por
el lugar donde el delito o falta se cometio; 2. Cuando se trate de tentativa de delito, por el lugar en que se
ejecutd; el Ultimo acto dirigido a la comisidn; 3. Cuando se trate de delito frustrado, por el lugar previsto para
la comisién del hecho; 4. En las causas por delito continuado o permanente, por el lugar en el cual ha cesado
la continuidad o permanencia o se ha cometido el ultimo acto conocido del delito; 5. En las causas por
tentativa, frustracién o delito consumado cometidos en parte dentro del territorio nacional, por el lugar donde
se ha realizado total o parcialmente la accién u omisién o se ha verificado el resultado; 6. En los delitos por
omision, el lugar donde debia ejecutarse la accién omitida; 7. En los delitos de crimen organizado, asociacion
ilicita para delinquir, delitos relacionados con estupefacientes, sicotrépicos y otras sustancias controladas,
lavado de dinero, trata de personas, trafico de migrantes, trafico de érganos, tejidos y células humanas, trafico
de vehiculos, delitos de tenencia, tréfico y depdsito de armas, municiones, explosivos y otros materiales
peligrosos, terrorismo, financiamiento al terrorismo, delitos contra el sistema bancario y financiero, sera
competente el juez o tribunal del territorio en el que se presente cualquiera de las circunstancias siguientes:
a) El lugar donde la asociacion o grupo organizado tenga su centro de operaciones; b) El lugar donde la
asociacion o grupo organizado tenga sus activos; c) En cualquiera de los lugares en donde la accion delictiva
se ha realizado o prolongado; d) El lugar donde tenga sede la oficina del Ministerio Publico donde se radica la
investigacién policial. Cuando se trate de delitos de relevancia social y trascendencia nacional, asi como
aquellos en el que exista una pluralidad de afectados, imputados o conductas, serd competente la autoridad
judicial de la capital de la Republica”. Estado de Nicaragua, Comunicacion recibida el 13 de febrero de 2019,
pag. 58.

Estado de Nicaragua, Comunicacién recibida el 13 de febrero de 2019, pag. 58.

Estado de Nicaragua, Comunicacién recibida el 13 de febrero de 2019, pag. 58.
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derecho a la integridad personal, como otros derechos fundamentales.338 Si bien el
traslado de una persona detenida a un lugar distante de su domicilio pudiera estar
justificada, dicha medida deberia ser excepcional y estar regulada en la legislacion
interna de acuerdo a criterios claros que prevengan el posible empleo arbitrario,
injustificado o desproporcional de la misma. Ademas, en todo caso en el que una
persona privada de libertad considere que ha sufrido un dafio concreto o menoscabo
de algunos de sus derechos fundamentales con motivo de haber sido objeto de un
traslado, ésta debera contar con la posibilidad de presentar un recurso ante la
autoridad judicial competente33°.

El Estado debe adoptar todas aquellas medidas conducentes a asegurar que las
personas privadas de libertad no sean recluidas en establecimientos ubicados a
distancias extremadamente distantes de su comunidad, sus familiares y
representantes legales. Asimismo, el Estado debe examinar los casos individuales de
los internos y facilitar en la medida de lo posible su traslado a un centro de privacion
de libertad cercano al lugar donde reside su familia340. Cuando el acceso a los
establecimientos de detencion y penitenciarios se hace extremadamente dificil u
oneroso para los familiares, al punto de imposibilitar el contacto regular, se afecta
inevitablemente el derecho de ambas partes a mantener relaciones familiares. Por
lo que, dependiendo de las particularidades del caso este hecho podria constituir
una violaciéon al derecho a la protecciéon de la familia, y eventualmente de otros
derechos como el derecho a la integridad personal o al debido proceso34L.

CIDH. Informe sobre los derechos de las personas privadas de libertad en las Américas. Aprobado por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 31 de diciembre de 2011. Parr. 485. La Comision seiialé en
este informe temdtico que “estos estandares también estan reconocidos a nivel universal en las Reglas
Minimas para el Tratamiento de Reclusos, Regla 45; el Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las
Personas sometidas a Cualquier Forma de Detencidn o Prision, Principio 20; las Reglas de las Naciones Unidas
para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad, Regla 26; y los Principios sobre Salud Mental, Principio
7.2. Por su parte, y en sentido concordante, las Reglas Penitenciarias Europeas, Reglas 17.1, 17.3 y 32”. Ver,
pérr. 487; CIDH, Informe No. 1/17, Caso 12.804, Fondo, Néstor Rolando Lépez y otros, Argentina, 26 de enero
de 2017, parr. 115.

CIDH. Informe sobre los derechos de las personas privadas de libertad en las Américas. Aprobado por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 31 de diciembre de 2011, parr. 601; CIDH. Informe sobre
los derechos de las personas privadas de libertad en las Américas. Aprobado por la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos el 31 de diciembre de 2011, parr. 594; CIDH, Informe No. 1/17, Caso 12.804, Fondo,
Néstor Rolando Lépez y otros, Argentina, 26 de enero de 2017, parr. 117.

CIDH. Informe sobre los derechos de las personas privadas de libertad en las Américas. Aprobado por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 31 de diciembre de 2011, parr. 602, citando. ONU,
Subcomité para la Prevencion de la Tortura, Informe sobre la visita a Honduras del SPT, CAT/OP/HND/1,
adoptado el 10 de febrero de 2010, parr. 248; CIDH, Informe No. 1/17, Caso 12.804, Fondo, Néstor Rolando
Lopez y otros, Argentina, 26 de enero de 2017, parr. 118.

CIDH. Informe sobre los derechos de las personas privadas de libertad en las Américas. Aprobado por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 31 de diciembre de 2011, parr. 594; CIDH, Informe No.
1/17, Caso 12.804, Fondo, Néstor Rolando Lopez y otros, Argentina, 26 de enero de 2017, parr. 116.
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Uso de la prision preventiva en vulneracion a los
estdndares de derechos humanos

La informacidn y los testimonios recibidos por la Comisiéon sefialan que la mayoria
de las personas detenidas por hechos relacionados con las protestas, han sido
sujetas a la medida cautelar de prision preventiva, en contravencion a los estandares
interamericanos y a la propia normativa interna de Nicaragua. En efecto, el 18 de
septiembre de 2018, segin declaraciones publicas realizadas por el Viceministro de
Gobernacién un total de “204 presos” permanecerian en el Sistema Nacional
Penitenciario por hechos vinculados con las protestas iniciadas el 18 de abril. De
ellos, siete habrian recibido una condena y 197 se encontrarian en prision
preventiva. Para enero de 2019, dicha cifra no habria cambiado, segiin fuera
informado a la CIDH, Gnicamente 23 personas enfrentaban procesos politicos en
libertad provisional, mayoritariamente adolescentes342.

El Cédigo Procesal Penal nicaragiiense establece un amplio catidlogo de medidas
cautelares personales que pueden dictarse dentro un proceso penal, siendo la tltima
enunciada la prision preventiva343, cuya finalidad es la de “asegurar la eficacia del
proceso, garantizando la presencia del acusado y la regular obtencién de las fuentes
de prueba”, y para las cuales debe tenerse en cuenta “la idoneidad de cada una de
ellas en relacion con la pena que podria llegar a imponerse, la naturaleza del delito,
la magnitud del dafio causado y el peligro de evasién u obstaculizacién de la justicia”,
siendo que “[e]n ningln caso [...] podran ser usadas como medio para obtener la
confesion del imputado o como sancién penal anticipada”344.

Dicha normativa también establece como condiciones generales de aplicacion, que
nadie puede ser sometido a medida cautelar si no es por orden del juez competente
cuando existan contra él indicios racionales de culpabilidad y agrega que ninguna

Presos Politicos, “Informe sobre la dramatica situacion de presos y presas politicas en Nicaragua” recibido por
la Comision el 28 de enero de 2019.

“Articulo 167.- Tipos. El juez o tribunal podra adoptar, por auto motivado, una o mas de las siguientes medidas
cautelares personales o reales: 1. Son medidas cautelares personales: a) La detencidon domiciliaria o su
custodia por otra persona, sin vigilancia alguna o con la que el tribunal ordene; b) El impedimento de salida
del pais o el depdsito de un menor; c) La obligaciéon de someterse al cuidado o vigilancia de una persona o
institucion determinada, la que informara regularmente al tribunal; d) La presentacién periddica ante el
tribunal o la autoridad que él designe; e) La prohibicidn de salir sin autorizacidn del pais, de la localidad en la
cual reside o del ambito territorial que fije el tribunal; f) La prohibicién de concurrir a determinadas reuniones
o lugares; g) La prohibicidn de comunicarse con personas determinadas, siempre que no se afecte el derecho
de defensa; h) El abandono inmediato del hogar si se trata de violencia doméstica o intrafamiliar, o de delitos
sexuales, cuando la victima conviva con el acusado; i) La prohibicion de despedir, trasladar de cargo o adoptar
cualquier otra represalia en el centro de trabajo en contra de la denunciante de delito de acoso sexual; j) La
suspension en el desempefio de su cargo, cuando el hecho por el cual se le acusa haya sido cometido
prevaliéndose del cargo, vy, k) La prision preventiva. Cédigo Procesal Penal de la Republica de Nicaragua, Ley
No. 406, aprobada el 13 de noviembre del 2001, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 243 y 244 del 21y
24 de diciembre del 2001.

Codigo Procesal Penal de Nicaragua, articulo 166.
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medida puede ser aplicada si resulta evidente que con el hecho concurre una causa
de justificacion o de no punibilidad o de extincion de la accién penal o de la pena que
se considere puede ser impuesta. Enfatiza la norma, que la privacion de libertad sélo
procede cuando las demas medidas cautelares sean insuficientes para asegurar la
finalidad del proceso345. En ese sentido, las “medidas de coerciéon personal” no
podran ordenarse cuando “aparezca desproporcionada en relaciéon con la gravedad
del delito, las circunstancias de su comisidn y la sancidn probable”, “solo podran ser
decretadas [...] mediante resolucién judicial fundada” y “se ejecutara de modo que
perjudique lo menos posible a los afectados” 346, Asimismo, la autoridad judicial debe
realizar una revisiéon mensual de la medida cautelar, la cual podra sustituir cuando
lo estime prudente por otras menos gravosas347.

La Comisién recuerda que la aplicacion obligatoria de la detencién preventiva con
base en el tipo de delito es contraria a la Convenciéon Americana y constituye una
interferencia del legislador en las facultades de valoracién que competen a la
autoridad juridicial. El Estado tiene la obligacidn de verificar que la aplicacién de la
detencion preventiva se realice de conformidad con los estdndares internacionales
en la materia y que, en caso de que esta medida no responda inicamente a criterios
de tipo procesal -como riesgo de fuga u obstaculizacién de la investigaciéon- debe
determinarse la aplicacién de medidas alternativas a la misma348, partiendo de la
consideracion al derecho a la presuncion de inocencia y aplicarse de conformidad
con los principios de excepcionalidad, legalidad, necesidad y proporcionalidad.

En Nicaragua, la CIDH destaca que uno de los factores que incide en que la prision
preventiva no sea utilizada excepcionalmente y de acuerdo con su naturaleza
cautelar, lo constituye la injerencia del Poder Ejecutivo sobre las autoridades
judiciales, lo que es mas grave aun teniendo en cuenta otros patrones de
afectaciones al debido proceso como alegaciones sobre la formulacién de
acusaciones pre fabricadas o basadas tinicamente en testimonios de funcionarios
publicos o de agentes encubiertos que comparecen encapuchados en el marco del
proceso3%. Asimismo, otro de los factores relevantes son las disposiciones, en la
normativa procesal penal, que facultan su aplicacién respecto de delitos contra “el
orden constitucional” y “criminalidad organizada3s%”, lo cuales, segin la misma la
narrativa oficial que atribuy6 a la protesta social como un “intento fallido de golpe
de Estado”, fueron empleados para criminalizar a manifestantes y personas
opositoras.

Cddigo Procesal Penal de Nicaragua, articulo 168.
Cddigo Procesal Penal de Nicaragua, articulos 169y 170.
Cddigo Procesal Penal de Nicaragua, articulo 172.

CIDH, Comunicado de prensa 210/2018 - Relatoria sobre los Derechos de Personas Privadas de Libertad realiza
visita a Nicaragua, Managua / Washington DC, 26 de septiembre de 2018, Recomendacion 3.

CIDH, Informe Anual 2018, Capitulo IV.B. Informe especial: Nicaragua, 21 de marzo de 2019, parr. 90.

Cddigo Procesal Penal de Nicaragua, articulo 173.
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Falta de efectividad del recurso de exhibicion personal o
habeas corpus

La Comision y la OACNUDH recibieron abundante informaciéon sobre la falta de
efectividad del recurso de exhibicion personal o habeas corpus debido a practicas
que impedirian su ejecucion, tales como: a) el nombramiento de abogados o jueces
ejecutores que habrian fallecido o que residirian en el extranjero o en
departamentos lejanos a los centros penitenciarios; b) cobro de sumas de dinero por
los jueces encargados de aplicar el recurso; y c) la negativa de las autoridades
penitenciarias para facilitar el acceso a los centros de detencién de los jueces
designados para verificar las condiciones de reclusion3s1,

Asimismo, el GIEI-Nicaragua pudo constatar la ineficacia manifiesta del recurso de
exhibicidn personal, bien por la ausencia de actuaciones de quienes son encargados
de su tramite o por el abierto desacato por parte de funcionarios de la Policia
Nacional, sin que se tenga conocimiento de acciones o decisiones en contra de
quienes se ubican en desacato a mandatos judiciales y desconocen la Constitucion,
la ley y el derecho internacional de los derechos humanos332. [gualmente, el GIEI
constatoé casos en que, si bien se otorgaron recursos de exhibicidn personal, éstos
no pudieron ejecutarse. Por ejemplo: “el 8 de junio de 2018 el Tribunal de
Apelaciones Sala Penal Dos Circunscripcion de Managua, admitié el recurso de
exhibicién a favor de Reynaldo Antonio Lira, promotor del CPDH y designé un Juez
Ejecutor, el cual le inform¢ al Tribunal que personalmente

[...] se constituyé ante la Direccion de Auxilio Judicial, siendo
atendido por el capitan de la policia nacional que se encontraba en el
portén se nego6 a recibir dicho recurso para que se lo entregara al jefe
de dicho distrito policial, de tanto insistir y después de tres horas de
espera se negé a recibirlo, diciendo que no estaba autorizado para
ello y que no se encontraba el jefe y ni sabia que dia llegaria353.

Por su parte, la Relatoria sobre los Derechos de las Personas Privadas de Libertad
en septiembre de 2018 tomd conocimiento sobre la falta de ejecucion de al menos
siete recursos de exhibiciéon personal interpuestos por la detencion de Lenin
Antonio Salablanca, quién habria permanecido mas de 20 dias en “El Chipote”, sin

CIDH, Comunicado de prensa 210/2018 - Relatoria sobre los Derechos de Personas Privadas de Libertad realiza
visita_a Nicaragua, Managua / Washington DC, 26 de septiembre de 2018; OACNUDH, “Violaciones de
Derechos Humanos y abusos en el contexto de las protestas en Nicaragua 18 de abril — 18 de agosto de 2018”
agosto de 2018, parr. 84.

Informe GIEI-Nicaragua, diciembre 2018, pag. 277.

Informe GIEI-Nicaragua, diciembre 2018, pag. 279.
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ser puesto a disposicion de autoridad judicial y sin tener contacto con sus
familiares354,

La importancia del recurso de exhibicién personal radica en que es el medio idéneo
para garantizar la libertad, controlar el respeto a la vida e integridad de la persona,
e impedir su desaparicién o la indeterminacién de su lugar de detencién, asi como
para proteger al individuo contra la tortura u otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes355. En el ambito interno, el articulo 189 de Constitucion Politica de
Nicaragua establece el recurso de exhibicion personal en favor de aquellos cuya
libertad, integridad fisica y seguridad, sean violadas o estén en peligro de serlo. De
acuerdo al articulo 14 de la Ley de Justicia Constitucional356, el recurso de exhibicién
personal contra actos de autoridad tiene como objeto la proteccién de la libertad,
integridad fisica, seguridad y otros derechos conexos que conforman la libertad
individual, cuando estos son amenazados o vulnerados por accién u omisiéon de
autoridad.

El articulo 7.6 de la Convencién protege el derecho de toda persona privada de la
libertad a recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin
demora, sobre la legalidad de su arresto o detencién y ordene su libertad si el arresto
o la detencién fueran ilegales. Sefiala la Corte Interamericana que el articulo 7.6
protege el derecho de la persona privada de libertad a recurrir ante un juez,
independientemente de la observancia de sus otros derechos y de la actividad
judicial en su caso especifico, lo cual implica que el detenido efectivamente ejerza
este derecho, en el supuesto de que pueda hacerlo y que el Estado efectivamente
provea este recurso y lo resuelva357. Con ello la Convencidn esta resguardando que
el control de la privacién de la libertad debe ser judicial. Tales recursos no solo
deben existir formalmente en la legislacién sino que deben ser efectivos, esto es,
cumplir con el objetivo de obtener sin demora una decisién sobre la legalidad del
arresto o de la detencion”3%8.

CIDH, Comunicado de prensa 210/2018 - Relatoria sobre los Derechos de Personas Privadas de Libertad realiza
visita a Nicaragua, Managua / Washington DC, 26 de septiembre de 2018.

Corte IDH. Caso La Cantuta Vs. Pertu. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006,
parr. 111.

Ley N° 983, aprobada el 11 de Diciembre de 2018. Publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 247 de 20 de
Diciembre de 2018.

Corte IDH. Caso Yvon Neptune Vs. Haiti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de mayo de 2008. Serie
C No. 180, parr. 114.

Corte IDH. Caso Pollo Rivera y otros Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de octubre de
2016. Serie C No. 319, parr. 130.
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Incumplimiento de érdenes de libertad emitidas por
autoridades judiciales a favor de personas privadas de
libertad

En varios casos documentados por la Comision, las personas continuaron privadas
de libertad a pesar de existir 6rdenes de libertad dictadas por las autoridades
judiciales competentes, las cuales no fueron ejecutadas por las autoridades
penitenciarias 359. Por ejemplo, José Ramén Gonzalez, uno de los estudiantes
universitarios que participd en el Didlogo Nacional, habria sido privado de libertad
por la Policia Nacional el 21 de noviembre de 2018, por hechos relacionados con su
presunta participacion en un tranque. Posteriormente, el 28 de enero de 2019, fue
absuelto por el titular del Juzgado Quinto Local Penal de Managua; sin embargo, no
fue hasta el 12 de marzo de 2019 que fue puesto en libertad369.

Entre otros casos documentados también se encuentran el de Guillermo Sobalvarro
Oporta y Albert Bernard Monroe, quienes habrian sido absueltos desde el 15 de
octubre de 2018, ademas su defensa habria interpuesto recursos de amparo y una
denuncia penal por desacato, sin embargo, fueron liberados hasta el 2 de marzo de
2019. Asimismo, Alex Vanegas, detenido y encausado por escandalo publico,
contarfa con una orden de libertad desde el 5 de diciembre de 2018 que no fue
cumplida por las autoridades de El Chipote, y fue puesto en libertad hasta el 27 de
febrero de 2019, en el marco de la reanudaciéon del Dialogo Nacional. Otros casos de
incumplimiento de drdenes de libertad son el de Ana Gabriela Nicaragua Lopez, Luis
Antonio Aguilar Siézar, y José Antonio Gutiérrez Sanchez361.

La Comisién recuerda que, del derecho a la proteccion judicial, en los términos del
articulo 25 de la Convencién es posible identificar dos responsabilidades concretas
del Estado. La primera, consagrar normativamente y asegurar la debida aplicacion
de recursos efectivos ante las autoridades competentes, que amparen a todas las
personas bajo su jurisdiccion contra actos que violen sus derechos fundamentales o
que conlleven a la determinacién de los derechos y obligaciones de éstas3¢2. La

CIDH, Comunicado de prensa 273/2018, CIDH denuncia agravamiento de la represidn y el cierre de espacios
democraticos en Nicaragua, Washington, D.C. / Managua, 19 de diciembre de 2018.

La Prensa, “Lider universitario José Gonzalez sigue preso con orden de libertad”, 14 de febrero de 2019;
Confidencial, “Negociacion debe ser para lograr reformas politicas”, 24 de febrero de 2019; La Prensa,
“Sueltan a mas presos politicos del régimen de Daniel Ortega”, 1 de marzo de 2019.

CIDH, Comunicado de Prensa 273/2018, CIDH denuncia agravamiento de la represidn vy el cierre de espacios
democraticos en Nicaragua, Washington, D.C. / Managua, 19 de diciembre de 2018; Milenio, “Gobierno de
Nicaragua libera opositores e inician didlogo”, 27 de febrero de 2019; VosTV, “Gobierno libera a presos
politicos horas antes de la reanudacidn del Didlogo Nacional”, 28 de febrero de 2019; El Nuevo Diario, “Algunos
protestantes tienen drdenes de libertad, pero llevan meses presos”, 30 de diciembre de 2018; El Nuevo Diario,
“CIDH: Policiaincumple érdenes de libertad”, 4 de enero de 2019; La Prensa, “Llevan mas de un mes detenidos
ilegalmente en Rivas”, 19 de enero de 2019;

Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrdn Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19
de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 237, y Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas
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segunda, garantizar los medios para ejecutar las respectivas decisiones y sentencias
definitivas emitidas por tales autoridades competentes, de manera que se protejan
efectivamente los derechos declarados o reconocidos3¢3. Esto ultimo, debido a que
una sentencia con caracter de cosa juzgada otorga certeza sobre el derecho o
controversia discutida en el caso concreto y, por ende, tiene como uno de sus efectos
la obligatoriedad o necesidad de cumplimiento3¢4. Lo contrario supone la negacién
misma del derecho involucrado36s.

En este sentido, el articulo 25.2.c de la Convencién consagra el derecho al
“cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso”. La Corte Interamericana ha indicado que los
Estados tienen la obligacién de garantizar los medios para ejecutar dichas
decisiones definitivas366. Es preciso que existan mecanismos eficaces para ejecutar
las decisiones o sentencias, de manera que se protejan o tutelen efectivamente los
derechos declarados3¢7. Asimismo, este Tribunal ha establecido que la efectividad
de las sentencias depende de su ejecucion. El proceso debe tender a la
materializaciéon de la protecciéon del derecho reconocido en el pronunciamiento
judicial mediante la aplicacién idénea de dicho pronunciamiento3¢8,

Represalias contra operadores de justicia

Por otra parte, la CIDH recibi6 informacién sobre traslados arbitrarios y remocion
injustificada de operadores de justicia como represalia por no ajustarse a las
politicas del gobierno3¢?, asi como funcionarios del sistema de justicia que se vieron
obligados a renunciar por las presiones ejercidas en su contra.

de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013. Serie C No. 270, parr. 405.

Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamd. Competencia. Sentencia de 28 de noviembre de 2003.
Serie C No. 104, parr. 79, y Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio
Cacarica (Operacion Génesis) Vs. Colombia, supra, parr. 405.

Corte IDH. Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 7 de febrero de 2006. Serie C No. 144, parr. 167, y Caso de las Comunidades Afrodescendientes
Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) Vs. Colombia, supra, parr. 405.

Corte IDH. Caso Cantos Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 28 de noviembre de 2002.
Serie C No. 97, parr. 54,y Caso Mémoli Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Serie C No. 265, parr. 193.

Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamd. Competencia, supra, parr. 79, y Caso de las Comunidades
Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) Vs. Colombia, supra,
parr. 405.

Corte IDH. Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Perd, supra, parr. 220.

Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamd. Competencia, supra, parr. 73, y Caso Liakat Ali Alibux Vs.
Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de enero de 2014. Serie C
No. 276, parr. 33.

Testimonios recibidos por la CIDH el 8 y 25 de septiembre en Managua.
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Entre otros, la CIDH fue informada sobre la destitucion de la jueza Indiana Gallardo,
el 19 de julio de 2018, después de que emplazé a las autoridades del Sistema
Penitenciario Nacional (SPN) por retirar de una sala de audiencia a tres enjuiciados
sin su autorizacién3”9, el traslado del juez Carlos Solis por rechazar por falta de
mérito la acusacion presentada contra Reynaldo Lira, promotor de la CPDH y el
inicio de procesos sancionatorios contra jueces que participaron en las protestas37L.

Asitambién, una abogada y notaria publica trabajadora del Poder Judicial cuya labor
era brindar apoyo a las y los magistrados en los procesos de primera instancia,
informo a la Comision que cuando se enteraron que estaba apoyando a “los azules y
blanco” le quitaron la mitad de sus funciones, incluyendo las penales y después tuvo
que renunciar a su cargo372. Adema4s, la Comisidn fue informada que una ex asesora
penal de tribunal de apelaciones, que llevaba doce afios en el Poder Judicial, tras
pronunciarse sobre la “violencia y la falta de democracia” en sus redes sociales y
participar en las marchas convocadas por la iglesia catdlica, fue despedida sin
justificacion legal37s.

En relacion con el Ministerio Publico, la OACNUDH sefialé que “[c]on el acceso al
empleo publico estrictamente controlado por el Gobierno, existe un temor
generalizado a expresarse libremente en las instituciones publicas”, que se ilustra
con la dimisién de al menos 15 oficiales del Ministerio Publico al inicio de la crisis,
“lo cual, podria deberse a mantener opiniones divergentes con la formulacion de
acusaciones criminales por parte del Ministerio Publico”374.

Por su parte, en su informe final, el GIEI evidencid que las renuncias de fiscales y la
expulsidn de jueces, acentua la “consolidacion de un sistema judicial cada vez mas
afin a los intereses del poder ejecutivo” 375, Ejemplo de lo anterior lo representa el
testimonio de una ex fiscal recibido por la Comisién, quien sefial6 que renuncié a su
puesto cuando fue llamada para llevar el caso contra reconocidos defensores de
derechos humanos, quienes fueron detenidos poco después de iniciadas las
protestas. Asimismo, indicé que otra fiscal habria renunciado previamente por las

El Nuevo Diario, CSJ destituye a jueza Indiana Gallardo, 19 de julio de 2018; La Prensa, Corte Suprema
descalifica a la juez Indiana Gallardo, 21 de julio de 2018. De acuerdo con un pronunciamiento oficial, la jueza
habria sido despedida por un actuar irregular. Poder Judicial, CSJ destituye a jueza Indiana Gallardo por actuar
contra ley expresa, 20 de julio de 2018.

El Confidencial, Renuncian jueces y fiscales a justicia orteguista, 18 de noviembre de 2018; La Prensa, CSJ sigue
volando cabezas a jueces y magistrados opositores, 23 de octubre de 2018; La Prensa, Los siete jueces que el
orteguismo usa para reprimir a los manifestantes en Nicaragua, 1 de octubre de 2018.

Testimonio PPL-006, recibido el 16 de octubre de 2018.

Testimonio 0-048, recibido el 11 de febrero de 2019.

OACNUDH, “Violaciones de Derechos Humanos y abusos en el contexto de las protestas en Nicaragua 18 de
abril — 18 de agosto de 2018”, agosto de 2018, parr. 43; El Confidencial, “Renuncian jueces y fiscales a justicia
orteguista”, 18 de noviembre de 2018; La Prensa, Renuncian fiscales del Ministerio Publico en Nicaragua, 21
de junio de 2018.

Informe GIEI-Nicaragua, diciembre 2018, pag. 213.
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https://www.laprensa.com.ni/2018/06/21/nacionales/2438633-renuncian-ficales-del-ministerio-publico

256.

257.

Capitulo 4: Respuesta del sistema de Justicia | 119

mismas razones, y posteriormente entre seis y siete fiscales también lo hicieron por
no estar de acuerdo con la posicion de las autoridades judiciales37¢,

El principio de independencia del Poder judicial ha sido reconocido como
“costumbre internacional y principio general de derecho”377. La independencia de
todo 6rgano que realice funciones de caracter jurisdiccional es un presupuesto
indispensable para el cumplimiento de las normas del debido proceso en tanto
derecho humano y su ausencia afecta el ejercicio del derecho de acceder a la justicia,
aparte de generar desconfianza y hasta temor, que orille a las personas a no recurrir
a los tribunales.378 En relaciéon con Nicaragua, la Comisién Interamericana ha
expresado su preocupacién por la ausencia de un Poder Judicial independiente,
entre otros factores, debido a procesos de designacion afectados por factores como
el nepotismo o la influencia y manipulacién del partido oficial379. Asimismo, segtiin
fuera informado por organizaciones de la sociedad civil, si bien desde el inicio de la
crisis “el sistema judicial se encontraba politizado, el uso del aparato de justicia en
contra de la poblacién nicaragiiense se incrementé y lejos de cumplir con su
obligaciéon de proteccion, se ha constituido en una pieza mas del esquema de
violacién a los derechos humanos, asi como de garantia de impunidad de las
violaciones a derechos humanos perpetradas por funcionarios ligados el
régimen380”,

La Comision Interamericana insiste en que la independencia del Poder judicial y su
clara separacion respecto de los otros poderes debe ser respetada y garantizada
tanto por el Poder Ejecutivo como por el Poder Legislativo, lo cual parte por el
reconocimiento normativo de su independencia y la no injerencia de otros poderes.
Para la CIDH esta garantia, ademas de estar establecida en el marco normativo a
través del reconocimiento del principio de separacién de poderes, debe
manifestarse en la practica38l. La CIDH estima que la independencia judicial es un
presupuesto para el ejercicio de los derechos al debido proceso y el acceso a la
justicia. El Poder Judicial cumple, ademas, un rol indispensable en el control de la
constitucionalidad de los actos de otros poderes y en la administracién de justicia.
La independencia judicial es, por ello, una caracteristica fundamental para la
existencia de un Estado de Derecho y de la democracia382.

Testimonio recibido por la CIDH en septiembre de 2018 (PPLO-017).

Naciones Unidas. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la
independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, 24 de marzo de 2009, parr. 14. 4

CIDH, Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso
a la justicia y el Estado de Derecho en las Américas, 2008, parr. 30.

CIDH, Informe Anual 2018, Capitulo IV.B. Informe especial: Nicaragua, 21 de marzo de 2019, parr. 99.

Anexo a la solicitud de audiencia tematica sobre “Impunidad y criminalizacion: la actuacién del sistema de
justicia ante la crisis en Nicaragua” presentada por diferentes organizaciones de la sociedad civil en el marco
del 1749 periodo de sesiones de la CIDH. En archivo de la CIDH.

CIDH, Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso
a la justicia y el Estado de Derecho en las Américas, 2008, parr. 30.

CIDH, Democracia y derechos humanos en Venezuela, 30 de diciembre de 2009, parr. 183.
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La CIDH ha dado seguimiento a la grave situaciéon de los derechos humanos de las
personas excarceladas, en particular a las consecuencias de la privacion arbitraria
de la libertad, asi como a las denuncias sobre la falta de informacién de su situacién
juridica y la continuacion de actos de hostigamiento, amenazas, asedios,
estigmatizacion y vigilancia permanente. Dichos actos tendrian por finalidad inhibir
cualquier organizacidn politica o manifestacion social.

Entre el 27 de febrero y el 11 de junio de 2019, el Estado de Nicaragua anunci6 la
excarcelacion de 493 personas383 relacionadas con las protestas sociales. De este
numero, 106 personas fueron excarceladas con motivo de la aprobacion de la Ley
de Amnistia y 387 resultaron excarceladas en anuncios unilaterales del Estado384.
Aunque la CIDH saludé las excarcelaciones, también recibié informacion sobre el
incumplimiento de los términos establecidos en el acuerdo suscrito entre la Alianza
Civica y el Estado de Nicaragua, debido a excarcelaciones masivas y unilaterales385
realizadas de manera deliberada en momentos considerados “criticos” para el

La CIDH nota que 387 personas fueron excarceladas a través de anuncios unilaterales y 104 personas habrian
sido liberadas con motivo de la aprobacion de la ley de amnistia. Ministerio de Gobernacion: Nota de Prensa,
27 de febrero de 2019; Nota de Prensa, 15 de marzo de 2019; Nota de Prensa, 5 de abril de 2019; Nota de
Prensa, 16 de abril de 2019; Nota de Prensa, 20 de mayo de 2019; Nota de Prensa, 30 de mayo de 2019; Nota
de Prensa, 30 de mayo de 2019; Lista de 50 personas que se encontraban detenidas por haber cometido
delitos contra la seguridad comun y delitos contra la tranquilidad publica, que fueron liberadas el lunes
10/06/2019 en cumplimiento de la Ley de Amnistia N2 996, aprobada por la Asamblea Nacional el 8 de junio
del 2019, 10 de junio de 2019; Lista de 56 personas que se encontraban detenidas por haber cometido delitos
contra la seguridad comun y tranquilidad publica, que fueron liberadas y entregadas el martes 11/06/2019 al
Comité Internacional de la Cruz Roja, en cumplimiento de la Ley de Amnistia N2 996, 11 de junio de 2019.

Segun fuera informado por organizaciones de la sociedad civil, dos personas liberadas en el marco de la
aplicacion de la Ley de Amnistia no pertenecerian a las listas de “presos politicos” conciliadas en el marco de
la Mesa de Negociacion. CIDH, 1742 periodo ordinario de sesiones, audiencia publica “Ley de Amnistia”, 11 de
noviembre de 2019.

Por ejemplo, el 16 de abril fueron excarceladas 636 personas. Aunque oficialmente estas personas fueron
excarceladas bajo la categoria de "presos comunes,” la sociedad civil identific6 que 36 de estas personas
estaban incluidas en la lista por la Alianza Civica por la Justicia y la Democracia.
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Gobierno nicaragiiense en la agenda nacional e internacional386. Posteriormente, el
30 de diciembre de 2019, el Estado comunicé la excarcelacion de 90 personas387.

La informacién al alcance de la CIDH indica que dichas excarcelaciones no han
contemplado a la totalidad de las personas privadas de libertad por hechos
vinculados con las protestas sociales, en especial porque las detenciones arbitrarias
han continuado en el pais.

Después del anuncio de la suspension de los trabajos de la Mesa de Negociacion, el
19 julio de 2019, la CIDH denunci6 la intensificaciéon de actos de hostigamiento,
amenazas y agresiones de personas excarceladas, asi como la vigilancia permanente
por agentes de policia y civiles motorizados por medio de constantes interrogatorios
a sus familiares y vecinos, quienes se mantendrian en las inmediaciones de sus
domicilios hasta altas horas de la madrugada3ss.

Desde la liberacién todo el tiempo hubo fuera de mi casa policias,
permanentemente se aposta alguna patrulla o motorizados. Una vez
que se dio la Ley de Amnistia dej6 de pasar, pero sin embargo siempre
pasan por ahi [..]. También he tenido amenazas por mensaje de
textos, diciendo que me van a dar plomo. Y es asi, siempre el asedio
de la policia para cada uno de nosotros los excarcelados38°.

Sumado a lo anterior, de acuerdo con los testimonios recibidos por la CIDH, muchas
de las personas excarceladas continian sin informaciéon precisa sobre los
fundamentos de su liberacién y los derechos asociados a ella, particularmente en los
casos donde se otorgd de manera genérica el beneficio de “convivencia familiar” o la
modificacion de la medida cautelar por una diferente a la privativa de libertad39°.

De acuerdo con un andlisis presentado por el International Crisis Group, las liberaciones habrian ocurrido en
el siguiente contexto: el Gobierno liberé a 100 “presos politicos” al inicio del didlogo el 27 de febrero; 50
personas mas, el 15 de marzo, mientras el Consejo de Derechos Humanos de la ONU estaba discutiendo una
resolucidon sobre el pais; otras 50 personas, el 5 de abril, pocas horas antes de la sesidon del Consejo
Permanente de la OEA para Nicaragua; 36 personas fueron liberadas el 17 de abril, justo antes del aniversario
de las protestas, “escondidos en un grupo de otros 600 presos comunes”; otros 100 fueron libertados el 20 de
mayo después de que la Alianza Civica anunciara su retiro de las negociaciones y un dia antes de que la OEA
volviera a sesionar sobre Nicaragua; 50 personas fueron libertadas el 30 de mayo, el Dia de la Madre en
Nicaragua, que en 2018 marcé uno de los picos de violencia de la crisis; y 50 y 56 personas habrian sido
liberadas el 10 y 11 de junio, respectivamente, coincidiendo con las audiencias del Congreso de EE. UU. sobre
la situacién del pais. International Crisis Group, Las claves para desbloguear el didlogo en Nicaragua, Informe
sobre América Latina N°74, 13 de junio de 2019, pag. 11.

Ministerio de Gobernacion, Nicaragua, Nota de Prensa, 30 de diciembre de 2019.

CIDH, Comunicado de prensa 220/19 - CIDH denuncia la persistencia de |a represion y expresa su preocupacion
por incremento de hostigamiento contra personas defensoras de derechos humanos y excarceladas en
Nicaragua. Washington D.C., 6 de septiembre de 2019.

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL39A).

CIDH, Comunicado de prensa, 172/19 - CIDH manifiesta su preocupacion por la continuacidn de la represién
en Nicaragua. Washington, D.C., 11 de julio de 2019.
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Nos dijeron teniamos que firmar un papel y que saliamos en libertad.
Nosotras preguntdbamos en qué condiciones y no nos decian, o nos
decian que después preguntemos al director del penal. El papel decia
que saliamos bajo Régimen de Convivencia Familiar, pero ellos nunca
nos dijeron cudl era el procedimiento, o cudles eran las restricciones.
No sabiamos cudles eran los limites de esa Convivencia. A algunas les
decian que tenian prohibido salir de la casa, a otras que tenian
prohibido salir del departamento, a otras del pais. No sabiamos qué
hacer. A nuestros abogados tampoco se les explicd, tampoco habia
registros en los sistemas. Nos dijeron que tenfamos que ir a firmar a
los juzgados, algunas dos veces por mes, otras una vez por mes391,

Enrelacién conla aplicacién de la Ley de Amnistia, la CIDH tom6 conocimiento sobre
el archivo de las causas de las personas beneficiadas sin dictar una sentencia de
sobreseimiento, lo que dejaria abierta la posibilidad de que los procesos penales
sean nuevamente abiertos bajo la clausula de “no repeticiéon” consagrada en el
articulo 3 de dicha ley.

En efecto, como ha sido sefialado por la CIDH, la ambigiiedad de la norma permite
que las personas puedan ser objeto de nuevas detenciones por ejercer sus derechos
politicos, de reunién pacifica, asi como los derechos a la libertad de asociacién y
libertad de expresion 392 . Igualmente, la CIDH fue informada sobre la
discrecionalidad de su aplicacion a la totalidad de las personas identificadas como
“presas politicas” ya que no habrian sido beneficiadas todas las personas acordadas
en la Mesa de Negociacidon3?3. Adicionalmente, en ningtin caso, se habria ordenado
la devolucién de los bienes confiscados a las personas o la devolucién de
documentos de identidad confiscados394.

Asimismo, las personas excarceladas han sido victimas de campafias difamatorias a
través de las redes sociales o medios de comunicacién afines al gobierno. Dichas
campaifias también ocurren en sus barrios de pertenencia, mediante pintadas
estigmatizantes en las paredes de sus casas, realizados por simpatizantes del
Gobierno o directamente por miembros de la Policia Nacional.

He sido bastante asediada, dos veces nos han manchado la casa y nos
pusieron “plomo”. Una vez los policias y los paramilitares me
quisieron detener en un supermercado y la gente que estaba alli
comenz6 hacer alboroto, de por qué me iban a detener si yo no estaba
haciendo nada malo y se retiraron. Siempre en las redes sociales me

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL 41).

CIDH, Comunicado de prensa no. 145/19, CIDH manifiesta preocupacién por aprobacidn de Ley de Amnistia
en Nicaragua, Washington, D.C., 12 de junio de 2019

CIDH, Comunicado de prensa No. 172/2019, CIDH manifiesta su preocupacidn por la continuacién de la
represién en Nicaragua, Washington D.C., 11 de julio de 2019.

CIDH, 1742 periodo ordinario de sesiones, audiencia publica “Ley de Amnistia”, 11 de noviembre de 2019.

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos | CIDH


http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/145.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/145.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/172.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/172.asp
https://www.youtube.com/watch?v=rBoe5Ra6Kt8

126 |

266.

267.

395
396
397

398

Personas privadas de libertad en Nicaragua en el contexto de la crisis de derechos humanos iniciada el
18 de abril de 2018

sacan, siempre esta circulando algo donde salgo yo. La ultima vez
ofrecian mil ddlares, que me querian viva o muerta, y cosas asi. De
hecho hace como dos semanas tuve que mudarme de mi casa, porque
llegaban a preguntar por mi a los vecinos, querian saber dénde
andaba3°.

La situaciéon del asedio que vivimos las personas excarceladas se
vuelve un tanto normal en uno, pero a la larga se van minando la parte
de la salud y toda una serie de relaciones interpersonales. Hoy
justamente me crucé compaiieros de labores y se ve que andan
totalmente indiferentes, todo esto repercute [...]. Muchas personas
nos tienen estigmatizados39°.

Todo se ha politizado. Yo no puedo trabajar en los colegios estatales
y aqui solo hay colegios estatales, entonces siempre me estan
bloqueando porque me miran como un opositor, yo no tengo libertad
para trabajar. Mucha gente tiene miedo de venir a mi casa por el
asedio. La gente del gobierno me mira mal, y la gente humilde y
sencilla, al ver lo que pasé conmigo, tienen terror, digamos397.

En este grave contexto, la CIDH ha solicitado la adopcién de medidas de protecciéon
para personas excarceladas que son consideradas lideres sociales o defensores de
derechos humanos, quienes estarian sufriendo con mayor intensidad los actos de
hostigamiento, vigilancia, asedio y agresiones. El 14 de septiembre de 2019, la CIDH
solicit6 la adopcion de medidas cautelares para Freddy Alberto Navas Lopez, lider
del movimiento campesino privado de libertad en razén de su rol de liderazgo en
acciones de oposicion al actual gobierno, quien desde su liberacion el 11 de junio de
20109, ha sido victima de seguimientos y hostigamientos3?8.

El 4 de octubre de 2019, la CIDH solicit6 también medidas cautelares para
Cristopher Nahiroby Olivas Valdivia, miembro del Movimiento 19 de abril de Ledn,
privado de libertad el 25 de agosto de 2018 y liberado el 11 de junio de 2019, quien
continuia siendo victima de constantes ataques en su contra por parte de personas
afines al gobierno a través de las redes sociales, las cuales se han intensificado “hasta
llegar los ataques a su propia casa de habitacién, por elementos de denominadas
fuerzas parapoliciales, quienes se movilizan en motocicletas, camionetas, con
vestimenta de civil, encapuchados y/o cascos en sus cabezas para no ser
identificados. Los ataques fueron pasando de fotografias, vigilancia, a pintas y

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL 41).
Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL46A).
Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL 04).
CIDH, Resolucién 46/19 MC 621/19. Freddy Alberto Navas Lépez.
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destrozos en la vivienda, llegando el dia de hoy a los disparos directos hacia la casa
del presunto beneficiario”399.

El 24 de diciembre de 2019, la CIDH solicit6 la adopcién de medidas cautelares para
Bayron José Corea, defensor de los derechos de la diversidad sexual quien tuvo un
rol de liderazgo estudiantil en las protestas de 2018 como parte del “Movimiento 19
de abril”. Bayron Corea fue detenido el 25 de agosto de 2018 y liberado el 11 de junio
de 2019. Desde la misma fecha de su liberacién ha sido perseguido, amenazado,
hostigado y golpeado por agentes del Estado, acciones que también han afectado a
sus familiares#00. Finalmente, el 10 de enero de 2020, 1a CIDH solicité la adopcion de
medidas de cautelares para Ricardo Baltodano, quien se desempefiaba como
profesor de Historia, Coordinador del Area de Ciencias Sociales de la Escuela de
Areas Basicas de la Universidad Politécnica de Nicaragua (UPOLI), estuvo privado
de libertad durante nueve meses y fue liberado el 11 de junio de 2019. Desde su
liberacion, denunci6 la circulaciéon de personas afines al gobierno, motorizados y
armados con escopetas en las inmediaciones de su casa, siendo hostigado y
permanentemente vigilado por la Policia Nacional40%,

De acuerdo con informacién de la sociedad civil, durante el 2020, se habria
identificado un fenémeno de “puerta giratoria”, es decir, una dindmica en la que se
detiene y libera a un nimero similar de personas en el mismo periodo de tiempo, lo
cual, ademas de causar incertidumbre en las personas excarceladas tendria como
finalidad mantener el patrén de detenciones arbitrarias como estrategia inhibitoria
de personas opositoras y negar la existencia de “presos politicos+02,

Segun fue sefalado a la CIDH “la constante persecucion politica y hostigamiento que
sufren, asi como la incertidumbre y limbo juridico en el que se encuentran sus
causas judiciales, ha resultado en una suerte de Muerte Civil para las y los
excarcelados y sus familiares; que en la practica representa la negacién de todos sus
derechos civiles4%3”, A su vez, como se analiza a continuacion, esta situacion ha
derivado en otras afectaciones y consecuencias para las personas excarceladas,
entre ellas, un fendmeno de desplazamiento, tanto interno como internacional, toda
vez que algunas personas tendrian que desplazarse continuamente a casas de
seguridad o habrian decidido salir del pais en busqueda de protecciéon y
seguridad 04,

Tuve apoyo psicolégico de parte de Médicos Sin Frontera, pero un dia,
saliendo de la sesion, fui atacado por paramilitares y desde ese

CIDH, Resolucién 52/19 MC 865/19 — Cristopher Nahiroby Olivas Valdivia y su nucleo familiar.
CIDH, Resolucién 61/19 MC 1045-19 — Bayron José Corea Estrada y su ndcleo familiar.
CIDH, Resolucién 3/20 MC 1130/18 - Ricardo Baltodano Marcenaro, Nicaragua (ampliacién).

Alianza Civica, Lista preliminar de personas detenidas y presas politicas, 26 de marzo de 2010.

Monitoreo “Azul y Blanco”. En Nicaragua nada esta normal. Muerte Civil: Situacién de las y los excarcelados
del Régimen Ortega Murillo, agosto 2019 (en archivo CIDH).

CIDH, 1742 periodo ordinario de sesiones, audiencia publica “Ley de Amnistia”, 11 de noviembre de 2019.
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momento no volvi a ir [...]. Ya a la semana de mi liberacién no podia
estar un lugar publico, porque la policia me amenazaba con que me
iban a detener”. Actualmente por el mismo asedio no pude rehacer mi
vida. En la universidad me han negado la matricula, es una
universidad publica estatal, ni siquiera tengo permitido ingresar a la
Universidad. Y en las cuestiones laborales a la gente le da miedo
darnos trabajo, por el mismo asedio de la policia“%s.

Por otra parte, en general, la Comisién observa que las personas excarceladas no
han podido reinsertarse laboralmente desde el momento de su liberaciéon debido a
la persecucion y el asedio hacia los eventuales empleadores. Muchas de las personas
privadas de libertad tenian una vida econémicamente activa, siendo parte
fundamental del sustento familiar. Eran comerciantes, profesionales, docentes,
empleados, campesinos, trabajadores independientes, entre otros rubros. Muchas
de estas personas se encuentran todavia detenidos o encerrados en sus casas sin
poder retomar sus actividades cotidianas. Esto no solo genera un impacto en las
finanzas del nucleo familiar, sino que ademas impacta en la economia de toda la
comunidad. Los testimonios recibidos afirman asimismo que las posibilidades de
conseguir empleo en las empresas o dependencias vinculadas al Estado son
practicamente nulas.

Conseguir trabajo es imposible, ellos no pueden trabajarle al Estado,
no pueden conseguirse trabajo por si solos porque la gente tiene
miedo que les llegue la policia. La situacion de ellos es dificil, los que
estamos en la misma lucha los entendemos, pero hay otra que gente
que no, que tiene miedo de darles trabajo40e.

De acuerdo con la informacién recibida, la Policia Nacional no habria devuelto los
bienes y objetos personales como identificaciones, teléfonos celulares, equipos
electrénicos, herramientas de trabajo, dinero e incluso vehiculos que les fueron
sustraidas en el momento de la detencién a las personas privadas de su libertad en
el marco de las protestas. En este sentido, algunos testimonios refieren que la
sustraccién y no devolucién de estos elementos dificultan la posibilidad de
reinsertarse laboralmente, como ocurre en el caso de las herramientas de trabajo o
vehiculos que eran utilizados para el transporte publico o de carga.

Por otro lado, la Comisién también registré casos de personas privadas de libertad
que sufrieron afectaciones fisicas durante la detencién, como fracturas éseas y otras
lesiones que dejaran secuelas para el resto de sus vidas, reduciendo su capacidad de
movilidad y autonomia, y que todavia al dia de hoy revisten costosos tratamientos.

Estoy mal con la canilla [le quebraron la pierna en la detencién], estoy
viendo unos doctores porque me tengo que poner inyecciones, pero
no se aplicarmelas. Estan viendo sino me van a tener que volver a
operar. Estoy gestionando citas con especialistas, porque tengo

Testimonios recibidos por CIDH en enero de 2020 (IPPL 14).
Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL 36).
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mucho dolor y camino con mucha dificultad[...]. No puedo trabajar
porque quedé discapacitado. Estoy utilizando bastéon, ya que las
proétesis que me pusieron estan siendo rechazadas por el cuerpo [...].
Es una situacion horrible, tengo limitaciones para trabajar, tengo
limitaciones econémicas*%7.

Desplazamiento interno y externo

La Comision ha venido monitoreando cémo un gran numero de personas
nicaragilienses se vio forzada a realizar desplazamientos intraurbanos o traslados a
otras ciudades debido al recrudecimiento y la prolongacién de la violencia tras el
inicio de la represion a las protestas de abril de 2018, y que se intensificé durante
los meses de julio, agosto y septiembre del mismo afio.

En el marco de su Informe “Migraciéon Forzada de Personas Nicaragiienses a Costa
Rica”, la Comision advirtié que, en un primer momento, la actuacién del Estado
nicaragiiense se caracterizo por reprimir violentamente las protestas, lo cual luego
fue evolucionando a la persecucion selectiva, detenciones arbitrarias y practicas de
criminalizacién de disidentes y sus familiares. Esto ocasion6 que miles de personas
se hayan visto forzadas a esconderse y desplazarse, incluso llegando al punto de
verse forzadas a huir de Nicaragua para buscar proteccion internacional en otros
paises. Segun la informacién recibida por la CIDH, la mayoria de las personas no
solian quedarse mucho tiempo en un solo lugar por el temor y la constante
persecucién por parte de personas afines al gobierno, asi como por parte de la
Policia Nacional a través de listas y de los Consejos de Poder Ciudadano (CPC) de
cada barrio#98,

La Comision observa que dentro de la poblacién que ha tenido que desplazarse se
encuentra un grupo potencialmente vulnerable y que estd vinculada a la
problematica que atraviesan las personas que estuvieron privadas de su libertad o
tiene relacion de parentesco con ellas. Entre los factores que llevaron a las personas
a desplazarse se encuentra la represiéon generalizada y, en particular la
criminalizacién mediante procedimientos judiciales sin las debidas garantias sobre
falsas imputaciones y condenas a penas desproporcionadas, por parte de un poder
judicial instrumentalizado para castigar la participacion social en las
manifestaciones y desarticular el disenso politico; asi como el asedio, las amenazas
constantes, el miedo, la falta de oportunidades para la reinsercién laboral y la
estigmatizacion sufrida por haber estado privada de libertad en el marco de las
protestas.

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL 04).

CIDH, Migracidén forzada de personas nicaragiienses a Costa Rica, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 150, 8 septiembre
2019.
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Me dieron Convivencia Familiar, pero yo no estoy en mi casa por
miedo a que me vayan a buscar. Ando por la calle con gorra, chaquetas
por miedo a que me persigan. Ese es el miedo de nosotros los que
estuvimos presos, que nos agarren de nuevo+09,

Venian policias, se paraban en la esquina de mi casa, venian motos.
Después de la liberaciéon mi hijo se fue para Managua. Vigilan mi casa,
amanecen motos a un lado, al otro, en la esquina y asi. Yo salgo y les
pregunto qué necesitan, en qué los puedo ayudar. Son motos, con
paramilitares. Ellos no dicen nada y se van. Estuvieron viniendo 3 o 4
dias y ayer casualmente volvi a encontrarlos en motos de nuevo a la
orilla de mi casa#1°.

Los érganos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos han considerado
que el desplazamiento forzado interno no solo genera la violaciéon del derecho de
circular libremente en el territorio del Estado y el derecho de escoger libremente el
lugar de residencia, sino que también conlleva la violacién de otros multiples
derechos humanos, tales como el derecho a un nivel de vida adecuado, el derecho a
la integridad personal, el derecho a la vida privada y familiar, los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes,, el derecho al trabajo, el derecho a la salud, el derecho a
la educacion, el derecho a la propiedad, el derecho a la identidad, los derechos
politicos, entre otros#!1. Asimismo, se ha entendido que es una violacién continua
que se mantiene hasta que las personas puedan retornar a sus lugares de origen de
manera voluntaria, digna y en condiciones de seguridad o se dé su reasentamiento
voluntario en otra parte del pais412.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso VRPy VPC y otros contra
Nicaragua indicé que el derecho de libre circulacion y residencia puede resultar
violado cuando una persona es victima de amenazas u hostigamientos, y el Estado
no provee las garantias necesarias para que pueda transitar y residir libremente en
el territorio de que se trate, incluso cuando las amenazas y hostigamientos
provienen de actores no estatales. Asimismo, la falta de una investigacion efectiva
de hechos violentos, asi como la situacion de impunidad, pueden menoscabar la
confianza de las victimas en el sistema de justicia y contribuir a condiciones de

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL 21).
Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL 36).

CIDH, Migracién forzada de personas nicaragiienses a Costa Rica, OEA/Ser.L/V.Il. Doc. 150, 8 septiembre 2019,
parr.57. Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213; y Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs.
Colombia. Fondo, Reparaciones, y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192; Corte IDH.
Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8
de marzo de 2018.

ONU, Comision de Derechos Humanos, Informe del Representante del Secretario General, sefior Francis M.
Deng, presentado con arreglo a la Resolucién 1997/39. Adicién: Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos. 11 de febrero de 1998, E/CN.4/1998/53/Add.2, Principio 28.
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inseguridad. Ademas, dicha situaciéon de impunidad puede propiciar o perpetuar el
exilio o desplazamiento forzado*13.

La situacion de represion estatal y violacién de los derechos humanos en Nicaragua
no solo ha obligado a que las personas nicaragiienses se desplacen internamente,
sino que ademas ha generado un desplazamiento arbitrario fuera de territorio
nicaragiiense a través de rutas inseguras y clandestinas. En marzo de 2020, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
indicé que mas de 100,000 personas nicaragiienses se habrian visto forzados a huir
desde el inicio de la crisis#14. Muchas de estas personas son excarceladas que tienen
que emigrar junto a sus familiares frente al asedio constante y las faltas de
posibilidades de reinsercion.

Estando yo detenida los paramilitares y los policias entraron a robar
a mi casa. Se llevaron documentacion, equipos de trabajo de mi hijo,
se llevaron un sin nimero de cosas. Mis hijas se habian ido a Managua
y mi hermano, mi hijo, las esposas y mis sobrinos tuvieron que irse
del pais, salieron por Honduras [..]. Los paramilitares han
amenazado de muerte a mi hijo y a mis nietos#*1.

Ante la masiva migracién de personas nicaragiienses que huyen a otros paises,
principalmente a Costa Rica por la cercania geografica y las migraciones histéricas
de nicaragiienses a dicho pais, la CIDH ha enfatizado sobre la importancia de
abordar la situacion de manera regional e internacional. En este sentido, la CIDH
reiter6 su llamado a los Estados de la region y a la comunidad internacional a
implementar una respuesta regional e internacional basada en la responsabilidad
compartida y el respeto y garantia de los derechos humanos.

Al mismo tiempo, la Comisidn reitera su llamado al Estado de Nicaragua a cesar la
represion, desactivar el ambiente de intimidacién que permanece en todo el pais y,
en particular, garantizar de manera prioritaria condiciones para la garantia de un
retorno seguro para todas las personas desplazadas en el contexto de la crisis,
incluyendo las personas que estuvieron detenidas.

Corte IDH. Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de marzo de 2018, parr. 309.

ACNUR, M3s de 100.000 personas forzadas a huir de Nicaragua tras dos afios de crisis politica y social, 10 de
marzo de 2020.

Testimonio recibido por la CIDH en enero de 2020 (IPPL 30).
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En el contexto de la pandemia mundial del COVID-19, la CIDH ha expresado su
preocupacién por la situacion de las personas privadas de libertad en Nicaragua
debido al riesgo de contagio en que se encuentran, asi como por la ausencia de
informacion sobre protocolos y medidas de contencién y prevencién adoptadas por
el Estado en los centros de privacién de libertad.

En efecto, a la fecha de cierre del presente informe, el Estado de Nicaragua no habria
tomado medidas para contener la pandemia en el pais, segtn las recomendaciones
de los organismos internacionales especializados, incluyendo en el Sistema
Penitenciario Nacional#1é, En este sentido, aunque el 8 de abril y el 13 de mayo de
2020, el Ministerio de Gobernaciéon anuncid la excarcelacion de 1700417 y 2815
personas a nivel nacional418, respectivamente, la informacién disponible indica que
dicha accién no habria sido adoptada como respuesta a la pandemia del COVID-19,
ni habria beneficiado a las personas privadas de la libertad arbitrariamente por
hechos vinculados con las protestas sociales o por ser identificadas como opositoras
al gobierno. Ademas, familiares de las personas detenidas han denunciado
restricciones para el ingreso de paqueteria como mayor cantidad de agua a la
permitida, mascarillas o alcohol en gel. Dichos hechos ademds de agravar las
condiciones de detencidén podrian aumentar el riesgo a la salud de las personas
detenidas y a sus familiares+19.

CIDH, Comunicado de prensa 72/20, CIDH y su REDESCA expresan seria preocupacion por la situacién de los
derechos humanos en el contexto de la respuesta a la pandemia por COVID-19 en Nicaragua, Washington,
D.C., 8 de abril de 2020.

El 19 Digital, Gobierno de Nicaragua concede beneficio de convivencia familiar a 1 mil 700 presos y presas, 8
de abril de 2020.

El 19 Digital, Sistema Penitenciario Nacional entrega a 2,815 personas a sus Familias, 13 de mayo de 2020.
Unidad de Registro y Defensa Juridica de Nicaragua, “Encuesta sobre la situacion y el manejo del COVID19 en
centros de detencidn y reclusiéon de personas presas politicas”, abril de 2020. En archivo de la CIDH; CIDH,
Comunicado de Prensa 72/20, CIDH y su REDESCA expresan seria preocupacion por la situacion de los derechos
humanos en el contexto de la respuesta a la pandemia por COVID-19 en Nicaragua, Washington, D.C., 8 de
abril de 2020.
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Ante la pandemia del COVID-19, la CIDH ha llamado a los Estados de la region a
adoptar medidas urgentes para garantizar la salud y la integridad de las personas
privadas de la libertad y de sus familias, asi como asegurar las condiciones dignas y
adecuadas de detencion en los centros de privacion de la libertad, de conformidad
con los estandares interamericanos de derechos humanos+20. Respecto a Nicaragua,
la CIDH ha instado al Estado a garantizar la libertad inmediata de todas las personas
que permanecen privadas de la libertad arbitrariamente por hechos vinculados con
las protestas sociales iniciadas el 18 de abril de 2018421,

Conforme con lo establecido en sus Principios y Buenas Prdcticas sobre la Proteccion
de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, la CIDH recuerda a los Estados
que toda persona privada de libertad bajo sus jurisdicciones tiene derecho a recibir
un trato humano, con irrestricto respeto a su dignidad inherente, a sus derechos
fundamentales, en especial a la vida e integridad personal, y a sus garantias
fundamentales, como lo son el acceso a las garantias judiciales indispensables para
proteger derechos y libertades. Los Estados se encuentran en una especial condicion
de garante frente a las personas privadas de libertad, lo cual implica que deben
respetar la vida e integridad personal de ellas, asi como asegurar condiciones
minimas que sean compatibles con su dignidad. Asi, los Estados estan obligados a
realizar acciones concretas e inmediatas para garantizar los derechos a la vida,
integridad y salud de las personas privadas de libertad, en el marco de la
pandemia*22,

En relaciéon con las medidas de contencién y prevencion, la CIDH recuerda la
necesidad de definir e informar de forma clara las razones para imponer cualquier
medida restrictiva, asi como la duraciéon estimada y el plazo para su revision.
Ademas, resulta indispensable aplicar las medidas de forma transparente y sin
discriminacién, asegurando que todas las personas detenidas tengan acceso
equitativo a medidas de protecciéon y mitigaciéon, con atencién especial a las
necesidades de las personas en situacién de vulnerabilidad. La implementacién de
medidas de proteccion debe realizarse de forma diligente y adecuada para prevenir
que las personas en aislamiento sufran malos tratos o cualquier tipo de
estigmatizacion, marginalizacion o trato violento423,

La Comisiéon también ha recomendado a los Estados de la regiéon: 1) adoptar
medidas para enfrentar el hacinamiento de las unidades de privacién de la libertad,
incluida la reevaluacién de los casos de prisién preventiva con el fin de identificar
aquellos que pueden ser sustituidos por medidas alternativas a la privacion de la

CIDH, Comunicado de prensa 66/20 - La CIDH urge a los Estados a garantizar la salud y la integridad de las
personas privadas de libertad y sus familias frente a la pandemia del COVID-19. Washington, D.C., 31 de marzo
de 2020

CIDH, Comunicado de prensa 72/20, CIDH y su REDESCA expresan seria preocupacion por la situacién de los
derechos humanos en el contexto de la respuesta a la pandemia por COVID-19 en Nicaragua, Washington,
D.C., 8 de abril de 2020.

CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccidn de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
(Principio I).

CIDH, Comunicado de prensa 66/20 - La CIDH urge a los Estados a garantizar la salud y la integridad de las
personas privadas de libertad y sus familias frente a la pandemia del COVID-19. Washington, D.C., 31 de marzo
de 2020
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libertad, dando prioridad a las poblaciones con mayor riesgo de salud frente a un
eventual contagio del COVID-19; 2) evaluar de manera prioritaria la posibilidad de
otorgar medidas alternativas como la libertad condicional, arresto domiciliario, o
libertad anticipada para personas consideradas en el grupo de riesgo como personas
mayores, personas con enfermedades crénicas, mujeres embarazadas o con nifios a
su cargo y para quienes estén prontas a cumplir condenas; 3) adecuar las
condiciones de detencion de las personas privadas de libertad particularmente en
lo que respecta a alimentacién, salud, saneamiento y medidas de cuarentena para
impedir el contagio intramuros del COVID-19. Garantizar en particular que todas las
unidades cuenten con atencién médica y proveer especial atencién a las poblaciones
en particular situaciéon de vulnerabilidad, incluidas las personas mayores. 4)
Establecer protocolos para la garantia de la seguridad y el orden en las unidades de
privacioén de la libertad, en particular para prevenir actos de violencia relacionados
con la pandemia y respetando los estandares interamericanos en la materia*24.

CIDH, Comunicado de prensa 66/20 - La CIDH urge a los Estados a garantizar la salud y la integridad de las
personas privadas de libertad y sus familias frente a la pandemia del COVID-19. Washington, D.C., 31 de marzo
de 2020
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En el marco de la grave crisis de derechos humanos en Nicaragua iniciada a partir
de abril de 2018, la CIDH constaté cientos de detenciones arbitrarias de personas
realizadas bajo diferentes modalidades, de acuerdo a la propia intensidad de las
diferentes etapas de la represion estatal. En la mayoria de los casos, la principal
intencion de la privacién de libertad consisti6 en reprimir una postura de oposiciéon
al actual régimen nicaragiiense e inhibir cualquier expresién de protesta social.

Ala fecha, la ausencia de registros oficiales impide determinar la cantidad exacta de
personas detenidas y criminalizadas. Sin embargo, la CIDH ha logrado establecer
que, desde el 18 de abril de 2018, al menos 1614 personas han sido privadas de la
libertad por su participacion o apoyo a las manifestaciones sociales.

El nimero de personas detenidas y criminalizadas podria ser notablemente mayor,
debido numerosos factores como las detenciones que no han sido reportadas por el
Estado; la falta de denuncia de las propias victimas por temor a represalias;
detenciones realizadas por grupos de civiles armados, en las cuales las personas no
fueron trasladadas a dependencias oficiales y; el mismo hecho de que muchas
personas fueron detenidas en mas de una ocasion, por ejemplo, lideresas y lideres
sociales, estudiantes y personas campesinas.

Segun la informacién analizada, las detenciones fueron realizadas por agentes de la
Policia Nacional y/o grupos parapoliciales, de manera masiva, selectiva y multiple;
mediante con un uso abusivo y desproporcionado de la fuerza que incluyé la
practica de tratos crueles, inhumanos o degradantes, algunos de los cuales podrian
alcanzar el umbral de tortura. Asimismo, las detenciones incluyeron actos de
estigmatizacion, exposiciéon medidatica, persecucién y criminalizacién. Dichos hechos
resultan graves violaciones a los derechos a la libertad e integridad personal
consagrados en la Convencién Americana.

La CIDH también constaté desde el inicio de las protestas hasta la fecha, la falta de
cumplimiento de las garantias del debido proceso, del acceso a la justicia y la
libertad personal debido a patrones sistemdticos consistentes en la falta de
informacion a la persona detenida sobre las causas de la detencién y sus derechos;
la falta de exhibicién de mandamiento judicial; la incomunicacién de las personas
detenidas y la falta de presentacién dentro del plazo legal ante la autoridad judicial
competente. Con base en los testimonios recibidos, algunas de las personas
detenidas fueron trasladadas a centros de detencion ilegales o clandestinos como
instalaciones municipales o del partido de gobierno, antes de ser trasladadas a
instalaciones policiales.
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293. Lamayoria de las personas detenidas y criminalizadas desde el 18 de abril de 2018
permanecieron privadas de libertad en condiciones contrarias a la dignidad
humana, tanto en instalaciones de la Policia Nacional como en el Sistema
Penitenciario Nacional. Dichas condiciones han incluido regimenes de aislamiento,
caracterizados por una segregaciéon practicamente total, inadecuada ventilacion,
despojo de pertenencias, condiciones de hacinamiento, insuficiencia de camas,
colchonetas y cobijas, y la autorizacién de inicamente de dos salidas de sus celdas
por semana; condiciones de insalubridad, negligente atencién médica,
obstaculizacién para la realizacion de visitas, y aplicacion de regimenes de maxima
seguridad sin criterios objetivos y por periodos prolongados. Asimismo, las
personas privadas de libertad también fueron victimas de represalias por su
oposicidn al gobierno y por la participacion en las protestas sociales. Las denuncias
y testimonios recibidos por la CIDH de las condiciones de detencién indican la
comisién de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes por parte de
funcionarios estatales, que afectaron de manera particular y agravada a las mujeres
detenidas por las denuncias de violencia sexual.

294. La falta de independencia del sistema de justicia nicaragiiense ha facilitado la
continuacion de la persecucion judicial y criminalizacion contra las personas
manifestantes, campesinos, estudiantes, activistas, defensores de derechos
humanos, lideres sociales y personas opositoras al gobierno. Especialmente, por la
apertura de procesos judiciales bajo cargos infundados mediante formatos de
acusacion preestablecidos, fabricaciéon y/o manipulacién de pruebas, afectaciones
al derecho a una defensa legal oportuna, técnica y adecuada, la centralizacion de los
procesos y juicios penales, asi como el uso generalizado de la prisién preventiva y
condenas a penas desproporcionadas.

295. Las personas que estuvieron privadas de su libertad en el contexto de las protestas
sociales en Nicaragua han sufrido afectaciones emocionales, psicologicas, fisicas y
econ6micas que todavia contindan, expresandose en diferentes aspectos de su vida.
Dichas afectaciones atraviesan todo el entramado social, involucrando
principalmente a sus familias y su entorno cercano. Ademas de las secuelas
producidas por la privacion de la libertad, las personas excarceladas son victimas de
constantes amenazas, asedios, agresiones y campaiias difamatorias a las que son
expuestas por simpatizantes del gobierno e incluso por la Policia Nacional.

296. Hasta la fecha de aprobacién del presente informe, la Comisién no cuenta con
informacién que indique que el Estado ha investigado las graves violaciones a los
derechos humanos ejecutadas desde el inicio de las protestas sociales contra las
personas privadas de libertad, en el proceso de detencion, durante la privacion de
libertad y después de la excarcelaciéon. La Comision tampoco ha recibido
informacion sobre el procesamiento y sancion a los funcionarios responsables de
tan graves violaciones ni sobre un plan de reparacion para las victimas de estas
acciones. Tampoco ha tenido noticia sobre investigaciones penales o disciplinarias
contra las graves violaciones contra las personas privadas de la libertad por agentes
del Estado a cargo de las diferentes instancias del sistema de justicia al que fueron
sometidas, policial, penitenciario, fiscal y judicial.
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En el contexto de la pandemia mundial del COVID-19, preocupa especialmente a la
CIDH, permanencia de personas detenidas en el contexto de la crisis de derechos
humanos, la ausencia de informacién sobre protocolos y medidas de contencién y
prevenciéon adoptadas en los centros de privaciéon de libertad en Nicaragua.
Asimismo, en algunos casos, los familiares de las personas detenidas han
denunciado restricciones para el ingreso de paqueteria como mayor cantidad de
agua a la permitida, mascarillas o alcohol en gel. Dichos hechos ademas de agravar
las condiciones de detencidon podrian aumentar el riesgo a la salud de las personas
detenidas y a sus familiares.

De conformidad con el andlisis precedente sobre la situaciéon de las personas
privadas en libertad en Nicaragua, la Comisién retoma las recomendaciones
formuladas contenidas en sus Observaciones preliminares de la visita de trabajo a
Nicaragua+2s del 21 de mayo de 2018426; asi como las recomendaciones adicionales
del Informe “Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas
sociales en Nicaragua“?’” del 21 de junio de 2018 y las formuladas en el Capitulo IV
de su Informe Anual 2018428,

1. Poner en libertad a las personas que hayan sido detenidas en el contexto o
con ocasidn a las protestas o disidencia politica, de manera ilegal o arbitraria,
y que a la fecha de notificacion al Estado del presente informe se encuentren
detenidos.

2. Cesar de inmediato las detenciones arbitrarias e ilegales de quienes
participan de las protestas en las protestas o de manifiestan contra el
gobierno. En caso de privacion de libertad en el marco de dichas protestas, el
Estado de Nicaragua debe poner en conocimiento inmediato de la autoridad
judicial competente, a fin de que resuelva sobre la situacién de la persona
detenida. Bajo el supuesto de que la detencién no responda a las causas
expresamente tipificadas en la ley o se haya realizado de manera contraria a
los procedimientos objetivamente previstos en la legislacion, la autoridad
judicial debe dar libertad inmediata a la persona.

3. Asegurar que los operativos de seguridad respecto a protestas y
manifestaciones se ejecuten segin los protocolos de actuacién acordes con
los estandares internacionales relativos al uso de la fuerza por agentes
encargados de hacer cumplir la ley.

4. Elaborar y dar a conocer un registro publico que contenga la siguiente
informacion: (a) nimero de personas que han sido detenidas desde el inicio
de las protestas del 18 de abril; (b) causas de detencién; (c) duracién de la

CIDH, Comunicado de prensa 113/18, Observaciones preliminares de la visita de trabajo de la CIDH a
Nicaragua, Washington D.C., 2 de mayo de 2018.

CIDH, Comunicado de prensa 113/18, Observaciones preliminares de la visita de trabajo de la CIDH a
Nicaragua, Washington D.C., 2 de mayo de 2018.

CIDH, Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua, 21 de
junio de 2018.

CIDH, Informe Anual 2018, Capitulo IV, Nicaragua, marzo 2018.
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privacién de libertad; (d) lugar de detencién; (e) nimero de personas que
actualmente se encuentran detenidas con motivo de las protestas iniciadas a
partir del 18 de abril, y (f) nimero de personas excarceladas. La informacion
debe incluir aspectos relacionados con el género, edad y ocupacién de las
personas.

5. Iniciar de oficio e inmediatamente una investigacién efectiva que permita
identificar, juzgar y sancionar a las personas responsables de malos tratos y
tortura. Dicha investigacién debe realizarse por todos los medios legales
disponibles, estar orientada a la determinacion de la verdad, y conducirse
dentro de un plazo razonable. Asimismo, debe regirse por los principios de
independencia, imparcialidad, competencia, diligencia y acuciosidad.

6. Garantizar el trato digno a las personas bajo custodia de las autoridades del
Estado. En particular, asegurar el derecho a la defensa juridica desde el
momento de la detencién, e informar de manera inmediata a los familiares
sobre el lugar donde se encuentra, asi como sobre los motivos de la detencidn;
asegurar que reciban atenciéon médica de acuerdo con sus condiciones de
salud particulares, reciban alimentaciéon suficiente y con alto valor
nutrimental, y se encuentren en condiciones salubres.

7. Proveer de manera inmediata asistencia médica a todas las personas
detenidas con afecciones de salud que la requieran.

8. Crear las condiciones necesarias para hacer efectivo el contacto de las
personas privadas de libertad con sus familias, a través de asegurar la
existencia de un régimen adecuado, regular y previsible de visitas. En este
sentido, las visitas deben de realizarse por lo menos, con la periodicidad
sefalada por el Reglamento Penitenciario, y tener lugar de forma digna y en
condiciones que de ninguna manera resulten degradantes para las personas
privadas de libertad. Asimismo, el Estado debe de garantizarse el ingreso de
medicinas, alimentos e insumos de higiene personal.

9. Utilizar la medida de aislamiento vinculada con los regimenes de maxima
seguridad, de manera excepcional, con base en una evaluacion
individualizada de riesgo, limitada al tiempo mas breve posible, y como
ultimo recurso, en condiciones edilicias y de higiene adecuadas a la dignidad
de las personas. Las érdenes de aislamiento deben ser autorizadas por
autoridad competente, y estar sujetas a revision independiente.

10.  Suprimir la practica de detener a personas de manera arbitraria sin
mandamiento escrito de funcionario expresamente facultado por la ley ni en
flagrancia de algun delito en contravencion al articulo 33, numeral 1 de la
Constitucion Politica de Nicaragua.

11.  Presentar a las personas detenidas ante autoridad judicial en un plazo legal
de no mas de 48 horas -de conformidad con lo establecido por los articulos
33 de la Constitucién y 95 del Cédigo Procesal Penal- a fin de resolver sobre
su situacion legal.
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Verificar inmediatamente que la aplicacion de la detencién preventiva se
realice de conformidad con los estandares internacionales en la materia, es
decir, excepcionalidad, legalidad, proporcionalidad y razonabilidad. En caso
de que esta medida no responda Unicamente a criterios de tipo procesal -
como riesgo de fuga u obstaculizacién de la investigacién- debe determinarse
la aplicacién de medidas alternativas a la misma.

Reconsiderar las acusaciones formuladas por terrorismo teniendo en cuenta
el objeto de la Ley 977.

Garantizar el debido proceso de las personas detenidas en el contexto
analizado. En particular, informar inmediatamente a la persona detenida, sus
familiares y representantes, sobre los motivos y razones de la detencion. De
igual forma, se debe asegurar una defensa adecuada que permita que las
personas acusadas tengan contacto regular con su representante legal y se
involucren en la preparaciéon de sus respectivas audiencias. Ademas, es
esencial que sus representantes legales tengan acceso irrestricto a las
mismas. Las personas acusadas tienen el derecho a no ser obligadas a declarar
contra si mismas ni a declararse culpables.

Ejercer plenamente la independencia por parte del Poder Judicial para juzgar
a los acusados bajo los mas altos estdndares internacionales e
interamericanos de derechos humanos teniendo en cuenta las condiciones de
la detencién y los delitos que forman parte de la acusacién y permitiendo a
los acusados ejercer su derecho a la defensa*2°.

Respecto de las mujeres:

16.

17.

18.

Adoptar las medidas necesarias para garantizar que todos los casos de
violencia contra las mujeres, y en particular los casos de violencia sexual sean
investigados de acuerdo al principio de debida diligencia reforzada, de
manera oportuna, completa, imparcial y sin estereotipos de género en
consideracion de los factores como su identidad cultural, origen étnico-racial,
sexo, género, edad y otros, y que las personas responsables sean debidamente
castigadas, y que las victimas reciban reparaciones de manera
comprehensiva.

Fortalecer la capacidad institucional de instancias judiciales, como el
Ministerio Publico, la policia, las cortes y tribunales, y los servicios de
medicina forense, en términos de recursos financieros, humanos y de
capacitacion, para combatir el patron de impunidad frente a casos de
violencia contra las mujeres.

Adoptar todas las medidas necesarias e integrales para que los derechos de
las mujeres detenidas sean efectivamente respetados y garantizados, a fin de
que no sufran discriminacién y sean protegidas contra todas las formas de

CIDH, Comunicado de prensa 210/18 - Relatoria sobre los Derechos de Personas Privadas de Libertad realiza
visita a Nicaragua. Managua / Washington, D.C., 26 de septiembre de 2018.
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violencia que pueden derivar de su condicién de género, considerando
ademas una perspectiva interseccional.

Respecto de personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex (LGBTI):

19.

20.

21.

22.

Adoptar las medidas necesarias para asegurar que la decisién sobre dénde
alojar a las personas trans (que se encuentran en centros de detencidn,
incluyendo prisiones y destacamentos policiales) se tome caso por caso,
considerando el riesgo al que puedan ser expuestas, con el debido respeto a
sudignidad personal, y siempre que sea posible, previa consulta de la persona
trans involucrada.

Implementar medidas para prevenir la violencia contra personas LGBTI
privadas de libertad, incluyendo, pero no limitadas a: procedimientos de
denuncia efectivos e independientes para reportar actos de violencia sexual y
otros abusos; disefiar evaluaciones de riesgo personalizadas a la entrada;
recopilar cuidadosamente datos y estadisticas sobre las personas LGBTI
privadas de libertad y los tipos de violencia ejercida contra ellas, respetando
los principios de confidencialidad y privacidad;

Adoptar medidas efectivas para asegurar la debida diligencia en la
investigacion, acusacion y sancion de actos de torturas y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes de personas LGBTI privadas de libertad.

Llevar a cabo entrenamientos para policias y personal de custodia en
prisiones, destacamentos policiales, centros de detencidén migratoria, y otros
lugares de detencién, para asegurar que dichos agentes protejan de manera
adecuada la vida e integridad personal de las personas LGBTI -adolescentes
y adultas- que se encuentran privadas de libertad.

Respecto de personas nifios, nifias y adolescentes:

23.

Respecto de niflos, nifias y adolescentes, garantizar que todos los
adolescentes a los que se imputen infraccién a la ley penal sean sometidos de
manera inmediata al sistema especializado de justicia juvenil, separados del
sistema penal de adultos.

En el contexto de la pandemia mundial del COVID-19:

24,

25.

Adoptar medidas para enfrentar el hacinamiento de las unidades de privaciéon
de la libertad, incluida la reevaluacién de los casos de prisidn preventiva con
el fin de identificar aquellos que pueden ser sustituidos por medidas
alternativas a la privacién de la libertad, dando prioridad a las poblaciones
con mayor riesgo de salud frente a un eventual contagio del COVID-19;

Evaluar de manera prioritaria la posibilidad de otorgar medidas alternativas
como la libertad condicional, arresto domiciliario, o libertad anticipada para
personas consideradas en el grupo de riesgo como personas mayores,
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personas con enfermedades crénicas, mujeres embarazadas o con nifios a su
cargo y para quienes estén prontas a cumplir condenas;

Adecuar las condiciones de detencién de las personas privadas de libertad
particularmente en lo que respecta a alimentacion, salud, saneamiento y
medidas de cuarentena para impedir el contagio intramuros del COVID-19.
Garantizar en particular que todas las unidades cuenten con atencién médica
y proveer especial atencién a las poblaciones en particular situacion de
vulnerabilidad, incluidas las personas mayores.

Establecer protocolos para la garantia de la seguridad y el orden en las
unidades de privacién de la libertad, en particular para prevenir actos de
violencia relacionados con la pandemia y respetando los estandares
interamericanos en la materia430.

CIDH, Comunicado de prensa 66/20 - La CIDH urge a los Estados a garantizar la salud y la integridad de las
personas privadas de libertad y sus familias frente a la pandemia del COVID-19. Washington, D.C., 31 de marzo

de 2020
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