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l. INTRODUCCION

El Viceministerio de la Mujer, cartera de Estado perteneciente al Ministerio de Desarrollo Sostenible es el
organo rector de las politicas de género, en este sentido el desafio para este 6rgano es acortar las
brechas de inequidad de género.

En este entendido el balance en varios sentidos ha sido positivo, y en otros aiun queda mucho por
trabajar para acortar estas brechas.

Entre los aspectos que destacan como positivos esta el proceso de transicion en las concepciones de
constitucién del sujeto mujer. Este proceso se da a partir de la emergencia de formas renovadas de
organizacion e identificacion de demandas centradas en ambitos de accién e influencia, que se orientan a
ampliar la participacion y representacion politica de las mujeres y a buscar un nuevo trato en las
relaciones familiares. El correlato de estas tendencias serian las organizaciones de mujeres, como el
Foro Politico de Mujeres, la Unién de Parlamentarias de Bolivia y la Asociacién de Concejalas de
Bolivia.

En cuanto a las condiciones y respeto a la dignidad de las mujeres en las politicas para enfrentar la
violencia en razén de género, se puede resaltar la creacion de redes de prevencion y tratamiento de la
violencia intrafamiliar, problema que atafie al conjunto de configuraciones clasistas y étnico- culturales de
las mujeres. Destacandose la Plataforma de lucha contra la violencia y otras redes de prevencion
compuesta tanto por servicios de atencién como por instancias de la comunidad. ubicadas especialmente
a nivel municipal.

La ratificacién de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), ha tenido una influencia decisiva en el &mbito de las politicas de género y en el de
reformas legales para eliminar diversas manifestaciones de la discriminacion. Asimismo, se han suscrito
convenios con la Organizacion Internacional del Trabajo, que establece la igualdad de remuneracion
entre hombres y mujeres por un trabajo de igual valor, sobre discriminacion en el empleo y la ocupacién,
que promueve la igualdad de derechos entre hombres y mujeres en el plano laboral y contrarresta la
eliminacion de la discriminacion basada en motivos de diferenciacion por sexo.

Respondiendo a lo establecido por la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo (LOPE) y su Reglamento, el
Viceministerio ha elaborado el Plan Nacional de Politicas Publicas para el Ejercicio Pleno de los
Derechos de las Mujeres 2004-2007 y el Plan Estratégico Institucional (2004-2007). El Plan Estratégico
Institucional 2004-2007 (PEI), rescaté en su elaboracién procesos de planificacion anteriores; demandas
de las mujeres indigenas, campesinas y originarias, de organizaciones de base y de otras instancias
reconocidas en el pais y se enmarc6 en los principales Lineamientos de Politicas de la reingenieria del
Ministerio de Desarrollo Sostenible (MDS).

Basa su accionar en la agenda de discusién politica del pais, aporta al modelo de desarrollo del Estado a
través de la correspondencia entre prioridades del VMM vy las politicas del gobierno que seran definidas
en el Planes GDES, las establecidas en la Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza, las politicas
macroeconémicas y las sectoriales. Pone énfasis en el ambito econdmico y politico.

En el primer ambito, promueve politicas para incorporar el enfoque de género en el Dialogo Nacional
Bolivia Productiva y a través de éste en la Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza (EBRP) y en



las politicas de fomento a la actividad econdmica; para potenciar a las mujeres, fortaleciendo sus
capacidades, mejorar la oferta de bienes y servicios facilitando su insercion en empleos mas sostenibles
en el marco del Plan Econémico del Gobierno, el Decreto Supremo Compro Boliviano, el Desarrollo
Econdmico Local (DEL) y otros emprendimientos econdémicos para favorecer a mujeres indigenas,
campesinas y originarias a través de la Estrategia Nacional de Desarrollo del Area Rural (ENDAR).
Finalmente, promueve la participacion de las mujeres en el acceso, distribucion y control de la tierra y el
territorio, en el marco de las estrategias productivas nacionales (Dialogo Nacional Bolivia Productiva) y
del proceso de la Asamblea Constituyente.

En el segundo ambito, prioriza la participacién politica y ciudadana de las mujeres a través de su
participacion paritaria (50%) en los procesos de Referéndums, la Asamblea Constituyente y Elecciones
Municipales en el marco de la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas.

Sin embargo el objetivo del PEI no deja afuera el ambito social, tomando en cuenta los avances de
transversalizacion del enfoque de género en salud, educacién y violencia, siendo también la politica de
la violencia intrafamiliar una problematica que corresponde al Viceministerio de la Mujer como Unica
instancia normativa desde el Poder Ejecutivo por Ley.

Entre las necesidades mas urgentes identificadas, figura la labor de los mecanismos institucionales
para el adelanto de la mujer, orientada a insertar, en forma transversal, la perspectiva de género en los
principales 6rganos de planificacion y los presupuestos. Por ello, el PEI da continuidad a la insercion del
enfoque en el Sistema Nacional de Planificacién (SISPLAN) en sus planes: Plan General de Desarrollo
Econémico y Social (PGDES), en los Planes Departamentales de Desarrollo Econdmico y Social
(PDDES), Planes de Desarrollo Municipales (PDMs) que seran readecuados después del Dialogo
Nacional Bolivia Productiva y que tiene como linea maestra la Estrategia Boliviana de Reduccion de la
Pobreza (EBRP), los mismos que se enmarcan a su vez en las Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM).

Il OBJETIVO

El objetivo del presente informe es el de brindar una informacién adecuada sobre los avances que se ha
logrado Bolivia, en politicas destinadas a disminuir las brechas de inequidad en las areas de trabajo,
educacion, justicia y violencia, asi como las acciones estatales en cuanto al problema del trafico de
personas.

M. CREACION DEL VICEMINISTERIO DE LA MUJER

Durante el periodo de Gobierno 1993-1997, mediante Ley No 1493 Ley de Ministerios del Poder
Ejecutivo, se creo el Ministerio de Desarrollo Humano y bajo su dependencia la Secretaria Nacional de
Asuntos Etnicos, de Género y Generacionales e inmediatamente por debajo las subsecretarias para cada
una de las tres areas teméticas, entre ellas, la Subsecretaria de Asuntos de Género (SAG) como
organismo con status normativo de Politicas de Igualdad y Equidad de Género, y encargado de impulsar
acciones orientadas a la equidad de género. Al inicio de su gestidn, el gobierno incorporé a la SAG el
Programa Nacional de la Mujer, dando continuidad una politica orientada a alcanzar la equidad de género
adoptada por el gobierno anterior.

Se puede considerar como un gran logro de esta gestién el haber institucionalizado la problematica de
género, por otra parte, también considerado como logro, esta que a nivel departamental la Secretaria de
Asuntos de Género inicié un proceso de descentralizacién creando en los nueve departamentos las
Unidades Departamentales de Género y la creacion de la Oficinas Municipales de la Mujer.

El afio 1997 el gobierno boliviano transforma la estructura del Poder Ejecutivo mediante la Ley de
Organizacion del Poder Ejecutivo (LOPE), crea el Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales
y de Familia dependiente del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion y convierte a la SAG en
Direccion General de Asuntos de Género (DGAG) con funciones de promocién de politicas de género,



asimilacion y difusion del enfoque de género y la vigilancia al cumplimiento de la legislacion interna vy la
normatividad internacional.

El afio 2002, mediante D.S No. 26772 se procedié a la reorganizacion del Poder Ejecutivo creandose
entre otros el Ministerio Sin Cartera Responsable de Asuntos Campesinos e Indigenas, Género y
Generacionales entre cuyas funciones se sefiala: formular politicas y estrategias para combatir todas las
formas de exclusién social, formular y coordinar politicas y acciones, asi como supervisar programas y
proyectos relacionados con los asuntos de género, la mujer y la familia. En esta nueva estructura del
Poder Ejecutivo, la instancia especializada en asuntos de género es el Viceministerio de la Mujer, con
facultades propositivas, de vigilancia del cumplimiento de leyes, planes y programas de género; apoyo a
las prefecturas y municipios, en el funcionamiento de sus areas y unidades de gestion social y control de
la aplicacién de las politicas destinadas a la equidad de género.

Finalmente, en fecha 19 de marzo de 2003, se aprobo la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo
(LOPE) No0.2446 mediante la cual se reorganizan los Ministerios tanto en nimero como en asignacion de
atribuciones, y por Decreto Supremo No. 26973 de 27 de marzo de 2003 se reglamenta la mencionada
Ley, estableciendo la estructura jerarquica de cada uno de los ministerios. De acuerdo a ésta nueva
estructura, el mecanismo responsable de la gestion y formulacion de politicas publicas con enfoque de
género es el Viceministerio de la Mujer, dependiente del Ministerio de Desarrollo Sostenible. La jerarquia
actual del Viceministerio es la segunda jerarquica después del Ministro, asimismo, lo que significa una
mayor posibilidad de influencia para la transversalizacion del género en las politicas de los otros
ministerios. Asimismo, la existencia del Viceministerio de Planificacion como parte del Ministerio de
Desarrollo Sostenible, coadyuva a la posibilidad de transversalizar el enfoque de género en el Sistema
Nacional de Planificacién, el Plan Integral de Desarrollo Econémico y Social del Pais y en los Planes de
Desarrollo Municipal, puesto que esta instancia tiene a su cargo la planificacion estratégica del pais.

Las atribuciones asignadas al Viceministerio no difieren significativamente de las que siempre tuvo éste
mecanismo, esto es: Formular Politicas, reglamentos e instructivos para la asimilacion del enfoque de
género; para fortalecer los mecanismos de atencion, recuperacion, proteccion y sancion de la violencia
intrafamiliar; vigilar el cumplimiento de la legislacion y los convenios internacionales en asuntos de
género; articular con las prefecturas y gobiernos municipales la ejecucion de politicas y programas de
género.

Del 2002 al 2007 periodo caracterizado por una fuerte crisis econdmica politica y social en el pais, las
politicas de género pasan por instancias estatales identificadas para el asistir a grupos vulnerables entre
los cuales estan las mujeres, sin embargo actualmente los asuntos de género con politicas dirigidas al
ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, en los ambitos econdémico, social, politico y de acceso de
las mujeres a la justicia.

V. AVANCES EN JUSTICIA, EDUCACION Y TRABAJO.

5.2.JUSTICIA

La dltima década en Bolivia se ha caracterizado por un creciente impulso, tanto por parte de los érganos
publicos como por las organizaciones de la sociedad civil, a cambios en el ordenamiento juridico del pais
a fin de promover una mayor equidad entre hombres y mujeres.

Estas iniciativas han estado inspiradas en los referentes normativos internacionales suscritos y ratificados
por el Estado boliviano, como por las propuestas surgidas desde las propias mujeres.

Es asi que la ratificacion de la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer a través de la Ley 1100 y su Protocolo Facultativo; la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer mediante Ley 1599; la Convencidn Sobre los
Derechos Politicos de la Mujer mediante Ley 2117 y; la Convencion Interamericana sobre la Concesion
de los Derechos Civiles a la Mujer mediante Ley 2012, se han visto traducidas en la normativa nacional y



se constituyen en el marco que orienta e influye en las politicas publicas nacionales en tanto estan
respaldadas en la norma juridica; estos instrumentos con sus respectivas metas y propuestas marcan los
fines que Bolivia busca alcanzar para disminuir los indices de pobreza de las mujeres.

El impulso creciente de la Gltima década a cambios en el ordenamiento juridico del pais a fin de promover
una mayor equidad entre hombres y mujeres, han estado inspiradas en los referentes normativos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado boliviano, como por las propuestas surgidas desde

las propias mujeres.

GESTION |LEY COMENTARIO

1970 D.S. 9385 Se ratifica la Convencién sobre los derechos politicos de la Mujer

1982 D.S. No. 9385 Se ratifica la Convencion sobre la Eliminacion de Todas la Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

1988 Ley 1699de 18 de octubre | Establece la inamovilidad de la mujer en su puesto de trabajo en

de 1994 periodo de gestacién hasta un afio de nacimiento del/a hijo/a y que,
durante la gestacion, el empleador cuide que su actividad sea
desarrollada en condiciones adecuadas, sin afectar su nivel salarial ni
su ubicacion laboral.

1994 La Ley de Participacion | Promueve la participacion de mujeres y hombres en la formulacion,

Popular control y seguimiento de los planes de desarrollo municipales.
1994 Convencion Se ratifica la Convencion
Interamericana para
Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia en
contra de la Mujer
1994 Constitucion Politica del | Reconoce explicitamente a las mujeres como ciudadanas al declarar
Estado igualdad juridica de las personas, sin distincion de raza, sexo, idioma,
religiéon y opinion.

1994 Ley de Reforma Educativa | Se inicia en el pais un proceso de transformacion del sistema Escolar con
medidas en los ambitos pedagogico-curricular, administrativo y financiero;
constituyéndose en una de las experiencias de mayor continuidad de politicas
sociales en Bolivia. Bajo la consigna “igualdad de oportunidades” se articula la
interculturalidad y la equidad de género. Es intercultural y bilinglie porque asume
la heterogeneidad socio-cultural del pais en un ambiente de respeto entre todos
los bolivianos, hombres y mujeres.

Los principales programas que impulsa son el PRE (Programa de Reforma
Educativa) del Ministerio de Educacion y el Programa de Permanencia de Nifias
en la Escuela (PPNE) del Viceministerio de la Mujer. Ambos programas
pretenden por un lado, lograr una educacion de calidad igualitaria para hombres
y mujeres y por otro generar posibilidades de mayor acceso y permanencia de
las nifias en la escuela.
1995 Ley Contra la Violencia en | Caracteriza las diferentes formas de violencia en el ambito familiar,
la Familia Ley No. 1674 sefiala la forma de prevencion y sanciona la violencia doméstica como
delito de orden publico.
1996 La Ley INRA Instituto | Establece la aplicacion de criterios de equidad en la distribucion,
Nacional de Reforma | administracién, tenencia y aprovechamiento de la tierra a favor de la
Agraria (Art.3ro, Inciso V) | mujer, como una garantia constitucional. Su reglamento en el Art.146
garantiza la participacion igualitaria de hombres y mujeres en la
ejecucion del proceso de saneamiento
1997 Ley de Abreviacion | Introduce reformas al Coédigo de Familia, estableciendo un nuevo
Procesal civii 'y de|régimen procesal para los juicios sumarios de peticion de asistencia
Asistencia Familiar familiar fuera de casos de divorcio, importante para matrimonios de
hecho. Facilita el trdmite de asistencia familiar.
1997 Cadigo Penal Se modifica parcialmente, suprimiéndose el término de “mujer honesta”
en los delitos contra la libertad sexual.
1997 Ley de Reforma al|Establece el 30% de participacion obligatoria de mujeres en las listad de
Régimen electoral (Ley de | candidatos y en orden de prelacién (Art. 112 inc. 2)
Cuota) No. 1984




1997 Decreto  Supremo  No, | Permite un marco juridico favorable para el desarrollo de las politicas
24864 de Igualdad de|publicas de equidad de género, basadas en los convenios
Oportunidades entre | internacionales, con la finalidad de superar las brechas existentes en el
hombres y mujeres ambito de la legislacion, la realidad politica, econdémica, social y cultural.

Permite el potenciamiento de la mujer y compromete al propio Estado a
una responsabilidad conjunta para priorizar y desarrollar programas y
servicios de participacion plena de las mujeres en planificacion y gestion
del desarrollo sostenible.

1998 Decreto  Supremo  No. | Reglamenta la Ley contra la Violencia en la Familia s.

25087

Reglamento a la Ley 1674

1998 Ley 996 de Reformas al | Establece la igualdad de los miembros de la familia y la eliminacion de
Cédigo de Familia tratos descriminatorios, reconoce un trato juridico igualitario y el valor y

la dignidad esencial de las persona

1999 Ley de Partidos Politicos El art. 13 inc. 4 es modificado y garantiza que en la constitucion de cada

partido politico se incluya el rechazo a todo tipo de discriminacion, entre
estas, la de género.

El Art. 19 establece la cuota del 30% de participacién femenina
obligatoria en todos los niveles de direccién partidaria.

1999 Ley de Municipalidades Incluye las instancias encargadas de velar por la transversalizacion de
No 2028 Art. 8 inc. 14, 19 y | género en le gobierno municipal y el establecimiento de los Servicios
22) Legales Integrales en todos los municipios del pais como instancias de

prevenciéon de la mujer y la Familia, asi como de incorporar las
demandas de mujeres y hombres en los Planes de Desarrollo
Municipales.

1999 Ley de Protecciébn a | Tipifica delitos contra la sexualidad y agrava las penas para otros delitos
Victimas de Delitos contra | incluidos en el Cédigo Penal.
la Libertad Sexual No.

2033

1999 Cédigo Nifio, Nifia y|Establece el régimen de atencidon y proteccion de nifios, nifias y
Adolescente adolescentes asi como el régimen penal aplicable a adolescentes

infractores.

1999 Ley 2021 Se ratifica la Convencion Interamericana sobre Concesion de Derechos

Civiles a la Mujer

2000 Protocolo Facultativo de la | Se ratifica
CEDAW

2001 Ley de Necesidad de |Art. 6to la prohibicién de toda forma de discriminacion contra la mujer
Reformas a la Constitucion | Art. 12 la Sancion contra la Violencia Familiar y Sexual...,

Politica del Estado Art. 38 que disponia que tanto las ciudadanas, como los ciudadanos
podian otorgar la nacionalidad, cuando contrajeran matrimonio con
extranjeros
Estas reformas no fueron tomadas en cuenta y deben ser rescatadas
durante la Asamblea Constituyente.

2002 Ley 2010 de Necesidad de | Al momento de aprobarse, se hicieron varios debates sobre la
Reformas ala C.P.E pertinencia de articulos propuestos por las mujeres a la cabeza del

Viceministerio de la Mujer, recogidos en el Anteproyecto presentado por
el Consejo Ciudadano al Legislativo del cual se redujeron varios temas
propuestos a los 3 Articulos mencionados anteriormente (6, 12 y 38), de
45 propuestos inicialmente ( se procedi6 a realizar audiencias publicas,
debates nacionales, etc).

2003 Ley de Regulacion del|Regula los derechos y las obligaciones de las trabajadoras asalariadas

Trabajo Asalariado del

Hogar

del hogar. Incluye su inclusion en el régimen de seguridad social a corto
plazo, sin embargo es un aspecto cuya reglamentacion queda pendiente
que debe ser reglamentado.




Asimismo, hasta el 2007, se el Viceministerio de la Mujer se propone incorporar el enfoque de género en
las siguientes normas:

- Nueva Constitucién Politica del Estado

- Ley Contra el Acoso Sexual,

- Cddigo de Familia;

- Ley de Partidos Paliticos;

- Cddigo Electoral;

- Ley 1674 y su Reglamento;

- Ley de la Trabajadora del Hogar;

- Ley del Acoso y Violencia Politica;

- Ley INRAy su reglamento;

- Ley de Pensiones;

- Ley de Cooperativas;

- Ley del Beneficiado de la Castafia;

- Ley de Extension Gratuita de Certificados de Nacimiento.

5.3.EDUCACION

Con la aprobacion de la Ley de Reforma Educativa en 1994 se inicia en el pais un proceso de
transformacion del sistema Escolar con medidas en los ambitos pedagogico-curricula, administrativo y
financiero, constituyéndose en una de las experiencias de mayor continuidad de politicas sociales en
Bolivia. Bajo la consigna “igualdad de oportunidades” se articula la interculturalidad y la equidad de
género. Es intercultural y bilinglie porque asume la heterogeneidad socio-cultural del pais en un ambiente
de respeto entre todos los bolivianos, hombres y mujeres.

Evidentemente, estas medidas han configurado un escenario que implica un reconocimiento de la
diversidad étnica, cultural y lingiiistica, la participacion social y el aprendizaje situado y activo. De esta
manera se pretende responder a las demandas y necesidades educativas de las poblaciones por mucho
tiempo marginadas.

Sin embargo y pese a los avances en la incorporacion del enfoque de género en la Reforma Educativa,
las brechas de género aun persisten en todos los niveles de la educacion.

La influencia que ejerce el trabajo doméstico de las nifias en su hogar, la sub valorizacion que hacen las
propias familias de su educacion vy, la dispersién geogréfica de la mayoria de los poblados rurales que
obliga a los/las alumnos/as que desean continuar sus estudios a trasladarse hasta la central de ndcleo
mas préxima, limita las posibilidades reales de acceso de las nifias y jovenes a la educacion.

Es asi por ejemplo que entre la poblacién comprendida entre los 6 y 19 afios, la diferencia en la tasa de
asistencia escolar entre hombres y mujeres al afio 2001 era de 2.73. Es decir que habia un2.73% mas de
nifos y adolescentes varones que asistian a la escuela. En el tramo de edad de 15 a 19 afios,
correspondiente al nivel secundario, la tasa de asistencia masculina era de 57% y la tasa de asistencia
femenina del 52%(Fuente: INE 2003).

En cuanto a la educacion secundaria, técnica y superior, los datos del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2001, muestran que la poblacidon masculina con educacién secundaria alcanzaba al 30%, en
tanto que la poblacion femenina con ese mismo nivel de instruccion llegaba sélo al 21%. Diferencia que
se repite en el nivel de educacion superior con un 17% de poblacién masculina que ha concluido estudios
superiores frente a un 13% de poblacién femenina en la misma situacién (Fuente: INE 2003).

Los diferenciales por sexo a nivel nacional, muestras que alrededor de 16% de los hombres y 12% de las
mujeres, alcanzaron 12 afios de estudio. En el area urbana estas proporciones alcanzan
aproximadamente 21% de la poblacién masculina'y 17% de la poblaciéon femenina y, en contextos rurales



poco mas del 13% de los varones tiene 5 afios de estudio en tanto que cerca del 11% de las mujeres
alcanzo los 3 afios de estudio (Fuente: INE 2003).

Las tasas de analfabetismo femenino, tanto urbano como rural, son mayores que las de analfabetismo
masculino. De acuerdo con datos del Censo 2001, existe una diferencia entre hombres y mujeres de
aproximadamente 8 puntos porcentuales en el area urbana y de 23 puntos porcentuales en el area rural.

5.3.1. Avance de las politicas de género en el Sector de Educacion

Como parte de la transformacion educativa, desde el sector educativo se ha propuesto abordar
integrados en el curriculo, como temas transversales, aquellos problemas sociales considerados
prioritarios por la poblacion boliviana como: la discriminacién hacia la mujer, la falta de participacién y
organizacion ciudadanas, las formas de vida basadas en anti valores de la democracia, la deteriorada
salud de la poblacién, la falta de una preparacién para una sexualidad sana y el manejo inadecuado de
los recursos naturales.

En ese marco, el Ministerio de Educacion (ME) esta impulsando politicas y acciones de cambio de la
educacion boliviana bajo los principios del respeto a la diversidad y la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres. Como en todo proceso podemos sefialar que son dos, los efectos en la
implementacion e institucionalizacion de las politicas de género, por un lado fortalecer las politicas
sectoriales y por el otro, algunas medidas se convierten en lecciones aprendidas o aspectos en los cuales
se ha tenido una incidencia menor.

En la educacion escolarizada es importante comprender que el tema de género no se esta trabajando
como una asignatura, como una materia, sino como un enfoque transversal de todo el curriculo.

El tema transversal Educacion para la Equidad de Género identifica tres problematicas para trabajar en el
curriculo: Identidad y autoestima condicionadas a representaciones estereotipadas de las identidades
femenina y masculina, divisién sexual del trabajo y asignacion inequitativa de responsabilidades a
hombres y mujeres, y discriminacion de la mujer en los ambitos social, politico y cientifico a través de la
historia.

Se ha fortalecido la integracion de la equidad de género en la nueva curricula escolar y de la formacién
docente, impulsando las siguientes acciones:

5.3.2. Disefio curricular para los niveles inicial y primario del Servicio de Educacion
Publica

e Se cuenta con el documento de disefio curricular para los niveles inicial y primario que desarrolla
en el acapite de temas transversales, herramientas conceptuales, propositos educativos y
problemaéticas identificadas para la equidad de género.

e Se ha concluido con la elaboracién de los planes y programas del primer y segundo ciclo del nivel
primario que identifica competencias, indicadores y contextos de relevancia social del tema
transversal educacion para la equidad de género.

5.3.3. Formacién docente y capacitaciéon a maestros

Se ha fortalecido el trabajo desarrollado en los Institutos Normales Superiores (INS) a través de la
implementacion del nuevo disefio curricular base para la formaciéon de maestros del nivel primario (1999)
que incluye la equidad de género.

El Programa de Reforma Educativa (PRE) el bachillerato pedagégico que se ha introducido para asegurar
la presencia de maestros formados en las escuelas rurales alejadas, consiste en dar junto con la
formacion secundaria, formacién pedagdgica para que esos bachilleres puedan ejercer como maestros
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de primaria y progresivamente sustituir a maestros interinos sin ninguna formacion. En el bachillerato
pedagoégico se han formado principalmente mujeres en regiones indigenas quechuas y aymaras. Hasta
principios de la gestién 2003 se cuenta con 120 bachilleres pedagdgicos ya trabajando, la mayoria son
mujeres indigenas.

5.3.4. Acceso y Permanencia de las Nifias Rurales en la Escuela

Se esta ejecutando el Componente mencionado que tiene el objetivo de promover el acceso y la
permanencia de las nifias en el nivel primario del area rural a través de estrategias sostenibles y
replicables.

El Componente nifias cuenta con lineas estratégicas, la investigacion sobre factores facilitadores y
obstaculizadores, la sensibilizacion a la comunidad y la capacitacion docente, como estrategias para
afectar la oferta educativa y la demanda, en la perspectiva de identificar politicas y medidas especificas.
Esta experiencia se desarrolla en los municipios con marginalidad femenina en la matricula en los
departamento de La Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba, Pando y Chuquisaca.

En vista que el problema de la permanencia de las nifias en la escuela es multicausal y que existen
limitaciones en la oferta del servicio, la demanda y los circuitos sociales, se ha ajustado el programa en la
perspectiva de afectar la oferta del servicio, de lo contrario, las soluciones sobrepasan las competencias
del sector y con ello se inviabilizaria el cambio de la situacién actual.

En la perspectiva de fortalecer la integracion de la equidad de género desde la interculturalidad se ha
desarrollado investigaciones en la regiones Oriente y Chaco, andina y amazonica, cuyos resultados
ayudaran para la elaboracién de los materiales educativos y otros documentos dirigidos a los docentes.

Asi mismo se establecen las principales politicas para el sector durante los préximos 10 afios:

e Reforma Educativa para lograr una mejora sustantiva en el sistema educativo.

¢ Reduccién de la tasa promedio de analfabetismo a los niveles de las zonas urbanas.

e Reduccién de la tasa promedio de analfabetismo de las mujeres en las zonas rurales por lo
menos en un 50%.

¢ Incremento del nivel promedio de escolaridad de la poblacion en por lo menos un 50%

e Mejorar la calidad educativa a través de dos mecanismos fundamentales: la transformacion
curricular y el fortalecimiento institucional.

e Ampliar la cobertura en la educacion primaria para facilitar el acceso y permanencia de nifias y
niflos de areas rurales y urbano-marginales.

e La educacion y formacion técnica, dirigida a mujeres, adolescentes y jévenes en situacién de
riesgo, prioriza la educacion y formacion técnica formal y alternativa para desarrollar
competencias que los habiliten para participar en los nuevos procesos de transformacion
econdOmica y productiva. Su objetivo es incrementar la productividad y la competitividad laboral y
comprende programas de capacitacion en el uso de tecnologias y programas de orientacién
técnica y vocacional.

5.4. TRABAJO
5.4.1. Actividad econdémica
La primera actividad econémica es la agricultura, ganaderia y pesca. La segunda mas importante en

cuanto a poblacién ocupada es el comercio por mayor y menor . La tercera es la industria manufacturera
que alcanza a 330,871 personas, donde 38.45% son mujeres.
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Una de las actividades donde las mujeres presentan una mayor participacion respecto a los hombres, es
la de servicios a los hogares y servicios domésticos, que aumenta de 10.13% a 11.33% en relacién a
0.36% en ambos periodos.

Se puede apreciar un predominio de los hombres en las actividades de transporte, almacenamiento,
comunicacién, construccion y explotacion de minas y canteras.

5.4.2. Ingresos

En Bolivia el trabajo mercantil no remunerado alcanza un 25% de todo el trabajo realizado en los
mercados y las mujeres realizan un 66,5% de estos casos (Linea base).

Las informaciones muestran que los hombres siguen acaparando las posiciones de direccién en la
administracion publica y en las empresas econdmicas. Actualmente el 69% de los directivos son varones
y el restante 31 % mujeres. La segregacion a la mujer tiene consecuencias también en los ingresos,
donde existe una discriminacion por razén de género y étnica.

Los ingresos promedio en Bolivia ponen a la mujer en una situacion notablemente desventajosa,
especialmente en el area rural: en el area urbana el ingreso promedio para hombres es de Bs. 1.351 y
para mujeres Bs. 773; en el area rural es de Bs. 346 para hombres y Bs. 95 para mujeres; el ingreso
promedio en Bolivia es de Bs. 889 para hombres y Bs. 483 para mujeres. Inclusive el ingreso de las
mujeres es menor gue los hombres aun con el mismo nivel de educacion (Linea base).

Existe una tendencia al reconocimiento de la jefatura de hogar femenina, la cual se daba sélo en casos
de migracion o viudez de la pareja. Actualmente la responsabilidad femenina en hogares ha aumentado
de un 24 % al 31%. Esto también afecta al nivel de ingresos de los mencionados hogares.

5.4.3. Avances en el arearural

Segun la ENDSA 1998, el 38.8% que se declara trabajadora independiente no recibe remuneracién por
su trabajo.

En promedio, la mujer rural gana la mitad de lo que ganan los hombres. Como ya se ha mencionado
anteriormente, la mayor diferencia se da en la agricultura, donde las mujeres reciben apenas el 29% de
las ganancias masculinas. La mujer indigena gana menos de la mitad de lo que ganan las mujeres no
indigenas.

Aproximadamente un cuarto de ellas asume la jefatura de sus hogares (24.3%), de los cuales 24.8% son
hogares con pobreza moderada, 23.3% presenta extremos de indigencia y 22.9% marginalidad
(UDAPSO, INE, 1994).

La mujer ha logrado presencia en algunas federaciones agrarias, a pesar de que las organizaciones
campesinas son mayoritariamente masculinas debido a las normas culturales y al hecho de que
solamente el 20% de los titulares de terrenos son mujeres. (Bolivia, 5 afios después de Beijing , Informe
2000, VAGGF).

5.4.4. Tierra

En materia de acceso a la tierra, en los afios posteriores a la Reforma Agraria y hasta 1960, s6lo el 1.2%
de los/las propietarios/as de la tierra eran mujeres. Actualmente, de los 14.413 beneficiarios/as del
proceso de titulacion de tierras —incluyendo a personas naturales y juridicas- el 6.08% corresponde a
mujeres; el 23.8% a hombres y; el 58.4% a parejas mediante la modalidad de titulacion conjuntal. Estas

! Ibidem.
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cifras muestran un avance en el sentido de un aumento en la tendencia a la titulacién conjunta y el
reconocimiento de la mujer como propietaria de la tierra en las mismas condiciones que el hombre.

Pese a estos avances y segun un estudio de la Fundacién Tierra realizado el afio 2003, el principal
mecanismo de acceso de las mujeres a la tierra sigue siendo la herencia; derecho que se ve limitado,
sobre todo en areas de poblacion indigena, por la existencia de normas consuetudinarias que privilegian
al hombre. Adicionalmente, la falta de certificados de nacimiento, identidad, matrimonio y defuncién
constituye un segundo obstaculo que limita la posibilidad de las mujeres de reclamar su derecho de
herencia.

Kadaster evalla la situacion actual de la tierra, después de siete afios de aplicacion de la Ley INRA,
como un proceso que impide la constitucién de un mercado de tierras, de acceso a crédito, a formacion
de capitales, etc. En efecto, se han otorgado extensas propiedades a indigenas sin la aplicacion de
medidas complementarias de recursos financieros, capacitacién y sin incorporarlas en las politicas
departamentales y nacionales de desarrollo.

Tampoco es accesible la informacién de cuales son los procedimientos que segln usos y costumbres
guian la redistribucién de las tierras al interior de las Tierras Comunitarias de Origen y particularmente,
cémo es que acceden las mujeres casadas, solteras o viudas.

En zonas altas, segun dirigentes del Altiplano, la mujer viuda tiene que permanecer sin pareja si quiere
quedarse en la tierra del difunto, porque de lo contrario, es obligada a abandonar el predio que
usufructlia para mantener a sus hijos.

La situacidon actual difiere de departamento a departamento. En Chuquisaca, por ejemplo, donde
Kadaster ha realizado el saneamiento, el 44% sera titulado a favor de mujeres frente a un 53% de
hombres y un 3% a favor de personerias juridicas. Su base de datos institucional demuestra que existe
mayor porcentaje de mujeres destinatarias registradas como divorciadas (67%) y viudas (76%) en
relacion a hombres destinatarios. Esto facilita su inclusion en las posibilidades de potenciamiento de su
economia.

5.4.5. Crédito

En el caso del crédito, segun datos proporcionados por FINRURAL, la mayoria de los prestatarios son
mujeres (58.7%), tanto en el ambito urbano como en el rural, aunque el grueso (mas de 61%) estan
concentradas en las ciudades. Sin embargo, la mayor parte de ellas accede a montos pequefos y los
invierte en el comercio, mientras que los montos mayores son recibidos por hombres para la actividad
manufacturera’.

5.4.6. Avances en las Politicas Econémicas

El Viceministerio de la Mujer a promovido la participacion de las mujeres micro, pequefas y medianas
empresarias en la Ferias a la Inversa Estatales y Privadas, en el marco del Plan Econémico del Gobierno
y el Decreto del Compro Boliviano, con un resultado de 39% de adjudicacion de obras municipales en la
ciudad de El Alto y 25% de mujeres empresarias articuladas con grandes empresas privadas a nivel
nacional.

2 Viceministerio de la Mujer, Andlisis de Equidad de Género en Bolivia 1992-2002, La Paz, 2003.
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Con referencia al Didlogo Nacional Bolivia Productiva, con la finalidad de que las mujeres se beneficien
de los productos o negocios priorizados en el Dialogo, y que las Estrategias Productivas Integrales
planteadas a favor de las mujeres sean incluidas en los Planes Operativos Anuales y en los Planes de
Desarrollo Municipal, el Viceministerio ha incorporado el enfoque de género en el proceso de Pre —
Dialogo Municipal, en 245 mesas de Dialogo Municipal y el 8 encuentros departamentales de mujeres
productoras.

Estas acciones incidiran en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social del pais y en la Estrategia de
Reduccion de la Pobreza, en la politica de compensacion, etc. coadyuvando de esta manera a lograr los
objetivos fundamentales planteados en el Plan 2004 — 2007.

Asimismo, el Viceministerio ha elaborado un diagnéstico sobre la condicion y posicion de las mujeres
mineras, (palliris, trabajadoras de interior, guardas, amas de casa) con la finalidad de incorporar el
Enfoque de Género en las Politicas Publicas de Reactivacion de la Mineria, asi como en la asignacion
equitativa de recursos econémicos asignados al sector. Por toro lado se trabaja en el reconocimiento de
los derechos sociales y laborales de las mujeres mineras.

V. AVANCES EN LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER

La violencia contra la mujer desde el enfoque de los derechos humanos fue y es una preocupacién de los
paises del mundo los cuales han aprobando instrumentos juridicos a nivel internacional y ratificados a
niveles nacionales.

La violencia en la familia y contra la mujer, ha generado interesantes niveles de movilizacion de las
mujeres de diferentes sectores de la sociedad y de sus organizaciones demandando sanciones efectivas
contra los agresores. A la accion desarrollada por las politicas del Estado las Organizaciones no
gubernamentales suma la participacion decidida de las promotoras legales, orientadoras legales,
defensoras de derechos, etc. La legitimidad alcanzada por las mujeres capacitadas en el conocimiento de
las leyes y los procedimientos de cdmo lograr su cumplimiento sirve de estimulo para que cada vez mas
mujeres de la comunidad busquen capacitarse.

A través de Planes es que Bolivia plasma su politica para enfrentar el problema de la violencia contra la
mujer o de la violencia en razén de género. La promulgacién de la Ley 1674 contra la Violencia en la
Familia o Doméstica y su Decreto Reglamentario, marc6 un hito en el agendamiento de las acciones
estatales en la lucha contra la violencia intrafamiliar, que fue seguido de una serie de acciones estatales
que fortalecen y profundizan la estructura institucional para la prevencion, atencién y sancién de la
violencia intrafamiliar, a través del Viceministerio de la Mujer perteneciente al Ministerio de Desarrollo
Sostenible el cual érgano rector para formular Politicas, reglamentos e instructivos para la asimilacion del
enfoque de género en las politicas publicas sectoriales; tiene como mandato fortalecer los mecanismos
de atencion, recuperacion, proteccidn y sancion de la violencia intrafamiliar; vigilar el cumplimiento de la
legislacion y los convenios internacionales en asuntos de género; articular con las prefecturas y gobiernos
municipales la ejecucion de politicas y programas de género.

El marco normativo en el pais constituye uno de los avances mas significativos en materia de enfrentar la
violencia la Ley Contra la Violencia en la Familia o Doméstica promulgada el 15 de diciembre de 1995,
esta ley define y sanciona la violencia doméstica como delito de orden publico y se orienta a la
prevencion. Por otra parte se cuenta con la Ley 996, el Cdodigo de Familia de abril de 1998, que
establece la igualdad de los miembros de la familia y la eliminacién de tratos discriminatorios, reconoce
un trato juridico igualitario y el valor y la dignidad esencial de las personas. El Cddigo Civil que establece
la misma capacidad para mujeres y hombres desde el punto de vista juridico para realizar actos de la vida
civil. En 1999, mediante Ley 2021 se ratifica la Convencion Interamericana Sobre Concesion de Derechos
Civiles a la Mujer. La Ley N° 2410 de agosto de 2002 de Necesidad de Reforma de la Constitucion
Politica del Estado incorpora aspectos que concretan el concepto de igualdad entre hombres y mujeres.
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Incorporando la prohibicién de la tortura y de toda forma de violencia en la familia. Reforma del Codigo
Penal en lo que se refiere a Delitos Sexuales y Violencia.

La Ley 2026 de 1999, Cddigo del Nifio, Nifia y Adolescente, establece la prevencién, proteccién y
atencioén integral de nifios, nifias y adolescentes para asegurar su desarrollo en condiciones de libertad,
dignidad, equidad vy justicia, dentro y fuera de la familia.

El Cddigo Penal modificado en 1997, suprime el término "mujer honesta", que sometia a la valoracion de
los jueces, la honestidad de la victima en delitos contra la libertad sexual.

También es bueno resaltar la creacion del Defensor del Pueblo por ley en 1994. El Defensor del Pueblo
como Institucién establecida por la Constitucién Politica del Estado para velar por la vigencia y el
cumplimiento de los derechos y garantias de las personas con relacién a la actividad administrativa de
todo el sector publico es la instancia a la que pueden acudir todas las personas que sienten vulnerados
sus derechos por acciéon u omision de los funcionarios del Estado. Para las mujeres ésta institucion
significa la posibilidad de demandar el cumplimiento de las normas de proteccion contra la violencia, toda
vez que sus atribuciones son: ( entre otras) “ Investigar y denunciar, de oficio o como consecuencia de
una queja, los actos u omisiones que impliquen violaciéon de los derechos humanos, de las garantias,
derechos individuales y colectivos establecidos en la Constitucion Politica del Estado, leyes, tratados y
convenios internacionales aprobados por el Estado Boliviano” y “Solicitar a las autoridades y servidores
publicos informacién relativa al objeto de sus investigaciones sin que éstas puedan oponer reserva
alguna”.

La Ley de Proteccién a las Victimas delitos contra la Libertad Sexual. Delitos que incluyen violacion,
incesto, proxenetismo y prostitucion forzada, que en el futuro debera prestarse debida atencion y como
politicas publicas. Asi como el desarrollo de metodologias para medir su magnitud y caracteristicas de la
violencia intrafamiliar, sinébnimo de la violencia doméstica.

La municipalizacion ha sido el camino encontrado para la operativizacion de la politica, en este sentido
los Servicios Legales Integrales (SLIS) se constituyen en los mecanismos descentralizados que
operativizan la politica de atencion a la violencia, su organizacién es responsabilidad de los gobiernos
municipales lo cual queda establecido en la Ley de Municipalidades (1998). Si bien podemos considerar
este hecho un avance a la vez es una limitante en la medida que la organizacion de estos servicios
queda a la voluntad politica y capacidad financiera de las autoridades municipales. Por lo tanto es
necesario promover mecanismos de articulacion de acciones publicas y de la comunidad para el
fortalecimiento de los 80 SLIMs existente y promover la creacion de otros.

A fin de dar respuestas integrales a la problematica de violencia se crean las Redes de Atencion y
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar especificando la violencia contra la mujer, son el mecanismo de
articulacion de servicios de atencidn y organizaciones de la comunidad, contando con 53 Redes que
también ameritan ser fortalecidas en cuanto a la participacion institucional y sostenibilidad en el &mbito
municipal.

Por otra parte, las politicas sectoriales de educacion contribuyen ala abordaje de la violencia como
expresioén de la discriminacion en razén de género e incorpora instrumentos de prevencion y deteccion de
la violencia intrafamiliar en planes y programas educativos, dandose su institucionalizacion a través del
Programa de la Reforma Educativa.

La violencia ejercida en el &mbito familiar es reconocida como un problema de salud, incorporada en las
politicas nacionales del sector, contando al momento con normas y procedimientos para que los servicios
permitan una atencién adecuada y una vigilancia epidemioldgica al respecto. Asimismo se toma en
cuenta el mejoramiento de la atencién médica a las victimas buscando la atencion con calidad y calidez.

Pese a estos avances, la violencia intrafamiliar sigue siendo un problema que afecta a las mujeres, ya
gue 7 de cada 10 victimas, son mujeres que sufre algin tipo de violencia en sus hogares, en un 75% de
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los casos, tiende a ser repetitiva y no suele ser denunciada por las victimas. Es asi que del total de
mujeres que declararon haber sufrido violencia en sus hogares, el 53% no tomé ninguna accion y soélo
poco mas de un 17% realizaron denuncia ante las Brigadas de Proteccién a la Familia, los Servicios
Legales Integrales o el Sistema Judicial; el 30% restante, optd por hallar soluciones en el marco de sus
propios nucleos familiares.

La mayor parte de las mujeres que declararon haber sido victimas de violencia y no haber tomado
ninguna acciéon se encontraban comprendidas entre los 28 y 50 afios y eran mujeres sin trabajo u
ocupacion o con alguna ocupacion fortuita.

Entre las formas de violencia intrafamiliar mas comunes, se encuentra la violencia psicolégica, seguida de
la violencia fisica leve y la violencia fisica grave. En absolutamente todos los casos, los indices de
violencia reportados por las mujeres son mucho mayores que los reportados por los hombres.

Existen también otros tipos de violencia que son ejercidos, fundamentalmente, en contra de las mujeres,
como la que coarta el ejercicio de la libertad individual y que va desde restricciones a la forma de vestir,
hablar, salir o tomar decisiones de viaje y trabajo.

En cuanto a la oferta institucional, siguen existiendo limitaciones en la prestacién de servicios publicos de
prevencion y atencién a la violencia, debido a restricciones presupuestarias, falta de conocimiento de las
normas y reglamentos, preconceptos y cargas culturales y débil articulacién entre los diferentes actores
institucionales.

Las politicas de género y el combate contra la violencia contra la mujer se inscribe en un momento
complejo en el pais con una profunda crisis econémica, politica y social, que se expresa en convulsiones
sociales, los movimientos sociales, organizaciones indigenas reclaman inclusién en las politicas de
Estado. En febrero y octubre del 2003 la crisis hace eclosion y se desata una violencia social sin
precedente la que se traduce en el ejercicio de poder de unos sobre otros, implicando la violacion de los
derechos humanos de hombres y mujeres.

Estas relaciones y condiciones se reproducen en la familia constituyéndose en muchas oportunidades un
ambito de riesgos e inseguridad especialmente para las mujeres nifios/as y ancianos/as. El peligro es
que ante tal violencia social y politica, la violencia contra la mujer se invisibilice y pierda su vigencia en la
agenda publica.

Para la gestion 2004 —2007 la politica nacional de equidad de género, enfatiza en la promocién de una
cultura de respeto a los derechos humanos a través de que hombres y mujeres conozcan el derecho a
vivir sin violencia, demanden los servicios y a fortalecer los mecanismos de prevencién y servicios de
atencion a la violencia intrafamiliar y violencia sexual desde un enfoque de género e intercultural,
mediante articulacion de los diferentes actores institucionales, tanto publicos como privados, en torno a
objetivos y actividades comunes que permitan crear sinergias.

Frente a la preocupacién sobre la falta de informacion sobre la violencia intrafamiliar, el Viceministerio ha
elaborado y validado junto al IPAS Bolivia el Sistema Nacional de Informacién para el Registro de Casos
de Violencia Intrafamiliar y Violencia Sexual.

Asimismo, ha elaborado una Guia para el manejo de la Violencia Intrafamiliar en la escuela como
instrumento de Politica Publica y que es parte de la incorporacion de la transversal género en al Reforma
Educativa a Nivel Primario, en coordinacién con el sector y que deberd ser implementada por los
maestros y maestras en las escuelas.

Se ha incorporado el médulo de Violencia en la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENSA) para
contar con informacién sistematica y oficial sobre la incidencia de la violencia en la pareja y la violencia
sexual en general.
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Se ha elaborado la Estrategia Nacional para la organizacion y sostenibilidad de las Casa de Refugio y se
ha conformado el Comité Técnico interinstitucional entre el Estado y la Sociedad Civil para la revision,
analisis y reformulacién de la Ley 1674 contra la Violencia en la Familia o Doméstica.

El area rural se tiene prevista la difusién de la Guia sobre el manejo de la Violencia Intrafamiliar dirigido a
autoridades comunales con el objetivo de sensibilizar a las autoridades para que en la aplicacién de la
justicia comunitaria incorporen el enfoque de género.

Finalmente, en el marco de la Asamblea Constituyente, se estan recolectando insumos a través de las
propuestas de reformas y modificacion de la Ley 1674 para ser incorporados en el proceso.

VI. Trata de Personas
El Congreso Nacional ha ratificado el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas

especialmente Mujeres y Nifios, mediante la Ley 2273 de 22/11/2001. A la fecha resta el deposito del
instrumento de ratificacion.
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