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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES
SUBSECRETARIA DE MONITORAMENTO DE PROGRAMAS E ACOES TEMATICAS

I- Aspectos Gerais do Informe e os avangos do periodo 2002/2004:

O Brasil vive uma conjuntura especial do ponto de vista das conquistas das mulheres.
O fortalecimento do Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres (CNDM) e a criagdo
desta Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), com status de
Ministério, promovidos nesta gestdo governamental, demonstram o efetivo avango nas
politicas para as mulheres, que sairam do enfoque de “gastos com o social” para
figurar no de desenvolvimento humano.

A transversalidade das politicas de género confere a exata dimensdo da importancia
de se converter em politicas de estado, agdes que combatam as desigualdades e déem
visibilidade as questdes da mulher.

Para fortalecer e garantir a atuagdo da SPM e os compromissos do Governo Luiz
Indcio Lula da Silva com todas as brasileiras, foram incluidos no Plano Plurianual - PPA
2004/2007, trés programas que visam aprofundar mudangas institucionais ha
administragdo do Estado. Sdo eles:

1. Prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres;
2. Incentivo a autonomia econdmica das mulheres no mundo do trabalho;
3. Gestdo da transversalidade de género nas politicas publicas.

Nesse sentido, os principais objetivos a serem alcangados pela SPM, por meio dos
programas executados de acordo com a Orientagdo Estratégica de Governo, sdo:

» Combater todos os tipos de violéncia e discriminagdo contra a mulher;

» Sensibilizar a sociedade brasileira sobre a questdo da mulher, desconstruir
mitos e conceitos discriminatdrios e promover a construgdo de novos valores
relativos a igualdade de género;

* Garantir a efetivagdo de agdes que visem o empoderamento das mulheres em
situagdo de vulnherabilidade.



A estes objetivos, somam-se aqueles que materializam a inclusdo do corte de género
nas politicas publicas, a partir da articulagdo institucional com outros drgdos do
governo federal, por meio de agdes geradas ou coordenadas pela SPM e, ainda, através
de parceria com iniciativas de outros setores.

Sdo eles:
e Enfrentar a exploragdo e a violéncia sexual contra meninas, adolescentes e
Jovens;

e Realizar agdes de geragdo de emprego e renda garantindo o recorte de género
em programas de emprego e trabalho;

e Garantir a realizagdo de programas que sensibilizem a sociedade e levem a
construgdo de novos valores sobre os direitos reprodutivos e sexuais das
mulheres e promogdo da paternidade responsavel;

e Provocar e intervir em agdes que visem o desenvolvimento sustentdvel, com
base no corte de género e no conceito de justiga ambiental;

e Enfrentar e combater a discriminagdo e os preconceitos contra as mulheres
negras e indigenas;

e Enfrentar as dificuldades e obstdculos sociais e econdmicos das trabalhadoras
rurais;

e Enfrentar e combater as discriminagdes e os preconceitos, contra as mulheres,
no mundo do frabalho;

e Promover, garantir e apoiar o desenvolvimento de programas de educagdo e
erradicagdo do analfabetismo para as mulheres;

e Apoiar agles que tratem da titulagdo da mulher chefe de familia na aquisigdo
da habitagdo;

e Promover e apoiar agdes que tratem de ciéncia e tecnologia e relagées de
género.

Portanto, uma das principais atribuigdes desta Secretaria € garantir a incorporagdo do
recorte de género nas politicas publicas, com énfase naquelas que se orientam para a
superagdo da pobreza, a defesa dos direitos humanos e sociais e o combate a todas as
formas de violéncia e discriminagdo. E, sua missdo se realiza, no pleno reconhecimento
dos direitos das mulheres, no acesso d educagdo de qualidade em seus diferentes
graus e modalidades; no acesso aos servigos de salde e ao mercado de trabalho, com o
efetivo respeito as suas potencialidades e competéncias traduzido na igualdade
salarial e de direitos na ascensdo funcional; no acesso a moradia digna e a liberdade no
seu sentido mais amplo, combatendo-se, de todas as formas, qualquer tipo de violéncia
e discriminagdo.

Dentro dessa linha de atuagdo, a T Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres,
ocorrida em Brasilia, nos dias 15, 16 e 17 de julho do corrente ano, com a participagdo
direta de mais de duas mil mulheres de todas as regides do Pais, representando as 120
mil brasileiras, dos mais diferentes segmentos sociais, que se envolveram no processo



de discussdo e preparagdo desse encontro nacional, proporcionou uma rica discussdo
sobre o papel das mulheres na sociedade brasileira, tendo como base os seguintes
eixos temdticos:

e Enfrentamento a pobreza: geragdo de renda, trabalho, acesso ao crédito e a

terra;
e Superagdo da violéncia contra a mulher: prevengdo, assisténcia e
enfrentamento;

e Promogdo do bem-estar e qualidade de vida das mulheres: salide, moradia,
infra-estrutura, equipamentos sociais e recursos naturais;

e Efetivagdo dos direitos humanos das mulheres: civis, politicos, sexuais e
reprodutivos;

e Desenvolvimento de politicas de educagdo, cultura, comunicagdo e produgdo do
conhecimento para a igualdade.

E, ainda, entre as propostas de mudangas, implementadas pelo atual governo,
destacamos a criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade
Racial (SEPPIR), érgdo de assessoramento direto ao Presidente da Repiblica, com
status de Ministério, criada em 21 de margo de 2003, data instituida pela Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU) como o "Dia Internacional pela Eliminagdo da Discriminagdo
Racial” e a concessdo de status de ministério a Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH), anteriormente ligada ao Ministério da Justica e hoje, também,
vinculada a Presidéncia da Reptblica.

IT - Situagdo Juridica, Politica e Socioeconomica

Com a realizagdo da Conferéncia de Beijing sobre a situagdo da mulher, promovida em
1995 pela ONU, as questdes de igualdade de género tornaram-se um desafio para as
politicas publicas em todo o mundo. Como contribuigdo a essa discussdo, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publica, desde 2003, a "Sintese de
Indicadores Sociais”, incluindo um conjunto de dados sobre a situagdo da mulher
brasileira a partir de uma perspectiva de género.

Em 2002, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), um
contingente de 88 milhdes de pessoas, 51,2% da populagdo brasileira, era constituido
por mulheres.

A divulgagdo e o conhecimento de outras informagdes, como o nivel de escolaridade e
de participagdo das mulheres na Populagdo Economicamente Ativa (PEA), constituem
elementos fundamentais para estudos e andlises sobre as condigdes de
empoderamento das mulheres brasileiras na sociedade.



A situagdo de escolaridade no Brasil, apesar da média de anos de estudo, para o
conjunto da populagdo, ser muito baixa, cerca de 6,2 anos, traduz uma ligeira
vantagem para as mulheres. Em 2002, elas tinham, em média, 6,4 anos de estudo,
contra 6,1 dos homens.

Para a populagdo ocupada urbana, a média de anos de estudo foi mais elevada e a
diferenca favordvel ds mulheres é ainda maior - 8,2 contra 7,3 dos homens. Nas dreas
rurais as mulheres fambém apresentaram uma média superior a dos homens, sendo 3,6
em oposigdo a média de 3,2, verificada para os homens.

As meninas sdo maioria no ensino médio (51,6%) e no ensino superior (56%). No ensino
profissional, as mulheres representam 64,9%. Jd hd paridade de género na
alfabetizagdo. Além disso, hd hoje mais mulheres matriculadas em cursos de
alfabetizagdo, em comparagdo com os homens. No programa "Brasil Alfabetizado”, as
mulheres sdo 70% do total.

Os dados demonstram cardter peculiar do ponto de vista da educagdo. As mulheres
sdo a maioria ha escola, sendo que quanto mais elevado o hivel de escolaridade, maior é
a proporgdo de mulheres, chegando a 62,9% do total de concluintes do ensino
superior. No entanto, persiste uma distribuicdo ndo aleatéria dos sexos entre os
principais cursos. As mulheres, em geral, ingressam nos cursos direcionados a
aspectos do mundo privado e relacionados a cuidados, ao passo que os cursos de
ciéncias exatas sdo ocupados, predominantemente, pelos homens.

O mesmo se estende para o mercado de trabalho, contribuindo para a formagdo de
nichos ocupacionais femininos e masculinos, que sdo valorados de forma diferenciada,
tanto no que se refere a remuneragdo quanto ao reconhecimento e status atribuidos
aos profissionais pela sociedade brasileira.

A participagdo no mercado de trabalho também é desfavordvel ds mulheres. Em 2002
as taxas proporcionais eram de 73,2% para os homens contra 50,3% para as mulheres.
Na comparagdo entre os rendimentos mensais de homens e mulheres ocupados,
percebe-se que a situagdo também é mais favordvel aos homens. O rendimento médio
das mulheres, em 2002, correspondia a 70% do percebido pelos homens. No que tange
a andlise do rendimento, levando-se em conta a escolaridade, verifica-se que com 12
anos ou mais de estudo, as mulheres percebem 63% e, com até 4 anos de estudos,
percebem 81% dos rendimentos dos homens.

No que concerne aos grupos etdrios, o hivel de ocupagdo dos homens é superior ao das
mulheres e a posigdo ocupada ho mercado de trabalho também se mostrou
diferenciada.



Como forma de enfrentamento dessa realidade e em cumprimento a resolugdo n°® 111,
da OIT, de agosto do corrente ano, foi instituida uma COMISSAO TRIPARTITE que
tem como objetivo a promogdo de politicas plblicas de igualdade de oportunidades, de
tratamento e de combate a todas as formas de discriminagdo de género e raga no
emprego e ha ocupagado.

Outros aspectos, que merecem destaque, sdo os relacionados a maternidade. Do total
de quase 47,5 milhdes de mulheres de 15 a 49 anos, 30 milhdes (63%) tinham pelo
menos um filho; entre as adolescentes de 15 a 17 anos, 6,3% ja tinham um filho, na
média nacional, enquanto nas regiées Norte e Nordeste (tradicionalmente menos
desenvolvidas) a média era da ordem de 75% e, no Sudeste e Sul (mais
desenvolvidas), a média ficou em torno de 5%.

Na populagdo mais jovem, com idade entre 18 e 24 anos, quase 40% ja tinham pelo
menos 1 filho. Nesta faixa etdria, as diferencas foram mais evidentes em rela¢do aos
percentuais de mulheres com dois filhos. Enquanto no Sul e Sudeste esta proporgdo
ficou em torno dos 8%, no Norte e no Nordeste subiu para 13,4% e 12,2%,
respectivamente.

Com relagdo ao desenvolvimento de sistemas estatisticos, foram firmadas parcerias
entre esta Secretaria, o Departamento para o Desenvolvimento Internacional (DFID),
o Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM) e o IBGE,
para a implantacdo do SISTEMA NACIONAL DE INDICADORES DE GENERO, cujo
primeiro médulo deverd ser langado até o final de 2004.

A SPM, em parceria com o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM),
promoveu uma pesquisa, em dmbito nacional, sobre os municipios brasileiros que
possuem Organismos de Politicas para as Mulheres (OPM).

Nos quadros a seguir encontram-se os resultados do referido levantamento.

O primeiro mostra a distribuigdo dos municipios, por faixa de populagdo. Salientamos
que os OPM correspondem a Conselhos, Coordenadorias e Secretarias de Mulheres
instaladas no Pais.
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O quadro a seguir demonstra a evolugdo do ndmero de OPM no Pais, desde a criagdo do
primeiro Conselho Estadual dos Direitos da Mulher, realizada em 1983, em Belo
Horizonte, no estado de Minas Gerais. Vale destacar que, atualmente, existem no
Brasil 20 Conselhos Estaduais de Direitos da Mulher, bem como 39 entidades de
Coordenadorias, Superintendéncias, Divisdo e/ou Assessorias da Mulher.

Periodo de Criagdo dos Organismos de Politicas para as
Mulheres no Brasil

02001 a 2003
01997 a 2000
01333 a 1996
m1959a 1992
B 1953 a 1953

Fonte: A insfitucionalizagdo do enfoque de género e os Organismos de Palificas para as
Mutheres. |IBAM/SPM, 2004 e Brasil - Ministerio da Justica. Politicas para a Muwher
Relatdrio da Gestdo 19992002 do Consefho Nacional dos Dimeifos da Mulher e da
Secretana de Estado dos Direifos da Muwher. Brasilia, 2002

MNota: O pericdo de 1983 a 1988 foi estendido devide ao fato de existir apenas um
OPM anterior a gestao 1985 a 1988. O Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da
Mulher do estado de Minas Gerais foi criade em 1983.



No aspecto relacionado as questdes juridicas, o novo Cddigo Civil Brasileiro, que
entrou em vigor em janeiro de 2002, revogou grande parte dos dispositivos
discriminatérios referentes a igualdade entre mulheres e homens. Salientamos, no
entanto, que muitas dessas revogagées foram efetivadas nas dltimas décadas, em um
processo lento e gradual, por forga de pressdes do movimento feminista e de
mulheres. Porém, alguns permaneceram, dentre eles os que dizem respeito a :

a) Idade para o casamento;

b) Tutela;

c) Restrigdes ao casamento da mulher;

d) Uso do home do cdnjuge no casamento e na separagdo;

e) Separagdo e divércio;

f) Protecdo aos filhos.

A SPM, consciente da permanéncia desses dispositivos discriminatérios no novo Cédigo
Civil, discute, por meio de articulagdo com o Poder Legislativo, especialmente com a
Bancada Feminina no Congresso Nacional e com o movimento feminista e de mulheres,
propostas para a revogagdo dos mesmos.

No que concerne ds mudangas ho Cddigo Penal brasileiro, de 1940, a Secretaria vem
debatendo com o movimento organizado de mulheres e com o Congresso Nacional
alteragées de alguns dispositivos discriminatérios, principalmente os que tratam das
seguintes questoes;
a) Extingdo da punibilidade, dos crimes contra a vida (infanticidio), da periclitagdo
da vida e da salde (exposigdo ou abandono da vida e da satde);
b) Crimes contra a liberdade pessoal (seqiiestro ou cdrcere privado);
c) Crimes contra os costumes (estupro, atentado violento ao pudor, posse sexual
mediante fraude, sedugdo, rapto violento ou mediante fraude, rapto
consensual, trafico de mulheres, bem como adultério).

Outra mudanga nhecessdria é a revisdo da legislagdo que trata sobre a violéncia
doméstica, demanda apontada como prioridade tanto pelo movimento feminista e de
mulheres como pelos operadores de direito. A legislagdo atualmente aplicada (Lei n°
9.099/95) possui pouca eficdcia e ndo contempla medidas de prevengdo. Portanto, a
fim de revisd-la, foi constituido um Grupo de Trabalho Interministerial, em abril do
corrente ano, coordenado pela SPM e composto por 08 ministérios e representantes
de um consdrcio de organizagdes ndo-governamentais (Advogaci, Agende, Cepia,
Cfemea, Cladem e Themis) e da Comissdo do Ano da Mulher da Cdmara dos Deputados
e do Senado Federal. A iniciativa teve o objetivo de reunir e articular agdes e servigos
de protegdo, prevengdo e erradicagdo da violéncia doméstica em uma Unica proposta
de medida legislativa a ser encaminhada ao Congresso Nacional.



Os trabalhos de elaboragdo de um anteprojeto de lei, que dispde sobre os mecanismos
de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e estabelece as
medidas para a prevengdo, assisténcia e protegdo as mulheres, em situagdo de
violéncia e, ainda, de sangdo ao agressor, foi concluido em setembro do corrente ano e
deve ser enviado ao Congresso Nacional neste més de outubro.

III - Acompanhamento da Implementagdo do Plano Estratégico de Agdo da CIM
. Violéncia

A parceria com a Secretaria Nacional de Seguranga Pdblica (SENASP), do Ministério
da Justiga, para a capacitagdo em “género e raga" dos profissionais lotados nas
Delegacias Especializadas no Atendimento as Mulheres (DEAM’s), merece destaque
entre as agoes desenvolvidas nessa drea de atuagdo. A parceria estd efetivada em
cinco estados brasileiros, visando a realizagdo das capacitagées que completam o ciclo,
iniciado em 2002, atingindo 100% dos servidores lotados nessas delegacias. A mesma
parceria prevé, também, o reaparelhamento de cinglienta (50) DEAM s até o final de
2004, com a aquisicdo de Aits contendo equipamentos policiais (pistolas, algemas,
coletes a prova de bala) e de informdtica, a fim de facilitar a investigagdo e o
trabalho policial e de modernizar e valorizar o trabalho desses servidores.

No més de setembro, a SPM promoveu uma Oficina Pedagégica de Elaboragdo de
Material Instrucional para a Formacdo de Redes de Atencdo Integral ds Mulheres
Vitimas de Violéncia Doméstica e Sexual, cujo objetivo foi a elaboragdo de um médulo
introdutério e trés mddulos especificos nas dreas de cidadania, de salde e de
seguranga.

Ainda com relagdo a esta parceria com a SENASP, sublinhamos a inclusdo, na "Matriz
Curricular Nacional” a ser aplicada nas Academias de Policia do Pais, para formagdo
dos profissionais de seguranga publica, de disciplinas que valorizam a diversidade da
sociedade brasileira, posicionando-se contra as discriminagdes, com base nas
diferengas de género, orientagdo sexual, etnia, classe social e crengas. Além disso,
contemplam, fambém, um olhar sobre as meninas e meninos em situagdo de violéncia,
abuso e exploragdo sexual.

Em 2003, esta SPM promoveu, entre os eventos alusivos ao Dia Internacional pela
Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher (25 de novembro), o Encontro Nacional de
Delegadas e Delegados, lotadas (o0s) nas DEAM's, que reuniu mais de 80% dessas (es)
profissionais. Na ocasido, discutiu-se o papel, as deficiéncias e os principais entraves
encontrados no atendimento as mulheres em situagdo de violéncia.
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O quadro a sequir apresenta um breve levantamento sobre os apoios financeiros que
esta Secretaria disponibiliza para Estados e Municipios brasileiros, por meio de
convénios. O objetivo € implantar, construir e manter projetos de Casas-Abrigo e
Centro de Atendimento para Mulheres em Situagdo de Violéncia Doméstica e Sexual,
bem como a seus filhos na menoridade.

REGIAO/ANO Centros Centros

Total de Projetos
Apoiados no Ano ** 42 50 53

Fonte: Subsecretaria de Planejamento - SPM
* a apuragdo do ano de 2004, corresponde até o més de julho;
** os outros projetos sdo de capacitagdo, eventos, bem como estudos e pesquisas.

Em 2002 foram privilegiados, majoritariamente, projetos para abrigo de mulheres e
seus filhos. A partir de 2003, além da manutengdo do apoio financeiro a projetos de
abrigagem, privilegiou-se, também, o apoio ao aumento do nimero de Centros de
Atendimento no Pais, que tém, em sua concepgdo, a perspectiva de atendimento
multidisciplinar com o claro objetivo de empoderar as mulheres e retird-las do circulo
de violéncia. Isso representa uma clara ampliagdo do foco desta Secretaria, pois
estes centros desenvolvem programas de capacitagdo das usudrias para o mercado de
trabalho e para dreas diferenciadas, além de apoiar eventos, estudos e pesquisas.
Enquanto as Casas-Abrigo deverdo ser, cada vez mais, apenas locais seguros e
protegidos para mulheres em iminente risco de vida.

No campo da defesa dos direitos civis e no combate a toda a forma de discriminagdo
destacamos o “Programa de Combate d Violéncia e a Discriminagdo contra Gays,
Lésbicas, Transgéneros e Bissexuais (6LTB) - Brasil sem Homofobia" - langado em uma
parceria entre esta SPM, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), os
Ministérios da Educagdo, Saude, Justica, Trabalho e Emprego.

Agdes especificas para enfrentamento da violéncia, abuso e exploragdo sexual contra
criangas e adolescentes também estdo entre as acompanhadas pela SPM, bem como
aquelas relacionadas com as mulheres idosas. Estas agdes, realizadas em parceria com
a SEDH, através da Comissdo Intersetorial e dos Grupos de Trabalho, objetivam a
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criagdo de uma agenda, no dmbito do Governo Federal, para o enfrentamento a estas
questdes. Atualmente, a SPM integra os trés Grupos Interministeriais que tém as
seguintes pautas de discussdo: "Defesa e Responsabilizagdo”, "Legislagdo e Pobreza”,
"Desigualdade e Diversidade” e o “Plano Nacional de Enfrentamento a violéncia contra
a pessoa idosa”.

Para combater o trdfico de seres humanos, crime que envolve especialmente as
mulheres, a SPM em parceria com a SENASP, a partir de diagndstico finalizado
recentemente, vai implementar, entre outras, agdes de capacitagdo dos operadores
de direito e de seguranga publica, discutir a criagdo de programas de protecdo e
assisténcia ds vitimas, além da aplicagdo das penalidades previstas no Tratado de
Palermo, uma vez que em nosso Cédigo Penal a previsdo de penalidade estd restrita a
seu art. 231.

O Ministério da Justiga, por meio do Departamento Penitencidrio Nacional, desenvolve
agdo que tem por objetivo introduzir politicas penitencidrias voltadas para a mulher
presa e também para as companheiras e filhas de homens em conflito com a lei,
incluindo apenados em penas alternativas e egressos do sistema penitencidrio, entre
outros. Para tanto, ja produziu uma planta padrdo para estabelecimentos prisionais
femininos, que inclui drea especifica para atendimento social, juridico e psicoldgico e
atividades laborativas, assim como a cria¢do, em drea externa, de creches. A medida
garante o vinculo mde-filho, em todas as hovas unidades que serdo construidas com
verbas federais no Pais e inclui, em suas estatisticas, as questdes relacionadas a
género, o que permite a proposigdo de politicas plblicas especificas para a mulher
encarcerada.

No dmbito do governo brasileiro, ressaltamos, ainda, o “Programa Brasil, Género e
Raga”, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que promove a implantagdo de
Ndcleos de Promogdo da Igualdade de Oportunidades e de Combate a Discriminagdo
nas Delegacias e Sub-delegacias Regionais do Trabalho. Além do TEM e da SPM, onze
diferentes ministérios integram o Programa, coordenado pela OIT, que entre outras
atividades prevé a capacitagédo de agentes publicos ho combate a estas discriminagées,
entre outras atividades.

° Erradicacdo da Pobreza

O Governo Brasileiro, através do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, desenvolve o “Programa Fome Zero", que consiste em uma politica plblica de
erradicacdo da fome e da exclusdo social. Neste Programa, destacamos o "Bolsa
Familia", que transfere renda ds familias em situagdo de pobreza, associando o
beneficio financeiro ao acesso a direitos sociais bdsicos - salde, alimentagdo,
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educagdo e assisténcia social. As mulheres e mdes sdo as principais beneficidrias do
"Bolsa Familia", acessando-o através de cartdo magnético Unico.
Os demais programas sdo:
¢ Programa de Atengdo a Pessoa Idosa;
e Programa de Atengdo Integral a Familia -PATIF;
e Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC;
e Atencgdo ds Pessoas Portadoras de Deficiéncia;
e Programa de Combate a Exploragdo Sexual de Crianga e Adolescentes;
e Atengdo a crianga de O a 6 anos;
e Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, e;
e Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano.

e Saude

Com a publicagdo da Lei n° 10.778, de 24 de novembro de 2003, ficou estabelecida a
Notificagdo Compulsodria, em todo territério nacional, dos casos de violéncia contra a
mulher que foi atendida nos servigos publicos ou privados de salde.

Com a visdo da necessidade de aprimoramento e qualificagdo dos servigos existentes,
a SPM esta promovendo e implementando as seguintes agdes:
e Instalagdo, em cooperagdo com o Ministério da Salde, de um nimero
telefdnico gratuito para informagdes as mulheres (Disque Saide Mulher
- 0800-6440803);
e Parceria no Pacto Nacional pela Redugdo da Mortalidade Materna e
Neonatal, assumido pelas trés esferas de gestdo do Sistema Unico de
Salde, com a meta de reduzir em 15% , até o ano de 2007 a mortalidade
de mulheres e recém-nascidos;
e Cdmara Temdtica sobre Planejamento Familiar, com &nfase na
paternidade atuante e responsdvel.

e Educacdo

A SPM participa da capacitagdo dos profissionais de educagdo do ensino fundamental,
médio e alfabetizadores, de jovens e adultos, na temdtica de género, raga e
orientagdo sexual.

e Legislacdo

Destacamos a entrada em vigor, no periodo 2002/2004, das seguintes leis:

e Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que instituiu o novo Cédigo
Civil;

e Lei n® 10.421, de 15 de abril de 2002, que estende a mde adotiva o
direito a licenga maternidade e ao saldrio-maternidade, alterando a CLT;
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Lei n°10.455 de 13 de maio de 2002, que modifica o pardgrafo Unico do
art. 69 da Lei n° 9.099/95, exigindo fianga e impondo prisdo em
flagrante do agressor hos casos de violéncia doméstica;

Lei n° 10.516, de 11 de julho de 2002, que instituiu a carteira nacional
de salde da mulher;

Decreto Legislativo n® 4.316, de 30 de julho de 2002, que aprova o
texto do Protocolo Facultativo a CEDAW;

Lei n® 10.639, de 09 de janeiro de 2003, que altera a Lei n® 9.394, de
20-12-96, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional,
para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
temdtica “"Histéria e Cultura Afro-Brasileira”, e dd outras providéncias;
Decreto legislativo, n® 4.625, de 21 de margo de 2003. que aprova a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, érgdo
integrante da Presidéncia da Republica, e dd outras providéncias;

Lei n® 10.651, de 16 de abril de 2003, dispée sobre o controle do uso da
talidomida;

Lei n® 10.678, de 23 de maio de 2003, que cria a Secretaria Especial de
Politicas de Promogdo da Igualdade Racial, da Presidéncia da Repdblica,
e dd outras providéncias;

Resolugdo n® 03, de 25 de junho de 2003, que instituiu o diploma Mulher
Cidadd - Carlota Pereira de Queirés, e da outras providéncias;

Decreto Legislativo n® 4.773, de 07 de julho de 2003, que disp&e sobre
a composigdo, estruturagdo, competéncias e funcionamento do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM, e dd outras providéncias;

Lei n°® 10.710, de 05 de agosto de 2003, que altera a Lei n® 8.213, de 24-
07-91, para estabelecer o pagamento pela empresa, do saldrio-
maternidade devido as seguradas empregada e trabalhadora avulsa,
dispondo que a concessdo e o pagamento do saldrio-maternidade devido
a segurada adotante seja feito diretamente pela previdéncia social;

Lei n°® 10.714, de 13 de agosto de 2003, que autoriza o Poder Executivo
a disponibilizar, em @mbito nacional, nimero telefonico destinado a
atender denincias de violéncia contra a mulher;

Lei n° 10.741, de 01 de outubro de 2003, que dispde sobre o estatuto do
Idoso, e dd outras providéncias;

Lei n® 10.745, de 09 de outubro de 2003, que institui o ano de 2004
como o “Ano da Mulher”;

Lei n® 10.754, de 31 de outubro de 2003, altera a Lei n® 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995 que "dispde sobre a isengdo do Imposto Sobre
Produtos Industrializados - IPI, na aquisigdo de automdveis para
utilizagdo no transporte autdnomo de passageiros, bem como por
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pessoas portadoras de deficiéncia fisica e aos destinados ao transporte
escolar, e dd outras providéncias" e dd outras providéncias;

e Lein®10.764, de 24 de novembro de 2003, que altera aos arts. 240 e
241, da Lei n° 8.069, de 13-07-90 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, incluindo como crime a produgdo de atividade fotogrdfica
ou de qualquer outro meio visual, utilizando-se de adolescente em cena
de sexo explicito ou simulado, agravando a pena se o crime tem como
vitima a crianga;

e Lein®10.778, de 24 de novembro de 2003, que estabelece a notificagdo
compulséria, no territdrio nacional, do caso de violéncia contra a mulher
que for atendida em servigos de salde publicos ou privados;

e Resolugdo , de 27 de novembro de 2003, que acrescenta incisos aos
arts. 235 e 241 e modifica o pardgrafo 2° do art. 241 do Regimento
Interno da Cdmara dos Deputados, garantindo licenga gestante para a
deputada federal;

e Lei n® 10.886, de 17 de junho de 2004, que acrescenta pardgrafos ao
art. 129 do Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, criando o tipo especial denominado "Violéncia Doméstica”;

e Decreto de 15 de julho de 2004, que institui Grupo de Trabalho
Interministerial com finalidade de elaborar o Plano Nacional de Politica
para Mulheres.

e Empoderamento e Politica de Cotas

As mulheres vém, ao longo dos anos, se organizando dentro das estruturas partiddrias.
Desde a década de 80, as organizagdes feministas e de mulheres, as bancadas
femininas nos legislativos Federal, estaduais e municipais e o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher t€m desenvolvido campanhas para estimular a participagdo politica
das mulheres e a sua candidatura a diferentes cargos do legislativo e executivo.

Exemplos disso sdo as campanhas "Mulheres sem medo do poder, chegou a nossa vez",
"Mulheres na politica, mulheres no poder”, de 2000 e “"Mulheres no Poder: agora é
para valer”, de 2003. Entre as atividades desenvolvidas nestas campanhas, constam:
a) propaganda e espago institucional, nos meios de comunicagdo, divulgando a legislagdo
e estimulando a participagdo politica das mulheres;

b) exibicdo de videos resgatando a histéria da participagdo das mulheres na politica;
¢) distribuigdo de cartilhas, com informagdes sobre essa atuagdo;

d) cursos de capacitagdo para as mulheres em diferentes regides do pais;

e) realizacdo de Semindrio Nacional Mulheres, Politica e Poder (2003).

O Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA) criou o “Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar® (PRONAF Mulher), com o infuito de
monitorar o controle social e ampliar o acesso das mulheres a todas as suas
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modalidades. Segundo pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Andlises Sociais
e Econdmicas (IBASE), em 1999, a participagdo das mulheres no Crédito Produtivo
pelo PRONAF, era de 7% do crédito acessado. Os dados de 2003 indicam um
aumento, no acesso, para 11%, sendo que, em uma das modalidades, 30% de crédito foi
destinado as mulheres.

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria (Incra), vinculado ao MDA
publicou a Portaria n® 981, em 02-10-2003, que torna obrigatéria a titulagdo conjunta
de propriedades rurais para mulheres e homens e insere a varidvel género no Plano
Nacional de Reforma Agrdria.

O mesmo Ministério langou o Programa Nacional de Documentagdo da Mulher
Trabalhadora Rural, no dmbito do Plano Nacional de Reforma Agrdria (PNRA),
objetivando fornecer, gratuitamente, durante o ano de 2004, a documentagdo civil
bdsica - CPF, carteira de identidade e de trabalho, certiddo de nascimento e registro
no Instituto Nacional de Seguranga Social, para 41 mil mulheres assentadas pela
reforma agrdria e para agricultoras familiares. J& foram documentadas, até o
momento, 12 mil mulheres.

e _Compromissos Internacionais
O Governo Brasileiro é signatdrio de todas os Acordos e Convengdes internacionais

que garantem a efetiva protegdo aos direitos das mulheres.

Em 2002, o Congresso Nacional brasileiro ratificou o Protocolo Facultativo CEDAW.
No mesmo ano, o Brasil entregou a ONU, o 1° Relatério Nacional sobre a situagdo da
Mulher no Brasil. Em julho de 2003, houve a apresentagdo e defesa do Relatério
Nacional Brasileiro ao Comité CEDAW, na Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, na Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
traduzindo o diagndstico sobre a situagdo da mulher brasileira, ao longo de dezessete
anos. Incorporou, ainda, as seguintes legislagdes:
e Decreto n°® 5.017, de 12 de margo de 2004, que promulga o Protocolo
Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressdo e Punigdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas.
e Decreto n® 4.388, de 25 de setembro de 2002, que promulga o Estatuto
de Roma do Tribunal Penal Internacional;
e Decreto n® 4.377, de 13 de setembro de 2002, sobre a Convencdo sobre
a Eliminagdo de todas formas de Discriminagdo contra a Mulher.
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IV - Agoes Futuras

Com a publicagdo do Decreto de 15 de julho de 2004, foi instituido Grupo de Trabalho
Interministerial, com a finalidade de elaborar o Plano Nacional de Politica para
Mulheres. Coordenado pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, o GTI é
composto pelos seguintes Ministérios:

- Salde;

- Educagdo;

-Trabalho e Emprego;

- Justiga;

- Desenvolvimento Agrdrio;

- Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

- Planejamento, Orgamento e Gestdo;

- Secretaria Especial de Politicas da Promogdo da Igualdade Racial da Presidéncia da
Replblica.

O Grupo conta, ainda, com a participagdo de uma representante do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher e de uma representante de mecanismo da mulher em dmbito
Estadual e Municipal.

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres estd sendo elaborado com base nas
resolugdes da I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres e tem como eixos
estruturantes: 1) "Autonomia econdmica das mulheres e igualdade no mundo do
trabalho"; 2) "Educagdo inclusiva e ndo sexista"; 3) "Salde das mulheres, direitos
sexuais e direitos reprodutivos”; 4) "Enfrentamento a violéncia contra as mulheres".

No segundo semestre de 2004, o Brasil assumiu a Presidéncia pro-tempore do
Mercosul, passando, portanto, a presidir, também, a Reunido Especializada da Mulher
do Mercosul (REM). No més de novembro do corrente ano, esta Secretaria estard
realizando a XII Reunido Especializada da Mulher do Mercosul que contard com a
presenga de representantes dos paises membros da REM: Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai e terd, como observadores, os seguintes paises: Chile, Coldmbia, Peru, Bolivia,
México, Equador e Venezuela.

O fema da reunido serd a "Violéncia contra a Mulher" e abordard os seguintes
aspectos: Trdfico de Seres Humanos, Prostituicdo, Exploragdo Sexual, Prostituicdo
Infantil, Turismo Sexual e a Integragdo das Fronteiras dos paises participantes.

A pauta infegra a Agenda Internacional do governo brasileiro e busca o
fortalecimento dos lagos de parceria entre os governos do Mercosul, além de conferir
a devida importdncia ao estabelecimento de politicas e compromissos para
enfrentamento de questdes comuns a esses paises na promogdo da igualdade e dos
direitos humanos.
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Consideracdes Finais

A realizagdo da I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, o
reconhecimento da pauta feminina e a elaboragdo do Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres, um dos principais compromissos desta gestdo, assumidos com a sociedade
e com os movimentos feminista e de mulheres, demonstram o claro compromisso do
Governo Federal para o enfrentamento das desigualdades, dos efeitos perversos da
exclusdo e das violéncias de género e raga ho pais.

Dessa forma, muda-se o olhar no campo das politicas, dos recursos, das ferramentas e
dos instrumentos institucionais, revertendo-se um padrdo que, historicamente,
dificultou a implementagdo das politicas de género: o descompasso entre a capacidade
de formulagdo e de execugdo, pelos setores competentes, dessas mesmas politicas.

Acreditamos que o compromisso dos paises Americanos com a implementagdo de um
modelo de desenvolvimento sustentdvel e com o fortalecimento da democracia ndo
pode prescindir da justiga social e da eqliidade de género.

Brasil, outubro de 2004.
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