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ACTA FINAL
1. Sesion Inaugural

La sesion inaugural de la Sexta Reunidn del Comité de Expertas (CEVI) del Mecanismo
de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer- Convencion de Belém do Pard (MESECVI) tuvo lugar
el dia lunes 23 de agosto a las 9:00 a.m., en el Salon Dalias del Hotel Bougainvillea, en Santo
Domingo de Heredia, Costa Rica.

La Presidenta de la Republica de Costa Rica, Laura Chinchilla; el Secretario General de
la OEA, José Miguel Insulza, y la Presidenta Ejecutiva del Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU) de Costa Rica, Maureen Clarke, inauguraron la reunion. Las intervenciones fueron
publicadas como documentos MESECVI/CEVI/INF.26/10; MESECVI/CEVI/INF.25/10; y
MESECVI/CEVI/INF.24/10, respectivamente.

2. Dialogo sobre Seguridad Ciudadana

La Secretaria Ejecutiva de la Comision Interamericana de Mujeres (CIM), Carmen
Moreno, coordiné el Dialogo sobre Seguridad Ciudadana. La especialista en equidad de género,
Olga Segovia, expuso sobre “Seguridad ciudadana: construccién de ciudades como espacios de
encuentro de todas las personas, gque aseguren un ambiente exento de violencia contra las
mujeres”. La coordinadora del CEVI, Hilda Morales, realiz6 una intervencion sobre “MESECVI:
Logros y contribuciones en la eliminacion de la violencia contra las mujeres”. Ambas
presentaciones fueron publicadas como documento MESECVI/CEVI/INF.27/10 vy
MESECVI/CEVI/INF.28/10, respectivamente.

Se realiz6 un intercambio entre las Expertas y el publico asistente sobre los temas
debatidos, entre ellos la conquista del espacio publico como un derecho de las mujeres y la forma
en que la violencia en el &mbito pablico busca regresar a las mujeres al espacio privado donde el
patriarcado las coloco. También plantearon cuestiones como el hecho de que las autoridades



todavia se resisten a intervenir en el espacio privado para garantizar la seguridad personal de las
mujeres, la falta de presupuesto para tomar acciones en seguridad con enfoque de género y la
necesidad de una politica de seguridad con perspectiva de derechos, no solamente concentrada en
la represion.

3. Dialogo sobre Violencia contra las Mujeres, Seguridad y Acceso a la Justicia

El Dialogo sobre Violencia contra las Mujeres, Seguridad y Acceso a la Justicia fue
moderado por lbelis Velasco, Especialista de Violencia contra las Mujeres del INAMU, Costa
Rica.

Las primera participante fue Folade Mutota, del Women's Institute for Alternative
Development (WINAD). Expuso sobre “Violencia basada en género y la seguridad en el Caribe”.
Enfatizd que la violencia armada en esta region tiene alcances en términos de desarrollo y
prestacion de servicios (e.g. la atencién a los hombres heridos tiene mayor prioridad en un
hospital que las mujeres a punto de dar a luz), econdmicas (las prioridades son realineadas en
términos de seguridad), politicas (se concentran en controlar el crimen y la violencia) e incluso
ambientales (la infraestructura es dafiada o no es mantenida). A través de un proyecto de WINAD
sobre el impacto de armas ligeras en las mujeres y la comunidad, se destacd la necesidad de
rescatar las voces de las mujeres y documentar sus experiencias, como instrumento para
sensibilizar en términos de género el discurso sobre seguridad, paz y buen gobierno. La
exposicion fue publicada como documento MESECVI/CEVI/INF.29/10.

En segundo lugar participd, Julissa Mantilla del Programa Mujer, Paz y Seguridad de
UNIFEM Colombia, realizd una presentacion sobre “Reflexiones sobre la Incorporacion de la
Perspectiva de Género en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos”. En ella recapituld
sobre la forma en que el sistema interamericano marcé un avance al determinar que la violencia
sexual constituye tortura en el caso Raquel Martin de Mejia (informe CIDH, 1996). Luego el
sistema retrocede en la sentencia Loayza Tamayo v. Perd (1998) al establecer un estandar de
prueba mas alto para la violacién sexual que para los demas delitos. Ademas, destaco la
importancia de la sentencia Castro Castro v. Peru (2006), donde la Corte Interamericana de
Derechos Humanos incorpora un analisis del impacto diferenciado entre hombres y mujeres de
las violaciones a derechos humanos. Para concluir, destaco la sentencia Gonzalez y otras (Campo
Algodonero) v. México (2009), que consolida los avances del sistema y abre la puerta para el
desarrollo de medidas de investigacion judicial y de reparaciones con enfoque diferencial. La
presentacion fue publicada como documento MESECVI/CEVI/INF.30/10.

En tercer lugar participd, Maria Elena Gémez Cortés, integrante de la Corte Suprema de
Justicia de Costa Rica, quien expuso sobre “Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de
Violencia: el caso de Costa Rica”. Se refirid a los avances legislativos en Costa Rica en la
prevencion y sancién de la violencia contra las mujeres, como la Ley de Promocién de Igualdad
Social de la Mujer (1990), la Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia
(1995), la Ley contra la Violencia Doméstica (1996) y la Ley de Penalizacion de la Violencia
contra las Mujeres (2007). También destacé la creacion del Sistema Nacional para la Atencion y
Prevencion de la Violencia contra la Mujer y la Violencia Intrafamiliar (2008). Mostro
preocupacion por problemas detectados en la aplicacion de la Ley de Penalizacion de Violencia
contra las Mujeres, asi como en la declaratoria inconstitucional de los articulos sobre el delito de
maltrato y violencia emocional, contemplados en dicha ley. La intervencién fue publicada como
documento MESECVI/CEVI/INF.31/10.



En cuarto lugar participé Doris Montenegro, representante del Comité de América Latina
y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM), quien presentd el tema
“Acciones Estatales para Garantizar la Seguridad de las Mujeres y su Acceso a la Justicia: Logros
y Tareas Pendientes”. Explicé cémo, debido al pasado de conflictos, convulsiones sociales y
violencia estructural, la regién molde6 una visién de seguridad pensada desde y para el Estado.
De esta forma nociones como “orden publico” y “seguridad publica” fueron usadas como base de
politicas mas bien represivas y que no tuvieron en cuenta las necesidades de mujeres y hombres.
Ello cambié con la Declaracion de la Seguridad en las Américas (2003), donde se habla de
seguridad humana, orientada a la proteccién de la persona, y reafirma la importancia de la
participacion de las mujeres en los esfuerzos para la promocion de la paz y la seguridad.
Consider6 que los retos pendientes consisten en expandir el uso de esta nocién, asi como abordar
la violencia contra las mujeres como un tema de seguridad, que permita visibilizarla como un
problema de derechos humanos y trascender la vision tradicional que la consideraba natural y
privada o como un delito de bagatela en el sistema judicial. La exposicion fue publicada como
documento MESECVI/CEVI/INF.32/10.

A continuacion se realizd un intercambio de opiniones entre las participantes y las
expositoras. Las expertas manifestaron su preocupacion por la declaracién de
inconstitucionalidad de los articulos de la Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres
de Costa Rica referidos a los delitos de maltrato y violencia emocional, la cual es contraria a la
nocion amplia de violencia contemplada en la Convencion de Belém do Para. Por ello, acordaron
enviar un pronunciamiento a la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica
y a la Asamblea Legislativa de ese pais, expresando su extrema preocupacion por esta decision.
Este pronunciamiento, firmado por todas las Expertas presentes en la reunion, serd enviado a
través del INAMU.

Por otra parte, y a propdsito de las exposiciones, las Expertas solicitaron a la Secretaria
Técnica preparar una compilacion de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que apliquen la perspectiva de género, a fin de usarlo como material de trabajo.

4, Primera Sesion Plenaria.

La Coordinadora someti6 a consideracion de las expertas la agenda y la organizacion de
los trabajos, que fueron adoptados sin modificaciones, y publicados como MESECVI/CEVI/doc.
98 rev. 1 y MESECVI/CEVI/doc.99 rev.5, respectivamente. Por otra parte, las Expertas
expresaron su interés de que se emitiera una declaracidn sobre la situacién de las mujeres en
Haiti.

Informe de la Secretaria Técnica del MESECVI

La Coordinadora hizo saber a las participantes que, por falta de tiempo, el Informe de la
Coordinadora y Secretaria Técnica del MESECVI, documento MESECVI/CEVI/doc.128/10, no

seria presentado, quedando a disposicién para efectuar aclaracion o ampliacion de la informacion.

Ademas, ley6 la integracion de los subgrupos de trabajo que deberian reunirse al dia
siguiente, martes 24 de agosto, para analizar los proyectos de informe preliminar.

5. Revisidn de proyectos de informes preliminares por pais - Subgrupos de trabajo

Los tres subgrupos de trabajo analizaron en total 25 respuestas de los gobiernos al
cuestionario del CEVI1y 17 informes preliminares con sus recomendaciones.



6. Segunda Sesién Plenaria
a) Relatorias

Las relatorias de los tres subgrupos de trabajo, presentadas al inicio de la sesidn plenaria
del 25 de agosto, fueron publicadas como documentos MESECVI/CEVI/doc.149/10,
MESECVI/CEVI/doc.150/10 y MESECVI/CEVI/doc.151/10.

Las Expertas acordaron incorporar los comentarios hechos a sus informes preliminares y
enviar los mismos a la Secretaria Técnica a mas tardar el 4 de setiembre para que los haga llegar a
las Autoridades Nacionales Competentes. Se sefial6 que las ANC deberian agregar informacion
adicional solicitada, asi como presentar comentarios u observaciones a dichos informes y
enviarlos a Secretaria antes del 30 de setiembre de 2010.

Se consider6 el procedimiento a seguir con respecto los Estados que aun no habian
respondido al cuestionario: Brasil, Grenada, Guyana, Nicaragua, Haiti y San Vicente y las
Granadinas. Se encomendd a la Secretaria que les enviara una nota instandolos a que remitan su
respuesta a la mayor brevedad posible. Los informes de Trinidad y Tobago, Panama y Ecuador,
fueron reasignados a otras expertas.

b) Revision 'y adopcion del Informe de Implementacion de las
Recomendaciones del CEVI correspondiente a la Primera Ronda de
Evaluacion Multilateral.

La Coordinadora sometié a consideracion del CEVI el proyecto de Informe de
Implementacion de las Recomendaciones que el CEVI realizara durante la Primera Ronda de
Evaluacion Multilateral. Con la presentacién de dicho documento a la Conferencia de Estados
Parte se cierra la Primera Ronda de Evaluacion Multilateral.

Las Expertas expresaron su preocupacion con los resultados de dicho proyecto, notando
que algunas de las respuestas de los gobiernos en el marco de la Segunda Ronda se contradicen
con lo informado en las respuestas dadas al documento de indicadores de la Primera Ronda de
Evaluacion Multilateral. También notaron la baja participacion de los Estados Parte en la fase de
seguimiento de recomendaciones del CEVI, ya que solo 17 gobiernos respondieron al documento
de indicadores. Consideraron que ello no permitiria a las Expertas levantar una linea de base
completa y confiable sobre los avances en la prevencion y sancion de la violencia contra las
mujeres.

Un grupo de Expertas propuso enviar nuevamente el documento de indicadores a los
Estados Parte. Aquellos Estados que enviaron su respuesta al documento de indicadores podrian
actualizar la informacion entregada, mientras que aquéllos que no enviaron su respuesta tendrian
la oportunidad de enviarla en esta ocasion.

Otro grupo sugirié la elaboracion de un comentario al proyecto de informe, donde el
CEVI pusiese de manifiesto los problemas encontrados en la elaboracion de dicho proyecto y en
las respuestas entregadas por los gobiernos. Este segundo grupo consideré que, al ser éste un
proyecto de informe de la Primera Ronda, no cabia la actualizacidn, sino mas bien el aprendizaje
de lecciones para cuando se realice el seguimiento de recomendaciones en la Segunda Ronda. La
Secretaria prepar6 una propuesta que finalmente no fue adoptada por la plenaria.



También se propuso que la Secretaria -no el CEVI- presentara el documento ante la
Conferencia de Estados Parte, pero no fue aceptada por colisionar lo dispuesto por el articulo 25
del Reglamento del CEVI. También se plante6 que las Expertas, en la presente ronda, examinen y
comparen al Estado que les corresponde evaluar respecto a la informacion no coincidente
encontrada en la respuesta al cuestionario del CEVI de la Segunda Ronda y los indicadores de la
primera ronda, la cual tampoco generd consenso.

Finalmente se acordd enviar a la Secretaria las observaciones puntuales al documento
antes del 15 de octubre de 2010, a fin que la Secretaria las consolide y sea tratado el tema
nuevamente en la reunion a realizarse en México en noviembre. La experta de Belize, Diane
Haylock, solicité a la Secretaria dejar constancia en acta su disconformidad con la decision
adoptada, porque el CEVI no tiene competencia para revisar lo actuado en la Ronda pasada, y su
apoyo a la propuesta leida por la Secretaria.

C) Plan Bienal de Trabajo del CEVI

A continuacion la Coordinadora dio lectura al Plan Bienal del CEVI, que contempla las
actividades del Comité hasta abril del 2013, el cual fue aprobado sin modificaciones durante la
plenaria. EI documento fue publicado como MESECVI/CEVI/doc.124/10.

7. Tercera sesion plenaria

a) Revision y adopcion del Informe del CEVI a la Tercera Conferencia de
Estados Parte.

La Coordinadora present6 a consideracion de las expertas el proyecto de “Evaluacion del
CEVI sobre los avances y desafios del MESECVI y propuestas para su fortalecimiento”, el cual
fue publicado como documento MESECVI/CEVI/doc.128/10. Explicé que éste fue realizado
teniendo en cuenta el Informe sobre el Desarrollo Histérico y Evolucion del MESECVI 2004-
2010: Diagnéstico de Desempefio, presentado por la Secretaria del MESECVI ante el Comité
Directivo de la CIM el 25 de febrero de 2010. También se tomd en cuenta el Informe
Funcionamiento e Impacto de la Primera Ronda de Evaluacién Multilateral del Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacion de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer — Convencién de Belém do Pard (MESECVI): Una
aproximacion a partir de las opiniones de actores clave, realizado por el Equipo Latinoamericano
de Justicia y Género (ELA).

Las Expertas se refirieron al informe preparado por ELA, y expresaron su deseo de ser
informadas por la Secretaria Permanente de la CIM cuando sus 6rganos adopten decisiones
vinculadas al trabajo del CEVI. Se acord6 que la Coordinadora enviaria una carta a la Secretaria
Permanente de la CIM haciendo presente los comentarios expresados. La experta de México
ofrecio preparar el borrador de la carta que se enviara a Secretaria Permanente de la CIM.

La Secretaria Ejecutiva de la CIM expresé que el fin de ambos informes fue encontrar
estrategias de fortalecimiento del MESECVI, y solicitd a las Expertas que contribuyan con sus
sugerencias en este esfuerzo conjunto. Teniendo en cuenta ello, las Expertas acordaron enviar
antes del 15 de octubre de 2010 propuestas para el fortalecimiento del MESECVI o sugerencias
para enriquecer el documento en debate. Pasada esa fecha, en caso de no existir comentarios o
adiciones, el documento MESECVI/CEVI/doc.128/10 se consideraré aprobado.



8. Otros asuntos

La experta de México, Patricia Olamendi, comunicé que el gobierno de su pais, a través
de la Secretaria de Educacion Publica, dentro de su programa de prevencion de violencia contra
las mujeres, esta organizando un evento del 17 al 19 de noviembre de 2010. Dicha Secretaria
estd interesada en invitar a todas las integrantes del CEVI a participar para conocer las
experiencias exitosas sobre el tema en sus paises y las recomendaciones sobre buenas practicas en
materia de prevencion de la violencia contra las mujeres. Los organizadores solventarian los
gastos de todas las expertas, y ella realizara las gestiones para lograr el financiamiento de un dia
adicional a fin de realizar una reunién del CEVI, informando al Comité de los resultados
obtenidos.

Las Expertas destacaron la calidad de las presentaciones realizadas en los dialogos sobre
violencia contra las mujeres y seguridad y acceso a la justicia. Solicitaron que se les informe
sobre estas actividades con la debida antelacion a fin que puedan proponer temas y/o ponentes.
Asimismo pidieron que se diera mas tiempo para los debates y el intercambio de ideas, y
determinar el objetivo de estas actividades a fin que el producto final sea aprovechado por el
CEVL.

Finalmente, se retom6 el tema de la declaracion sobre la situacion de las mujeres en
Haiti. Algunas Expertas sugirieron tomarse un tiempo para preparar una propuesta y socializarla.
La experta de Venezuela, Florangel Parodi, se ofrecié a hacer un borrador para circular y
consensuar. La experta de Republica Dominicana, Sergia Galvan, propuso adoptar una resolucién
solicitando a la Comision de Reconstruccion de Haiti, que se etiqueten montos destinados a la
prevencion y sancion de la violencia contra las mujeres, haciéndolo parte integrante de su agenda
central. También sugirio solicitar la mayor participacion de mujeres en los espacios de decision
vinculados a la reconstruccién. Expresé que estos puntos son esenciales considerando que ya se
ha disefiado una estrategia de reconstruccién y que el tema de género y violencia contra las
mujeres no han sido considerados temas centrales.

La Coordinadora dio por finalizada la sesion a las 7:00 pm del miércoles 25 de agosto,
agradeciendo nuevamente al gobierno de Costa Rica por su ofrecimiento para ser sede de la Sexta
Reunion del CEVI.

7. Decisiones y Acuerdos
Se detallan a continuacion:

a. Enviar a la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica y a la
Asamblea Legislativa de dicho pais, un pronunciamiento manifestando la
preocupacion del CEVI sobre la declaracion de inconstitucionalidad de los
articulos de la Ley de Penalizacién de la Violencia contra las Mujeres
relacionados al maltrato emocional y la violencia emocional.

b. Solicitar a la Secretaria Técnica la preparacién de un dossier con las sentencias
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que apliquen perspectiva de
género y distribuirla al CEVI.

C. Solicitar a la Secretaria el envio una nota a las Autoridades Nacionales
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Competentes de Brasil, Grenada, Guyana, Nicaragua, Haiti y San Vicente y las
Grenadinas, reiterando la solicitud del envio de sus respuestas al cuestionario del
CEVIL.

Enviar a la Secretaria Técnica antes del 4 de setiembre de 2010, los informes
preliminares -incluyendo los comentarios realizados en los subgrupos de trabajo-
y las preguntas que consideren necesario efectuar a las ANC.

Solicitar a la Secretaria que envie los informes preliminares revisados a las ANC
para que remitan sus observaciones y comentarios antes del 30 de setiembre de
2010.

Establecer el 15 de octubre de 2010 como plazo para hacer llegar a Secretaria
recomendaciones, propuestas de fortalecimiento del MESECVI y/o comentarios
al documento MESECVI/CEVI1/127/10, “Evaluacion del CEVI sobre los avances
y desafios del MESECVI y propuestas para su fortalecimiento”. Si no se
recibieran contribuciones hasta esa fecha, el documento se considerara aprobado.

Presentar antes del 15 de octubre de 2010 las observaciones al documento
MESECVI/CEVI/97/10, “Informe de Seguimiento a las Recomendaciones
realizadas por el CEVI en la etapa de evaluacion de la Primera Ronda de
Evaluacion Multilateral”, a fin de ser consolidadas por la Secretaria.

Enviar antes del 15 de octubre de 2010 una nota a la Secretaria Permanente de la
CIM con comentarios al documento informativo CIM/CD/INF. 15/10:
“Funcionamiento e Impacto de la Primera Ronda de Evaluacion Multilateral del
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
— Convencién de Belém do Pard (MESECVI): Una aproximacion a partir de las
opiniones de actores clave”.

Acordar que, en base a un borrador preparado por la experta de México, la
Coordinadora del CEVI preparard y enviard una carta a la Secretaria Permanente
de la CIM. En ella la Coordinadora expresard el deseo del Comité de ser
informado cuando sus 6rganos adopten decisiones vinculadas al trabajo del
MESECVI o del CEVI, y de proponer temas y ponentes para los seminarios
realizados al interior del Comité.

En base a la propuesta que redactara la experta de Venezuela, el CEVI debatira
una resolucion dirigida a la Comision de Reconstruccién de Haiti solicitando,
entre otros puntos, mayor participacién de mujeres en los espacios de decisién
vinculados a la reconstruccién y partidas presupuestarias etiquetadas para
prevencion y sancion de la violencia contra las mujeres.



