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ACTA FINAL

1. Sesion Inaugural

La sesion inaugural de la Novena Reunion del Comité de Expertas (CEVI) del Mecanismo
de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer-Convencion de Belém do Para (MESECVI) tuvo lugar el dia
lunes 12 de noviembre a las 9:00 AM, en el Ministerio de Relaciones Exteriores en la Ciudad de
México, México.

La Secretaria Ejecutiva de la Comision Interamericana de Mujeres (CIM), Carmen Moreno
Toscano, dio la bienvenida a las expertas participantes. El Embajador Alejandro Negrin,
representante del Ministerio de Relaciones Exteriores de México dio a su vez la bienvenida en
nombre de la Ministra de Relaciones Exteriores, Patricia Espinosa Cantellano. El representante de
la OEA en México, el Embajador Antonio José Aranibar, dio unas palabras en nombre del
Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza. Ana Giliezmes, Directora regional de ONU
Mujeres para México, Centro America, Cuba y la Republica Dominicana, inaugurd la reunion
mencionando que es un privilegio para las Naciones Unidas ser parte del trabajo del MESECVL
Patricia Olamendi, Coordinadora del Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento a la
Convencion de Belém do Para (MESECVI) sefial6o que los procesos que han tenido la CEDAW y la
Belém do Parda para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer son
complementarios. Rosario Robles, Vice coordinadora de politica social del Equipo de Transicion,
menciono los desafios pendientes en materia de igualdad de género.

2. Foro: Las mujeres indigenas en el sistema interamericano de justicia

La reunion de expertas se inicidé con el foro publico sobre “Las mujeres indigenas en el
sistema interamericano de justicia”. Patricia Olamendi, Coordinadora del Comité de Expertas del
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Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (MESECVI), fue la moderadora de este foro.

El foro contd con la participaciéon como panelistas de Valentina Rosendo Cantu, activista
para los derechos humanos de las mujeres; Nina Pacari, ministra de la Corte Constitucional de
Ecuador; Mirna Cunningham Kain, miembro del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de
la ONU; Otilia Lux de Coti, directora del Foro Internacional de Mujeres Indigenas; Martha Sanchez
Néstor de México, coordinadora de la Alianza de Mujeres Indigenas de Centroamérica y México; y
Alejandro Negrin, director de Derechos Humanos y la Democracia en el Ministerio de Relaciones
Exteriores de México. Las panelistas expusieron sobre las experiencias, desafios y tareas pendientes
en el acceso a la justicia desde la experiencia de las mujeres indigenas. Los resimenes de estas
presentaciones estaran disponibles en la pagina web del MESECVI/CEVI.

La moderadora, Patricia Olamendi, concluy6 el foro con el compromiso de que las
recomendaciones que surjan de la novena reunion del CEVI seran enviadas a las expertas invitadas
al foro para escuchar sus sugerencias. Igualmente se acordd, a solicitud de Valentina Rosendo
Cantt, que se prepare una resolucion del CEVI solicitando que el gobierno de México cumpla con
la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La presidencia hizo entrega de una
placa a Valentina Rosendo Cantll y a Inés Fernandez Ortega, en reconocimiento por la promocion
de los derechos humanos de las mujeres en la comunidad indigena.

El detalle de este panel se encuentra en el ANEXO 1 del presente documento.
3. Reunion del CEVI
3.1. Adopcion de la Agenda

La Coordinadora Patricia Olamendi dio lectura a la Organizacion de los Trabajos y siendo
que no hubo comentarios al respecto se dio por aprobada sin modificaciones y quedd registrada
como documento MESECVI/CEV1/doc.179/12 rev.4

3.2. Discusion sobre la importancia de los indicadores en el abordaje de la violencia
contra las mujeres

En la primera sesion plenaria realizada el lunes 12 de noviembre, la Coordinadora del CEVI
Patricia Olamendi presentd a la nueva Coordinadora de la Secretaria Técnica del MESECVI, Luz
Patricia Mejia Guerrero quien inicié sus labores el 01 de septiembre de 2012. Luego de esta
presentacion, se dio inicio a la discusion sobre la importancia de los indicadores en el abordaje de
la violencia contra las mujeres. Esta discusion tuvo el objetivo de enriquecer los indicadores que
fueron utilizados durante la Primera Ronda de Seguimiento del Primer Informe Hemisférico, tal
como fue acordado en la en la 8va Reunion de Expertas celebrada en Panama durante los dias 3-4
de mayo de 2012, Acta Final documento MESECVI/CEVI/doc.175/12.rev.1.

Durante esta primera sesion Laura Pautassi, consultora del MESECVI, y Luz Patricia
Mejia, Secretaria Técnica del MESECVI, presentaron un nuevo proyecto de indicadores, el cual
recibid los comentarios de las expertas y sera enriquecido con las disertaciones del resto de las
panelistas invitadas a esta sesion.

Las panelistas de esta primera sesion fueron Line Barreiro, experta del Comité para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); Shelah S. Bloom,
miembro del Centro de Poblacion de la Universidad de Carolina del Norte; Dr. Godfrey St. Bernard
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del Instituto Sir Arthur Lewis de Estudios Sociales y Econdmicos de la Universidad de las Indias
Occidentales en Trinidad y Tobago y Paz Lopez, asesora regional de las Naciones Unidas para
Meéxico y Centroamérica, como comentarista del panel.

Se suministré informacion sobre el proposito de los indicadores y sobre su importancia en
la medicion de la violencia contra las mujeres, también sefialaron las areas que hay que considerar
en la medicion, asi como buenas practicas a tener en cuenta. Se hizo énfasis en la necesidad de que
a través de los indicadores se haga frente a las normas culturales que perpetuan y reproducen las
multiples formas de violencia contra las mujeres. Se sefiald la importancia de fortalecer los procesos
de compilacion de informacion, especialmente en el Caribe, teniendo en cuenta la doble
contabilidad, la confidencialidad y el anonimato. Por ultimo se ratifico la necesidad que los
indicadores cualitativos den una atencidon especial a los derechos de los pueblos indigenas como
subjetividad colectiva y a la pluri-culturalidad de las mujeres indigenas.

El detalle de este panel se encuentra en el ANEXO 2 del presente documento.
3.3. Discusion sobre indicadores del cuamplimiento de la Convencion de Belém do Para

La moderadora de este panel fue Diane Haylock, Coordinadora suplente del Comité de
Expertos del MESECVI quien también presidio la reunion. Las penalistas fueron Alessandra
Guedes, asesora regional en violencia intrafamiliar de la OPS/OMS; Rose Marie Madden del
Programa Especial de Derechos Humanos de las Mujeres en el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (IIDH); Doris Montenegro coordinadora de la Red Feminista Centroamericana
contra la violencia hacia las Mujeres; y Liz Meléndez Lopez, coordinadora del Comité de América
Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer, en Peri (CLADEM-Pert1).

En este panel se proporcionaron datos sobre los indicadores para medir diversas
manifestaciones de la violencia contra las mujeres y se resaltd su importancia como herramienta
para que las organizaciones sociales puedan medir y comparar el cumplimiento de la Convencion
Belém do Para. Igualmente se destac6 que la construccion de indicadores tiene un caracter
progresivo, que se adaptan y se construyen de acuerdo a las necesidades y a las nuevas realidades de
la region. Por Gltimo se resaltd que la produccion de indicadores para America Latina y el Caribe es
un logro significativo en el trabajo que se realiza para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres.

El detalle de este panel se encuentra en el ANEXO 3 del presente documento.

4. Validacion de la propuesta de indicadores para medir el ejercicio del derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de violencia.

Finalizados estos paneles se procedi6 a dar la palabra a las expertas quienes durante dos
rondas de comentarios debatieron la propuesta de indicadores presentada por la Secretaria Técnica
del MESECVI. Las expertas dieron sus aportes y observaciones al proyecto. Varias de las
observaciones estuvieron dirigidas a que los indicadores estén ordenados por articulos de la
Convencion de Belén do Para, tal como se ordenaron durante la primera ronda.

Igualmente se propuso y asi fue aceptado, que se tomaran notas detalladas de las
observaciones que las expertas hicieran y que la Secretaria Técnica del MESECVI, una vez
incorpore las observaciones, proceda a enviar el documento de indicadores a las expertas Hilda
Morales y Barbara Bailey para que den la revision final al documento y posteriormente se circule
nuevamente al resto de expertas.



La Secretaria del MESECVI tomo nota de todas las propuestas y observaciones hechas por
las expertas, y circulara el nuevo proyecto de indicadores en Inglés y Espafiol a las expertas arriba
indicadas.

4.1. Revision de las Dos Rondas de Evaluacion Multilateral.

En la sesion de la tarde, las expertas expresaron sus inquietudes sobre el trabajo del CEVI,
el presupuesto y la voluntad politica de los Estados para apoyar el Mecanismo, la necesidad de que
se desarrollen visitas in loco, la construccion de una “identidad colectiva” en el CEVI, el
fortalecimiento del vinculo con el Caribe y la necesidad de dar mayor publicidad a la labor del
CEVI para poder tener mayor impacto dentro de los Estados miembros. Ademas se indicéd la
necesidad de que el Mecanismo sea mas proactivo y dinamico.

La Secretaria del MESECVI, resalto la eficacia en el cumplimiento del seguimiento y el
camino a seguir para el trabajo en relacion con los indicadores y sefialdo que las decisiones que se
tomen en esta sesion influirdn en el plan estratégico de cinco afios del MESECVI y en el plan de
trabajo de dos afios.

5. Presentacion del Plan Estratégico del MESECVI para el periodo 2013-2017

La Secretaria del MESECVI presentd al Comité de Expertas el Plan Estratégico del
MESECVI para el periodo 2013-2017 con el fin de poder recibir sus aportes.

Las expertas hicieron sus comentarios indicando la importancia del fortalecimiento del
CEV], la necesidad de las visitas in loco y de reuniones mas frecuentes. Igualmente se indico que el
CEVI es una parte importante del MESECVI por lo cual recomendd que se incorpore un capitulo
sobre el fortalecimiento del CEVI en el plan estratégico.

La Secretaria del MESECVI tomo6 nota de todas las propuestas hechas por las expertas y se
acordd incorporar un capitulo en el plan estratégico con respecto al fortalecimiento del CEVI.

6. Presentacion del Proyecto de Plan Bienal de Trabajo del CEVI (2013-2015)

Se acordd mantener el calendario vigente con la recomendacion que dieron las expertas de
adecuarlo a las necesidades que surjan en el proceso de seguimiento de las recomendaciones del 11
Informe Hemisférico. Asi mismo se acordd que la reunion que se realice en el 2013 sera la 10ma
reunion.

La Secretaria del MESECVI tomo nota de las observaciones hechas.
7. Otros asuntos.
a. Cambios legislativos en la region.

Las expertas resaltaron los procesos de cambios legislativos regresivos, en materia de
derechos humanos de las mujeres que se estan dando dentro de algunos Estados de la region.
Solicitaron que se envie, como CEVI, una carta a los Estados que se encuentran en el proceso de
reforma de sus cddigos penales tales como Republica Dominicana, Brasil, Ecuador y Panama; en el
caso de Argentina las expertas acordaron enviar una comunicacion para saludar el establecimiento
del programa sobre politicas de género en la Procuraduria de ese pais.



Debido a los cambios que varios paises estan enfrentando en sus codigos penales, la
presidenta record6 la necesidad de trabajar un manual, un documento guia acerca de la aplicacion
practica de la Convencioén Belém do Para. Este documento seria una suerte de guia para afrontar
esos cambios.

Teniendo en cuenta lo anterior, las expertas acordaron que la Secretaria Técnica envie
cartas de comunicacion a los gobiernos de Republica Dominicana, Brasil, Ecuador, Panama y
Argentina, sobre los procesos legislativos que cada uno de estos paises esta atravesando. Asi mismo
se acordo preparar el manual, como documento guia de la aplicacion practica de los contenidos de
la Convencion de Belém do Para; para esto se conformd un grupo de trabajo encabezado por las
expertas de Argentina y Belice como responsables del disefio de este manual y del mismo modo se
convoco a todas las expertas a que contribuyan en el area de su experticia.

b. Caribe.

Las expertas sefialaron la necesidad de hacer un informe sobre la situacion de violencia
contra las mujeres en el Caribe y resaltaron que este documento considere los avances y las
necesidades de fortalecer el trabajo al respecto. En este sentido y para apoyar los esfuerzos que se
estan haciendo en esta region, las expertas destacaron la importancia de que la proxima reunion sea
en el Caribe y tener contacto con las organizaciones de la sociedad civil de esta region.

La Secretaria de la CIM recordo la importancia de que sean los Estados los que inviten ya
que la OEA no puede ir a un Estado miembro sin previamente haber sido invitada, por lo que varias
representantes solicitaron a la Secretaria de la CIM y a la Secretaria Técnica del MESECVI
preparar un listado de costos y necesidades que deben ser cubiertos por los Estados para realizar las
reuniones.

¢. Tematica de la proxima reunion.

Las expertas indicaron la necesidad de que en la proxima reunion, paralelamente a la
consideracion del documento de indicadores, se realice una evaluacion sobre los avances y las
dificultades que se han encontrado durante el trabajo del CEVL

Se propone desarrollarlo por grupos de trabajo siguiendo un criterio geografico, de acuerdo
a las regiones, para que se tenga una idea de los avances y se defina tanto lo que se quiere seguir
preguntando en las rondas de evaluacion y seguimiento, como las nuevas formas de seguimiento.
Este documento sera la matriz para el seguimiento del cumplimiento por parte de los Estados.

Recomendaron que en la proxima reunion se enfatice el espacio de debate. Para ello
solicitaron la colaboracion de la Secretaria Ejecutiva con la sintesis de todos los documentos
pertinentes. Las expertas solicitaron a la Secretaria del MESECVI que asi organice la proxima
reunion. Igualmente recordaron la necesidad de actualizar los documentos juridicos del MESECVI,
por lo cual se solicito a la Secretaria Técnica que prepare los articulos de reforma del Reglamento
del CEVIL

8. Decisiones y Acuerdos de la Novena Reuniéon del CEVI

Se detallan a continuacion:
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Las recomendaciones que surgieron de la Novena Reunién del CEVI seran enviados a la
comunidad de mujeres indigenas para su revision.

Se preparara una resolucion solicitando que el Gobierno de México cumpla plena e
inmediatamente las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los
Casos 12.579 (Valentina Rosendo Cantu y otra contra los Estados Unidos Mexicanos) y
12.580 (Inés Fernandez Ortega contra los Estados Unidos Mexicanos).

Que el documento de indicadores responda a los contenidos de la Convencion Belém do
Para, utilizando el mismo articulado de la Convencion, sin perder de vista los indicadores
para el caso de las mujeres indigenas y los aportes de las expertas. La Secretaria Técnica
del MESECVI preparara una primera propuesta, tomando en cuenta las observaciones
realizadas por las expertas, la cual sera revisada por el grupo de trabajo conformado por las
expertas de Jamaica y Guatemala. Se acuerda un plazo no mayor de un mes para contar
con el borrador que siga estos criterios.

Rosa Manzo, experta de Ecuador, consultara al movimiento Trans feminista de su pais
sobre las precisiones del concepto Trans, requerimiento que surgié en el marco del debate
sobre Indicadores.

Que se prepare un manual, un documento guia de aplicacion practica de los contenidos de la
Convencion de Belém do Para, teniendo en cuenta la necesidad de apoyar a los Estados en
la aplicacion de la Convencion de Belém do Para en sus leyes y a través de las politicas de
gobierno y los procesos de cambio en los codigos penales que algunos paises estan
enfrentando. Se acuerda formar un grupo de trabajo encabezado por las expertas de
Argentina y Belice quienes coordinaran este trabajo con la Secretaria del MESECVI.

Que se incorpore un capitulo sobre el fortalecimiento del CEVI en el Plan Estratégico del
MESECVI.

Que la Secretaria Técnica del MESECVI haga un documento en el que se feliciten los
esfuerzos realizados por los paises y en el que se recuerde al mismo tiempo que ain hay
asuntos pendientes y serios sobre los cuales se deben trabajar. Que este documento se llame
“Declaracion de México” y que se difunda.

Que la Secretaria Técnica del MESECVI haga un informe sobre la situacion de violencia
contra las mujeres en el Caribe. Que este documento considere la situacion de avance y la
necesidad de fortalecer el trabajo al respecto, para apoyar los esfuerzos que se estan
haciendo en muchos lugares.

Que la Secretaria Técnica del MESECVI prepare un documento sobre la reforma de los
documentos juridicos del MESECVI.

Se trabajara para que el CEVI se realice en uno de los estados del Caribe, con el fin de
apoyar los esfuerzos que se desarrollan en esta regién. A pedido de las expertas, la
Secretaria circulara un documento con informacion sobre los recursos que el pais debe tener
para ser sede de la reunion.

Que la Secretaria del MESECVI organice la proxima reunidon para la evaluacion de los
avances y las dificultades que se han encontrado durante el trabajo del CEVI. Para lo cual
se requerira que sintetice todos los documentos pertinentes.



Que la Secretaria Técnica del MESECVI incorpore los aportes de las expertas al Plan
Estratégico del MESECVI para el periodo 2013-2017.

Se mantiene vigente el Plan Bienal de Trabajo del CEVI (2013-2015) y, de acuerdo a lo
conversado, la Secretaria del MESECVI modificara las fechas para el seguimiento del
cumplimiento de las recomendaciones e indicara que la reunion a realizarse en el 2013 sera
la X Reunion.

En razén de poder avanzar en el trabajo dentro del CEVI, se resalta la necesidad de que
todos los Estados se encuentran representados en el Comité de Expertas. Por ello se solicita
a la Secretaria Técnica del MESECVI que envie una carta a la Conferenciase de Estados
Parte y a las Misiones en Washington DC, agradeciendo por la participacion de su experta
en la novena reunién y a su vez reiterando el compromiso que realizaron de nombrar a sus
expertas y de garantizar su participacion.

Que se envie a la Camara de Diputados de Republica Dominicana la carta sobre la reforma
del coédigo penal, la cual ha sido previamente aprobada por las expertas y que se pronuncia
sobre la reforma en lo que respecta a la legislacion sobre violencia contra la mujer.

Que se envie al Senado Federal de Brasil la carta previamente aprobada por las expertas, la
cual se pronuncia sobre la reforma del codigo penal y los cambios legislativos; en esta carta
se solicita que se tengan en cuenta los articulos de la Convencion de Belém do Para.

Que se envie a la Asamblea Nacional de Ecuador la carta aprobada por las expertas, sobre
la presentacion del Proyecto del Coédigo Organico Integral Penal y de los procesos de
avances que se estan desarrollando en Ecuador, para que en el marco de esos cambios se
cumpla lo ratificado en la Convencion.

Que se envie la Asamblea de Diputados de Panama la carta aprobada por las expertas,
acerca de la reforma del codigo penal, para que sea consecuente con la Convencion y con la
legislacion ya avanzada en el pais.

Que se envie a la Procuraduria General de la Nacion de Argentina la carta aprobada por las
expertas, en la que se saluda el establecimiento del programa sobre politicas de género en
esta institucion, indicando que esta medida tiene un impacto positivo dentro del sistema de
justicia.



ANEXO 1
Acta de IX Reunion CEVI - 12 a 14 de Noviembre 2012, México DF.

Foro Publico: Las mujeres indigenas en el sistema interamericano de justicia

La presidencia del Foro fue desarrollada por Patricia Olamendi, Coordinadora del Comité
de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer Convencion de Belém do Para
(MESECVI).

La primera panelista fue Valentina Rosendo Canti quien, junto a Inés Fernandez Ortega,
presento su caso al Sistema Interamericano de Derechos Humanos contra el Estado de México sobre
acusaciones de casos sobre abuso fisico y sexual por parte del ejército, incidentes que ocurrieron el
16 de Febrero de 2002 y 22 de Marzo de 2002. Ella expuso sobre la “Experiencia de defensa de los
Derechos Humanos de las Mujeres Indigenas frente al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos”. Haciendo uso de un video para relatar su experiencia, ella resaltd las dificultades y
desafios que las mujeres indigenas enfrentan al momento de presentar sus denuncias contra el
gobierno, primero en sus comunidades y luego fuera de ellas, tales como la distancia del viaje, el
idioma, entre otros. Relatd que el activismo de ambas ha continuado a través de la asesoria a las
mujeres indigenas sobre como hacer las denuncias.

La siguiente panelista fue Nina Pacari, Ministra de la Corte Constitucional de Ecuador
quien expuso sobre “Mujeres indigenas y acceso a la Justicia. Experiencias positivas y buenas
practicas”. Puntualizé aquellas ganancias que se han tenido desde la década de 1990, en el proceso
de reforma constitucional del hemisferio, en particular en el reconocimiento de la diversidad
cultural o pluri-culturalidad y el pluri-linguismo, como resultado del convenio de la OIT sobre la
inclusion de los pueblos originarios/indigenas. Indicd que el acceso a la justicia para las mujeres
indigenas debe tener lugar dentro de un contexto de pluralidad legal, en el cual se reconozca
también la competencia de las autoridades judiciales indigenas dentro del ambito de la justicia
ordinaria.

A continuacion Mirna Cunningham Kain, de Nicaragua, miembro del Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas de la ONU, hizo una presentacion sobre los “Obstaculos y desafios
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en la Defensa de los Derechos Humanos de las
Mujeres”. Indico que la violencia contra las mujeres es un tema constante en el marco de los
derechos de las mujeres indigenas, quienes enfrentan problemas en el acceso a la justicia para poder
ejercer sus derechos territoriales. Consideré como un reto la escasez de indicadores en la region
para las mujeres indigenas, por lo cual sugirié que se tengan indicadores especificos para ellas, asi
como datos desagregados con el objetivo de mejorar las politicas publicas. La expositora concluyd
invitando al MESECVI a acompafiar en la Primera Conferencia Internacional de los Pueblos
Indigenas, que se celebrara en la ONU en el afio 2014 y que ayude a promover la idea de que la
violencia contra la mujer debe ser un indicador de desarrollo.

Seguidamente expuso Otilia Lux de Coti, directora del Foro Internacional de Mujeres
Indigenas, ella presentd la “Proteccion de los derechos de las mujeres indigenas. El acceso a la
Jjusticia nacional e internacional”. Menciono que la contaminacion del agua y el dafio a las casas
por la mineria a cielo abierto son ejemplos de violencia ambiental y ecologica, que afectan a
mujeres y nifias que se quedan en las comunidades indigenas. Sugirié que se incorpore en el trabajo
del MESECVI aquellos casos de derechos de las mujeres indigenas, ya que los gobiernos no estaban
prestando atencion a los casos de violencia sexual contra mujeres y nifias en las comunidades
indigenas como resultado de la violencia inter-cultural en las comunidades. Posteriormente paso a
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explicar como se desarrollo el activismo que condujo a la reciente ley sobre femicidio en Guatemala
y el establecimiento de mecanismos a nivel de la Corte Suprema, ademas expuso sobre el
observatorio para el registro de la violencia contra las mujeres indigenas, el cual promueve la
visibilidad de este tema. Informo6 también que en Guatemala casi 6000 casos de femicidio se han
puesto a conocimiento de las autoridades y que atn hay la necesidad de tener datos desagregados y
de optimizar la recopilacion de los mismos para mejorar la formulacion de las politicas publicas.
Recomendd que se establezcan cursos para los funcionarios del Sistema de Justicia acerca del
conocimiento de la cultura indigena. Informé que en la 56" Reunién de la Igualdad Social y Juridica
de la Mujer, celebrada en Nueva York, se presentd una resolucion contra la violencia hacia la
mujer.

El documento “Proceso de construccion de indicadores para monitoreo de violencia contra mujeres
indigenas, 2009 al 2010” presentado por el Foro Internacional de Mujeres Indigenas — FIMI, se
encuentra como documento PDF correspondiente a la IX reunion del Comité del CEVI.

Martha Sanchez Néstor de México, Coordinadora de la Alianza de Mujeres Indigenas de
Centroamérica y México fue la siguiente ponente y habld sobre “Experiencias positivas de
monitoreo y seguimiento de derechos de las mujeres indigenas. Aportes para la CIM y el
MESECVI”. Sefial6 que aunque han pasado 20 afios desde el reconocimiento de las Poblaciones
Indigenas en la Constitucion Mexicana, todavia hay problemas en su aplicacion. Resaltd que las
mujeres indigenas no tienen acceso a la tierra, los servicios de salud, la justicia y la igualdad de
oportunidades. Sostuvo que en el hemisferio, la interculturalidad tiene que ser transversal en todos
los campos y realizar profundas reformas de las constituciones y las instituciones. Indicd que hay
practicas perjudiciales en las comunidades indigenas y dentro del consejo de las comunidades
indigenas, por lo que se hace necesaria una armonizacion del sistema de justicia indigena con el
sistema judicial estatal.

El Embajador Alejandro Negrin, Director de Derechos Humanos y la Democracia en el
Ministerio de Relaciones Exteriores de México, expuso sobre “Un ejemplo de buenas prdacticas en
el acceso a la justicia”. Al respecto indico que la mejor practica es un acuerdo a través de las lineas
federales entre los 32 estados de México que llevo a cabo una serie de dialogos con los interesados
en temas tales como: el acceso de las mujeres a la justicia en los sistemas formales e indigenas, el
impacto de multiples culturas sobre las mujeres indigenas y el sistema de Justicia Electoral.

La presidencia dio la palabra a Carmen Alanis, Magistrada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de México. En su intervencion observd que los partidos politicos en
México se habian visto obligados a cumplir con las cuotas como resultado de un juicio politico en el
tribunal electoral presentado por diez mujeres politicas. Indicod, que sin embargo todavia queda
mucho camino por recorrer para la representacion politica de las mujeres a nivel local, asi como la
necesidad de una mayor representacion politica de las mujeres indigenas. Resaltd la importancia de
la capacitacion en género para jueces, juezas y miembros del poder judicial para poder juzgar con
perspectiva de género.
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ANEXO 2
Acta de IX Reunion CEVI - 12 a 14 de Noviembre 2012, México DF.

Discusion sobre la importancia de los indicadores en el abordaje de la violencia contra las
mujeres

La Consultora del MESECVI Laura Pautassi hizo la presentacion de la “Evaluacion de la
Construccion de Indicadores para Medir el ejercicio del derecho de las mujeres a vivir una vida
libre de violencia”. Proporciond informacion sobre el propoésito de los indicadores que, en este caso,
estaban siendo utilizados para medir las obligaciones del Estado. Agregd que para hacer frente a la
violencia contra la mujer es importante vigilar el cumplimiento de principios transversales de
derechos humanos. Informoé que en esta linea la CIDH ha desarrollado indicadores de progreso de
derechos humanos, aprobados por la OEA en el presente afio, los cuales seran utilizados por los
Estados para redactar sus informes a los mecanismos de control. Sostuvo que los indicadores
propuestos por el CEVI son una herramienta para monitorear (no controlar) a los Estados y paso a
analizar los diferentes indicadores utilizados en la propuesta MESECVI. Concluy6 sefialando que
los estados deben hacer un mejor uso de multiples sistemas que sean compatibles y que en efecto se
requiere de un sistema mas homogéneo, con el fin de avanzar en nuestros objetivos de acuerdo con
la Convencion de Belem do Para.

Se dio la palabra a la Coordinadora de la Secretaria Técnica del MESECVI, Luz Patricia
Mejia para la “Presentacion del proyecto de indicadores de la Segunda Ronda de Evaluacion
Multilateral de Seguimiento de las Recomendaciones de la Comision de Expertas/os”. Subrayo la
importancia de fortalecer la relacion entre el MESECVI y el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH). Sefialé que la nueva propuesta para la medicion de la violencia contra las
mujeres que se presentd a consideracion de la Novena Reunion del CEVI supone mejorar los
indicadores existentes en cuanto a la metodologia. La propuesta prevé una expansion de la gama de
indicadores (estructurales, de proceso y resultado) para una medida mas eficaz. Indicé ademas que
el trabajo de esta reunion seria recibir las aportaciones de las expertas para mejorar en el documento
de trabajo.

Line Barreiro, experta del Comité sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW) presenté en “Indicadores de Derechos Humanos de
acuerdo a la experiencia de la CEDAW”. Comenz6 haciendo hincapi¢ en la importancia de
construir puentes con los sistemas de derechos humanos. Sefiald que el mismo indicador puede
sefalar resultados positivos o negativos. Observd que los indicadores aislados no eran ideales y
representan solo una parte de la ecuacion por lo tanto es importante trabajar con indicadores
integrados. Afiadiéo que si bien la CEDAW vigila el cumplimiento de su Convencién, no utiliza
indicadores basados en la investigacion ya que su preocupacion es mas con la jurisprudencia.
Reconocid la presencia de la experta CEDAW de Jamaica, Dra. Barbara Bailey, Relatora de la
Comision de Seguimiento; la experta CEDAW informd que esa relatoria es una herramienta que le
recomendaria al MESECVI para asistir a los Estados en la aplicacion de la Convencion de Belem
do Para. Esta herramienta fue concebida para ayudar a los Estados a seguir adelante con sus
recomendaciones entre periodos de notificacion. Indicé que con este método el Estado se mantiene
en contacto mas cercano, al tratar de implementar las recomendaciones.

La siguiente expositora fue Shelah S. Bloom, del Centro de Poblacion de Carolina de la
Universidad de Carolina del Norte sobre “Indicadores para el seguimiento y evaluacion de la
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Violencia contra las Mujeres y las Nifias”. Presenté un proyecto de Monitoreo y Evaluacion de
Género en Salud de la Mujer y el VIH. Hizo hincapié en que los indicadores dictan la recopilacion
de datos y sefiald6 que el compendio Violencia contra las Mujeres y las Ninas (VCMN) fue un
conjunto de indicadores cuantitativos de monitoreo y evaluacion, pensado para los jefes de proyecto
y responsables politicos. Indico que algunas areas emergentes no se habian medido, como por
ejemplo: acoso, acoso sexual, abuso emocional y el comportamiento del controlador. Indico
también que no hubo indicadores basados en la formulacion de politicas en este modelo.

El ultimo presentador fue el Dr. Godfrey St. Bernard del Instituto Sir Arthur Lewis de
Estudios Sociales y Economicos de la Universidad de las Indias Occidentales, en Trinidad y
Tobago. En su presentacion sobre la “Importancia de los indicadores en el andlisis de la situacion
de los Derechos de la Mujer”. Sugirié a los Estados a trabajar con lo que estaba disponible para
ellos. Indic6 que multiples fuentes producen datos sobre la violencia contra las mujeres, sin
embargo tanto su fiabilidad como la validez de los métodos de recoleccion son un factor clave.
Indicdé que la existencia de un registro central haria concentrar selectivamente los datos para
producir un conjunto coherente de éstos y la armonizacion de los insumos provenientes de diversas
fuentes; asi identifico varias fuentes de datos desde donde se pueden recopilar informacion sobre
violencia contra la mujer. Resaltd que veia mucho espacio en el area de la tipologia de la violencia
con el uso de indicadores cualitativos para abordar la VCM. Sefial6 la necesidad de estar al tanto de
los matices culturales que influyen sobre la recopilacion de datos, asi como lo que estaba
sucediendo a nivel individual, nacional y local, antes de pasar al nivel estatal. Concluyd
recomendando que los gobiernos hagan serios compromisos financieros para hacer frente a la
violencia contra las mujeres y se conviertan en aliados para el proceso.

Paz Lopez, asesora regional de las Naciones Unidas para México y Centroamérica fue
invitada por la Presidente para comentar sobre el tema. Al igual que el Dr. St. Bernard, argumento
que los paises tenian que hacer uso de lo que se dispone sobre datos y mejorar los instrumentos que
ya estan a su disposicion, hasta que prevalezcan mejores condiciones. Sobre la propuesta de
indicadores presentados, sefiald que era importante saber qué es lo que el CEVI estaba tratando de
reflejar con cada uno de estos indicadores. Indico que tratar de medir la calidad y magnitud de las
intervenciones estatales requeriria un gran trabajo que es extremadamente complejo. Por lo tanto,
una mejor medicion se puede conseguir con procesos separados que mas tarde se pueden juntar.
Consider6o que la linea de base es la Convencion de Belem do Para, que se puede utilizar para
sacrificar cualitativa y cuantitativamente a los indicadores. Concluyé recomendando un conjunto
minimo de indicadores - asociado a areas seleccionadas de interés - que se necesitaba y que refleje
las prioridades de la region.
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ANEXO 3
Acta de IX Reunion CEVI - 12 a 14 de Noviembre 2012, México DF.

Discusion indicadores del cumplimiento de la Convencion de Belém do Para

La moderadora fue Diane Haylock, Coordinadora Suplente del Comité de Expertos del
MESECVI quien también presidi6 la reunion.

La primera presentacion fue sobre la “Importancia de los indicadores de salud en el trabajo
contra la Violencia hacia las Mujeres” de Alessandra Guedes, Asesora Regional en Violencia
Intrafamiliar de la OPS / OMS. Present6 los resultados de un analisis comparativo de la violencia
contra las mujeres en doce paises de América Latina y el Caribe. Con esta publicacion se pueden
hacer comparaciones a través de la prevalencia, factores de riesgo, etc. en doce paises. La Sra.
Guedes proporcion6 datos sobre los indicadores utilizados para medir una variedad de
manifestaciones de la violencia contra las mujeres, incluyendo el abuso fisico y sexual en los paises
y los impactos también abordados. Los indicadores utilizados en el estudio fueron en gran parte
cuantitativos, incluyendo un indicador de etnicidad que proporciond informacion sobre las mujeres
indigenas.

El estudio se encuentra disponible en la pagina web de la PAHO, en el siguiente enlace:
http:/new.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=8175%3Aviolence-
against-women-in-latin-america-and-the-caribbean&catid=1505%3 Asde-about-
us&ltemid=1519&lang=es

Ella fue seguida por Rose Marie Madden, del Programa Especial de Derechos Humanos de
las Mujeres, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), quien presento el “Sistema
de Indicadores para Evaluar desde la perspectiva de la sociedad civil - el cumplimiento por los
Estados de la Convencion de Belem do Pard”. Sefiald que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos han estado luchando por los derechos de
la mujer y por una sociedad libre de violencia. Proporciono una historia de los indicadores de la
Convencion de Belem do Para e hizo mencion de los dieciséis indicadores que han sido producidos
por la Convencion de Belem do Para por la herramienta de Centroamérica. Sefial6é que el sistema de
indicadores no es cerrado, asi los indicadores se pueden agregar segun sea necesario para reflejar
mejor las nuevas realidades (por ejemplo, la diversidad cultural y la diversidad sexual se puede
incluir mas adelante), indic6é también que la produccion de indicadores para América Latina y el
Caribe, para hacer frente a violencia contra las mujeres, seria un logro significativo. La Dra.
Madden recomendd que los indicadores midan el impacto dentro de los Estados en el alcance de
una vida libre de violencia para las mujeres.

La publicaciéon se encuentra disponible en la pagina web del IIDH, en el siguiente enlace:
http://www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/Varios/Documentos/BD/indicadores.pdf

Doris Montenegro habld sobre las “Experiencias positivas en la aplicacion de los
indicadores de seguimiento de la Convencion de Beléem do Pard” en el trabajo de la Red Feminista
Centroamericana contra la violencia hacia las Mujeres, una red local de defensores de derechos
humanos y de la sociedad civil con impacto regional, el cual fue lanzado en 2004 en seis paises para
abordar el tema de la violencia contra las mujeres. Con respecto al sistema de indicadores creado
por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, sefiald que es una herramienta para que las
organizaciones sociales puedan medir y comparar el cumplimiento. La Sra. Montenegro presento
informacion sobre la aplicacion de los indicadores a seis paises de Centroamérica en el area de
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embarazos de adolescentes y femicidios y fue capaz de medir su crecimiento. Sefialdé que la calidad
de los indicadores depende a su vez de la calidad y fiabilidad de los datos recibidos y que algunas
fuentes oficiales de datos son mas disponibles que otras. A través de la medicion de cumplimiento
del estado en estos seis paises, el grupo fue capaz de calificar a los paises sobre el cumplimiento y
fue capaz de marcar el progreso.

Liz Meléndez Lopez expuso sobre la “Importancia de los indicadores con enfoque de
derechos en la evaluacion del derecho de las mujeres a vivir en un mundo libre de violencia”.
Indicé que la violencia contra la mujer es una situacidon compleja pues los estados tienden a
privilegiar la violencia familiar, por lo tanto los indicadores cuantitativos y cualitativos son
necesarios para ver una verdadera transformacion en la aplicacion de la Convencion de Belem do
Para, para observar el acceso a la justicia y ver como ha sido castigada por la ley la violencia contra
las mujeres. La Sra. Meléndez también se pronuncid sobre la forma en que las estrategias que
proporcionan atencion a las victimas tienden a descuidar las estrategias de prevencion. Recomendo
la posibilidad de crear indicadores para sub-dividir la discriminacidén en la legislacion y reflejar
cambios sustanciales. Sefialo ademas que los indicadores deben tener un enfoque intersectorial que
vincule VCM con otros problemas, como los socio-econdémico, el calentamiento global, la
militarizacion, etc. Por altimo, resaltd la importancia de contar con indicadores para medir el riesgo.
También advirtié que la voluntad politica no se tradujo automaticamente en presupuestos sino que
fue el activismo del movimiento de las mujeres el que provoco cambios en los presupuestos.

CIM03465S01.DOC



