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I. VALORACION DE ESFUERZOS EXISTENTES PARA MEDIR EL EJERCICIO
DEL DERECHO DE LAS MUJERES A VIVIR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.
INDICADORES DE PROGRESO PARA SU MEDICION *

I1.1. Introduccion

Los avances registrados en América Latina y el Caribe para trabajar a favor de la prevencion,
sancion y erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres, son innegables. Tanto
los Estados como los organismos intergubernamentales e internacionales de la regién han puesto
en marcha esfuerzos importantes para avanzar hacia la garantia de una vida libre de violencia
para las mujeres y nifias. La entrada en vigor de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard) resulto clave
para comprometer a los Estados a implementar diversas iniciativas de abordaje de la violencia
contra las mujeres, proceso en el que la sociedad civil y el movimiento de mujeres han jugado un
rol protagénico.

Transcurridas dos rondas de evaluacion multilateral realizadas por el Comité de Expertas (CEVI)
del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion de Belém do Para
(MESECVI) se ha consensuado la importancia de medir el impacto en el cumplimiento de la
Convencion en los paises de la region. El desafio es sistematizar los esfuerzos, iniciativas y
politicas desarrolladas por los Estados de modo de poder evaluar y monitorear el cumplimiento
de las obligaciones en torno a las garantias de una vida libre de violencia para las mujeres.

En esa linea, el MESECVI ha adoptado decisiones tendientes a concentrar los esfuerzos en los
indicadores que permitan el seguimiento de las recomendaciones de los informes de pais y de los
Informes Hemisfeéricos, considerando ademas las preocupaciones sefialadas por los Estados Parte
en cuanto a las mdaltiples obligaciones de informacién que tienen en razon de distintos
instrumentos internacionales.

El objetivo de los indicadores de progreso para medir los esfuerzos de los Estados para
garantizar una vida libre de violencia contra las mujeres es el de proporcionar las herramientas
para evaluar la situacion de los derechos de las mujeres en cada Estado Parte, evaluando el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Convencion de Belem do Pard; ponderando
el grado de avance en el cumplimiento de cada una de las obligaciones contenidas en la
Convencién e identificando los temas y las agendas pendientes a partir de un didlogo
participativo con la sociedad civil. De esta manera, se podran formular estrategias y politicas
publicas transversales que busquen satisfacer progresiva e integralmente el conjunto de derechos
contenidos en la Convencion.

Los progresos previos realizados por los Estados Parte en la implementacion de la Convencion,
evaluados por parte del Comité de Expertas a través de procesos participativos de evaluacion

! La “Valoracion de esfuerzos existentes para medir el ejercicio del derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia. Indicadores de
progreso para su medicion” es un documento desarrollado en el mes de enero del 2013 por Laura Pautassi y Natalia Gherardi del Equipo
Latinoamericano de Justicia y Género (ELA), a solicitud de la Secretaria Técnica del MESECVI. Este documento recoge y explica el proceso de
construccion de los indicadores con enfoque de derechos y su aplicacion para medir las obligaciones internacionales derivadas de la Convencion
de Belém do Para y ha servido como fundamento tedrico de la presente propuesta, la cual fue adoptada por el Comité de Expertas del MESECVI
el 21 de mayo de 2013.



multilateral, han creado los cimientos para el establecimiento de estos indicadores de progreso.
El desarrollo e implementacion de los cuestionarios que fueron completados por los Estados
Parte, asi como las recomendaciones de pais y los Informes Hemisféricos para la implementacion
de la Convencidon, han resultado claves para la definicion de esos indicadores por parte del
Comité, posibilitando ademas la sistematizacion de las buenas practicas y los retos que enfrentan
los Estados en la implementacién de la Convencion.?

Estas acciones se han complementado con diversas instancias de monitoreo del grado de avance
en la implementacién de la Convencion, todo lo cual confluye en la necesidad de desarrollar un
instrumento util para el disefio y evaluacion permanente de las politicas publicas al interior de los
Estados tendientes a asegurar el cumplimiento del conjunto de los derechos de las mujeres a vivir
una vida libre de violencia.

Los indicadores de progreso son medidas disefiadas para evaluar y medir el grado de
cumplimiento de aquellas obligaciones definidas por las normas —en este caso la Convencion de
Belém do Parad- y los estandares que surgen de la interpretacion autorizada de dichas normas.
Precisamente, los indicadores de derechos responden al contenido normativo de los mismos y a
las obligaciones correlativas de los Estados que se derivan de las normas del derecho
internacional de los derechos humanos. A su vez, los 6rganos de interpretacién autorizados de
los Pactos, como en este caso el Comité de Expertas de Violencia, establece una serie de
obligaciones sobre cada derecho en particular —a través de los informes de paises que elabora,
fijando pautas sobre las cuales los Estados Parte deben considerar para disefiar las estrategias
nacionales de cumplimiento de la Convencion, definiendo indicadores de medicion del accionar
estatal, asumiendo que no se trata solo de cuantificar el cumplimiento de lo pautado en el Pacto,
sino también los estandares de interpretacion fijados por el CEVI.

Los indicadores son parametros o unidades de medida de tipo cuantitativo que pueden lograrse y
verificarse en relacion con un criterio. A su vez, es necesario complementar la verificacion
empirica con técnicas cualitativas, como la utilizacion de las sefiales de progreso cualitativas,
que se caracterizan porque no parten de una categoria preestablecida, como tampoco de una
escala de medicion ya dada (estadistica), sino que captan la definicion de la situacién que efectla
el propio actor social y el significado que este le da al fendmeno evaluado, que resultan claves
para poder interpretar los hechos. Precisamente, el proposito de las sefiales de progreso es: i)
reflejar la progresion en los cambios hasta el cumplimiento y satisfaccion plena del derecho
(objetivo); y ii) realizar un seguimiento de los logros que contribuye a obtener el objetivo
deseado, que es el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones —negativas y positivas-
contenidas en la Convencién de Belém do Para.’

2 En 2008, el Comité de Expertas adopt6 un documento con 38 indicadores, tanto cuantitativos como cualitativos, que cubren los cuatro temas
evaluados en la primera ronda: i) legislacion, normativa vigente y planes nacionales, ii) acceso a la justicia, iii) presupuestos nacionales; e iv)
informacion y estadisticas. La adopcion por parte del Comité de los indicadores fue a partir de seleccionar los que ofrecian una mayor posibilidad
de respuesta en los Estados para la medicién de resultados (MESECVI (2011), Informe de seguimiento a las recomendaciones del CEVI
realizadas durante la etapa de evaluacion de la primera ronda de evaluacion multilateral (OEA/Ser.L/11.7.10, MESECVI-II1/doc.57/11),
disponible en: http://www.oas.org/es/mesecvi/biblioteca.asp).

% En la misma linea, los indicadores adoptados por el Comité eran de caracter mixto, una combinacion de indicadores cuantitativos y cualitativos
(MESECVI (2008a), Indicadores para seguimiento de las recomendaciones del Comité de Expertas/os (CEVI) (OEA/Ser.L/11.7.10
(MESECVI/CEVI/doc.86/08 rev. 3), disponible en: http://www.oas.org/es/mesecvi/reunionesdeexpertas.asp).
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La presente propuesta de indicadores de progreso recoge las distintas preocupaciones
manifestadas por los Estados Parte, mediante sus Autoridades Nacionales competentes, en
diferentes foros técnicos y politicos en relacion con: i) los escasos recursos técnicos, financieros
y humanos otorgados a los Mecanismos Nacionales para el Adelanto de la Mujer; y ii) la
preocupacion reiterada en relacién con la multiplicidad de informes que deben remitir a las
distintas instancias de supervision internacional o regional. En este contexto, la propuesta de
indicadores busca simplificar los procedimientos y ganar precision conceptual y metodoldgica al
proceso de monitoreo que realizan las expertas del Comité. A su vez, el objetivo principal del
sistema de indicadores de progreso es facilitar la labor que realizan las expertas, de modo de
poder establecer unidades de medida cuantitativas y cualitativas, que permitan medir con mayor
precision los avances en el seguimiento de las recomendaciones formuladas en respuesta a los
cuestionarios, a los informes de paises y a los Informes Hemisféricos, y basados en la extensa
labor que ya ha desarrollado el CEVI, especialmente en relacion con la definicion de indicadores.

El sistema de indicadores de progreso para la medicion de una vida libre de violencia contra las
mujeres, se basa en el principio de devolucion, que reporta tanto a los Estados Parte como al
Comité de Expertas los siguientes beneficios:

1) para los Estados Parte: les permite estandarizar la informacion disponible; iniciar un
proceso de evaluacion en relacion con lo actuado y los desafios pendientes; evitar la
duplicacién de informacion y esfuerzos y definir mejor las carencias de las fuentes de
informacion existentes; compatibilizar el uso de indicadores de progreso de acuerdo
con las disposiciones comunes en el sistema interamericano de derechos Humanos;
dar mayor publicidad a la informacidn sobre los derechos; y comenzar un proceso de
didlogo participativo con los diversos actores de la sociedad civil, quienes deberan
tener voz en el establecimiento y la implementacion de las obligaciones derivadas de
la Convencion;

i) para las expertas del MESECVI: la utilizacién de indicadores de progreso permite
medir con mayor precision el nivel de cumplimiento de los Estados Partes y poder
cuantificar y calificar el proceso, lo que a su vez habilita enormes potencialidades,
como por ejemplo poder fijar una linea de base que permita medir el proceso en el
tiempo y precisar la brecha en el cumplimiento de los objetivos y recomendaciones
formuladas a los Estados; identificar las fuentes de informacidn necesarias y aptas
para ponderar el cumplimiento de los derechos de las mujeres; simplificar
procedimientos, al mismo tiempo que permite ganar en profundidad en el analisis y
avanzar en conocer los retos que enfrentan los Estados para la implementacion de la
Convencion. A su vez, el sistema de indicadores de progreso avanza en relacion con
los cuestionarios, pero siempre sobre lo ya actuado en dichos instrumentos, de modo
de traducir las respuestas en parametros y unidades de medida comparables y
verificables empiricamente.

Los indicadores de progreso que se proponen a continuacion se fundamentan en los indicadores
desarrollados para la primera y segunda ronda de seguimiento de las recomendaciones del



Comité de Expertas/os del MESECVI* los cuales son reagrupados en una matriz que fue
aprobada por los Estados Miembros de la OEA durante la 422 Sesion de la Asamblea General
(2012) en relacion con el seguimiento del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador).® El objetivo de esta armonizacion es proveer e impulsar una matriz de anélisis comdn,
en base a indicadores y sefiales de progreso cualitativas, que permitird medir el cumplimiento de
las obligaciones contenidas en la Convencién de Belém do Pard y otros acuerdos que garantizan
el desarrollo de una vida libre de violencia para las mujeres del continente.

1.2. Indicadores de progreso: precisiones conceptuales y metodoldgicas

En tanto objeto complejo, la violencia hacia las mujeres resulta dificilmente asible a traves de
una Unica estrategia de investigacién empirica y por lo tanto se apela a una combinacién del
analisis de diversas fuentes que pueden tener como sustrato técnicas de produccion cuantitativa y
cualitativa de datos. El derecho a vivir una vida libre de violencia conceptualiza la “no violencia”
como un derecho, lo que permite medirlo con indicadores de derechos para captar los déficits en
la actuacion del Estado, como por ejemplo el incumplimiento de obligaciones exigibles.

Existen diferencias relevantes entre los indicadores sociales y los indicadores de derechos, o los
indicadores que miden el ejercicio de los derechos. Una de las diferencias centrales es que los
indicadores sociales identifican y cuantifican un fendmeno en si mismo y sobre ello establecen
escalas, comportamientos, indices y variables del fendmeno con algunas interrelaciones entre las
areas que consideran (bienestar, educacién, salud, trabajo). Por su parte, los indicadores de
derechos parten conceptualmente del principio de interdependencia, indivisibilidad y
universalidad de los derechos humanos fundamentales® por lo que no solo cuantifican, sino
también califican la conducta de los Estados y establecen interrelaciones en los avances en la
satisfacciéon de los derechos humanos y la responsabilidad estatal en las tres areas del Estado:
ejecutiva, legislativa y judicial.

En rigor, solo se puede hablar de la “plena realizacion de un derecho humano” cuando existen
los medios efectivos (sean administrativos, judiciales o cuasi-judiciales) para que las personas
puedan exigir el respeto, proteccion y efectividad del derecho en cuestion, sea un derecho civil,
politico o econdmico y social tal como sefialan los articulos 4 y 5 de la Convencion de Belém do
Pard. A su vez, esta plena realizacion se logra solamente cuando se respetan en su conjunto las
Ilamadas “categorias” de derechos —Derechos Civiles y Politicos (DCP) y Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (DESC)- y garantizan la satisfaccion de todos los derechos y no unos si y
otros no, ya que los derechos humanos son en si mismos el objetivo del desarrollo y del progreso
y no un medio para alcanzarlo. Esta diferencia se aplica a los instrumentos de medicion: los
indicadores socioecondémicos miden el grado de desarrollo alcanzado, mientras que los

4 MESECVI, 2008a, op.cit.; MESECVI, 2011, op.cit; MESECVI (2012), Proyecto de indicadores de la segunda ronda de evaluacion
multilateral para seguimiento de las recomendaciones del comité de expertas/os (CEVI) (OEA/Ser.L/11.7.10, MESECVI/CEVI/doc .176/12);
MESECV!I (2012a), Segundo Informe Hemisférico sobre la implementacién de Convencion de Belém do Para. Washington, D.C.: Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion de Belém do Pard (MESECVI), Organizacion de los Estados Americanos (OEA), 2012; MESECVI (2012b),
Respuestas nacionales a cuestionarios/Informes de pais, disponibles en: http://www.o0as.org/essMESECV I/biblioteca.asp.

®Indicadores de progreso para medicion de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador. Mas informacion en:
http://www.oas.org/consejo/sp/CAJP/fortalecimiento.asp

®Principios consagrados en el articulo 5 de la Declaracion y Programa de Accion de Viena, Conferencia Mundial de Derechos Humanos, 1993.
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indicadores de derecho miden si se ha alcanzado efectivamente el progreso a partir de la
satisfaccion de cada derecho.

Desde un enfoque de derechos, tanto el sistema universal de proteccion de derechos humanos
como el sistema interamericano, han optado por clasificar los indicadores diferenciando entre
indicadores de progreso (que a su vez se clasifican en indicadores estructurales y de proceso) e
indicadores de resultados.” Metodolégicamente, son necesarios diversos indicadores para que,
considerados en conjunto, puedan dar una mejor aproximacion a la medicion que incluye
también técnicas y elementos cualitativos complementarios.

Identificar los niveles de satisfaccion y de cumplimiento de lo normado en la Convencion ha
sido gran parte de la labor que el Comité de Expertas ha realizado a partir en las dos rondas
multilaterales de evaluacién. Sobre esta base, y procurando alinear la forma de evaluacion del
Estado Parte con la metodologia empleada para otros mecanismos de seguimiento de los
sistemas interamericano y universal de derechos humanos, se han elaborado un conjunto de
indicadores de progreso para medir el cumplimiento del derecho a vivir una vida libre de
violencia normado en la Convencion. Para ello, se han integrado asimismo, las distintas
propuestas existentes desarrolladas por diversos organismos, expertos y recomendaciones
especificas de las formas adecuadas para medir las distintas formas de violencia® de modo de
poder incorporar, de la manera mas precisa posible, el conjunto de propuestas que se estan
implementado en la actualidad.

1.3. Propuesta de indicadores para el seguimiento de la Convencion de Belém do Para

El sistema de indicadores que se propone en este documento para la medicion del cumplimiento
de las obligaciones contenidas en la Convencién y dar seguimiento de las recomendaciones
emitidas por el Comité de Expertas a los Estados Parte se basa en un modelo que incluye tres
tipos de indicadores: estructurales, proceso y resultados.

Los indicadores estructurales reflejan la ratificacion o aprobacion de instrumentos juridicos
internacionales basicos para facilitar la realizacién de un derecho humano fundamental. Relevan
informacidn para evaluar como se organiza el aparato institucional y el sistema legal del Estado

" MESECVI, 2012a, op.cit.; ONU (2006a), Informe sobre indicadores para vigilar el cumplimiento de los instrumentos internacionales de

derechos humanos (HRI/MC/2006/7), y ONU (2008), Informe sobre los indicadores para promover y vigilar el ejercicio de los derechos

humanos (HRI/MC/2008/3). En el caso del sistema interamericano, primero por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2008)

Lineamientos para la elaboracion de indicadores de progreso en materia de derechos econémicos, sociales y culturales, Washingnton, D.C.:

CIDH/Organizacion de los Estados Americanos (OEA), y posteriormente en el documento de “Indicadores” op. cit.,, (OEA/Ser.

L/XXV.2.1.GT/PSSl/doc.2/11).

8 Entre otros, se han analizado las propuestas de

- CEPAL (2006) Guia de asistencia técnica para la produccion y el uso de indicadores de género. Santiago de Chile: Comisién Econémica
para América Latinay el Caribe;

- Alméras, D., Milosavljevic, V.; Montafio, S. y Rico, M., (2002) Violencia contra la mujer en relacion de pareja. América Latina y el
Caribe. Una propuesta para medir su magnitud y evolucion. Serie Mujer y Desarrollo N° 40. Santiago de Chile: CEPAL;

- UNSTATS (2009) Informe de los Amigos de la Presidencia de la Comisién de Estadisticas de las Naciones Unidas sobre los indicadores
de violencia contra la mujer (E/CN.3/2009/13) aprobado en la 40° periodo de sesiones, 24 al 27 de febrero 2009;

- IIDH (2008) “Indicadores sobre violencia contra las mujeres. Sistematizacion y evaluacion critica” San José: Instituto Interamericano de
Derechos Humanos;

- I1DH (2010) Sistema de Indicadores para evaluar desde la sociedad civil el cumplimiento estatal de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer-Belém do Para (SIBdP). San José: 11DH;

- Reunion Especializada de La Mujer del Mercosur, REM (2011) Diagnéstico Regional. Indicadores de violencia doméstica basadas en el
género en el Mercosur.



para cumplir las obligaciones de la Convencion. En el plano nacional, los indicadores
estructurales identifican si existen o se han adoptado medidas, normas juridicas, estrategias,
politicas, planes, o programas o se han creado agencias publicas, destinadas a implementar los
derechos de las mujeres. Los indicadores estructurales deben concentrarse especialmente en las
leyes internas de los paises relacionadas con el derecho a vivir una vida libre de violencia y los
mecanismos institucionales que promueven y protegen las normas. Si bien los indicadores
estructurales indagan sobre la existencia o inexistencia de las medidas, deberan también incluir
informacion relevante para entender algunas de sus caracteristicas principales, por ejemplo si las
normas son 0 no operativas, o cual es la jerarquia de una agencia o institucién publica o su
competencia funcional. Es decir, examinan si el marco normativo y las estrategias que el Estado
indica son adecuados Y eficaces para garantizar cada derecho.

Los indicadores estructurales ya fueron incluidos desde el inicio por Comité de Expertas,
buscando precisamente “explorar en qué medida los Estados recogieron la recomendacion de
seguir el criterio amplio de la definicion de violencia contra las mujeres establecido en la
Convencién de Belém do Para”®. Las evaluaciones realizadas en relacién con los indicadores
estructurales entre 2008 y 2010 permitieron comprobar que es parcial el cumplimiento de tal
disposicion, ya que muchos Estados contindan concentrando el cumplimiento en leyes de
violencia intrafamiliar, familiar o doméstica, dejando a las mujeres en total desproteccién en el
4mbito pUblico, frente a otras manifestaciones de violencia.®

Los indicadores de proceso buscan medir la calidad y magnitud de los esfuerzos del Estado para
implementar los derechos protegidos a través de la medicion del alcance, la cobertura y el
contenido de las estrategias, politicas, planes, programas u otras actividades e intervenciones
especificas encaminadas al logro de las metas que corresponden a la realizacion de un
determinado derecho contemplado en la Convencion. Estos indicadores contribuyen a vigilar
directamente la aplicacion de las politicas publicas en términos de la realizacion progresiva de
derechos. Los indicadores de proceso también pueden ofrecer informacion sobre la variacion en
los niveles de calidad o cobertura de programas y servicios sociales en un determinado periodo
de tiempo.

En tanto que el indicador estructural no necesita normalmente una base de referencia (por lo
general permite solo una respuesta afirmativa o negativa) los indicadores de proceso dependen de
bases de referencia 0 metas que suelen consistir en cifras o porcentajes, por lo que tendrd un
componente mas dindmico y evolutivo que el indicador estructural. Los indicadores de proceso
deben reflejar los esfuerzos de las distintas estructuras e instancias al interior del Estado por
lograr la implementacién de las obligaciones previstas en los derechos contemplados en la
Convencién de Belém do Para.

La Convencidn consagra en su articulo 7 la obligacion estatal de adoptar politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. En concordancia, los indicadores
de proceso se han incluido especialmente en las recomendaciones que las expertas han realizado

® La recomendacion 4 del Primer Informe Hemisférico sefiala “Sancionar la violencia contra las mujeres a través de reformas en los codigos
penales o la expedicion de leyes especiales, de acuerdo a lo establecido en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, Convencién de Belém do Para y segln los estandares internacionales del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos”., MESECVI (2008b) Primer Informe Hemisférico sobre la Implementacién de la Convencion de Belém do Para. Washington, D.C.:
MESECVI/OAS, disponible en: http://www.oas.org/essMESECV I/biblioteca.asp.

OMESECVI (2011) op. cit,. 3, el Comité de Expertas defini6 indicadores estructurales en los puntos 1.1.a a 1.3.



a los Estados Parte, en tanto no solo el disefio e implementacion de politicas publicas es central
para garantizar una vida libre de violencia, sino que dan cuenta del efectivo alcance del
cumplimiento de las obligaciones por parte de los Estados. Asi, la recomendacion 18 del Primer
Informe Hemisférico (2008) sefiala que los Estados deben “Elaborar politicas nacionales
integrales e intersectoriales sobre violencia contra las mujeres a nivel nacional, sin limitarse a
la violencia familiar, intrafamiliar o doméstica™, lo que fue reforzado en el Segundo Informe
Hemisférico (2012), en tanto el Comité comprueba que los Estados en general no cuentan con
politicas publicas integrales e intersectoriales sobre violencia contra las mujeres, sino mas bien
con planes de accion -por lo general de igualdad de oportunidades o de género- o estrategias
nacionales aisladas, las que dan cuenta de un importante esfuerzo estatal pero no implican que se
trate de una politica publica, como tampoco se trata de un “esfuerzo conjunto y coordinado del

Estado, las organizaciones que trabajan el tema y la sociedad”.**

Los indicadores de resultado reflejan los logros individuales y colectivos que indican el estado
de realizacion de un derecho humano en un determinado contexto. Buscan medir el impacto real
de las estrategias, programas, intervenciones del Estado en materia de garantias de derechos de
las mujeres. Constituyen un indicio de como impactan las acciones y politicas publicas sobre
aquellos aspectos que definen el grado de efectividad de un derecho incluido en la Convencion.
Asi, proveen una medida cuantitativamente comprobable y comparable de la performance del
Estado en materia de realizacion progresiva de los derechos. La mejora en los indicadores de
resultado puede ser un indicio de la adecuacion de las medidas adoptadas y de mejoras
progresivas hacia la plena efectividad de los derechos.

En general los indicadores de resultado muchas veces son dificiles de medir debido al déficit de
informacion que presentan muchos Estados en el continente. EI Comité de Expertas ha reiterado
en cada oportunidad su preocupacion acerca de la falta de disponibilidad de registros y
estadisticas sobre violencia contra las mujeres: “si bien algunos Estados citaron cifras recientes,
conocer la informacién requerida en el indicador es esencial para conocer las dimensiones del
problema de la violencia, sus victimas, sus agresores y su extension. Sin esta informacién no se
pueden disefiar politicas publicas realistas ni implementar medidas especificas para la
prevenciéon y atencién de esta violencia”.'® Concordantemente el Comité ha instado
enfaticamente a los Estados a redoblar esfuerzos e inversiones para producir y recabar
informacién cuantitativa y cualitativa, desagregada por sexo, etnia, raza, edad, estado civil,
condicion socioecondmica y condicion migratoria, entre otros, y respetando las normas sobre
validez y confiabilidad metodoldgica y estadistica.

Los anteriores indicadores deben ser complementados con sefiales de progreso cualitativas, las
que se diferencian de los indicadores en que no parten de una categoria preestablecida ni de una
escala de medicion ya dada (estadistica) sino que captan la definicién de la situacion que efectla
el propio actor social y el significado que este le otorga al fendmeno evaluado, interpretacion que
resulta clave para poder explicar adecuadamente los hechos. Las sefiales de progreso en estas
dimensiones cualitativas reflejan la progresion en la plena satisfaccion de los derechos de las
mujeres. Si estos derechos han sido establecidos en consideracion a posibilidades reales, las
sefiales de progreso podrian interpretarse mejor en niveles de plazos o periodos secuenciales de

L MESECVI (2011) op. cit,. 10.
12 \JESECVI (2011) op. cit,. 23.



tiempo: corto, mediano y largo plazo, aunque el mismo no se presenta como un requisito
excluyente.

El proposito de las sefiales de progreso es permitir un seguimiento de los logros que contribuyen
a obtener el la satisfaccion de los derechos de las mujeres. Como ya se menciono el CEVI
recomendd la incorporacion de indicadores cualitativos y ha puesto especial atencidn a destacar,
por ejemplo que los servicios de salud destinados a las mujeres victimas de violencia sean
adecuados y que respondan a los estandares en materia de derechos humanos, que se traduce en
el denominado “sistema de las cuatro A”.* Este sistema permite estructurar los componentes
individuales de cada derecho (que esté disponible, que sea accesible, aceptable y adaptable con
las respectivas obligaciones gubernamentales: asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad

En otros términos, la relacion entre derechos y obligaciones se traduce en:

1. Laobligacion de “asequibilidad™ o “disponibilidad™ que implica el deber de satisfacer cada
uno de los derechos incluidos en la Convencion a partir de que cada Estado Parte asuma la
doble obligacion de: i) establecer los medios, servicios o instituciones aptas al el conjunto de
deberes que se establece en el art. 7 de la Convencion; vy ii) abstenerse (obligacion negativa)
de “cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar por que las autoridades,
sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacion” (art. 7 inc. a);

2. La obligacion de “accesibilidad” compromete al Estado a garantizar a toda mujer una vida
libre de violencia disponiendo de todos los medios, acciones y servicios estén disponibles sin
discriminacion alguna; (art. 6 Convencion)

3. La obligacion de “aceptabilidad” conforme a la cual es el Estado el que debe asegurar la
adecuada calidad de las politicas, acciones y servicios que se brindan para garantizar el
derecho de las mujeres a llevar una vida libre de violencia (art. 7 y 8, Convencion).

4. La obligacion de “adaptabilidad” compromete al Estado a desarrollar politicas e
instituciones y brindar todos aquellos servicios que mejor se adapten a las necesidades de las
mujeres, de las nifias y adolescentes, de las mujeres adultas mayores, de las mujeres
indigenas, afrodescendientes, migrantes, desplazadas, refugiadas, mujeres con discapacidad,
en condiciones de vulnerabilidad socioeconomica (art. 9 Convencion).

A fin de optimizar la posibilidad de analisis y organizar de manera mas ajustada la informacion
relevada en el proceso de monitoreo del cumplimiento de la Convencion de Belém do Para, se
propone que los Estados clasifiquen la informacion a presentar al CEVI en tres categorias: (i)
recepcion del derecho; (ii) contexto financiero y compromiso presupuestario; y (iii) capacidades
institucionales o estatales. Estas categorias permiten operativizar la realizacion de los derechos y
van a ser monitoreadas a partir de los indicadores y seflales de progreso cualitativas
(estructurales, de proceso, de resultados) en una matriz comdn de analisis.

BEl sistema de las 4 A fue desarrollado originariamente por Katarina Tomasevski (2001).Human rights obligations: making education available,
accessible, acceptable and adaptable. Education Primers No. 3. Novum Grafiska AB, Gothernburg, Suecia, quien se desempefio como relatora
especial para el derecho a la educacion y luego el sistema fue adoptado para el conjunto de derechos humanos.
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Estas categorias conceptuales responden a los distintos aspectos en los cuales se refleja el
avance en la garantia y la proteccion de los derechos de las mujeres. Por su parte, la clasificacion
entre tipos de indicadores obedece a la necesidad de mostrar que ese avance en la garantia de
cada derecho previsto en la Convencion se da en distintos niveles: en las condiciones
estructurales de la accion estatal y del contexto en el que los Estados operan; en las acciones y
los procesos mismos que los Estados realizan y, finalmente, en los resultados en términos del
goce efectivo del derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia que se derivan de
combinar determinadas condiciones estructurales con las acciones concretas que el Estado ha
asumido para garantizar dicho derecho.

El cruce entre estas dimensiones permite disponer de indicadores diferentes para evaluar cuales
han sido los avances del Estado en un determinado aspecto —por ejemplo el de la recepcion del
derecho- y a un determinado nivel —como puede ser el de las condiciones estructurales. Esto
arroja como resultado informacion sobre los avances en la materializacion del derecho en una
esfera bien localizada de progreso —que para este caso seria el grado de asimilacion de un
derecho establecido en la Convencidn en la normativa que fundamenta la accion del Estado y en
la infraestructura basica que sirve de soporte para su accionar. Sobre esta esfera habria que poner
énfasis, reparando en los obstaculos que existen dentro de ella, para continuar avanzando en la
realizacion progresiva del derecho hasta la satisfaccion plena de todos los derechos de las
mujeres.

La primera categoria es la recepcion del derecho en el sistema legal, en el aparato institucional y
en las politicas publicas. Se procura alcanzar informacion relevante sobre la forma en que los
derechos protegidos en la Convencion se encuentran incorporados en el sistema normativo
doméstico y en las politicas publicas. Por un lado, se busca relevar el nivel, las normas que lo
reconocen, asi como la operatividad y la jerarquia normativa. De este modo, cada derecho puede
estar reconocido en la Constitucién, en las leyes, en la jurisprudencia o en los programas o
practicas de gobierno. También se procura obtener informacion sobre el alcance de ese
reconocimiento, esto es el grado de precision con que se definen las obligaciones basicas del
Estado o los estandares minimos exigibles, al mismo tiempo que se solicita la indicacion de
quienes son los titulares individuales o colectivos de ese derecho y las condiciones para su
ejercicio. Por ultimo, las garantias o vias de reclamo disponibles (tanto administrativas como
judiciales) en caso de incumplimiento de las obligaciones respectivas como también la
jurisprudencia relevante. Un aspecto importante es conocer qué tipo de politicas o servicios
sociales el Estado ha definido como las medidas o vias de implementacion y/o realizacién de los
derechos contenidos en la Convencidn. En ocasiones los programas o servicios crean beneficios
de indole asistencial y no reconocen la existencia de derechos. En concordancia, es importante
que los Estados manifiesten en qué medida cada derecho es incorporado en la logica y el sentido
de las politicas publicas. La referencia ineludible son los art. 1, 2, 3 y 7 de la Convencion.

La segunda categoria en el proceso de evaluacién y monitoreo de cumpliendo de las obligaciones
de la Convencidn es el contexto financiero basico y los compromisos presupuestarios. Esta
categoria refiere a la disponibilidad efectiva de recursos del Estado para ejecutar el Gasto
Pablico Social, su distribucion medida de la manera usual (porcentaje del Producto Bruto Interno
para cada sector social) o por otros indicadores y los compromisos presupuestarios que permiten
evaluar la importancia que el propio Estado le estda asignando a garantizar la vida libre de
violencia a las mujeres. La importancia de la medicion de esta categoria radica en el hecho que si
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un Estado aplica una politica de gasto publico que implica la reduccion de la infraestructura
social (por ejemplo, en servicios de atencion para mujeres victimas de violencia sexual o la
privatizacion de areas o servicios estratégicos) o recorta el presupuesto destinado al sistema de
justicia, tienen como efecto, ademas de actuar como medida regresiva, la desproteccion total de
las mujeres y el traslado de los costos a ella misma y a sus familias.

De alli la importancia de identificar con el mayor grado de precision las responsabilidades
financieras del Estado, tal como lo ha reiterado en sus dos Informes Hemisféricos el Comité de
Expertas, al sefialar que los compromisos presupuestarios son de especial importancia, en tanto
se constituyen en la garantia de la implementacion y continuidad de las politicas para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, al mismo tiempo que dan cuenta de la
voluntad politica de los gobiernos en la lucha para erradicar la violencia contra las mujeres. A su
vez el Comité ha subrayado su preocupacion acerca de la falta de informacion de los Estados
sobre las asignaciones presupuestarias en materia de violencia contra las mujeres, en especial en
relacion con cuatro rubros: comisarias, capacitacion de funcionarios/as, programas de atencion y
campafas de prevencion. Estas dependen de diversas agencias, 0 en otros casos los Estados han
consignado el monto anual asignado por programa o accion sin mencionar el porcentaje respecto
del presupuesto nacional. Nuevamente la disponibilidad de indicadores en estas categorias se
vuelve indispensable para la labor de vigilancia de la Convencién.**

Una tercera categoria refiere a las capacidades estatales o institucionales, que describe un
aspecto tecnico instrumental y de distribucidn de recursos de poder al interior del aparato estatal.
Esta categoria implica revisar de qué manera y bajo qué parametros el Estado (y sus diversos
poderes y reparticiones) resuelven el conjunto de cuestiones socialmente problematizadas
vinculadas con las garantias de una vida libre de violencia para las mujeres. Particularmente
coémo definen sus metas y estrategias de accion para la prevencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres y bajo qué parametros se inscribe el proceso de implementacién de
los derechos contenidos en la Convencién. Implica analizar la posibilidad que tienen las
instancias de gobierno de problematizar, priorizar, decidir y gestionar las cuestiones publicas
vinculadas con la violencia contra las mujeres.

En consecuencia, resulta necesario identificar las relaciones interinstitucionales, la division de
tareas y recursos, las habilidades, la cantidad, calidad y formacién especializada del recurso
humano destinado para llevar adelante las tareas definidas para garantizar una vida libre de
violencia. La inclusion de las capacidades estatales como categoria busca recuperar aspectos
centrales que den cuenta de la materializacion de la voluntad politica y técnica de los Estados en
el cumplimiento de la Convencién. Implica ingresar en el nucleo central de lo normado en el
articulo 8 de la Convencién, como también en los articulos 7 y 9.

La ventaja de esta metodologia es que permite hacer un balance valorativo y no solo descriptivo
de la manera en que los Estados Parte van avanzando hacia la garantia progresiva de los
derechos. Esta clasificacion permite, una vez se ha obtenido el panorama general de la situacion
del goce efectivo de los derechos contemplados en la Convencién a partir de la consulta de los

“Ante la falta de respuesta el Comité de Expertas ha manifestado que “significa que los Estados no solo no cuentan con estos presupuestos, sino
que no existe una planificacion intersectorial coordinada que permita negociar fondos para acciones concertadas en prevencion de la violencia
contra las mujeres y atencion a las afectadas. De las respuestas recibidas, el indicador con mas presupuesto asignado es el de los programas de
atencion, siendo el menos respondido el indicador referido a las campafas de prevencion”. MESECVI (2011) op. cit,. 24.

12



indicadores de resultado, identificar las causas del progreso (o de la falta de €l) a través de los
indicadores estructurales y de proceso. De este modo, si por ejemplo se comprueba un
estancamiento prolongado en el avance en un determinado derecho de las mujeres puede deberse,
en primera medida, a una falla estructural, es decir, a la inexistencia de las condiciones
estructurales propicias para avanzar en su garantia —por ejemplo, al hecho de que no ha sido
legislado la trata de personas y por lo tanto no se han creado o adaptado las instancias necesarias
en la estructura del Estado para trabajar en funcién de la prevencion, sancion y erradicacion.

Puede ocurrir que haya habido un avance significativo en los indicadores de condiciones
estructurales. El estancamiento en este caso puede deberse a una brecha en las capacidades
estatales, es decir, en la deficiencia de las acciones implementadas por los gobiernos para
asegurar un avance en la garantia de los derechos contemplados en la Convencion, pese a que
puedan estar dadas las condiciones estructurales para hacerlo. No obstante, puede haber
situaciones en las que se combinen fallas de tipo estructural y también de politica pablica, en
cuyo caso esta metodologia permite identificar la importancia que debe darseles a unas y otras
consultando los indicadores y solicitando su definicion.

En consecuencia, las anteriores categorias (recepcion del derecho; contexto financiero y
compromiso presupuestario; y capacidades estatales) deben ser complementadas con los
siguientes principios transversales: i) igualdad y no discriminacion; ii) acceso a la justicia y iii)
acceso a la informacion y participacion politica, principios nodales contemplados en la
Convencidn. Estos principios —de caracter transversal- resultan sumamente Gtiles para relevar
informacidn sobre la situacion de mujeres que padecen problemas de desigualdad estructural e
inequidad o estan en situaciones de vulnerabilidad a la violencia (art. 9 de la Convencion) pero
también para verificar la efectividad de las politicas que se encuentre implementando el Estado
para garantizar los derechos reconocido en la Convencion.

En la medida en que la Convencion de Belém do Paré incluye normas especificas en relacion con
estos principios transversales (articulos 7, 8 y 9) a los efectos de la presentacion de esta
propuesta de indicadores, los principios transversales se han incluido en el mismo formato de
analisis de otros articulos de la Convencidn. Sin perjuicio de ello, algunas de sus manifestaciones
se encuentran también presentes en el analisis de los restantes indicadores ya que justamente por
su carécter transversal no es posible escindirlos por completo.

Los indicadores de igualdad y no discriminacion entendidos como categorias transversales
buscan identificar si estan dadas las condiciones para que las mujeres puedan efectivamente
desarrollar una vida libre de violencia tal como enuncia el articulo 6 de la Convencidn a través
del libre juego de las instituciones y los procesos democraticos y deliberativos. El alcance —o la
vara de medida- se concentran en las garantias de igualdad material, y no solo formal, al mismo
tiempo que incluye a la erradicacion de todo tipo de formas de discriminacion que sufren las
mujeres, ya sea por su condicion de género, pertenencia étnica, edad, condicion politica, laboral
0 socioecondmica.

Un segundo principio de caracter transversal para la medicion de la satisfaccion de los derechos

de las mujeres es el acceso a la justicia, entendido a los efectos del monitoreo en un sentido
amplio, que incluye el examen sobre la posibilidad legal y factica de acceso a mecanismos de
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reclamo y proteccién administrativos y judiciales. En el campo de los derechos humanos se han
desarrollado estandares sobre el derecho a contar con recursos judiciales y de otra indole que
resulten idoneos y efectivos para reclamar por la vulneracion de los derechos fundamentales y
que estan incorporados en los arts. 7, 8 y 9 de la Convencion.

En tal sentido, la obligacion de los Estados no es solo negativa, de no impedir el acceso a esos
recursos, sino fundamentalmente positiva, de organizar el aparato institucional de modo que
todas las personas puedan acceder a la justicia para lo cual los Estados deben remover los
obstaculos normativos, sociales o econémicos que impiden o limitan la posibilidad de acceso a la
justicia por parte de las mujeres. En los altimos afios, en relacion con el derecho a vivir una vida
libre de violencia y en particular el derecho a lograr las medidas de proteccién y la sancién de los
hechos de violencia, se ha reconocido la necesidad imperiosa de asegurar el acceso al patrocinio
juridico gratuito de las mujeres victimas de violencia (CIDH, 2007).*

A su vez, el CEVI ha advertido con preocupacion que en los informes los paises como en los
informes de seguimiento, los indicadores referidos a acceso a la justicia son lo que menor nimero
de respuestas tienen y es, en opinion del Comité, “lamentablemente el area donde menos
progresos se han realizado (...) y el CEVI recomienda a los Estados Partes la inclusion de estos
mddulos [mddulos sobre violencia contra las mujeres] en encuestas nacionales o censos, a fin de
contar con datos que puedan ser sistematizados, comparados y monitoreados en el mediano y
largo plazo”.*°

Finalmente, los principios de acceso a la informacion y a la participacion de la sociedad civil
en las politicas publicas también contribuyen a garantizar el derecho de las mujeres a la vida libre
de violencia. La divulgacion de informacion en una sociedad democratica habilita a los y las
ciudadanas a controlar las acciones de gobernantes a quienes ha confiado la proteccion de sus
intereses. Se deriva de ello que existe una obligacién positiva del Estado de brindar esa
informacioén a todas las personas, especialmente cuando se encuentra en su poder y no existen
otros medios para acceder a ella. Ello sin perjuicio de las limitaciones excepcionales que se
establezcan previamente en la ley, con respeto de los principios de proporcionalidad y necesidad.

El adecuado acceso a informacion publica es una herramienta clave para la participacion
ciudadana y de resguardo democratico, como también en relacion con la responsabilidad
horizontal y vertical (accountability) y de las instancias de rendicion de cuentas en las politicas
publicas que implementan derechos consagrados en la Convencidn,. EI Comité de Expertas ha
definido indicadores al respecto (3.1 al 3.3) que buscan medir si existen registros —en la policia,
los tribunales y fiscalias y en los sistemas de salud- sobre denuncias por violencia contra las
mujeres y la publicacion de estos datos. Como resultado de la primera ronda de evaluacion el
Comité advierte que, si bien el Poder Judicial y las fiscalias son las instancias que cuentan con
registros sobre violencia contra las mujeres, constatan un importante déficit en la implementacion
de registros en los &mbitos de evaluacion de los indicadores (policia, tribunales, fiscalias y el
sistema de salud) y en ningun caso un pais ha informado con datos que abarquen los tres registros

% CIDH (2007) El acceso a al Justicia como garantia de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Estudio de los estandares fijados por el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/11.129.
% MESECVI (2011) op. cit. 12.
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solicitados por el indicador. Tampoco los informes brindan mayor informacion sobre sus
caracteristicas de estos registros o si son de acceso publico.*

En concordancia, y aplicando un enfoque de derechos humanos, las personas, particularmente las
mujeres, las nifias y adolescentes, los y las personas adultas mayores, las personas de identidades
de género, deben tener una participacion activa en la elaboracion, implementacion y evaluacion
de las obligaciones, positivas y negativas, inmediatas y progresivas, que se derivan de los
derechos reconocidos en la Convencion en torno a las garantias de una vida libre de violencia.

En suma, los indicadores de progreso son herramientas utiles en la medida en que se asuman
como aproximaciones multiples al estado de realizacion de los derechos de las mujeres en cada
uno de los Estados Parte de la Convencion de Belém do Para. Los indicadores, tomados
aisladamente, no reflejan una correspondencia lineal entre el grado de avance en la garantia del
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, sino que constituyen un conjunto de
herramientas que, interpretadas sistematicamente, pueden ofrecer un panorama de la
materializacion de los derechos contenidos en la Convencién. Las comparaciones entre paises
con base en un solo indicador o en un conjunto restringido de ellos, aunque Utiles para analizar la
manera en que cada pais avanza en algunos aspectos para la garantia del derecho, no pueden
tomarse como prueba concluyente de la diferencia en la realizacion del derecho entre los paises,
por lo que no es recomendable su uso. Por tratarse de aproximaciones maultiples, los anélisis de
este estilo deben hacerse con mucha cautela y en lo posible haciendo una interpretacion
sistematica con base en un conjunto amplio de indicadores.

La combinacion de indicadores también resulta una herramienta indispensable para interpretar el
estado de avance en la materializacion de los derechos de las mujeres de manera adecuada. Un
buen ndmero de los indicadores que se proponen en este documento, cuando se toman
aisladamente, no estan en condiciones de ofrecer una aproximacion exacta a la realizacion de los
derechos en los paises. Es importante entender que en su gran mayoria estos indicadores sirven
como aproximaciones al grado de avance en el goce de los derechos solo si se interpretan en
conexion con otros. Concordantemente, resulta importante valorar esta clase de indicadores que
solo pueden interpretarse adecuadamente, en el marco de una perspectiva de derechos, en
conexion con otros, porque ofrecen informacion que resulta necesaria para juzgar si realmente
estan dadas o no las condiciones para un ejercicio sostenible y amplio de los derechos.

Por otra parte, debido a la innegable conexion entre los indicadores, los resultados consignados
en cada uno de los cuadros de la matriz de indicadores no necesariamente obedece a un impacto
lineal del indicador estructural sino a la conjuncion de medidas y acciones desplegadas en el
periodo analizado. Por caso, la reduccion de las tasas de violencia contra las mujeres y nifias que
se consigna como indicador de resultado en el cuadro dedicado a indicadores sobre legislacion,
no se debera solamente a la existencia de legislacion que de cuenta de la recepcion del derecho,
sino también al funcionamiento de las politicas publicas, el acceso a la justicia y el adecuado
financiamiento de las acciones estatales.

La regla establecida para la elaboracion de los informes que den cuenta de los avances en el
cumplimiento de los derechos contenidos en la Convencién sefiala que, para cada derecho, se

7 MESECVI (2011) op. cit,. 12.
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ordenard la informacion requerida del Estado sobre la base del modelo compuesto por
indicadores clasificados en tres categorias conceptuales (recepcion del derecho, contexto
financiero y compromiso presupuestario, y capacidades estatales) y a tres principios transversales
(igualdad y no discriminaciéon, acceso a la justicia y acceso a la informacion y participacion), a
partir del articulado de la Convencion de Belém do Para.

Para cada derecho se incluyen tablas que actian como referencia de la informacion que el Estado
Parte debera incluir en su Informe y que sera la base para el analisis que realizaran las expertas.
Se solicita a los Estados que elaboren los cuadros utilizando preferentemente la informacion
disponible més reciente. En los casos que no se disponga de la informacion para cubrir la
totalidad de los indicadores solicitados, esto no sera un obstaculo para la presentacion de los
informes asumiendo cada Estado el compromiso de ir incorporando gradualmente las fuentes de
produccién y recoleccién necesarias para el futuro. Del mismo modo, aquellos Estados que
quieran ofrecer informacion complementaria puedan incorporarla a modo de anexo al informe.

A continuacién se presentan diez lineamientos metodoldgicos para el llenado de la matriz de

indicadores y la tabla de Indicadores de Progreso para la medicion de la Convencién Belém do
Para.
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. LINEAMIENTOS PARA TENER EN CUENTA AL COMPLETAR LA MATRIZ DE

INDICADORES DE PROGRESO PARA LA MEDICION DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER "CONVENCION DE BELEM DO PARA"™

Los indicadores que se consignan en un lugar determinado dentro del cuadro no necesitan
repetirse en otros espacios sino que sera suficiente hacer una referencia al lugar en el que se
hubieran consignado con anterioridad.

La matriz de indicadores incluye una amplia descripcion de diversas fuentes de informacion
posibles. Esto no presupone que los estados dispongan de todas esas fuentes de informacion
0 tampoco de la mayoria de ellas. La enunciacion amplia tiene como objetivo tener presente
la variedad de fuentes de informacién a las que se puede recurrir y que los Estados parte
podran ir construyendo con el tiempo.

Para cada derecho identificado en el texto de la Convencion se incluyen tablas que actlan
como referencia de la informacion que el Estado parte deberd incluir en su Informe y que
sera la base para el analisis que realizaran las expertas. Se solicita a los Estados que elaboren
los cuadros utilizando preferentemente la informacion disponible mas reciente.

En los casos que no se disponga de la informacidn para cubrir la totalidad de los indicadores
solicitados, esto no serd un obstaculo para la presentacion de los informes asumiendo cada
Estado el compromiso de ir incorporando gradualmente las fuentes de produccion y
recoleccion necesarias para el futuro. Del mismo modo, aquellos Estados que quieran ofrecer
informacion complementaria puedan incorporarla a modo de anexo al informe.

En toda la medida de lo posible se solicita que se consigne informacion desagregada por
distintos grupos de mujeres y nifias: mujeres adultas, adolescentes y nifias, adultas mayores,
de diverso origen étnico, afrodescendientes, personas con discapacidad, con diferentes
preferencias sexuales, por su identidad sexual, migrantes, refugiadas, personas desplazadas, o
personas privadas de libertad. Esta desagregacion debera hacerse siempre que sea posible,
aun cuando no se haga esa referencia expresamente para cada uno de los indicadores.

La informacion cuantitativa proviene de dos fuentes: las encuestas y los registros
administrativos que recaban informacion de la prestacion de servicios desde instituciones
tales como la policia, fiscalias, Poder Judicial, servicios de salud.

Es preciso avanzar en la armonizacion de las encuestas para obtener la comparabilidad
necesaria en los paises y entre paises. Sin embargo, a los efectos de la informacion que se
solicita consignar en la matriz de indicadores se solicita la identificacion de todas las fuentes
de informacion disponibles, aun cuando por el momento no permitan la comparabilidad de
informacion.

Del mismo modo, es importante avanzar en la unificacion de los registros administrativos,
superando las limitaciones que actualmente implica esa fuente de informacion. Sin embargo,
a los efectos de la informacion que se solicita para la matriz de indicadores se requiere que se
incluya toda la informacion disponible de fuentes de registros administrativos, aunque
indicando la forma de recoleccion de esa informacién a fin de permitir su valoracion
adecuadamente.
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7.

10.

A los efectos de este documento, se usa la definicion de “femicidio” como “muerte violenta
de mujeres por razones de género, ya sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad
doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal; en la comunidad, por parte de cualquier
persona, o0 que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por accion u omision”.

En el caso de aquellos paises que hubieran receptado esta forma de violencia contra las
mujeres en algun instrumento legal, se solicita consignar las diferencias que hubiera en
relacion con la definicion operativa utilizada por el MESECVI.

En la identificacion de femicidios “en distintos escenarios” se solicita desagregar la
informacidn sobre los distintos escenarios donde se produce la muerte de las mujeres, no
sumarlos.

En relacion con la informacion referida a presupuestos y gastos fiscales, se solicita consignar
la informacion correspondiente al Gltimo ejercicio.

Para la estimacion de la tasa de femicidios por comparacion del nimero de homicidios en
relaciéon con los que se estiman sean femicidios, se sugiere tomar la informacion oficial que
surja de registros administrativos e investigaciones judiciales. En ausencia de informacion
oficial, se puede tomar como parametro las estimaciones que surgen de los informes de los
mecanismos de adelanto de la mujer y/o de las organizaciones de la sociedad civil, en base de
publicaciones de periddicos. En ese caso, consignar claramente el origen de las estimaciones.

Las indicaciones “R” (R1 a R42), se refieren a las recomendaciones hechas por el Comité de
Expertas del MESECVI a todos los Estados Parte de la Convencion de Belém do Para, en el
marco de la Segunda Ronda de Evaluacion Multilateral. Estas recomendaciones se
encuentran en el Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacién de la Convencion de
Belém do Par4d (MESECVI, 2012). Disponible en el siguiente enlace web:
http://www.o0as.org/es/mesecvi/biblioteca.asp
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I11.INDICADORES DE PROGRESO PARA LA MEDICION DE LA IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION DE

BELEM DO PARA !

11.1.
Art.1,2,3y7c),e)yQ)

ESTRUCTURAL

Indicadores de legislacion

PROCESO

RECEPCION DEL DERECHO

RESULTADO

Indicador

Incorporacion de Belém do Para
en el ordenamiento juridico
nacional (con rango
constitucional, supralegal o
legal) R1

En Colombia, la Constitucion
Nacional en su art. 93
establece: “Los tratados y
convenios internacionales
ratificados por el Congreso,
gue reconocen los derechos
humanos y que prohiben su
limitacion en los estados de
excepcion, prevalecen en el
orden interno”. “Los derechos
y deberes consagrados en esta
carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados
internacionales sobre
derechos humanos ratificados
por Colombia™.

En este sentido, la Convencién
de Belém do Para ha sido
aprobada por el Congreso
mediante ley 248 de 1995 y
ratificada el 15 de Noviembre
de 1996, adquiriendo rango de
norma constitucional para el

Procesos de ratificacion de 1q

Convencién de Belém do Para.

En el proceso de ratificacion de

Tratados Internacionales,
incluyendo la Convencién de
Belén do Para, en el Estado
colombiano intervienen las tres
ramas del poder publico: la
Ejecutiva, Legislativa y la
Judicial.

La Rama Ejecutiva a través del
presidente de la Republica junto
con el ministerio de relaciones
exteriores realiz6 el proceso de
negociacién de la Convencion.
Seguidamente la Rama
Legislativa aprobé la Convencién
mediante Ley 248 de 1995,
mediante el siguiente tramite:

. Inicio del procedimiento
legislativo en la  comisién
constitucional  correspondiente
del Senado de la Republica;

. Publicaciéon oficial del
proyecto de ley;
. Aprobacion

reglamentaria en los debates de

las comisiones y plenarias de cada

Tasa de violencia con base a encuestas: nimero de nifias y adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores, que declaren haber sido victimas de cualquier forma de violencia, por rango de
edad, (psicologica, fisica, sexual, patrimonial, econdmica y otras) ejercida por una pareja,
expareja en los ultimos doce meses, dividido por el total de mujeres en esas mismas edades,
multiplicado por 100.000 y dividido entre el nimero de mujeres que habita el pais. R1, R40

Situaciones de control por parte del esposo o compafiero, el 65 por ciento de las mujeres a
las que se les hizo estas preguntas, contestaron en forma afirmativa que sus esposos 0
compafieros ejercian situaciones de control sobre ellas. El esposo insiste siempre en saber
dénde esta ella (39 por ciento), la ignora (33 por ciento), la acusa de infidelidad (34 por
ciento) y le impide el contacto con amigos o amigas (29 por ciento).

Porcentaje de mujeres alguna vez unidas, que experimentaron situaciones de control por parte del esposo/compafero, segin
caracteristicas seleccionadas, Colombia 2010

Situaciones de control del esposo/compaiiero

La Le Le No No le
acusa impide limita Insiste Vigila cuenta consulta

Se ha de  contactar contactos saber  cOmo conella  para Nimero

puesto  infi-  amigas/  con donde  gasta La para deci-  Algian  de
Caracteristica celoso delidad amigos familia  estd  dinero ignora reuniones siones control mujeres
Edad
15-19 64.7 350 332 14.7 422 18.5 272 17.6 17.8 682 1,529
20-24 63.5 361 329 18.0 41.4 204 311 199 174 67.0 3,972
25-29 57.7 348 3041 17.7 41.5 204 313 21.0 18.1 669 5417
30-34 54.3 350 274 17.0 382 21.3 32.0 209 193 640 5,715
35-39 51.3 342 278 19.5 388 209 345 224 202 655 5,609
40-44 50.8 329 278 19.4 384 214 333 247 225 637 5,809
4549 48.3 325 265 20.3 36.7 21.2 364 25.1 238 644 5,369

El 26 por ciento de las mujeres contestd afirmativamente que sus esposos 0 comparieros se
expresaban en forma desobligante contra ellas. Un poco mas de la mitad (53 por ciento)
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ESTRUCTURAL
Estado colombiano desde su
entrada en vigor el 15 de
Diciembre de 1996.

Incorporacion del concepto de
violencia basada en género de
acuerdo con la definicion de la
Convencidn, en la legislacion de
violencia. R1

Se incorpora dentro de la Ley
1257 de 2008, “Por la cual se
dictan normas de
sensibilizacion, prevencion vy
sancién de formas de violencia
y discriminaciéon contra las
mujeres, se reforman los
Cddigos Penal, de
Procedimiento Penal, la ley
294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones”; sancionada el
4 de Diciembre de 2008 y
conocida como la “Ley por
una Vida libre de violencias”.
A continuacion de transcribe
el articulo 2 de esta ley:

“Articulo 2. Definicion de
violencia contra la mujer.
Por violencia contra la
mujer se entiende cualquier
acciéon u omision, que le
cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual,
psicolégico, econémico o
patrimonial por su
condicion de mujer, asi
como las amenazas de tales
actos, la coaccion o la

PROCESO
una de las Camaras;
. Sancion presidencial y la
remision del texto a la Corte

Constitucional dentro de los seis
dias siguientes.

Posteriormente, la Rama Judicial
a través de la Corte
Constitucional decidié sobre la
exequibilidad de la Convencién y
de la ley aprobatoria 248 de 1995,
ejerciendo el control previo de
constitucionalidad mediante la
Sentencia C — 408 de 1996.

Finalmente, el 15 de diciembre de
1996 el Presidente de la
Republica  procedi6 a su
ratificacion, manifestando de esta
manera el consentimiento para
obligarse frente a la Convencion.

Leyes especificas sobre violencia en
el pais y a nivel federal, estadual g
provincial o local, de acuerdo a su
division legislativa. R1

. Ley 599 de 2000 Codigg
Penal Colombiano: Entre sus
normas consagra diversos tipos
penales que protegen a la mujer
contra la violencia publica
privada, tanto en tiempo de paz
como en tiempo de conflictg
armado.

-LEY 575 DE 2000, afirma que la
violencia en la familia serig

prevenida, corregida y sancionada

RESULTADO

manifestd que el conyuge lo hacia de manera privada, 37 por ciento que lo hacia tanto en
publico como privadamente y 10 por ciento que lo hacia en publico.

Cuadro 13.2.1 Situaciones desobligantes por parte del esposo/compaiiero, por caracteristicas seleccionadas
Porcentaje de mujeres alguna vez unidas para quienes el esposo/compafiero uso términos desobligantes; y
entre ¢stas, distribucion porcentual segin sitio donde se presentaron, por caracteristicas seleccionadas,
Colombia 2010

Situaciones Doénde se presentaron Nuamero

desobli- Publico y de

Caracteristica gantes Publico Privado privado mujeres
Edad
15-19 22.0 10.3 64.9 24.8 1.529
20-24 24.0 9.1 55.5 35.4 3.972
25-29 24.5 8.9 574 337 5417
30-34 24.7 9.7 53.5 36.9 5.715
35-39 26.6 11.8 51.5 36.7 5.609
40-44 28.8 11.1 50.6 38.4 5.809
45-49 28.6 10.6 46.5 43.0 5.369

El 32 por ciento de las mujeres alguna vez unidas, contesté que efectivamente, sus esposos
0 comparfieros ejercian amenazas contra ellas. La amenaza mas frecuente que recibe la
mujer por parte del esposo o compariero, es la de abandono (21 por ciento), seguida por la
de quitarle los hijos (17 por ciento) y finalmente el 16 por ciento se queja de la amenaza de
quitarle el apoyo econémico.

Cuadro 13.3.1 Amenazas del esposo/compaiiero, por caracteristicas seleccionadas

Porcentaje de mujeres alguna vez unidas que experimentaron amenazas del esposo/compaifiero, por
caracteristicas seleccionadas, Colombia 2010

Amenazas del esposo/compaiiero

Quitarle  Quitarleel  Alguna Numero
Abando- los apoyo de las de

Caracteristica narla hijos econdomico anteriores  mujeres
Edad
15-19 15.0 17.3 10.3 27.0 1,529
20-24 16.2 20.0 13.4 29.9 3,972
25-29 19.8 19.4 15.0 313 5,417
30-34 18.9 18.2 15.7 31.0 5,715
35-39 23.1 16.6 16.6 33.1 5,609
40-44 242 14.4 18.1 33.2 5,809
45-49 259 12.6 18.9 343 5,369
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ESTRUCTURAL
privacion arbitraria de la
libertad, bien sea que se
presente en el ambito
publico o en el privado.

Incorporaciéon de la violencia
psicol6gica, fisica, sexual,
patrimonial, economica,
institucional, politica y otras en
la legislacion de violencia,
considerando nifias y
adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores, de diversidad

étnica, afro-descendientes,
rurales, con discapacidades,
embarazadas, en  situacién

socioeconémica  desfavorable,
con opciones sexuales diversas,
por su identidad sexual, en
situacion de migrantes o
afectadas por situaciones de
conflictos armados, refugiadas,

desplazadas, privadas de la
libertad. R1
Sancion de legislacion

especifica sobre diversas formas
de violencia, entre ellas:

v’ ftrata de nifias y
adolescentes, mujeres
adultas y adultas mayores
R2

Ley 985 de 2005. por medio
de la cual se adoptan medidas
contra la trata de personas y
normas para la atencion vy
proteccion de las victimas de

PROCESO

por las autoridades publicas y se le
daria una “oportuna y eficaz
proteccion especial a aquellas
personas que en el contexto de una
familia sean o puedan llegar a ser
victimas, en cualquier forma, de
dafio fisico o psiquico, amenaza,
maltrato, agravio, ofensa, tortura g
ultraje, por causa del
comportamiento de otro integrante
de la unidad familiar.

LEY 985 DE 2005, por medio de la
cual se adoptan medidas contra la
trata de personas y normas para la

atencion 'y proteccion de las
victimas de la misma
. Ley 1146 de 2007 por

medio de la cual se expiden normas
para la prevencion de la violencig
sexual y atencion integral de nifios,

nifias y adolescentes abusados
sexualmente.
. Ley 1257 de 2008: Que

garantiza a las mujeres el ejercicig
de los derechos reconocidos en el
ordenamiento juridico interno ¢
internacional, el acceso a los
procedimientos administrativos |
judiciales para su proteccion
atencion. Tipifica el delito de acosg
sexual y consagra como
circunstancias de agravacion del
homicidio, cuando esta conducta se
cometiere contra una mujer por el
hecho de ser mujer. Ademas

consagra las medidas de

RESULTADO

El 37 por ciento de las mujeres alguna vez casadas o unidas reportaron haber sufrido
agresiones fisicas por parte de su esposo o compafiero. El orden por porcentajes de los
diferentes tipos de violencia fisica es: la ha empujado o zarandeado (33 por ciento), la ha
golpeado con la mano (27 por ciento), la ha pateado o arrastrado (12 por ciento), la ha

violado (10 por ciento), la ha golpeado con objeto duro (9 por ciento), la ha amenazado
con arma de fuego 0 arma blanca (7 por ciento), efectivamente la ha atacado con dichas

armas (3 por ciento) y ha tratado de estrangularla (5 por ciento).

violencia; seglin caracteristicas seleccionadas, Colombia 2010

Cuadro 13.4.1 Violencia fisica por parte del esposo/compartiero, por caracteristicas seleccionadas

Porcentaje de mujeres alguna vez unidas que experimentd violencia fisica por parte del esposo/compafiero, por tipo de

Mujeres alguna vez unidas: violencia fisica por parte del esposo/compafiero

Ha
La ha La ha
empu Laha Laha Laha amena-
jado/  golpea- golpea- pateado zado

La ha

tratado
estran-
atacado gularla/

marla violado

zaran- docon  docon oarras-  con con que-

Caracteristica deado lamano objeto trado arma  arma

Edad

15-19 29.6 20.8 5.9 8.7 38 1.3 2,
20-24 323 239 6.8 10.6 4.9 1.6 4.
25-29 33.4 25.6 6.7 11.2 5.5 2.6 4.
30-34 332 259 7.8 11.3 7.0 2.7 5.
35-39 32.5 27.0 9.2 11.7 7.5 3.5 5.
40-44 329 278 103 12.2 8.2 3.8 5.
45-49 354 300 115 13.0 9.1 43 5.

O = L 2O

Tasa de violencia con base a encuestas: nimero de nifias y adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores, que declaren haber sido victimas de cualquier forma de violencia por
perpetrador distinto a la pareja o ex-pareja, por rango de edad, (psicolégica, fisica, sexual,
patrimonial, econdémica, institucional, politica y otras) en los Gltimos doce meses, dividido por
el total de mujeres en esas mismas edades, multiplicado por 100.000 y dividido entre el nimero

de mujeres que habita el pais. R1, R40
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la misma.(Ver mas adelante),
entrada en vigor el 26 de
agosto de 2005

v Prostitucion forzada
(conforme Estatuto de
Roma) R2

Los delitos que constituyen
explotacion sexual se
describen en el codigo Penal
(2000), en el titulo 1V “Delitos
gue atentan contra la libertad,
integridad y  formacion
sexuales”, en los cuales se
reprochan las conductas que
constituyen  una  relacion
directa entre la victima y el
explotador, como son:
constrefiimiento a la
prostitucion, estimulo a la
prostitucion de menores, y la
prostitucion forzada 0
esclavitud sexual.

En primer lugar, se describe
el constreflimiento a la
prostitucion, con el cual se
fuerza a una persona para que
comercie con su cuerpo, con el
fin de obtener lucro o
satisfacer los deseos de otro,
en los siguientes términos:

“Articulo 214.
Constrefiimiento a la
Prostitucion. ElI que con
animo de lucrarse o para

satisfacer los deseos de otro,
constrifia a cualquier persona

ESTRUCTURAL PROCESO RESULTADO ‘

restablecimiento de derechos que
pueden adoptar las Comisarias de

Familia, o deméas autoridades
competentes.
. Ley 1448 de 2011 Ley de

Victimas y Restitucién de Tierras:
Establece las medidas judiciales,
administrativas, sociales,
econémicas, individuales Vl
colectivas en beneficio de las
victimas de violaciones a log
Derechos Humanos e infracciones
al Derecho Internacional
Humanitario ocurridas con
ocasion del conflicto armado; para
hacer efectivos sus derechos a |4
verdad, la justicia y la reparacion.

. Ley 1450 de 2011: por Ig
cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo  “Prosperidad Parg
Todos 2010-2014”, que expreso |4
voluntad del gobierno nacional
para adoptar “una Politica Publica|
Nacional de Equidad de Género
para garantizar los derechog
humanos integrales e
interdependientes de las mujeres |
la igualdad de género, teniendo en
cuenta las particularidades que
afectan a los grupos de poblacion
urbana y rural, afro colombiana,
indigena, campesinay Rom”.

. Ley 1542 de 2012: Cuyg
objeto es garantizar la proteccion y
diligencia de las autoridades en 14
investigacion de los presuntos

Cuadro 13.10.1 Violencia fisica por persona diferente al cényuge segin tipo de agresor por caracteristicas seleccionadas
Porcentaje de mujeres que han sido agredidas por una persona diferente al conyuge y entre éstas, distribucion porcentual por persona que la
ha agredido, segin caracteristicas seleccionadas, Colombia 2010

Ha sido

agredida Persona que ejercio la agresion

Otra
Ex persona Otra
Numero Madras-  marido/ pariente  persona MNimero
de Madre/ tra/ excom- Hijo/ del paricntc Otra de

Caracteristica Porcentaje  mujeres padre  padrastro  paifiero  hijastro  marido Suyo Novio  Exnovio  persona  mujeres
Edad
15-19 134 9,038 439 59 4.1 0.0 1.5 20.7 6.0 13.7 14.6 1,207
20-24 14.6 7.676 254 4.7 19.7 0.2 28 16.1 6.7 24.1 10.3 1,122
25-29 14,5 7,205 13.9 1.7 319 0.0 4.1 15.5 4.9 21.0 138 1,045
30-34 14.8 6,676 12,7 1.4 498 0.7 I8 12.4 33 123 10.9 G9RY
35-39 147 6,191 0.7 0.9 536 0.8 4.5 13.3 27 9.6 12.1 908
40-44 132 6,339 RO 21 537 0.7 4.5 16.7 32 6.0 1.1 36
4549 12.2 5,935 123 1.1 478 1.8 37 17.8 22 6.5 15.6 725

El 6 por ciento de todas las mujeres reportaron haber sido violadas o forzadas a tener
relaciones sexuales contra su voluntad

Cuadro 13.11.1 Violencia intrafamiliar: mujeres que han sido violadas y persona que la forzo a tener relaciones sexuales. por caracte-
risticas seleccionadas
Porcentaje de mujeres que han sido violadas por una persona diferente al conyuge y entre éstas, persona que la forzd a tener
relaciones sexuales, por caracteristicas seleccionadas, Colombia 2010
Fue violada Persona que la forzo a tener relaciones sexuales Nii-
mero
Por- Numero Parien-  Pa- Otra de
cen- de Pa- Pa- Herr Ex- No- tedel riente Pro- Desco- per- muje-
Caracteristica taje mujeres dre drasto mano marido vio esposo suyo Amigo fesor Jefe nocido sona res
Edad
15-19 33 9038 23 55 1.5 82 59 0.1 17.2 152 0.0 0.2 16.1 8.7 300
20-24 56 7676 1.9 55 1.3 134 102 0.0 10.1 125 0.1 1.2 127 9.1 431
25-29 6.1 7,205 37 6.8 1.6 19.4 74 0.1 64 11.7 0.3 1.5 16.0 6.0 441
30-34 69 6,676 19 47 0.5 204 53 0.0 94 13.2 0.0 1.2 16.3 8.2 463
35-39 70 6,191 37 43 1.1 206 54 0.9 10.4 10.7 0.0 2.0 17.3 6.9 431
40-44 60 6339 3.0 39 50 250 39 2.0 7.1 102 0.0 25 14.1 4.1 381
4549 62 5935 34 31 22 196 28 1.3 8.9 1.6 0.0 1.6 20.1 6.3 370

Tasa de violencia en base a encuestas: ndmero de nifias y adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores, que declaren haber sido victimas de cualquier forma de violencia por
perpetrador distinto a la pareja o ex-pareja, por rango de edad, (psicologica, fisica, sexual,
patrimonial, econémica, institucional, politica y otras) a lo largo de la vida, dividido por el total
de mujeres en esas mismas edades, multiplicado por 100.000 y dividido entre el nGmero de
mujeres que habita el pais. R1, R40
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ESTRUCTURAL

al comercio carnal o a la
prostituciéon, incurrird en
prision de nueve (9) a trece
(13) afios y multa de sesenta y
seis (66) a  setecientos
cincuenta  (750)  salarios
minimos legales mensuales
vigentes”.

Este delito consagra una
protecciéon especial para los
NNA menores de catorce (14)
afos, toda vez que contiene
como agravante, que aumenta
la pena de una tercera parte a
la mitad, el hecho de que la
victima no hubiese cumplido
los catorce afios de esta edad.

La ley 1236 del 2.008, que
modific6 al Cédigo Penal,
describe como delito el solo
estimulo al ejercicio de la
prostitucion de menores de 18
afos, en los siguientes
términos:

“Articulo 217. Estimulo a la
Prostitucion de Menores. El

que destine, arriende,
mantenga, administre 0
financie casa 0

establecimiento para la préc-
tica de actos sexuales en que
participen menores de edad,
incurrira en prisién de diez
(10) a catorce (14) afios y
multa de sesenta y seis (66) a
setecientos cincuenta (750)
salarios  minimos  legales
mensuales vigentes. La pena
se aumentara de una tercera

PROCESO
delitos de violencia contra 14
mujer y eliminar el caracter de
querellables y desistibles de log
delitos de violencia intrafamilian
e inasistencia alimentaria. Lo que
significa que a partir de su
promulgacién, en Colombia log
delitos de inasistencia alimentarig
y violencia intrafamiliar podran
ser denunciados por cualquier
persona, incluso pueden ser
investigados de oficio.

Cantidad de informes presentados
por el pais a los 6rganos de
supervision internacional en
relacion con el derecho a la vida
libre de violencia.

El  informe més reciente
presentado por el Estado fue el
VIl y VI informe combinado
ante el CEDAW en el afio 2011 y
sustentado en la 56 Sesion del
Comité el 2 de Octubre de 2013.

Cantidad de contrainformes
presentados por la sociedad civil a
los drganos de  supervision
internacional en relacion con el
derecho a la vida libre de violencia.

Para la 56 Sesion del CEDAW la

sociedad civil present6 12
informes  alternos para la
sustentacion del VII y VIII

informe ce Colombia.

El 14 por ciento de todas las mujeres report6 haber sido agredida por otra persona
diferente aI €sposo 0 companero

Porcentaje de mujeres alguna vez unidas gue
wviolencia: segiin Caracterisficas seleccionadas,
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(ENDS, 2010)

Tasa de violencia contra las mujeres, urbana/rural, por estratos socioeconémicos, etnias y por
grupos de edad, por distintos tipos de violencia. R1, R40

RESULTADO
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ESTRUCTURAL
parte a la mitad cuando el
responsable sea integrante de
la familia de la victima”.

Los delitos que
especificamente  configuran
explotacion sexual comercial
se incluyen en el Coédigo Penal
mediante la ley 1329 del 2001
“Por medio de la cual se
modifica el Titulo IV de la Ley
599 del 2000 y se dictan otras
disposiciones para
contrarrestar la explotacion
sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes”.

Esta normatividad incluye y
modifica los delitos de
proxenetismo, demanda de
explotacion sexual comercial,
pornografia, turismo sexual y
utilizacion o facilitacion de
medios de comunicacion para
ofrecer actividades sexuales;
todas estas conductas se
configuran cuando la victima
es menor de 18 afios.

La prostitucion forzada en
desarrollo del conflicto se
describe de manera especial
por el Cddigo Penal (Ley 500
de 2000) entre los delitos que

infringen el Derecho
Internacional Humanitario:
“Articulo 141.

Prostitucion forzada o
esclavitud sexual. El que
mediante el uso de la
fuerza y con ocasion y en
desarrollo del conflicto

PROCESO
mecanismos estatales
especializados en violencia contra
la mujer. Cobertura por
jurisdicciones (nacional, estadual,
provincial, local).

-Defensoria del Pueblo - Nacional
-Personeria Distrital - Local.
-Procuraduria General de la
Nacién — Nacional

-Casas de Justicia y Centros de
Convivencia - Nacional

-Policia Nacional - Nacional
-Unidad de Reaccién Inmediata
(U.R.L) - Nacional

-CAVIF Centro de Atencién a la
Violencia Intrafamiliar — Fiscalia-
Nacional
-Centros de
Investigacion Integral a las
Victimas de Delitos Sexuales
(CAIVAS) - Nacional
-Comisarias  de
Nacional

-Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses -
Nacional

-Casa de Refugio para Mujeres -
Nacional

-Alta Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer
(ACPEM) - Nacional

Atencion e

Familia -

(Directorio de Rutas para la
Atencion Integral a Victimas de
la Violencia Intrafamiliar vy
Violencia y Explotacién Sexual.,
2011)

RESULTADO

Grafico 13.3
Violencia Fisica por Parte del Esposo/Compaiiero
por Lugar de Residencia y Educacion. Colombia 2010
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Porcentaje de mujeres

(ENDS, 2010)

Porcentaje de procesos legales (penales, civiles o administrativos) por violencia contra las nifias
y adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores, con respecto al total de denuncias por
violencia contra las mujeres. R1, R40

En cuanto a los casos reportados por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, para el afio 2011 report6 22.597 casos de los cuales el 84% se presentaron en
mujeres y el 16% en hombres. Para el 2012 el reporte fue de 21.506 registros, 1.091, casos
menos que el afo anterior, al igual que en el 2011 el 84% fue en mujeres y el 16% en
hombres.

Tasa de feminicidio y/o muerte violenta de mujeres (MVM) por 100.000 mujeres: nimero de
nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores asesinadas en los dltimos doce meses
en los distintos escenarios de feminicidio, multiplicado por 100.000 y dividido entre el nimero
de mujeres que habita el pais. R6, R40
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ESTRUCTURAL
armado obligue a
persona  protegida a

prestar servicios sexuales
incurrira en prision de
diez (10) a diez y ocho
(18) afios y multa de
quinientos (500) a mil
(1000) salarios minimos
legales mensuales
vigentes”.

v acoso sexual en el trabajo,
en instituciones educativas,
de salud u otros de
naturaleza  pulblica o
privada, en particular para
las  mujeres indigenas,
considerando también a las
que son  étnicamente
diversas, afro-
descendientes, rurales, con
discapacidad, con

diferentes preferencias
sexuales, por su identidad
sexual, migrantes,
refugiadas, las personas
desplazadas, adultas

mayores o privadas de su
libertad. R3

Ley 1010 de 2006 Regula y
sanciona conductas
constitutivas de acoso laboral,
entre las cuales se encuentra
el acoso sexual. Aprobada vy
entrada en vigor el 23 de
enero de 2006.

tanto

v' feminicidio en

PROCESO

de funcionarios/as
publicos/as  procesados/as  y/o
sancionados/as por las normas
penales y/o administrativas por la
no aplicacion de la normativa y/o el
plan nacional/accién/estrategia
sobre violencia contra las mujeres.
R17

Ndmero

Existencia de procesos sistematicos
de formacion, capacitacion y
sensibilizacion a funcionarios y
funcionarias del sector publico
sobre las herramientas legales de
sancion, proteccion y promocion de
los derechos de las mujeres,
particularmente el derecho a una
vida libre de violencia. R19

v" Tipo de procesos existentes
(naturaleza, tiempo,
contenidos)

v" Numero y tipo de entidades del
sector publico que asumen
estos procesos

v" NUmero de funcionarios y
funcionarias que han accedido
a los procesos

v" Mecanismos de intercambio,
seguimiento y evaluacion de
los procesos formativos.

Rama Judicial

La Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla capacita
permanentemente a los Jueces, su
curriculo incluye este tema

El Instituto Colombiano _ de
Bienestar Familiar ha creado la

RESULTADO

Muerte de Mujeres en manos de su pareja o expareja intima,
Colombia 2007-2011
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Fuente: INMLCF

Tasa de mortalidad por sexo debido a accidentes, homicidios o suicidios desagregados por

causas. R6, R40

2011 2012p
MANERA DE
MUERTE HOMBRE | MUJER | TOTAL |HOMBRE| MUJER | TOTAL
ACCIDENTALES 2.252 585 2.837 1974 469 2.443
HOMICIDIOS 13.358 1.215 14.573 12.444 1.146 13.590
sSuICIDIOS 1.314 31 1.625 1.337 305 1.642
TRANSPORTE 4.076 1.021 5.097 4.261 1.043 5.304
TOTAL 21.000 3.132 24.132 20.016 2.963 22.979

(Pagina Oficial Medicina Legal)

Numero y porcentaje de procesos penales iniciados por el delito de feminicidio, homicidio,
asesinato versus numero y porcentaje de procesos penales con sentencia (condenatoria o
absolutoria) por el delito de feminicidio, homicidio, asesinato. R6, R40

Namero y porcentaje de procesos sobre reparacion a victimas colaterales por feminicidio por

tipo de vinculo con la victima. R40

CONSOLIDADO CASOS
ACTIVOS INACTIVOS TOTAL
Violencia sexual 115.606 211.797 327.403
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ESTRUCTURAL
“muerte violenta  de
mujeres por razones de
género, ya sea que tenga
lugar dentro de la familia,
unidad doméstica 0 en
cualquier otra relacién
interpersonal; en la
comunidad, en su lugar de
trabajo, en espacios
publicos, por parte de
cualquier persona 0 grupo
de personas sean conocidas
0 no por la victima, o que
sea perpetrada o tolerada
por el Estado y sus
agentes, por accién u
omisién”, ya sea como
delito auténomo o como
agravante de homicidio.
R6

La normatividad interna
consagra como delitos todas
las conductas que atentan
contra la vida e integridad de
las personas, y
especificamente para la
proteccion de la mujer expidid
la Ley 1257 de 2008 que
consagra como circunstancias
de agravacion del homicidio,
cuando esta conducta se
cometiere contra una mujer
por el hecho de ser mujer

v violacién y abuso sexual
dentro del matrimonio y
uniones de hecho R4

PROCESO
Escuela para Defensores de
Familia, durante el 2013 ha
realizado 2 seminarios,
capacitando a 400 funcionarios
sobre violencias contra la mujer.

Ministerio de Defensa

Cuenta con el Manual Unico
Pedagdgico que establece el
curriculo que deben seguir todas
las Escuelas Militares en materia
de Derecho Humanos, incluyendo
el tema de violencia contra la
mujer.

En el 2011 se disefi6 el ""Protocolo
de la Fuerza Publica para la
prevencién y respuesta a la
violencia sexual especialmente en
relacion con el conflicto armado™.
Este documento fue a validacion
publica en el 2012, la cuales se
estan implementando.

Policia Nacional

Una politica de Direccionamiento
Policial basada en el humanismo
se sintetiza en el derecho integral
de los Derechos Humanos. La
vida, la dignidad, la libertad y la
integridad personal son valores
supremos que la Institucion debe
proteger, reconocer y exaltar .Es
un programa que busca capacitar
a los funcionarios en cuanto al
respeto de los ciudadano, lo cual
implica igualmente poner en
marcha a nivel interno, de
manera masiva y metddica,

RESULTADO
Violencia intrafamiliar 37.951 215.150 253.101
TOTAL 153.557 426.947 580.504
SENTENCIAS
ABSOLUTORIAS | CONDENATORIAS TOTAL
Violencia sexual 1.967 8.764 10.531
Violencia intrafamiliar 84 1.622 1.706
TOTAL 2.051 10.386 12.437

(FGN 2012)
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Ley 599 de 2000, Codigo Penal
Colombiano - delitos contra la
libertad, integridad y
formacion sexuales (Art. 205-
219 Violacién; Actos sexuales
abusivos; Proxenetismo;
Acoso Sexual); delitos contra
la familia.

v" Violacién, abuso sexual,
violencia sexual dentro de
la familia nuclear o
ampliada

Ley 599 de 2000, Codigo Penal
Colombiano - delitos contra
la libertad, integridad vy
formacion sexuales (Art. 205-
219 Violacion; Actos sexuales
abusivos; Proxenetismo;
Acoso Sexual); delitos contra
la familia.

Ley 1142 de 2007: Reforma
parcialmente las Leyes 906 de
2004, 599 de 2000 y 600 de
2000 y adopta medidas para la
prevencion y represion de la
actividad delictiva de especial
impacto para la convivencia y
seguridad ciudadana.
Aumenté la pena del delito de
violencia intrafamiliar,
elimind los beneficios para los
victimarios (detencion
domiciliaria — excarcelacion) y
le quité la calidad de
querellable, para que la
investigacion sea iniciada de

PROCESO
protocolos que propendan por
asegurar también los Derechos
Humanos de los servidores
policiales

Procuraduria General de la
Nacién

Programa de Capacitacién vy
Dialogo a Servidores Puablicos, es
un programa  dirigido a
servidores publicos de las

dependencias de la
administracion colombiana que
conforman los distintos

subgrupos de trabajo. Busca
actualizar a los servidores de las
entidades del Estado en
conocimientos generales teodricos
y practicos acerca de los derechos
fundamentales, el DIH vy las
implicaciones de su violacion.
(Derechos Humanos, DIH,
Derecho Penal Internacional,
Sistema de Proteccién de los
Derechos Humanos)

Defensoria del Pueblo

El Programa de Capacitacion en
Derechos Humanos para los
Personeros y funcionarios
publicos cuenta con el apoyo y la
asistencia técnica de la Oficina
en Colombia del

Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos
Humanos

Existencia de actividades periddicas
0 conmemorativas a nivel escolar

RESULTADO
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ESTRUCTURAL

oficio. Aprobado y entrado en
vigor el 28 de junio de 2007.

v" violencia sexual en
conflictos armados, como
forma de tortura, crimen de
guerra y/o crimen de lesa
humanidad R7

El Codigo Penal incorpora un
acapite especial sobre los
delitos contra personas Yy
bienes protegidos por el
Derecho Internacional
Humanitario. Referente a la
violencia sexual se relacionan:
acceso carnal violento; acto
sexual violento en persona
protegida; prostitucion
forzada o esclavitud sexual,
entre otros. A estos delitos
auténomos se le aplican las
causales de agravacion
punitiva cuando el
responsable tuviere cualquier
caracter, posicion o cargo que
le de particular autoridad
sobre la victima o la impulse a
depositar en él su confianza
(Ver. Art. 135y s.s. y 211 del
Cédigo Penal Colombiano-

Ley 599 de 2000)
v violencia  sexual en
hospitales, centros

educativos, centros de
privacion de libertad y
otras instituciones  del
Estado, en particular para

PROCESO

para la promocién de los derechos
de las mujeres, particularmente el
derecho a wuna vida libre de
violencia. R16
v" Naturaleza de las actividades
8 de Marzo — Dia Internacional
de la Mujer
v Periodicidad
Anual
v" Mecanismos y herramientas

para su implementacién

Conmemoraciones
Actos Civicos

lzadas de Bandera
Celebraciones

Fiestas

Marchas

Actos Simbdlicos
Actividades Culturales

RESULTADO
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las  mujeres indigenas,
considerando también a las
que son  étnicamente

diversas, afro-
descendientes, rurales, con
discapacidad, con

diferentes preferencias
sexuales, por su identidad

sexual, migrantes,
refugiadas, las personas
desplazadas, adultas
mayores o privadas de su
libertad.

Violencia obstétrica en
hospitales y otras
instituciones de salud del
Estado. R9

Colombia no cuenta con un
tipo penal especifico de
“Violencia Obstétrica”; sin
embargo, de acuerdo con las
disposiciones juridicas
vigentes, existen instrumentos
gue garantizan sanciones
contra actos violentos, que se
comenten en contra de las
mujeres, sus  derechos
sexuales y reproductivos, tales
como:

Cédigo Penal Colombiano (ley
599 de 2000) Art. 120 y 126
sobre Lesiones Culposas y
lesiones culposas al feto
respectivamente. Para este
altimo si la conducta es
realizada por un profesional
de la salud, se le impone de

PROCESO

RESULTADO
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manera adicional a la pena
principal, la inhabilitacion del
gjercicio de la profesion.
(Consultar articulo)

El Art. 187 Inseminacién
artificial o transferencia de
ovulo fecundidad no
Consentidas: Quien insemine
artificialmente o transfiera
6vulo fecundado a una mujer
sin su consentimiento,
incurrira en prision de treinta
y dos (32) a ciento ocho (108)
meses  (...). Como pena
accesoria, cuando la conducta
sea  cometida por un
profesional de la salud se le
inhabilita el ejercicio de la
profesion

v en relaciébn con los
derechos  sexuales vy
reproductivos, legislacion
especifica que incluya la
sancion  de  violencia
obstétrica en particular en
embarazos  adolescentes;
que permita la interrupcion
legal del embarazo por
causas terapéuticas; que
permita la interrupcion
legal del embarazo por
violacion  sexual;  que
sancione la esterilizacion
forzada; que garanticen el
acceso a la anticoncepcion,
incluyendo la
anticoncepcién oral de

PROCESO

RESULTADO
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emergencia; que sancione
la inseminacién artificial
no consentida. R9, R10,
R11, R12, R13, R14
v
Colombia incorporo la
anticoncepcién de emergencia
en el Plan Obligatorio de
Salud con la Resolucién 412
de 2000, la cual ha sido
actualizada con la Resolucion
769y 1973 de 2008.

v' Tratamientos de profilaxis
de emergencia para
VIH/SIDA y de otras
enfermedades de
transmision sexual en los
servicios publicos de salud,
especialmente en los casos
de  violencia  sexual.
Protocolos de atencién que
determinen los pasos de
tratamiento y la forma de
atencion a las usuarias
especialmente en los casos
de violencia sexual. R15

v
Con el propésito de garantizar
la implementacion y

apropiacion del Modelo de
Atencién Integral en Salud a
Victimas de Violencia Sexual
y el desarrollo de todas las
medidas en salud publica para
la prevencion, atencion y
recuperacion en los aspectos
de salud a las victimas de
violencia sexual, el Ministerio

PROCESO

RESULTADO
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de salud y Proteccién Social,
ha adelantado acciones de
capacitacion a los actores del
Sistema General de Seguridad
Social en Salud -SGSSS, para
la formacion de recurso
humano.

Para el proceso de
capacitacion del Modelo y
Protocolo de Atencion
Integral en Salud a Victimas
de Violencia Sexual, se
disefiaron las  siguientes
herramientas:

1. Una estrategia de
asistencia  técnica  nodal,
online, multimedia y

documentaciéon  institucional
para la capacitacién 'y
seguimiento en  abordaje
integral y la gestion en salud
publica de las violencias de

género y sexual. Esta
estrategia  incluye  mallas
curriculares, contenidos,
herramientas pedagoégicas y
didacticas, virtuales y
presenciales y pagina web.

2. Un CD Multimedia de

Instructivo para capacitacion
en el Modelo y Protocolo de
Atencién Integral en Salud a
Victimas de Violencia Sexual.
3. Una cartilla sobre el
Protocolo de Atencion
Integral en Salud; material
instructivo de uso de los Kits

PROCESO

RESULTADO
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para profilaxis post exposicion
del VIH, las ITS y el
embarazo a victimas de
violencia sexual; afiche sobre
el uso adecuado de los Kits
PEP y un video grafico con
fines pedagdgicos con la
explicacién del uso adecuado
de los Kits PEP.

Adicionalmente, se
construyeron instrumentos
para la evaluacion a nivel
territorial de la
implementacion del Modelo y
Protocolo, y la formulacion de
planes de mejora para la
atencion de victimas de
violencia domeéstica y sexual,
incluyendo componentes
especificos para la evaluacion
de IPS, entidades territoriales
y EPS. En el 2012 se logro la
evaluacién de veinte y un (21)
Direcciones Territoriales de
Salud -DTS (incluyendo una
Distrital), veintiun (21)
Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud -IPS vy
ocho (8) EPS.

La Resolucion 412 de 2000, se
contempla en la Guia para la
atencion de la mujer y menor
maltratados. El objeto de la
Guia es: “Detectar
oportunamente a las mujeres
victimas de maltrato afiliadas
a los regimenes contributivo y

PROCESO

RESULTADO
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subsidiado, brindar un
tratamiento  adecuado vy
disminuir las secuelas y
muerte por esta causa” y la
atencion se define como:
“Conjunto de actividades,
intervenciones y
procedimientos tendientes a
detectar tempranamente,
diagndsticas, ofrecer
tratamiento y seguimiento a
las  mujeres victimas de
maltrato fisico, psicoldgico o
sexual, con un enfoque de
manejo interdisciplinario e
intersectorial

v" Violencia psicoldgica
contra nifias y
adolescentes, mujeres

adultas y adultas mayores
por su condicién de mujer,
por su pertenencia o0
identidad étnica, por su
preferencia sexual, por su
identidad sexual en
cualquier ambito puablico o
privado, por cualquier
persona/ grupo de
personas. R1

LEY 1257 DE 2008, Por la
cual se dictan normas de
sensibilizacién, prevencion vy
sancién de formas de violencia
y discriminaciéon contra las
mujeres, se reforman los
Cadigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley

PROCESO

RESULTADO
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294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones.

Define la violencia contra la
mujer como “cualquier
accion u omision, que le cause
muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual, psicolégico,
econdémico o patrimonial por
su condicién de mujer, asi
como las amenazas de tales
actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la
libertad, bien sea que se
presente en el ambito publico
o en el privado”.

La ley en su Capitulo II,
articulo 6 desarrolla sus
principios, el principio No 7
de No Discriminacion,
sefiala:. “Todas las mujeres
con independencia de sus
circunstancias personales,
sociales o econd6micas tales
como edad, etnia, orientacion
sexual, procedencia rural o
urbana, religion entre otras,
tendran  garantizados los
derechos establecidos en esta
ley a través de una previsién
de estandares minimos en
todo el territorio nacional”.

v' Derechos de  pension
alimenticia para nifias y
nifios indigenas, rurales, en
caso los padres no cumplen
con sus obligaciones.

PROCESO

RESULTADO
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Sancion de legislacién que
prohiba en forma explicita el
uso de métodos de conciliacion,
mediacion, probation,
suspension de juicio a prueba,
aplicacion  del criterio de
oportunidad, conmutacion de
penas u otros orientados a
resolver extrajudicialmente
casos de violencia. R2

Ley 1542 de 2012 que elimina
el caracter de
querellables y desistibles de
los delitos de violencia
intrafamiliar

Existencia en la legislacion de
sanciones penales ylo
administrativas a
funcionarios/as publicos/as que
no apliquen la normativa y/o el
plan nacional/accién/estrategia
sobre violencia contra las
mujeres R17

Ley 734 de 2002, denominada
— Cadigo Unico Disciplinario -
, también contempla los
delitos de abuso de autoridad
cuyo sujeto activo es un
servidor publico, sancionada
el 5 de febrero de 2002 y
entrada en vigencia el 5 de

mayo de 2002.

PROCESO

RESULTADO

Sefiales
cualitativ

NUmero y caracteristicas de
organizaciones de la sociedad
civil que participan en la

Monitoreo de organismos publicos
y por parte de la sociedad civil y
acciones efectivas para contrarrestar

Tasa de embarazos en nifias y adolescentes. R10, R11, R14
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as de
progreso

ESTRUCTURAL
promocién y la proteccion del
derecho a una vida libre de
violencia, teniendo en cuenta en
particular las organizaciones
involucradas con las nifias y
adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores que son
étnicamente  diversas,  afro-
descendientes,  rurales, con
discapacidad, con diferentes
preferencias sexuales, por su
identidad sexual, los migrantes,
los refugiados, las personas
desplazadas o privadas de su
libertad. Indicar formas y tipo
de participacion. R16

Aproximadamente 182
Entidades sin animo de Lucro.

Numero de organizaciones de
mujeres en particular que
trabajan con nifias y
adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores que son
étnicamente  diversas,  afro-
descendientes, rurales, personas
con discapacidad, con diferentes
preferencias sexuales, por su
identidad sexual, los migrantes,
los refugiados, las personas
desplazadas o privadas de su
libertad, que participan en la
vigilancia de los derechos de las
mujeres a vivir libres de la
violencia.

Aproximadamente 182
Entidades sin &nimo de Lucro.

PROCESO
acciones judiciales o ante otros
sectores dirigidos a limitar, impedir
0 restringir la interpretacion y
aplicacion de la normativa sobre
diversas formas de violencia. R6

Para el de incentivo vy
acompafiamiento a la Denuncia,
la Defensoria del Pueblo, en el
marco de la Ley 1257 de 2008,
acompafia y asesora a las
mujeres, niflas y adolescentes
victimas que quieren acceder a
justicia, en su proceso de
elaboracion de denuncia, querella
escrita o verbal, directamente o a
través de la Defensoria del
Pueblo, y en el marco de sus
derechos como victimas, se les
informa sobre el proceso de
Representacién judicial a
victimas que Coordina la
Direccion Nacional de Defensoria
Plblica, en asocio con las
Defensorias Regionales en la cual
se solicita a su favor la asignacién
de Abogado (a) Representante
Judicial de Victimas.

La Sociedad, en cumplimiento del
principio de corresponsabilidad
las organizaciones de la sociedad

civil, las asociaciones, las
empresas, el comercio
organizado, los gremios

econémicos y demas personas
juridicas y naturales, tienen la
responsabilidad de tomar parte
activa en el logro de la

RESULTADO

EMBARAZO Y MATERNIDAD DE ADOLESCENTES POR CARACTERISTICAS SELECCIONADAS

Porcentaje de adolescentes (15-19 afios) gue ya son madres o gque estdn embarazadas por primera vez, por caracteristicas
seleccionadas, Colombia 2010
Adolescentes alguna vez embarazadas
Caracteristica  Ya son madres Embarazadas con el primer hijo Total alguna vez embarazadas Numero de adolescentes
EDAD
15 31 21 5.2 1937,00
16 6.6 30 8.5 1877,00
17 14.8 4.3 19.1 1776,00
18 234 4.2 276 1765,00
19 3113 51 384 1745,00
ZONA
Urbana 13.8 34 17.3 6244 00
Rural 22.2 4.5 26.7 2156,00
(ENDS, 2010)
NUmero y porcentaje de partos a término R10, R11, R14
Nacimiento por TIPO DE PARTO
Total Nacional
Departamenta, municipio y sifio del parto _ _ T ety - _
Espontaneo  Cesdrea  Instrumentado Ignorado Sininformacion
Total Total 109253 4493 249408 10508 il 3625
Insfitucidn de Salud §93.457 430960 249408 10,608 143 233
Domiciio 1154 12075 ‘ ‘ 458 04

(tro 1509 1631 4 19
Sininformacion 53 20 ‘ kil B4

Fuste: DANE - Estadlistis Vitales
Namero y porcentaje de abortos R10, R11, R14

-A pesar del gran descenso en la tasa global de fecundidad que ha logrado el pais, del total
de embarazos en Colombia, 24% termina en aborto y 26% en nacimientos no deseados, es
decir que 50% de los embarazos no son deseados. (Profamilia)

- Entre todas las mujeres colombianas de 15 a 21 afios, 22.9% -una de cada cuatro-
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ESTRUCTURAL
Mecanismo Nacional para el
seguimiento de la Convencion
de Belém do Para, con
participacion del Estado y de la
Sociedad Civil. R17, R31

La Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad
de la Mujer, con el apoyo del
Ministerio de  Relaciones
Exteriores realiza seguimiento
a la Convencién de Belém do
Parad, a través de los
mecanismos

interinstitucionales  descritos
en el indicador que sigue a
continuacion.

Existencia de espacios,
mecanismos y herramientas con
reconocimiento y estatus legal

para la coordinacion
interinstitucional  entre  las
entidades publicas y

organizaciones de la sociedad
civil en funcion de la promocion
y la proteccion del derecho a
una vida libre de violencia para
las mujeres. R16, R31

COMITE DE
SEGUIMIENTO A LA
IMPLEMENTACION Y
CUMPLIMIENTO DE LA
LEY 1257 DE 2008: En mayo
de 2010 se llevo a cabo la
instalacion de dicho Comité de
Seguimiento con participacion
de la Consejera Presidencial

PROCESO
eliminacion de la violencia y la
discriminacion contra las mujeres
y para estos efectos tienen la
obligacién de “Denunciar las
violaciones de los derechos de las
mujeres 'y la violencia 'y
discriminacion en su contra” (Ley
1257 de 2008, Art. 15, Numeral
4).

2{=10) I 2\D]@]
declara haber tenido un aborto inducido. Dentro del grupo de mujeres de estas mismas
edades que alguna vez han estado embarazadas, el porcentaje aumenta a 30.3% -una de
cada tres-. Si se considera Unicamente el grupo de adolescentes embarazadas menores de
19 afos, el porcentaje llega a 44.5% —una de cada dos-. (CIDS)

Tasa de mortalidad materna en nifias y adolescentes R9, R10, R11, R14

1.1 Mortalidad Materna

';'Ccrnportamiento Casos y Razon de mortalidad Materna 2005 - 2010

73

2005

2006
#— RAZON MORTALIDA MATERNA

2007 2008 2009 2010

& CASOS MORTALIDAD MATERNA

FUENTE: Ofcing de Salud Publica = SIVIGILA - 55D, Estadatcas Vitsles DANE
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para la Equidad de la Mujer,
la Procuradora Delegada para
la Defensa de los Derechos de
la Infancia, la Adolescencia y
la Familia y la Defensora
Delegada para los Derechos de
la Nifiez, la Juventud y las
Mujeres. Alli se definié la
estrategia para la
Convocatoria de las
organizaciones sociales que
participaran en el Comité y se
presentd el balance de las
gestiones adelantadas por las
diferentes entidades, asi como
los obstaculos encontrados
para la adecuada
implementacion de la misma.

Las representantes de las
organizaciones de mujeres
que hacen parte de este
Comité son Claudia Cecilia
Ramirez Cardona, Delegada
Nacional; Migdonia Rueda
Bolafios, Delegada Regional, y
Maura  Nasly  Mosquera
Mosquera, Delegada por la
Diversidad. El proceso de
seleccion de estas
representantes, se realizo
mediante “Teleconsulta” con
la plataforma virtual del
SENA, en actividad
coordinada por la Defensoria
Delegada para los Derechos de
la Nifiez, la Juventud y la
Mujer de la Defensoria del
Pueblo.

PROCESO

RESULTADO

NUmero y porcentaje de nifias y adolescentes cuyos partos son atendidos por comadrona versus
personal médico especializado R9 - NUmero y porcentaje de nifias y adolescentes embarazadas

gue acuden a control prenatal R9

INDICADOR 2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

NUumero de  gestantes
menores de 18 afios cuyos
partos fueron atendidos
por partera 2.109

1.633

1.228

865

675

554

404

Porcentaje de gestantes
menores de 18 afios cuyos
partos fueron atendidos
por partera 2,7

2,0

15

1,0

0,8

0,7

0,5

Nimero de  gestantes
menores de 18 afios cuyos
partos fueron atendidos
por médico 75.528

77.853

79.608

80.793

79.320

74.454

76.958

Porcentaje de gestantes
menores de 18 afios cuyos
partos fueron atendidos
por médico 95,8

96,7

97,4

97,9

98,2

98,4

98,8

NUmero de  gestantes
menores de 18 afios que
tuvieron al menos una
consulta de control
prenatal durante su
embarazo 67155

70268

72367

75237

73733

69779

73003

Porcentaje de gestantes
menores de 18 afios que
tuvieron al menos una
consulta de control
prenatal durante su

embarazo 92,9

93,6

94,3

94,1

94,3

96,8

95,2

39




ESTRUCTURAL

Este Comité inici6 sus labores
en el mes de noviembre de
2009 (al principio se Ilamaba
“Mesa Técnica de
Seguimiento a la Ley 1257 de
2008"), pero el acto de
instalaciéon formal del Comité
de Seguimiento, con la
presencia de las tres mujeres
delegadas representantes de
las organizaciones de mujeres,
se realizé el 7 de febrero de
2011.

La Secretaria Técnica del
Comité esta a cargo de la Alta
Consejeria Presidencial para
la Equidad para la Equidad
de la Mujer, en su primer afio
se promulgé su reglamento
interno. Como drgano de
control, y miembro del
Ministerio  Publico, la
Defensoria del Pueblo asiste y
participa del Comité pero
ademas, tiene acciones de
control y seguimiento sobre
las entidades responsables de
la implementacion de la Ley, y
de vigilancia sobre las
iniciativas  del  Gobierno
relacionados con la garantia
de los derechos de las mujeres
y demas acciones de disefio de
Politica Publica a favor de
este grupo poblacional.

Por otra parte, El Plan

PROCESO

RESULTADO
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ESTRUCTURAL
Integral por una vida libre de
violencias, como uno de los
ejes del CONPES 161 de
Equidad de Género, fortalece
espacios de coordinacion vy
trabajo interinstitucional, a
través de mecanismos que
buscan la integracion de las
labores intersectoriales
existentes, su no duplicacion y
el fortalecimiento del
intercambio de informacion.

PROCESO

RESULTADO

CONTEXTO FINANCIERO BASICO Y COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS

Indicador

Leyes especificas de violencia que
incluyen asignacion de partidas
presupuestarias. R1, R34

En el presupuesto del afio 2013, a
través de diferentes sectores y
programas (Ley 1448 de 2011, o
Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras), se destinan $6,2
billones para la poblacion victima
de la violencia, distribuidos asi
por componentes de la politica:
$2,5 billones para Asistencia, $1,9
billones para Reparacion, $1,2
billones para Atencién y $540 mil

millones (mm) para
funcionamiento y el
fortalecimiento de las

instituciones del Sistema Nacional
de Atenciény
Reparacion a las
(SNARIV).

Victimas

Ley nacional de presupuesto con
gastos  etiquetados para la
implementacion de leyes,

Publicaciéon de informes sobre
asignacion presupuestaria y su
gjecucion R35

CONPES Social 161 de
Equidad de Género para las
mujeres el 12 de marzo de
2013.

Porcentaje de ejecucion del presupuesto asignado para programas, planes e instituciones

vinculadas con distintas formas de violencia contra las mujeres. R35

Presupuesto de 3.5 billones de pesos.
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ESTRUCTURAL
programas, planes de violencia. R1,
R34, R35

Recursos victimas por tipo de
fuente 2013 ( Miles de Millones de
Pesos)

2013
Fuente [presupues %
to
Funcionami
ento 964 15
Inversiéon
PGN 2,866 46
Sistema de
Salud 1,303 21
SGP
Educacion 1,12 18
TOTAL 6,252 100

Fuente: Ajustado a Conpes 3726
de 2012 -DNP

El Gobierno ha realizado un
notable esfuerzo de priorizacion
del gasto en favor de la poblacion
victima de la violencia, para dar
cumplimiento a la Ley 1448 de
2011, tomando en cuenta las
programaciones  presupuestales
previstas en los documentos
CONPES 3712 de 2011 y 3726 de
2012.

Ley nacional de presupuesto con
identificacion de fondos asignados
para los mecanismos de la mujer,

PROCESO

RESULTADO
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oficinas  especializadas,  sector
salud, sector educacion, etc. R1,
R34

El Consejo de Politica Social y
Econémica aprob6 Documento
CONPES Social 161 de Equidad
de Género para las mujeres el 12
de marzo de 2013,el cual define 6
ejes interconectados entre si que
reflejan las principales areas en
gue las mujeres se ven afectadas
por diversas formas de
discriminacién y que requieren
una intervencion sostenida para
superarla:  Un  primer eje
orientado a la construccion de la
paz y la transformacion cultural;
un segundo eje a garantizar la
autonomia econdémica de las
mujeres y potenciar la
conciliaciéon de la vida laboral y
doméstica; un tercer eje de
fomento a la participacion de las
mujeres en instancias de poder y
toma de decisiones; el cuarto y el
quinto se ocupan del enfoque
diferencial de derechos en el
sistema de salud y educacion
respectivamente; y un sexto eje,
desarrolla el plan integral para
garantizar a las mujeres una vida
libre de violencias.

Este CONPES fue construido con
fundamento en los principios,
objetivos y ejes desarrollados en
los mencionados Lineamientos,
tiene un horizonte de 10 afios y

PROCESO

RESULTADO
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precisa el plan de accién
indicativo para el periodo 2013-
2016, con un presupuesto de 3.5
billones de pesos. Las
problematicas  abordadas vy
priorizadas en el documento,
reflejan aspectos centrales de las
desigualdades que afectan a las
mujeres en  nuestro  pais,
evidenciando la pertinencia de su
tratamiento  intersectorial en
forma articulada por parte del
Estado. Esto, se lograra a través
de la puesta en marcha del Plan
de Accion Indicativo que precisa
objetivos, alcances y acciones de
las entidades involucradas, para
avanzar en la superacion de las
brechas de inequidad.
Actualmente el Plan indicativo se
encuentra en implementacion
para su primer afio.

PROCESO

RESULTADO

Senales
cualitativ
as de
progreso

NUmero y caracteristicas de
organizaciones de la sociedad civil
que participan en iniciativas de
control  presupuestario 'y su
ejecucion.

Aproximadamente 182 Entidades
sin &nimo de Lucro.

Publicidad y difusion de
informacion  pulblica  sobre
presupuesto y su ejecucion R35

a operativizacion del Plan de

Accion Indicativo del
CONPES 161, se cre6 la
Comision Intersectorial,

mecanismo desarrollado por
el articulo 45 de la Ley 489 de
1998; con el fin de que
coordine y oriente funciones o

servicios que  comparten
varios Ministerios y
Departamentos

Administrativos, en especial la
Politica Nacional de Equidad

Publicacidn de informes finales sobre presupuesto y su ejecucion R35

Conforme con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 1257 La Consejeria presenta
anualmente un Informe al Congreso de la Republica sobre la situacion de violencia contra
las mujeres, sus manifestaciones, magnitud, avances y retrocesos, consecuencias e impacto.
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PROCESO

de Género de que trata el
articulo 177 de la Ley 1450 de
2011 - Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014
“Prosperidad para todos”. La
Comision  es la méxima
instancia rectora de la Politica
Nacional de Equidad de
Género para las mujeres, y
estard integrada por los
representantes de las
entidades. El Departamento
Nacional de Planeacion se
encuentra implementando el
sistema de seguimiento, para
lo cual ha presentado reporte
en septiembre de 2013 vy
presentara reportes en las
siguientes fechas: Febrero de
2014, Julio de 2014,
Noviembre de 2014, Julio de
2015y Julio de 2016.

RESULTADO

CAPACIDADES ESTATALES

Indicador | Protocolos de atencién para
garantizar la operatividad de las
normas sancionadas en relacion
con las distintas formas de
violencia R10, R11, R15, R27

Protocolos de actuacién para

operadores de justicia,
(prestadores de servicios) de
salud, educadores/as,

funcionarios/as publicos/as en
relacion con las distintas formas
de violencia. R10, R11, R15,
R27

Personal de infraestructura,

Procesos participativos def
elaboracion de protocolos  de
atencion  para  garantizar  Id
operatividad de las normas. R10,
R11, R15

Publicidad y difusion de los
protocolos  (procede incluir Ia
publicidad y difusion en los diversos|
idiomas que se hablen en el pais)
R10, R11, R15

Registros de las acciones realizadag
para la difusion y aplicacion de log
protocolos elaborados R10, R11,

R15, R39

Informes de monitoreo del conocimiento, comprension y  aplicacion de protocolos y
reglamentos especificos en materia de derechos de las mujeres, como parte de evaluaciones
periodicas para acceder a incentivos, créditos, escalafones (sectores justicia, salud, educacion).
R10, R11

Conforme con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 1257 La Consejeria presenta
anualmente un Informe al Congreso de la Republica sobre la situacidn de violencia contra
las mujeres, sus manifestaciones, magnitud, avances y retrocesos, consecuencias e impacto.

45



ESTRUCTURAL
equipamiento y prestacién de
servicios  especializados de
salud en las comunidades
indigenas, rurales._R9

Modelo y Protocolo de
Atencién Integral en Salud a
Victimas de Violencia Sexual:
Resolucion 459 de 2012. Este
documento describe, a través
de quince pasos practicos, los
lineamientos a seguir para la
atencion de las victimas de
violencia  sexual por el
personal del sector salud, que
inician con la preparacion de
la comunidad para acceder a
los servicios integrales de
salud dirigidos a victimas de
violencia sexual, pasa por las
indicaciones para brindar una
atencion inmediata a la
victima que incluye la
anticoncepcion de emergencia
y el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo, la
atencion psicolégica y las
remisiones a otros
profesionales de la salud y
demés sectores del Estado
para asegurar la atencién
integral.

Protocolo para la Fuerza
Plblica en el Manejo de la
Violencia Sexual con Enfasis
en Violencia Sexual con
Ocasién del Conflicto Armado
y la Cartilla Operativa para la

PROCESO

Atendiendo a lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 “Prosperidad para
Todos”, en septiembre de 2012, el
Gobierno Nacional lanz6 los
Lineamientos de la politica
publica nacional de equidad de
género para las mujeres y del
Plan integral para garantizar una
vida libre de violencias,
constituyéndose en el referente
para el disefio y puesta en marcha
de acciones sostenibles para la
superacién de brechas y la
transformacion cultural, que en el
horizonte de los préximos 10
afos, contribuyan al goce efectivo
de los derechos de las mujeres en
nuestro pais. La Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de
Mujer elaboro dichos
Lineamientos en forma
participativa con amplios sectores
sociales y representativos de la
diversidad de mujeres que
integran el pais.

La Politica Publica de equidad de
Género que comprende también el
Plan para Garantizar una Vida
Libre de Violencias, busca poner|
en marcha un conjunto de acciones
estratégicas sectoriales articuladas
gue permitan avanzar en la
superacion de la discriminacion,
garantizando el ejercicio de log
derechos de las mujeres, y de esta

manera, generar beneficios para el

RESULTADO
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Fuerza Publica en el Manejo
de la Violencia Sexual con
Enfasis en Violencia Sexual
con Ocasién del Conflicto
Armado.

Investigacion Diferencial:
Para continuar la
investigacién sistematica de
los delitos de violencia sexual
con un enfoque diferencial se
continu6 con la
implementacién del
Memorando 0117 del 10 de
noviembre de 2008. Ademas,
se elaboré el documento base
del Protocolo de Investigacion
de Delitos contra la Libertad,
Integridad 'y  Formacion
Sexual por expresa
disposicion de la Ley de
Victimas, en las que se

contemplaran medidas
juridicas,  psicosociales vy
aspectos como el
fortalecimiento de las
capacidades de los
funcionarios para la

investigacion, el trato a
victimas sexuales en el marco
del conflicto armado; asi como
en la  investigacion y
persecucion de los delitos que
se comentan en su contra,
garantizando la proteccion del
derecho de acceso a la
administracion de justicia a la
totalidad de las victimas.

PROCESO

conjunto  de la  poblacién
colombiana que redunden en una
sociedad mas equitativa,

incluyente, présperay en paz.

RESULTADO
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crea el Grupo de Valoracion
de Riesgo, instancia

encargada de la evaluacion del
nivel de riesgo de cada caso,
con base en la informacion
suministrada por el Cuerpo
Técnico de Recopilacion vy
Analisis de Informacion -
CTRAI; y el Comité de
Evaluacion del Riesgo vy
Recomendacion de Medidas-
CERREM. Teniendo en
cuenta la incorporacion del
enfoque de género en los
programas de proteccion, el
Gobierno Nacional adopté la
Resolucion 805 de 2012 “Por
la que se expide el Protocolo
especifico con enfoque de
género y de los derechos de las
mujeres a que se refiere el
articulo 50 del Decreto 4912
de 2011”.

Mediante Memorando N° 036
de agosto 12 de 2011, se
implementaron estrategias
para la investigacion de casos
de amenazas a defensores y
defensoras de derechos
humanos, como metodologia
juridica encaminada a
garantizar la  eficiencia,
efectividad y optimizacion de
los recursos en las
investigaciones penales donde
estos revisten la calidad de
victimas, en aras de defender
su papel fundamental en el

PROCESO

RESULTADO
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movimiento de defensa de los
derechos humanos.

Para el Fortalecimiento
técnico de las Entidades
competentes en IVE se
desarrollé con la Federacion
Colombiana de Asociaciones
de Obstetricia y Ginecologia —
FECOLSOG, de un Protocolo
para la Prevencion del Aborto
Inseguro, adaptado
estandares técnicos
principalmente en base al
documento “Aborto seguro,
guia técnica y de politicas
para los sistemas de salud”.

Resolucion No. 163 del 6 de
marzo de 2013, se acogieron
los Lineamientos Técnicos
para la atencién a las victimas
de Violencia Basada en
Género, como herramienta
conceptual y operativa de
obligatoria observancia por
parte de las autoridades que
desempefian jurisdiccion en
esta darea. Igualmente se

realizan procesos de
capacitacion  continua y
sostenible para los
Operadores  Judiciales en
violencia de género,

perspectiva de género, justicia
con enfoque diferencial vy
violencia sexual en el marco
del conflicto armado.

PROCESO

RESULTADO
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Sefales
cualitativ
as de
progreso

ESTRUCTURAL
NUmero y caracteristicas de
organizaciones de la sociedad
civil que participan en la
elaboraciéon y monitoreo de la
aplicacion ~ de  protocolos,
teniendo en cuenta en particular
las organizaciones involucradas
con las nifias y adolescentes,
mujeres adultas y adultas
mayores indigenas que son
étnicamente  diversas, afro-
descendientes,  rurales, con
discapacidad, con diferentes
preferencias sexuales, por su
identidad sexual, los migrantes,
los refugiados, las personas
desplazadas o privadas de su
libertad. R10

Aproximadamente 182
Entidades sin animo de Lucro.

PROCESO
Existencia y funcionamiento de un
programa utilizando los

conocimientos  tradicionales, su
difusién y la promocion de la
articulacion con el sistema general
de salud.

Con el objeto de avanzar en el
fortalecimiento de las
capacidades técnicas se suscribio
el proyecto “Fortalecimiento de
los derechos de las mujeres
embera de Risaralda”, en el cual
participan como  socios la
comunidad internacional,
entidades del Estado y las
autoridades indigenas de
Mistraté y Pueblo Rico para
realizar el “Dialogo de saberes
entre la medicina alopética y la
medicina tradicional, con énfasis
en salud sexual y reproductiva”
con el fin de apoyar un proceso de

formaciéon de las parteras
tradicionales embera-chami de
los resguardos Unificado vy
GitoDocabl de Pueblo Rico,

especificamente en temas como
gestacién segura y parto limpio,
ablacion genital femenina,
violencia basada en género,
infecciones de transmision sexual,
cancer de cuello uterino vy
planificacion.

RESULTADO

Numero de mujeres indigenas, rurales satisfechas con la atencion sanitaria recibida. R9

Reconocimiento y respeto por el conocimiento tradicional y las practicas por el sistema general
de salud. R9

Con el objeto de avanzar en el fortalecimiento de las capacidades técnicas se suscribi6 el
proyecto “Fortalecimiento de los derechos de las mujeres embera de Risaralda”, en el cual
participan como socios la comunidad internacional, entidades del Estado y las autoridades
indigenas de Mistrato y Pueblo Rico para realizar el “Dialogo de saberes entre la medicina
alopatica y la medicina tradicional, con énfasis en salud sexual y reproductiva” con el fin
de apoyar un proceso de formacion de las parteras tradicionales embera-chami de los
resguardos Unificado y GitéDocabu de Pueblo Rico, especificamente en temas como
gestacion segura y parto limpio, ablacion genital femenina, violencia basada en género,
infecciones de transmision sexual, cancer de cuello uterino y planificacion.
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11.2.

Indicadores de planes nacionales
Art.1,2,7y8¢c),d)yf)

ESTRUCTURAL

RECEPCION DEL DERECHO

PROCESO RESULTADO

Indicador

Plan nacional, politico, accion, estrategia
para la prevencion, atencion y erradicacion
de la violencia contra las nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores en sus diversas manifestaciones.
Alcance y caracteristicas considerando
nifias y adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores de diversidad étnica,
afrodescendientes, rurales, con
discapacidades, con opciones sexuales
diversas, por su orientacion sexual, por su
identidad sexual, en situacién de migrantes,
refugiadas, desplazadas o privadas de la

libertad. R17

Atendiendo a lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014
“Prosperidad para  Todos”, en
septiembre de 2012, el Gobierno
Nacional lanz6 los Lineamientos de la
politica publica nacional de equidad de
género para las mujeres y del Plan
integral para garantizar una vida libre
de violencias, constituyéndose en el
referente para el disefio y puesta en
marcha de acciones sostenibles para la
superacion de brechas vy la
transformacion cultural, que en el
horizonte de los proximos 10 afios,
contribuyan al goce efectivo de los
derechos de las mujeres en nuestro pais.
La Alta Consejeria Presidencial para la
Equidad de Mujer elaboré dichos
Lineamientos en forma participativa con

Participacion de la sociedad civil en el disefio, monitoreo
y evaluacién del plan nacional/accién / estrategia. R20,
R31

La ACPEM en el marco de la Politica Afirmativa
“Mujeres constructoras de Paz y Desarrollo” incentiva
el dialogo y la participacién de las mujeres y de los
colectivos de mujeres de todo el pais, a través de
Encuentros, jornadas pedagoégicas, talleres, foros
regionales, Consejos Comunitarios, asistencia técnica a
las administraciones departamentales y locales a las
cuales se les convoca, firmas de pactos, rendicion de
cuentas, eventos feriales, entre otras. Se han
convocado Colectivos de mujeres: cabeza de familia;
redes de microempresarias Yy emprendedoras;
colectivos de mujeres desplazadas; colectivos de
escritoras y mujeres vinculadas a la cultura; lideres
sociales y comunitarias; colectivos de mujeres que
promueven los derechos humanos de las mujeres,
Consejos  Comunitarios de  Mujeres, Redes
departamentales de mujeres, entre otros.

Acciones de capacitacion y planes de formacion en
derechos de las mujeres, violencia contra las mujeres y la
Convencién de Belém do Pard para entes decisores y
autoridades en la materia (incluyendo cuadros técnicos
ministeriales, legisladores, operadores de justicia, agentes
de salud, fuerzas de seguridad y policiales y personal de
centros de atencion especializados en violencia contra las
mujeres, entre otros). R19

A continuacion se relacionan los planes de formacion
que las entidades competentes en el tema implementan
para la capacitacion de sus funcionarios sobre
Violencia contra las Mujeres:

Monitoreo y evaluacion del impacto de las politicas, planes
nacionales, acciones, estrategias, tanto a nivel nacional,
provincial, estadual o local en sus diversos componentes. R17,
R33

a) Seguimiento y evaluacién: En el marco del Comité
Intersectorial descrito en la pregunta ndmero 1, se han
evaluado las politicas de los Ministerios del Trabajo, Salud,
Educacion y Justicia, responsables de la implementacion de
la ley. Como resultado se destaca la elaboracion de una
propuesta de indicadores para el seguimiento de los
Decretos Reglamentarios de la Ley 1257, la socializacion y
estudio de nuevos decretos reglamentarios de la Ley 1257 de
2008 y la construccion de planes de trabajo por parte de
cada una de estas entidades en donde se consagran acciones
y tiempos especificos en materia de acciones de prevencion,
atencion y sancion de la violencia contra la Mujer.

Por otro lado a través del Decreto 164 de 2010 se creo la
Mesa Interinstitucional para la erradicacion de todas las
formas de violencia contra la mujer cuyo objetivo central es
aunar esfuerzos para la articulacion, coordinacion vy
cooperaciéon entre entidades, a fin de lograr la atencién
integral, diferenciada, accesible y de calidad a las mujeres
victimas de la violencia, y el cumplimiento de la Ley 1257 y
sus decretos reglamentarios. Cada afio se establece un plan
de trabajo en el cual se establecen acciones especificas para
cada una de las entidades que conforman la mesa.

Finalmente, conforme con lo dispuesto en el articulo 35 de la
Ley 1257 La Consejeria presenta anualmente un Informe al
Congreso de la Republica sobre la situacion de violencia
contra las mujeres, sus manifestaciones, magnitud, avances
y retrocesos, consecuencias e impacto.
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amplios sectores sociales y
representativos de la diversidad de
mujeres que integran el pais.

La Politica Publica de equidad de
Género que comprende también el Plan
para Garantizar una Vida Libre de
Violencias, busca poner en marcha un
conjunto de acciones estratégicas
sectoriales articuladas que permitan
avanzar en la superacion de la
discriminacion, garantizando el ejercicio
de los derechos de las mujeres, y de esta
manera, generar beneficios para el
conjunto de la poblacion colombiana que
redunden en una sociedad mas
equitativa, incluyente, prdspera y en
paz.

Asi, el Consejo de Politica Social y
Econdémica aprobé Documento CONPES
Social 161 de Equidad de Género para
las mujeres el 12 de marzo de 2013.el
cual define 6 ejes interconectados entre
si que reflejan las principales areas en
que las mujeres se ven afectadas por
diversas formas de discriminacion y que
requieren una intervencion sostenida
para superarla: Un primer eje orientado
a la construccion de la paz y la
transformacion cultural; un segundo eje
a garantizar la autonomia econémica de
las mujeres y potenciar la conciliacion
de la vida laboral y doméstica; un tercer
eje de fomento a la participacion de las
mujeres en instancias de poder y toma
de decisiones; el cuarto y el quinto se
ocupan del enfoque diferencial de
derechos en el sistema de salud y

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses disefid y puso en marcha un programa de
capacitacion sobre atencion forense de la Violencia
Basada en Género con énfasis en mujeres en situacion
de desplazamiento por causa del conflicto armado,
difusion de la Ley 1257 de 2008, los documentos
internacionales como la Convencion interamericana
para Prevenir, sancionar y erradicar la Violencia
contra la Mujer, Convenciéon de Belem do Para y
Difusion de los Autos de la Corte Constitucional sobre
desplazamiento Forzado dirigido inicia/mente a los
médicos forenses y odont6logos forenses de las
Regionales.

Ministerio de Salud: para realizar el fortalecimiento
técnico de la red de actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud en lo relacionado con la
Promocion de DSR, el Ministerio de la Proteccion
Social ha disefiado y ejecutado proyectos donde se
contemplan acciones de sensibilizacién y capitacion a
los niveles directivos, técnicos y operativos, que se
desarrollan en los componentes de la Politica Nacional
de Salud Sexual y Reproductiva, entre ellos estan los
dirigidos a poblaciones con mayor vulnerabilidad para
fortalecer la atencion integral en la linea de politica de
Planificacion Familiar .

Existencia de programas sociales para mujeres victimas de
violencia o con prioridad de atencién para estas mujeres.

El Sistema Nacional de Atenciébn y Reparacion
Integral a las Victimas — SNARIV - En el cual
confluyen todos los niveles de la administracion
publica reuniendo a la fecha 48 entidades del orden
nacional, 32 departamentos y 1.103 municipios. Esta
instancia permite generar acciones coordinadas en
materia de prevencion, proteccion, asistencia, atencion
y reparaciéon integral a través de 10 subcomités

PROCESO RESULTADO

b) Diversos mecanismos de coordinacion: El Plan
Integral por una vida libre de violencias, como uno de los
ejes del CONPES 161 de Equidad de Género, fortalece
espacios de coordinacion y trabajo interinstitucional, a
través de mecanismos que buscan la integracion de las
labores intersectoriales existentes, su no duplicacién y el
fortalecimiento del intercambio de informacion.

c) Cooperacidn Nacidn Territorio: Con el propoésito de
impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en la
formulacion, gestién y seguimiento de las politicas, planes y
programas en las entidades territoriales, se ha brindado
asistencia técnica a los 32 departamentos del pais y la ciudad
de Bogota, D.C, priorizando la incorporacion del enfoque de
género en el proceso de formulacion e implementacion de los
Planes de Desarrollo.

Dentro de los principales logros en este proceso se destaca la
realizacion de diagndsticos departamentales con base en la
informacién contenida en los programas de gobierno, y
asistencia técnica, con el fin de socializar las lineas
prioritarias: fortalecimiento Institucional, erradicacion,
prevencion y atencion de las violencias contra las mujeres,
prevencién del embarazo adolescente, incorporacion de
acciones especificas y recursos para enfrentar la especial
situacion de la mujer rural (campesinas, indigenas
afrodescendientes o negras y Rom) y en situacion de
desplazamiento como grupos poblacionales particularmente
afectados.

Ademas, se logréd la suscripcion entre los mandatarios
locales y la ACPEM de 28 agendas departamentales y 13
municipales , para la incorporacion del enfoque de género
en los Planes de Desarrollo, donde se evidencian el
compromiso de las entidades territoriales de todo el pais a
favor de la inclusion de politicas, planes y programas.

Numero de instituciones publicas con dependencias especificas
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educacién respectivamente; y un sexto
eje, desarrolla el plan integral para
garantizar a las mujeres una vida libre
de violencias.

Este  CONPES fue construido con
fundamento en los principios, objetivos y
ejes desarrollados en los mencionados
Lineamientos, tiene un horizonte de 10
afios y precisa el plan de accién
indicativo para el periodo 2013-2016,
con un presupuesto de 3.5 billones de
pesos. Las problematicas abordadas y
priorizadas en el documento, reflejan
aspectos centrales de las desigualdades
gue afectan a las mujeres en nuestro
pais, evidenciando la pertinencia de su
tratamiento intersectorial en forma
articulada por parte del Estado. Esto, se
lograra a través de la puesta en marcha
del Plan de Accion Indicativo que
precisa objetivos, alcances y acciones de
las entidades involucradas, para avanzar
en la superacion de las brechas de
inequidad.  Actualmente el Plan
indicativo se encuentra en
implementacion para su primer afio.

Incorporacion de acciones y estrategias
para la prevencion, sancion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres en los
planes nacionales de otros sectores
considerando nifias y adolescentes, mujeres
adultas y adultas mayores de diversidad
étnica, afrodescendientes, rurales, con
discapacidades, con opciones sexuales
diversas, por su identidad sexual, en
situacion  de  migrantes, refugiadas,
desplazadas o privadas de la libertad. R18

técnicos y el comité ejecutivo, maxima instancia de
coordinacion liderada por el Presidente de la
Republica.

En particular, el Subcomité de enfoque diferencial,
tiene como objetivo coordinar y armonizar la politica
publica, propendiendo por la incorporacién vy
transversalizacion del enfoque diferencial en cada de
los componentes de la misma, en esa medida parte de
su tarea esta directamente relacionada con las mujeres
victimas en tanto sujetas de especial proteccion
constitucional.

Creacion de la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a Victimas como la
entidad encargada de coordinar las actuaciones de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion a las Victimas.

Unidad Administrativa Especial de Restitucion de
Tierras Despojadas, teniendo en cuenta que la Ley
1448 contempla medidas particulares para las mujeres
victimas de despojo se formul6 el Programa de Acceso
Especial para las Mujeres y las Nifias al Procedimiento
Administrativo de Restitucién de Tierras 2013-2014,
adoptado mediante Resolucion N. 80 del Director
General, el 31 de enero de 2013 que tiene como
objetivo crear mecanismos para la acreditacion de la
titularidad del derecho a la tierra de las mujeres
victimas del abandono y despojo con fines de
restitucién de tierras, con un presupuesto asignado de
$450 mil millones de pesos (equivalentes a 225 mil
millones de délares).

Por su parte, el Centro de Memoria Historica cuenta
con personal encargado de realizar investigaciones y
procesos de reconstruccion historica sobre las
violencias contra las mujeres en el conflicto armado.

PROCESO 2{=10) I 2\D]@]
sobre las mujeres, creadas, en funcionamiento, con presupuesto
asignado y con presupuesto en ejecucion. R36

Comision Nacional de Género de la Rama Judicial; la
Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso
de la Republica y las instancias de Género en el Ministerio
Publico y de la Contraloria General de la Nacién. Direccién
de Género del Ministerio de Justicia; la Direccion de Género
del Ministerio de Trabajo; el Grupo de Mujeres y Género
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas; el Programa Mujeres en la Unidad para la
Restitucion de Tierras; la Unidad de Genero de la Fiscalia
General, y el Grupo de Género del Ministerio de Educacion.
En todo caso, la totalidad de los Ministerios cuenta con
estrategias que incorporan la perspectiva de género en
diversos programas que ejecutan, y con enlaces de género.

Porcentaje de nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores que tienen conocimiento de la existencia de servicios
especializados para diversas manifestaciones de violencia,
considerando nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores de diversidad étnica, afrodescendientes, rurales, con
discapacidades, con opciones sexuales diversas, por su identidad
sexual, en situacion de migrantes, refugiadas, desplazadas o
privadas de la libertad. R16, R33, R38

NUmero y tipo de programas estatales (nivel universitario o
superior) para la formacion sistematica de especialistas en
diferentes disciplinas sobre el problema de violencia contra la

mujer (médicos /as legales, psicélogos/as  forenses,
criminélogos/as, etc.) R19
. Proyecto Estratégico de Formacion para la

Ciudadania

Esta formacion se aborde a partir de los proyectos
pedagogicos transversales: Educacion Ambiental, Educacién
para la Sexualidad y Construccion de Ciudadania,
Educacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos y la
Estrategia para la Promocién de Estilos de vida Saludables.
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Incorporacion en documentos oficiales
(politica publica) el concepto de violencia
de acuerdo con la Convencién de Belém
Do Para. R1

Incorporacion del tema violencias contra
las nifias y adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores en la agenda del
mecanismo para el adelanto de la Mujer.
Desagregado por jurisdicciones (nacional,
estadual/provincial, local)

Elaboracién y vigencia de planes de
formacion permanentes en derechos de las
nifias y adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores, violencia contra las
mujeres y la Convencion Belém do Para
para decisores y autoridades en la materia.
R19

Atendiendo a lo establecido en el Plan

Nacional de Desarrollo 2010-2014
“Prosperidad para  Todos”, en
septiembre de 2012, el Gobierno

Nacional lanz6 los Lineamientos de la
politica publica nacional de equidad de
género para las mujeres y del Plan
integral para garantizar una vida libre
de violencias, constituyéndose en el
referente para el disefio y puesta en
marcha de acciones sostenibles para la
superacion de brechas vy la
transformacion cultural, que en el
horizonte de los préximos 10 afios,
contribuyan al goce efectivo de los
derechos de las mujeres en nuestro pais.
La Alta Consejeria Presidencial para la

Con la nueva institucionalidad, es la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas vy
Grupos Alzados en Armas la encargada de atender a
la poblacion desmovilizada, la cual ha incorporado el
enfoque de género en su accionar.

NUmero de usuarias atendidas en los servicios diversos
para nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores victimas de violencia considerando diversidad
étnica, afrodescendientes, rurales, con discapacidades, con
opciones sexuales diversas, por su identidad sexual, en
situacion  de  migrantes, refugiadas, desplazadas,
embarazadas, en situacion socioecondmica desfavorable o
afectadas por situaciones de conflictos armados o privadas
de la libertad. R23, R40

A la fecha, cerca de 5.936.548 personas han sido
incluidas en el Registro Unico de Victimas-RUV. Del
total de victimas registradas, 2.951.619 son mujeres.
En cuanto a su pertenencia étnica: 269.919 son negras
o afrocolombianas, 70.122 indigenas, 16.591 se
reconocen como gitanas, 4.649 raizales y 74
palenqueras. Los principales hechos declarados por las
mujeres son desplazamiento forzado (59,8%),
amenaza (20,2%) y homicidio (12,0%).

De acuerdo con la UARIV, del total de
indemnizaciones y de planes individuales de
reparacion integral (que hacen parte del Plan de
Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral-PAARI) el
65% corresponde a mujeres y el 37% hombres.18 En
cuanto a procesos de reparacion colectiva de
organizaciones de mujeres, para el 2013 fueron
priorizados (5) casos: Organizacion Femenina
Popular-OFP-, Red de Mujeres victimas “Narrar para
Vivir’, Liga de Mujeres Desplazadas, Asociacion
Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas

PROCESO RESULTADO

. Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos -
PLANEDH-, en cooperacion con el Ministerio de Educacién
Nacional y la Vicepresidencia de la Republica, con el apoyo
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y del Programa de Derechos
Humanos de USAID.

Porcentaje anual de personas egresadas de esos programas
especiales (CRIMINIALISTICA — CIENCIAS FORENSES).
R19

Porcentaje de especialistas laborando en instituciones del sector
publico vinculadas a la problematica de la violencia contra la
mujer. R23

Porcentaje anual de personas egresadas de esos programas
especiales (Criminalista — Ciencias Forenses y colocados en
instancias del sector publico vinculadas a la problematica de la
violencia contra la mujer. R19

Numero de servicios de atencion integral para mujeres
Sobrevivientes de Violencia creados y funcionando a nivel
nacional, con presupuesto asignado y en ejecucion. R23

8 SNARIV. Informe del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas a las Comisiones Primeras de Senado y Camara. Marzo 2013.
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Equidad de Mujer elaboré dichos
Lineamientos en forma participativa con
amplios sectores sociales y
representativos de la diversidad de
mujeres que integran el pais.

La Politica Publica de equidad de
Género que comprende también el Plan
para Garantizar una Vida Libre de
Violencias, busca poner en marcha un
conjunto de acciones estratégicas
sectoriales articuladas que permitan
avanzar en la superacion de la
discriminacion, garantizando el ejercicio
de los derechos de las mujeres, y de esta
manera, generar beneficios para el
conjunto de la poblacion colombiana que
redunden en una sociedad mas
equitativa, incluyente, prospera y en
paz.

Asi, el Consejo de Politica Social y
Econdmica aprob6 Documento CONPES
Social 161 de Equidad de Género para
las mujeres el 12 de marzo de 2013.el
cual define 6 ejes interconectados entre
si que reflejan las principales areas en
que las mujeres se ven afectadas por
diversas formas de discriminacién y que
requieren una intervencién sostenida
para superarla: Un primer eje orientado
a la construccion de la paz y la
transformacion cultural; un segundo eje
a garantizar la autonomia econémica de
las mujeres y potenciar la conciliacion
de la vida laboral y doméstica; un tercer
eje de fomento a la participacion de las
mujeres en instancias de poder y toma
de decisiones; el cuarto y el quinto se

de Colombia — ANMUCIC- a nivel nacional vy de la
region del Zulia en Norte de Santander.

Desde la estrategia intersectorial de impulso a este tipo
de casos, por medio de la cual se busca atender
integralmente a mujeres y nifias victimas de violencia
basada en género. En esta estrategia participan
alrededor de 12 entidades del Estado del nivel
nacional que tiene competencias en la tematica. Su
objetivo es disminuir los indices de la impunidad en
casos de violencia contra las mujeres y tiene como
objetivos especificos establecer mecanismos de
coordinacion nacién - territorio para atender los casos
de violencia contra las mujeres, la activacion de rutas
para la atencion integral y disminuir las brechas entre
la normativa prevista y la efectiva aplicabilidad de la
misma.

La estrategia cuenta con cuatro etapas metodoldgicas:
(i) La focalizacién, de acuerdo a las problematicas de
las mujeres y nifias identificadas por las distintas
instituciones, y la voluntad politica de la
institucionalidad local para trabajar en esta tematica;
(if) La revision de casos mediante los comités técnico
juridicos de la Fiscalia General de la Nacion; (iii)
Visitas a terreno para la identificacion de obstaculos
en el acceso a la justicia y un balance institucional; y
(iv). Adopcién de compromisos por parte de las
entidades territoriales y nacionales.

A la fecha Ila estrategia interinstitucional ha
intervenido la zona de Maria la Baja, Tumaco y
Buenaventura, con un resultado de cerca de 257 casos
de Violencia Basada en Género revisados por la
Fiscalia General de la Nacion. Se espera que en el
segundo semestre de 2013 se continie en la
implementacién de la estrategia sobre violencia sexual
en Choco, Arauca y Cauca

PROCESO

RESULTADO
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ocupan del enfoque diferencial de
derechos en el sistema de salud y
educacién respectivamente; y un sexto
eje, desarrolla el plan integral para
garantizar a las mujeres una vida libre
de violencias.

Este CONPES fue construido con
fundamento en los principios, objetivos y
ejes desarrollados en los mencionados
Lineamientos, tiene un horizonte de 10
afios y precisa el plan de accion
indicativo para el periodo 2013-2016,
con un presupuesto de 3.5 billones de
pesos. Las problematicas abordadas y
priorizadas en el documento, reflejan
aspectos centrales de las desigualdades
que afectan a las mujeres en nuestro
pais, evidenciando la pertinencia de su
tratamiento intersectorial en forma
articulada por parte del Estado. Esto, se
lograra a través de la puesta en marcha
del Plan de Accion Indicativo que
precisa objetivos, alcances y acciones de
las entidades involucradas, para avanzar
en la superacion de las brechas de
inequidad.  Actualmente el Plan
indicativo se encuentra en
implementacion para su primer afio.

Disefio e implementacion de campafias de
sensibilizacion 'y prevencion de las
distintas formas de violencia en los
diversos idiomas que se hablen en el pais.
R16

A continuacion, relacionamos los resultados de la
estrategia de impulso a casos de violencia sexual, en los
municipios que se han adelantado y que fueron
priorizados. Tal como se indic6 anteriormente, Maria
la Baja, Tumaco y Buenaventura.

Municipios | Revision | Capacitacione | Jornad | Diagn
Priorizado | De Casos sa as De | dstico
S FGN funcionarios/a | Preven y
S cion Dialo
gos
con
Mujer
es
Maria La | 47 170 No hubo
Baja Violencia Funcionarios
sexual del sector
justicia, salud y
comisarias  de
familia
Tumaco 10 86 funcionarios | 400 22
Violencia sector justicia, | jovenes | mujer
Sexual salud y | aproxim | es
comisarfas  de | adamen | lidere
familia te. S
victim
as

PROCESO

RESULTADO
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Buenavent | 200 50 funcionarios | 150 52
ura Violencia sector justicia, | jovenes | mujer
sexual, salud y | aproxim | es
desaparici6 | comisarias de | adamen | lidere
n forzada, y | familia te S
homicidios victim
as
Total 257 casos | 316 550 74
funcionarios jévenes | mujer
es

violencia,

estadisticos.

estimando
R23, R40

subregistro 'y

Porcentaje de mujeres que sufren violencia que demandan
atencién en relacion al total de mujeres que sufren
déficits

otros

PROCESO

RESULTADO
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Cuadro 13.12.2 Violencia intrafamiliar: institucion donde la mujer ha buscado ayuda cuando la maltrataron
por departamento

Entre las mujeres que han sufrido violencia, institucion donde la mujer ha buscado ayuda cuando la
maltrataron, por departamento, Colombia 2010

Institucion donde la mujer ha buscado ayuda

Nunca
Inspec- Comi- Insti- ha
cion sara tucion bus-  Nimero
depo- de fa- de  Omo cado de
Departamento licia milla ICBF Fiscalia Juzgado salud siti” ayuda  mujeres
La Guajira 06 27 49 57 00 03 12 760 265
Cesar 1749 63 50 03 00 12 766 364
Magdalena 89 61 61 69 19 04 28 T39O 3l
Atlintico 84 70 33 55 02 05 33 75l 4R0
San Andrés y Providencia 146 107 43 105 02 00 12 o664 38l
Bolivar 5738 4T 87 14 00 33 T4 45
Sucre 79 57 42 68 05 00 14 748 388
Cordoba 43 26 35 53 01 05 18 84l 3%
Norte de Santander 15 75 44 46 03 00 32 T8 6l0
Santander 1195 48 85 06 08 23 689 66

Cundinamarca 48 114 18 48 LT 09 19 6090 622
Meta 10 63 26 69 13 LI L6 753 66

1
1
Boyacd 135 109 30 80 05 05 13 675 564
1
1 .
Bogotd Bl 147 26 95 02 08 19 687 LI%4

Antioquia e 86 19 67 12 09 1§ T4l LIS
Caldas 04 75 32 80 04 05 26 T39O 37
Risaralda 08 91 36 62 07 02 L7 725 392
Quindio 107 84 37 65 LI 05 16 T46 625
Tolima 75 109 38 16 L1 04 17 694 562
Huila 87 63 22 14 12 00 14 755 450
Caqueta 86 26 24 46 09 04 14 B0 475
Valle o 67 26 17 06 05 L6 T44 1342
Cauca 84 56 44 68 09 05 42 T46 W7
Narifio 68 99 39 46 02 00 LT TAT 460
Choed 5 30 L7 55 08 12 38 Bl sl
Arauca 06 52 31 33 L7 00 09 800 360
Casanare 72104 29 12 26 06 73 697 435
(iuainia 13231 58 23 25 00 30 T4 3l
Vichada 85 39 32 33 07 06 L6 BLD 349
Amazonas 175 18 35 34 26 00 42 7 35
Putumayo g1 39 19 23 L6 01 19 86 4l
(naviare 1749 34 49 03 00 L5 806 426
Vaupés 133 39 8 L6 07 00 1 T3 3l
Total 98 90 373 08 06 22 AT IS

Nota: EI nimero de mujeres corresponde a entrevistas efectivamente realizadas, es decir, casos sin ponderar.
La categorfa “Otro sitio” incluye Profamilia (0.1 por ciento); Personero (0.1 por ciento); Casa de Justicia
(1.0 por ciento) y Otros (1.1 por ciento).
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Tiempo promedio transcurrido entre la primera
manifestacion de violencia hasta el primer contacto de la
victima con una institucién o establecimiento que preste
atencion y servicios. R23

PROCESO

RESULTADO

Senales
cualitativas
de
progreso

NUmero y caracteristicas de organizaciones
de la sociedad civil que participan en la
promocién y la proteccion del derecho a
una vida libre de violencia, teniendo en
cuenta en particular las organizaciones
involucradas con las nifias y adolescentes,
mujeres adultas y adultas mayores
indigenas, afrodescendientes, rurales, con
discapacidad, con diferentes preferencias
sexuales, por su identidad sexual, los
migrantes, los refugiados, las personas
desplazadas o privadas de su libertad.
Indicar formas y tipo de participacion. R20

Aprox. 182 Entidades sin animo de
Lucro.

Existencia de redes de apoyo a nivel local (comunitario,

nacional, regional) para la atencion de emergencia y

seguimiento a la problematica de la violencia contra la

mujer. R26, R30

v" Nlmero y tipo de instituciones (publicas, privadas,
naturaleza del que hacer institucional) que conforman
la red de apoyo

v" Mecanismos establecidos para la comunicacién vy
coordinacion interinstitucional.

v" Mecanismos diferenciados para la emergencia y para
el seguimiento de la problematica de la VCM

Redes de Apoyo

1. Empleo y Desarrollo Empresarial

a. Programa  Mujer Cabeza de
Microempresaria

b. Programa Nacional para el Desarrollo Integral de la
Mujer Empresaria

c. Programa Feria Nacional de la Mujer Empresaria

d. Programa Feria Regional de la Mujer Empresaria

e. Jornadas de Banca de Oportunidades para Mujeres

Familia

2. Violencia contra la mujer

a. Alfabetizacion de las mujeres sobre sus derechos

b. Plan Estratégico para la Defensa de los Derechos de
la Mujer ante la Justicia

c. Estrategia Nacional de lucha contra la Trata de
Personas

d. Proyecto de prevencion de la VIF en familias con
integrantes

desmovilizados/as en el marco de la Politica de
Desmovilizacién.

Porcentaje anual en avance de la cobertura a nivel nacional de
servicios de atencién integral para mujeres sobrevivientes de

violencia. R26, R33

Recursos victimas de violencia por tipo de fuente 2013 (

Miles de Millones de Pesos)

2013
Fuente
Presupuesto

Funcionamiento 964
Inversion PGN 2,866
Sistema de Salud 1,303
SGP Educacidén 1,12
TOTAL 6,252

Fuente: Ajustado a Conpes 3726 de 2012 -DNP
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e. Implementacion de la Resoluciéon 1325 del Consejo
de Seguridad de

Naciones Unidas

f. Estrategia integral contra la Violencia Basada en
Género

g. Proyecto de acceso a la justicia de EURO social

h. Acciones para la incorporacion del enfoque
diferencial de género en la politica de atencién y
estabilizacion de la poblacion en situacion de
desplazamiento.

i. Estrategia de Género y Comunicaciones.

J. Observatorio de Asuntos de Género.

3. Participacion Politica y Ciudadana de las Mujeres

a. Programa Consejos Participativos de Mujeres
Cafeteras

b. Programa Consejos Comunitarios de Mujeres

c. Encuentros, foros y talleres con mujeres/jornadas
pedagogicas

d. Pacto por una inclusion efectiva de las mujeres a la
politica

4. Educacioén y Cultura

a. Proyecto Encuentros de Escritoras Colombianas

b. Plan de Accion Mujer y Deporte

Estos programas son impulsadas por la Alta
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
y se trabaja en conjunto, través de la red de apoyo de
las diferentes entidades estatales.

Existencia y funcionamiento de una institucién publica
(mecanismo para el adelanto de las mujeres) que
participan en la supervision de cumplimiento de la
legislacion relativa a la violencia contra la mujer, teniendo
en cuenta también las nifias y adolescentes, mujeres
adultas y adultas mayores que son étnicamente diversas,
afro-descendientes, rurales, personas con discapacidad,
con diferentes preferencias sexuales, por su identidad
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sexual, migrantes, los refugiados, las personas
desplazadas o privadas de su libertad. R1, R17

El Departamento Administrativo de la Presidencia
amplio la planta de personal de la Alta Consejeria
Presidencial de la Equidad de la Mujer a finales del
2012. Este situacion permitié6 aumentar el nimero de
personal y calificar la contratacion del personal
técnico, asi como organizar el trabajo de la entidad en
4 lineas de intervencion: politica publica y plan
integral para garantizar una vida libre de violencia,
prevencion del embrazo en adolescentes, mujeres
victimas del conflicto armado y Observatorio de
Asuntos de Género. Este nuevo orden organizacional
permite fortalecer los procesos y dar mayor
sostenibilidad a la intervencién que realiza la Alta
Consejeria.

En tanto, la Defensoria del Pueblo tiene Ila

responsabilidad de orientar, asesorar, acompafar y

garantizar representacion judicial a las victimas

(Leyes 1257 de 2008, 1098 de 2006 (Codigo de Infancia

y Adolescencia) y 1448 de 2011 (Ley de Victimas)),

para lo cual ha desarrollado las siguientes actividades:

e Hacer visibles las dinamicas de las violencias
contra las mujeres, Nifias y adolescentes a través de
estudios regionales, informes defensoriales e
informes de alertas tempranas (SAT).

e Promover la superacién de la subvaloracién, social
e institucional, de las violencias contra las mujeres,
a través de procesos de formacion y difusién de los
Derechos de las mujeres.

e Acompafiar, asesorar y apoyar los procesos de
cualificacion de litigio, en derechos de la mujer,
estrategia que se desarrolla a través del “Proyecto
para la Adecuacion Institucional para el Acceso a
la Justicia”, respecto del acompafiamiento y apoyo
juridico (elaboracion de documentos, asesoria,
acompafamiento) y defensoria (requerimientos a
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entidades) a la intervencién que Defensores
Publicos y Representantes Judiciales de Victimas
realizan en procesos penales en los cuales las
mujeres son parte (como procesada o victima)
tendiente al restablecimiento de sus Derechos en el
marco de los mecanismos nacionales e
internacionales de proteccion.

e Respecto a las acciones de adecuacion vy
fortalecimiento institucional, a partir de
evaluaciones y estudios externos sobre la
incorporacion efectiva de la perspectiva de género,
y el enfoque de derechos de las mujeres, nifias y
jovenes, en las actividades propias de la institucién,
se identificaron necesidades especificas de
adecuacion institucional, que se estan incorporando
en el Plan estratégico Institucional.

e En relacién con el apoyo a iniciativas legislativas
favorables a los Derechos Humanos de las mujeres,
nifos, niflas y adolescentes, la Defensoria del
Pueblo, en coordinacién con los Representantes a la
Céamara Angela Maria Robledo e Ivan Cepeda,
participé en el disefio del proyecto de Ley 037 de
2012, para tipificar adecuadamente la violencia
sexual en el contexto del conflicto armado, y
acompafié las consultas con autoridades
gubernamentales, victimas, organizaciones de
mujeres y de derechos humanos, nacionales e
internacionales, sobre la pertinencia y viabilidad de
este proyecto. ElI 17 de Abril 17 de 2013, fue
aprobado en segundo debate, en Plenaria de
Camara el mencionado proyecto de ley, "por el
cual se modifican algunos articulos de las leyes 599
de 2000, 906 de 2004 y se adoptan medidas para
garantizar el acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual”.

e Para proponer acciones efectivas frente a la
violencia sexual contra mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, en el marco del conflicto armado, la
Defensoria del Pueblo, desde el afio 2011, y con el
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apoyo de Cooperacion Internacional (OIM, PNUD,
ACNUR y Embajada del Reino de los Paises Bajos)
esta elaborando estudios regionales para identificar
las dindmicas de la violencia sexual y realizar
recomendaciones a las autoridades locales e
implementar acciones de prevencion mas efectivas.

e Con el propésito de garantizar las adecuaciones
institucionales necesarias para prevenir, atender y
sancionar el reclutamiento forzado, la Defensoria
monitorea de forma permanente las respuestas
institucionales y emite recomendaciones a las
entidades responsables de las mismas.

e La Defensoria del Pueblo, hace parte del Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion a Victimas y
participa, junto con la Fiscalia General de la
Nacién, la Procuraduria y el ICBF, en el disefio de
mecanismos para garantizar la participacion de las
victimas frente al acceso al derecho a la verdad, la
justicia y la reparacion.

e Ademés, la Defensoria del Pueblo participa en los
siguientes espacios:

- Comité Ejecutivo del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes.

- Comité Interinstitucional para la Lucha contra
la Trata de Personas. (Arts. 12 y 14 Ley 985 de
2005).

- Comité Consultivo de Lucha contra la
explotacion sexual comercial infantil (Ley 1336
de 2009: Por medio de la cual se adiciona y
robustece la Ley 679 de 2001, de lucha contra la
explotacion, la pornografia y el turismo sexual
con nifios, nifias y adolescentes).

- Comité Consultivo Interinstitucional de la Ley
1146 de 2007, por medio de la cual se expiden
normas para la prevencion de la violencia
sexual y atencidn integral de los nifios, nifias y
adolescentes abusados sexualmente.

- Comité para la Erradicaciéon del Trabajo
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Infantil.

- Mesa Interinstitucional de Trabajo para el
cumplimiento de la sentencia T-388 de 2009.

- CONPES 3629 de 2009 - Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente-.

- CONPES 3673 de 2010 DE
RECLUTAMIENTO: en la que se participa en
la Comision Intersectorial de Prevencién del
Reclutamiento llicito y Utilizacion de nifios,
nifas y adolescentes por parte de grupos
armados ilegales por parte de la Ley.

- Equipo especial interinstitucional de las
Naciones Unidas dispuesto por la Resolucion
1612 del Consejo de Seguridad, para
monitorear la situacion de violaciones e
infracciones contra Nifios, Nifias y Jovenes en el
marco del conflicto armado, con énfasis en
reclutamiento y uso ilicito de nifios, nifias y
adolescentes.

- Mesa Distrital para nifios, nifias y adolescentes
victimas del conflicto armado como instancia de
articulacion con el Sistema Distrital de Atencién
a Victimas, coordinado por la Alta Consejeria
para las Victimas y la Secretaria Distrital de
Integracion social, del Distrito de Bogota.

Redes de la FEDERACION IBEROAMERICANA
DEL OMBUDSMAN - FIO, que retne a Defensores
del Pueblo, Procuradores, Proveedores, Razonadores
(Razonador), Comisionados y Presidentes de
Comisiones Publicas de Derechos Humanos de los
paises iberoamericanos de los ambitos nacional,
estatal, regional, autonémico o provincial, cuya
finalidad principal es proteger los derechos humanos
de los ciudadanos frente a la Administracion publica
del pais respectivo.

Existencia y funcionamiento de una institucién publica
involucrada en la supervision de cumplimiento de la
legislacion en relacién con las nifias y nifios indigenas,
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rurales y los derechos de las mujeres indigenas, rurales.

Direccién de Derechos Humanos, Ministerio del
Interior.

CONTEXTO FINANCIERO BASICO Y COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS

Indicador

Porcentaje del gasto publico destinado a
anes, estrategias y programas de violencia
eres en el Ultimo ejercicio. R36

Presupuestos asignados en el dltimo

6

v Comisarias de mujeres u otras
ecepcion de denuncias,

v Oficinas especializadas

el poder judicial o de los ministerios
alias, Defensorias)

v Capacitacién de funcionarias/os

poderes del Estado

v Programas de atencion a mujeres
a violencia

v Camparias de prevencion

v Estudios de monitoreo y

los distintos componentes de estrategias,
mas, acciones.

Porcentaje del gasto publico social destinado a garantizar una
vida sin violencia R36

Porcentaje del gasto publico destinado a: R36

v’ acciones, planes, estrategias y programas de violencia

v inversién en infraestructura para casos de violencia
(casas de acogida, medidas preventivas, disponibilidad
de medios, etc.)
capacitacion de recursos humanos en violencia en los tres
poderes del Estado
servicios de salud sexual y reproductiva
servicios de salud
en sector educacion
empleo

AN

ANENENEN

SERVICIOS DE SALUD %PIB

Fuente: Banco Mundial

brcentaje de ejecucion del gasto publico asignado en el Gltimo
ercicio para la ejecucion de programas de violencia contra las
ujeres por institucion (publica y/o privada) ejecutora y rubros
destino del gasto. R36
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ANO 2008 | 2009 | 2010 2(1)1
Datos USS
aprecios | 6.8 7.0 6.5 6.1
actuales

Gasto publico per cépita en atencion a la salud. R36

El gasto total en salud es la suma de los gastos en salud
publicos y privados, como proporcion de la poblacién total.
Abarca la prestacion de servicios de salud (preventivos y
curativos), las actividades de planificacion familiar, las
actividades de nutricion y la asistencia de emergencia
designadas para la salud, pero no incluye el suministro de

agua y servicios sanitarios.

GASTO PER CAPITA EN SALUD

EDUCACION %PIB
ANO 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Datos USS
aprecios | 3.9 4.7 4.8 4.5
actuales

ANO 2008 2009 2010 | 2011

PROCESO

RESULTADO
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Sefiales Relacion entre el crecimiento economico | Informes periddicos (semestrales o anuales) de acceso | Establecimiento o institucionalizacion de los mecanismos de
cualitativas nacional y la cobertura en garantias de una | publico para rendicién de cuentas del manejo del presupuesto | rendicién de cuentas por parte de las instituciones del Estado
d vida libre de violencia destinado a la implementacion de planes y programas para la | y de auditoria social sobre el manejo del presupuesto
€ atencion y erradicacion de la violencia contra la mujer. R17 destinados a la implementacién de planes y programas para
progreso NUmero y caracteristicas de la atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.
organizaciones de la sociedad civil que | Informe anual de la Alta Consejeria Presidencial para la | R17
participan en iniciativas de control | Equidad de la Mujer al Congreso de la Republica.
presupuestario y su ejecucion, teniendo en Informe anual de la Alta Consejeria Presidencial para la
cuenta las organizaciones que trabajan en | Informes de auditoria social para dar cuenta del manejo del | Equidad de la Mujer al Congreso de la Republica.
particular con las nifias y adolescentes, | presupuesto destinado a la implementacion de planes y
mujeres adultas y adultas mayores que son | programas para la atencion y erradicacion de la VCM. R17
étnicamente diversas, afro-descendientes,
rurales, personas con discapacidad, con | Informe anual de la Alta Consejeria Presidencial para la
diferentes preferencias sexuales, por su | Equidad de la Mujer al Congreso de la Republica.
identidad sexual, los migrantes, los
refugiados, las personas desplazadas o
privadas de su libertad. R17, R20
Aproximadamente 182 Entidades sin
animo de Lucro.
CAPACIDADES ESTATALES
Indicador Numero de refugios, albergues y casas de | Accesibilidad y disponibilidad de los servicios de atencion a | Tasa de demanda de atencién (Numero de mujeres atendidas

acogida para victimas de violencia contra
las mujeres, sus hijas e hijos. R26, R30

El articulo 19 de la Ley 1257 de 2008
contempla la obligacion de prestar
servicios de, habitacién, alimentacion y
transporte para las mujeres victimas de
violencia en situacién de riesgo.
Adicionalmente el articulo 18 establece
gue las mujeres victimas de violencia en
ambitos diferentes al familiar podran ser
remitidas a lugares donde encuentren la
guarda de su vida, dignidad, e
integridad y la de su grupo familiar.

En cumplimiento de estas disposiciones,
el Ministerio de Justicia con la asistencia

las victimas de diversas formas de violencia por jurisdiccion
y region geogréfica. R23, R33

Existencia de protocolos de atencion para la
implementacion de los diferentes servicios publicos de
atencién y acompafiamiento a nifias y adolescentes, mujeres
adultas y adultas mayores afectadas por violencia: R27,
R30

v' Refugios

v' Asesoria legal

v" Acompafiamiento psicoldgico
familiar)

Apoyo telefénico

Atencion en salud

Orientacién, capacitacion laboral
Formacion en derechos de las mujeres

(individual, grupal,

AN N N NN

en los ultimos doce meses, dividido por la poblaciéon femenina
total, multiplicado por 1000): R33
v' por violencia fisica / psicolégica / sexual /patrimonial o
econdmica causada por la pareja, expareja 0 persona
conocida de la mujer

Tasa de utilizacion de los servicios: R33

v' por parte de victimas de violencia en sus diversas
manifestaciones

de atencion telefonica

de atencion juridica

de atencion de la salud

disponibilidad de proveer antibidticos, antiretrovirales y
anticoncepcion de emergencia en casos de violacion
sexual.

AN NN

Cobertura, extension, jurisdiccion y financiamiento: R33
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de la Alta Consejeria, expidio el Decreto
4799 de 2011 por medio del cual se
regula la medida de refugio con fines de
proteccion, para la victima y sus hijos en
casos de violencia en d&mbitos diferentes
al familiar.

Asimismo el Ministerio de Defensa, la
Policia Nacional y el Ministerio de Salud
disefiaron participativamente los
Decretos 4799 de 2011 y 2734 de 2012
por medio de los cuales se reglamentan
medidas de atencion para las mujeres
victimas de violencia. Asi, el 27 de
Diciembre de 2012 fue expedido el
Decreto cuyo objeto es establecer los
criterios 'y procedimientos para el
otorgamiento de las medidas de atencién
de alimentacidn, hospedaje y transporte
contemplados en el articulo 19 de la Ley.
Las ciudades de Bogota, Cali, Medellin,
Cartagena han implementado estos
lugares de refugio con recursos de las
administraciones municipales.

Numero de servicios juridicos publicos o
apoyados por el Estado, especializados en
mujeres afectadas por la violencia R23,
R30

TIPO DE CENTRO

DE ATENCION A No.

USUARIOS

CAIVAS: Centros de
Atencion a Victimas 30
de Violencia Sexual
CAVIF: Centros de
Atencion a Victimas 31
de Violencia

El articulo 19 de la Ley 1257 de 2008 contempla la
obligacion de prestar servicios de, habitacion,
alimentacion y transporte para las mujeres victimas de
violencia en situacion de riesgo. Adicionalmente el
articulo 18 establece que las mujeres victimas de
violencia en ambitos diferentes al familiar podran ser
remitidas a lugares donde encuentren la guarda de su
vida, dignidad, e integridad y la de su grupo familiar.

En cumplimiento de estas disposiciones, el Ministerio de
Justicia con la asistencia de la Alta Consejeria, expidid el
Decreto 4799 de 2011 por medio del cual se regula la
medida de refugio con fines de proteccién, para la
victima y sus hijos en casos de violencia en ambitos
diferentes al familiar. En estos espacios se les ofrece
refugio, asesoria, acompafiamiento psicologico, apoyo
telefénico, servicios de salud, y demas capacitaciones.

Asimismo el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y
el Ministerio de Salud disefiaron participativamente los
Decretos 4799 de 2011 y 2734 de 2012 por medio de los
cuales se reglamentan medidas de atencién para las
mujeres victimas de violencia. Asi, el 27 de Diciembre de
2012 fue expedido el Decreto cuyo objeto es establecer
los criterios y procedimientos para el otorgamiento de
las medidas de atencién de alimentacién, hospedaje y
transporte contemplados en el articulo 19 de la Ley. Las
ciudades de Bogotd, Cali, Medellin, Cartagena han
implementado estos lugares de refugio con recursos de
las administraciones municipales.

PROCESO 2{=10) I 2\D]@]
v' de los programas de atencion a las victimas de violencia
v’ de programas de asistencia a mujeres adultas mayores
v’ de programas de asistencia a nifias, y adolescentes
v’ de planes de seguro de salud, por sexo, edad y region

geogréfica en calidad de cotizantes o beneficiarias
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Intrafamiliar

SAU: Salas de
Atencion a Usuarios
URI: Unidades de
Reaccion Inmediata
Oficinas de
asignaciones

Grupo de Atencién a
Victimas: Unidad de
Justicia y Paz,
Bogota, D.C.

CAV: Centro de
Atencion a Victimas
Total instancias de
atencion a usuarios de
la Fiscalia General de
la Nacién

69

57

42

235

NUmero de servicios que presten atencion
y acompafiamiento psicoldgico antes,
durante y después del proceso legal. R23,
R30

Numero de lineas telefonicas con cobertura
nacional, estadual y/ local, de acceso
gratuito para las mujeres R30

Linea 155 de orientacion a mujeres
victimas de violencia que tiene alcance
nacional

NUmero de programas de salud publicos
para mujeres victimas de violencia en sus
diversas manifestaciones, considerando
nifias y adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores de diversidad étnica,
afrodescendientes, rurales, con

PROCESO

RESULTADO
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discapacidades, con opciones sexuales
diversas, por su identidad sexual, en
situacion de  migrantes, refugiadas,
desplazadas o privadas de la libertad R30

Numero de servicios de consejeria
psicologica R30

PROCESO

RESULTADO

Senales
cualitativas
de
progreso

Organizaciones de la sociedad civil que
participan del monitoreo y evaluacion,
teniendo en cuenta en particular las
organizaciones que trabajan con nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores que son étnicamente diversas,
afro-descendientes, rurales, con
discapacidad, con diferentes preferencias
sexuales, por su identidad sexual, los
migrantes, los refugiados, las personas
desplazadas o personas privadas de
libertad. R31

Aprox. 182 Entidades sin &nimo de
Lucro.

Caracteristicas, cobertura y periodicidad de
campafias de difusion del derecho a una
vida libre de violencia. R32

Caracteristicas, cobertura y periodicidad de
campafias de difusién contra el acoso
sexual. R32

El marco de la Estrategia “Mujer tienes
derechos”.

Participacion en el lanzamiento en el afio
de 2010 y en la territorializacién en 2011
con la adhesién de sesenta entidades
territoriales.

Elaboracion de 6 mensajes para radio,
los cuales fueron emitidos por todas las

Estudios de satisfaccién de usuarias sobre la accesibilidad,
disponibilidad y calidad de los diversos servicios de
atencion a las victimas de violencia. R33

Estudios de percepcién sobre la identificacion de la
violencia contra las mujeres. R33

Caracteristicas y cobertura de los medios que difunden
informacion a las nifias y adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores de sus derechos en relacion con la atencion
a la violencia. R32

Existencia de mecanismos permanentes de participacién
para la elaboracion de recomendaciones en el disefio e
implementacion de politicas de prevencion y atencion a la
violencia. R20
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emisoras comunitarias del pais.
Vinculacion de la totalidad de emisoras
asignadas a las Fuerzas Militares
(Ejército, Armada y Fuerza Aérea), las
36 emisoras asignadas a la Policia, las
emisoras que conforman en la
modalidad de Interés Publico, la Red de
Emisoras Universitarias y las 26
emisoras asignadas a los pueblos
indigenas y la cadena radial RCN.
Ubicacion de Eucoles con mensajes de
prevencion en Medellin, Cali vy
Cartagena y se produjeron piezas
comunicacionales impresas. Estos
materiales  estaban referidos  a:
principales aspectos de la Ley 1257/2008,
el Auto 092 de 2008, lenguaje no sexista,
la importancia de que las mujeres se
apropien de las TIC (activismo virtual),
responsabilidades de las entidades del
Estado colombiano en la aplicacion de la
Ley 1257/2008.

Recomendaciones para el tratamiento
periodistico de la violencia contra las
mujeres, igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres en las
empresas, ruta de atencién a nifias y
mujeres victimas de la violencia.

Se consolidé el funcionamiento vy
promociéon de la pagina web:
www.mujertienesderechos.gov.co,

Para informar desde distintos ambitos
relacionados con la prevencion de la
violencia basada en género. También se
puede seguir la estrategia a través de
Twitter (@derechosmujer), Facebook
(mujertienesderechos@gmail.com) y

PROCESO
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YouTube (violenciacontramujer).
Impulso a estrategias pedagoégicas con
capacitacion a méas de 700 voceras/os,
sobre la Ley 1257 de 2008 y no violencias
contra las mujeres.

Producciéon de la guia para docentes:
“Medios para Revelar los Medios:
Jévenes  por unos Medios de
Comunicacion NO Sexista”.

Videos educativos sobre competencias de
entidades del Estado respecto a la Ley
1257 de 2008 y el Auto 092, que fueron
remitidos a todas las entidades que
conforman el Comité de
Comunicaciones del Estado Colombiano
para la Prevencion de las Violencias
Basadas en Género y todas las
gobernaciones, alcaldias y
organizaciones adheridas a la estrategia
“Mujer tienes derechos” y canales
comunitarios de television.

Alianza con la Red Nacional de
Telecentros de Colombia y Colnodo a
partir de la cual se lanz6 un concurso
nacional para incentivar la elaboracion
de propuestas de campafias que busquen
prevenir las violencias de género usando
las TIC como principal herramienta.
Estrategia de  activismo  virtual
promoviendo la frase ¢Cudl es tu aporte
para escribir una historia sin violencia
contra las mujeres?, a través de todas las
redes sociales, pagina Web y “La Hora
TIC”.

En relacion con el Programa “En TIC
confio”, de acuerdo con las Leyes 679 de
2001 y 1336 de 2009.

Estrategia para prevenir la explotacién

PROCESO
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sexual, la pornografia y el turismo
sexual con menores a través de la
Internet.

Promocion de usos productivos,
creativos, seguros, respetuosos y
responsables de las TIC, que
contribuyan a mejorar la calidad de vida
de todas y todos los colombianos.

PROCESO RESULTADO

11.3.  Indicadores de acceso a la justicia
Art. 7 d),f)y8c)yd)
ESTRUCTURAL

PROCESO RESULTADO

RECEPCION DEL DERECHO

Indicador

Prohibicion explicita en la legislacion
del uso de métodos de conciliacion,
mediacién, suspension del juicio a
prueba (probation) aplicacion del
criterio de oportunidad, conmutacién
de la pena u otros orientados a resolver
extrajudicialmente casos de violencia
contra las mujeres R5

Ley 1542 de 2012, mediante la cual
los delitos de Violencia Intrafamiliar
e Inasistencia Alimentaria (en la cual
la mayoria de victimas son mujeres,
nifios, nifas y adolescentes), dejaron
de ser querellables, conciliables y
desistibles, como una herramienta de
continuidad en la accién penal, que
pone de lado las presiones que
muchas mujeres recibian para que

Tasa de violencia no denunciada: nimero de mujeres adultas, adolescentes y nifias, adultas
mayores victimas violencia en sus diversas manifestaciones, en los ltimos doce meses, que no
denuncian los hechos de violencia, dividido por el total de mujeres en esas mismas edades.
R40

Numero y porcentaje de nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores que acceden
al kit de emergencia en centros asistenciales R39

En el afio 2011 el Ministerio de la Proteccion Social hoy Ministerio de Salud y Proteccion
Social realizo la distribucion de 500 kits Post Exposicion - PEP de violencia sexual y se
capacité a profesionales de salud de 232 municipios para fortalecer la atencion integral a
las victimas de violencia sexual y la utilizacién de los kits. Como soporte, también se
cuenta con un documento metodolégico de distribucion, uso e indicadores de gestion y
resultado. En 2012 se refuerza la asistencia técnica sobre manejo y uso adecuado de los
kits PEP en 8 departamentos.

Numero y porcentaje de casos conocidos por el ente investigador, por violencia contra las
mujeres en sus diferentes manifestaciones y por muertes violentas de mujeres, segun estado del
proceso: R40

desistieran o conciliaran esos tipos v Investigacion
de violencia, y ademas, ya no solo las v Acusacién
personas afectadas pueden v Sentencias
denunciar el delito, sino que se v Desestimados
convirti9 en una conducta de v" Archivados
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investigacion oficiosa, con lo cual la
violencia contra la mujer paso de ser
un asunto privado a un asunto
publico de especial importancia para
la sociedad y el Estado.

Existencia de legislacién  sobre
medidas de proteccion a solicitud de la
victima, de terceras/os o de oficio,
antes 'y durante el  proceso
administrativo y/o judicial. R26

La ley 1257 de 2008 (citada
anteriormente) sefiala lo siguiente,
respecto a servicios legales gratuitos.

Avrticulo 8°. Derechos de las victimas
de violencia. Toda victima de alguna
de las formas de violencia previstas
en la presente ley, ademas de los
contemplados en el articulo 11 de la
Ley 906 de 2004 y el articulo 15 de la
Ley 360 de 1997, tiene derecho a:

b) Recibir orientacion,
asesoramiento juridico y asistencia
técnica legal con caracter gratuito,
inmediato y especializado desde el
momento en que el hecho
constitutivo de violencia se ponga en
conocimiento de la autoridad. Se
podréa ordenar que el agresor asuma
los costos de esta atencién vy
asistencia. Corresponde al Estado
garantizar este derecho realizando
las acciones correspondientes frente
al agresor y en todo caso garantizara
la prestacion de este servicio a través
de la defensoria publica.

PROCESO RESULTADO

CONSOLIDADO CASOS
ACTIVOS INACTIVOS TOTAL
Violencia sexual 115.606 211.797 327.403
Violencia intrafamiliar 37.951 215.150 253.101
TOTAL 153.557 426.947 580.504

NUmero y porcentaje de casos conocidos por organos jurisdiccionales del ramo penal
(ordinarios y especializados) por diferentes delitos: violencia contra la mujer, feminicidio,
feminicidio en grado de tentativa; en relacion al nimero y porcentaje de sentencias
(condenatorias y/o absolutorias) dictadas por los tribunales (ordinarios y especializados) R40

SENTENCIAS
ABSOLUTORIAS | CONDENATORIAS TOTAL
Violencia sexual 1.967 8.764 10.531
Violencia intrafamiliar 84 1.622 1.706
TOTAL 2.051 10.386 12.437

Promedio de tiempo entre la fase inicial de un proceso penal por violencia contra la mujer en
sus distintas manifestaciones y/o feminicidio y la sentencia (condenatoria o absolutoria) R6,
R40

Numero y porcentaje de casos conocidos por 6rganos jurisdiccionales del sistema de justicia
para reparacion de las mujeres afectadas por violencia o de las victimas colaterales en caso de
muerte violenta de mujeres R6

Las Direcciones Seccionales de Fiscalias estan adelantando las indagaciones de 123 casos
gue han sido registrados por violencia sexual en el marco del conflicto armado.

Direccion Seccional de NUmero de casos
Fiscalias
Antioquia 8
Barranquilla 1
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Sobre confidencialidad: los
lineamientos de la Corte
Constitucional y los

pronunciamientos de la judicatura
han sido claros en lo relativo a que es
inadmisible discutir aspectos
relacionados con la vida privada de
las victimas de violencia sexual. La
obligacidn de respetar el derecho a la
intimidad se desprende de las
normas de procedimiento que
ordenan que las intervenciones
procesales se realicen con respeto de
los derechos fundamentales de las
personas que intervienen en las
actuaciones (Ley 906 de 2004,
articulo 10).

Los procedimientos judiciales
contemplan mecanismos para hacer
efectivas las medidas de proteccién y
garantizan la seguridad de las mujeres
victimas de violencia, sus hijas/os, y la
de sus testigos/as. Entre estos
mecanismos se cuentan: R26

Fondos para traslados

Mecanismos de rescate de mujeres
Cambio de identidad

Proteccién de testigas/os
Salvoconducto para salir del pais
Redes seguras de referencia

Boton de panico

Medidas del Programa de Proteccion
del Ministerio del Interior y Justicia:
Para la poblacién objeto de este
Programa las medidas que se

PROCESO RESULTADO
Bogota
Bucaramanga
Buga
Cali
Cartagena
Clcuta
lbagué
Medellin
Mocoa
Monteria
Neiva
Pasto
Pereira
Popayan
Quibdd
Riohacha
Santa Marta
Santa Rosa
Sincelejo
Valledupar
Villavicencio
Total de casos:
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De este total de investigaciones se han obtenido los siguientes avances:

CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL UNIDADES SECCIONALES | CANT.
INVESTIGACION PRELIMINAR 48
INSTRUCCION 8
CASOS PRECLUIDOS 4
ARCHIVADOS POR RESOLUCION INHIBITORIA 26
RESOLUCION DE ACUSACION 3
SENTENCIA CONDENATORIA 11
SENTENCIA ABSOLUTORIA 1
ORDENES DE CAPTURA 5
MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO 1
INDAGACION 9
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adoptaran, segiin el nivel de riesgo
identificado, seran las siguientes:

Medidas preventivas:
Autoproteccion, Patrullajes y
revistas  policiales, Actas de
responsabilidad y compromiso

Medidas de Proteccion: Medios de
Movilizacion, Apoyo de Reubicacién
Temporal.,, Apoyo de trasteo,
Esquemas de Proteccion, Chalecos
Antibalas, Medios de Comunicacion,
Blindaje de inmuebles e instalacion
de sistemas técnicos de seguridad.

Medidas del Programa de Proteccion
de la Policia Nacional. Para la
poblacién objeto del Programa de
Proteccion de la Policia Nacional las
medidas que se adoptaran, segun el
nivel de riesgo identificado, seran las
siguientes:

Medidas Preventivas:
Autoproteccion, Patrullajes y
revistas  policiales, Actas de
responsabilidad y compromiso.

Medidas de Proteccién. Dispositivo
de proteccion. Y Recursos Fisicos.

Art. 18 de la ley 294 de 1996
Medidas de proteccidon en casos de
violencia en ambitos diferentes al
familiar. Las mujeres victimas de
cualquiera de las modalidades de
violencia contempladas en la
presente  ley, ademas de las

ESTRUCTURAL

PROCESO

REMITIDOS A OTRA JURISDICCION

RESULTADO

UNIDAD NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS INTERNACIONAL

HUMANITARIO

CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL UNIDAD
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y
DERECHOS INTERNACIONAL HUMANITARIO

CASOS ASIGNADOS 87
CASOS EN PRELIMINAR 38
CASOS EN INSTRUCCION 8
PERSONAS VINCULADAS 47
RESOLUCION DE ACUSACION 2
SENTENCIA CONDENATORIA 7
ORDENES DE CAPTURA 11

NUMERO DE HECHOS RELACIONADOS CON VIOLENCIA SEXUAL QUE HAN
ARRIBADO A LA ETAPA DE JUZGAMIENTO EN LA UNIDAD DE JUSTICIA'Y PAZ

BLOQUE POSTULADO HECHOS ESTADO
BLOQUE VENCEDORES | JOSE RUBEN PENA TOBON 2 SENTENCIA
DE ARAUCA ALIAS “LUCHO"

BLOQUE NORTE EDGAR IGNACIO FIERRO 1 SENTENCIA
FLOREZ  ALIAS  “DON
ANTONIO”
BLOQUE MONTES DE | MARCO TULIO PEREZ 9 FORMULACION
MARIA DE LAS A.C.C.U GUZMAN ALIAS “EL 0SO” DE CARGOS
BLOQUE VENCEDORES | MIGUEL ANGEL MELCHOR 6 LEGALIZACION
DE ARAUCA MEJIA MUNERA ALIAS “EL DE CARGOS
MELLIZO”
BLOQUE SUR DEL | DIEGO HERNAN  VERA 2 FORMULACION
PUTUMAYO DEL B.C.B ROLDAN ALIAS “AGUILA” DE CARGOS

BLOQUE CALIMA

YESID ENRIQUE PACHECO
SARMIENTO  ALIAS “EL

IMPUTACION DE
CARGOS
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contempladas en el articulo 5° de la
Ley 294 de 1996 y sin perjuicio de los
procesos judiciales a que haya lugar,
tendran derecho a la proteccion
inmediata de sus derechos, mediante
medidas especiales y expeditas, entre
las que se encuentran las siguientes:

a) Remitir a la victima
y a sus hijas e hijos
a un sitio donde

encuentren la
guarda de su vida,
dignidad, e

integridad y la de su
grupo familiar.

C) [sic] Ordenar el
traslado de la
institucion
carcelaria 0
penitenciaria para
las mujeres
privadas de la
libertad;

d) Cualquiera otra
medida  necesaria
para el

cumplimiento de los
propésitos de la
presente ley.

Competencias de los Ministerios o de
las Superintendencias para recibir
quejas de las usuarias del sistema de
salud. R23

La superintendencia obliga a los
diferentes actores a tener oficina de
atencion al cliente y a llevar registros

PROCESO RESULTADO

CABO”

BLOQUE CATATUMBO SALVATORE MANCUSO 24 IMPUTACION DE
GOMEZ ALIAS EL MONO CARGOS
MANCUSO

BLOQUE RESISTENCIA | HERNAN GIRALDO SERNA 9 FORMULACION

TAYRONA ALIAS “TALADRO” DE CARGOS

BLOQUE RESISTENCIA | JOSE DANIEL MORA LOPEZ 2 IMPUTACION DE

TAYRONA ALIAS "GUERRERO” CARGOS

BLOQUE NORTE OSCAR  JOSE  OSPINO 6 IMPUTACION DE
PACHECO ALIAS CARGOS
“TOLEMAIDA”

BLOQUE NORTE JOHN JAIRO  ESQUIVEL 1 FORMULACION
CUADRADO ALIAS “TIGRE” DE CARGOS

TOTAL 63
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de control de las quejas.

Para los usuarios la SNS representa
la entidad ante la cual pueden
quejarse pese a que cada entidad de
direccién, prestacion y
aseguramiento esta obligada a tener
una oficina de atencion al cliente.
Recientemente se ha podido observar
que las quejas presentadas ante la
Superintendencia por fallas en el
SGSSS  describen  una  linea
descendente a partir del segundo
semestre de 1998 lo cual podria estar
indicando el inicio de una etapa de
eficiencia  incremental en  su
resolucion. La SNS juzga en su
informe de gestiébn de 1999 que
aunque falta avanzar mas, pero las
decisiones tomadas prueban que se
avanza en la direccién correcta, asi:

" Se asign6 un nimero mayor
de funcionarios de planta a los
grupos de quejas y se redujo el
ndmero de contratistas externos.

" Se sistematiz6 el conjunto de
tramites de la entidad.

" Se reemplaz6 el viejo
paradigma de considerar las
quejas como un problema para
considerarlas como una
excelente oportunidad de
conocer las fallas del sistema
desde la perspectiva de los
usuarios.

Mecanismo especifico para recibir

PROCESO
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quejas de las usuarias respecto del
sistema de justicia R23

Los mecanismos de Denuncia que
prevé la Ley 1257 de 2008, la norma
sefiala que el Gobierno Nacional
tiene dentro de sus obligaciones la

de: “Implementar medidas para
fomentar la sancién social y la
denuncia de las practicas

discriminatorias y la violencia contra
las mujeres” (numeral 5 art. 9 Ley
1257 de 2008).

Existencia de acciones constitucionales
(amparos, acciones de proteccion,
tutela) R23

Accion de Tutela

Accion de Grupo

Accién de Cumplimiento
Derecho de Peticién

Aplicacion de garantias procesales en
los procedimientos judiciales en
materia de violencia: (i) independencia
e imparcialidad del tribunal; (ii) plazo
razonable; (iii) igualdad de armas; (iv)
cosa juzgada; (v) vias recursivas de
sentencias en instancias superiores.
R23

Existencia de protocolos de
investigacién criminal sobre delitos de
violencia  contra  las  mujeres,
femicidios y muertes violencias de
mujeres, con enfoque de género. R6

El Instituto Nacional de Medicina
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Legal y Ciencias Forenses establece
en sus estatutos diferentes protocolos
de accién frente a la investigacion
criminal sobre delitos de violencia
contra las mujeres, femicidios

Legislacion 'y los  mecanismos
rapidamente  disponibles para la
proteccion de las nifias y adolescentes,
mujeres adultas y adultas mayores
indigenas, rurales victimas de la
violencia, con especial atencion de
fondos interculturales. R24

El Ministerio de Justicia y del
Derecho a través de la Direccion de
Politica Criminal y Penitenciaria,
con el objeto de reforzar el Estado de
Social de Derecho, se encuentra
desarrollando el proyecto
denominado “Apoyo Institucional al
Sistema Penal Colombiano”, el cual
pretende lograr un sistema judicial y
policial mas eficaz y desarrollar
mecanismos operativos para mejorar
la eficacia de la justicia penal. Bajo
esa tematica, se propone el disefio de
una politica puablica penitenciaria
con un tratamiento diferenciado en
materia de resocializacién, que tenga
en cuenta las condiciones especificas
de las mujeres privadas de la
libertad y sus nifios.

Igualmente, desde esta cartera se
estd elaborando un documento de
recomendaciones para la elaboracion
de una politica criminal 'y
penitenciaria con enfoque de género,
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que garantice los derechos de las
mujeres.

Por otra parte, el Viceministerio de
Politica  Criminal y  Justicia
Restaurativa, en representacion del
Ministerio de Justicia y del Derecho,
ha formulado las bases para la
construcciéon de un Conpes de
infraestructura  penitenciaria vy
carcelaria, teniendo en cuenta la
necesidad de desarrollar una
estrategia para la planeacion de la
infraestructura del sistema
penitenciario 'y carcelario. En
consecuencia, ha encontrado en el
CONPES una herramienta
pertinente para la adecuada
planeacién de programas, planes y
proyectos que permitan alcanzar
estandares minimos, para garantizar
la dignidad humana y la adecuada
resocializacion de las personas
privadas de la libertad, con un
enfoque diferencial de género.

En este sentido, el Departamento
Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Justicia, junto con las
instituciones participantes de las
mesas de trabajo (Unidad de
Servicios Penitenciarios y
Carcelarios y INPEC) ha planteado
tres ejes fundamentales para la
construccién de este documento
CONPES, a saber: (i) construccion y
dotacion de la infraestructura
carcelaria y penitenciaria, a partir
de estandares minimos que permitan
condiciones de vida adecuadas para
las personas privadas de la libertad;
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(ii) creacion de unas pautas minimas
para el disefio, construccion y
operatividad de los establecimientos
de de reclusion de tercera
generacién, que garanticen la
prestacion eficiente de los servicios
asistenciales (tratamiento, salud,
educacion y recreacién, redencién de
la pena); y (iii) la creacion de pautas
minimas para el adecuado calculo y
priorizacion de necesidades, tanto de
recursos econémicos como de
recursos fisicos y humanos (cuerpo
de custodia y vigilancia, personal
administrativos y operadores
judiciales).

PROCESO RESULTADO

Sefales
cualitativas
de progreso

Nimero y  caracteristicas  de
organizaciones de la sociedad civil que
se involucran como asesoras 0 como
querellantes en los procesos penales
por violencia contra la mujer vy
feminicidio.

Publicidad y acceso a
la informacién de las

sentencias y
dictimenes emitidos
R40

Una vez firmada las
sentencias por el juez

0 por todos los
miembros del
tribunal, se da a
conocer mediante

lectura en audiencia
publica o mediante
notificacion por
escrito a las partes.

CONTEXTO

FINANCIERO BASICO Y COMPR

OMISOS PRESUPUESTARIOS

Indicador

Financiamiento de los servicios de

Informes  periédicos

de rendicion de

Promedio de la inversion de recursos financieros que implica cada una de las fases del proceso
penal segun la institucion involucrada. R40
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asistencia 'y  patrocinio  juridico
gratuito, asi como otros servicios
destinados a nifias y adolescentes,
mujeres adultas y adultas mayores
victimas de violencia en sus diversas
manifestaciones, ya sea de gestion
publica o con subsidio estatal. R23,
R30

Defensoria del Pueblo.

cuentas del manejo
financiero de los
recursos destinados al
acceso a la justicia
para las  mujeres
victimas de violencia.
R23, R33

Informe anual de la
Alta Consejeria
Presidencial al
Congreso de la
Republica.

Los recursos
financieros destinados
a financiar la

representacion

juridica gratuita y los
servicios  judiciales,
destinados a las nifias

y adolescentes,
mujeres  adultas y
adultas mayores
indigenas,
afrodescendientes,
rurales, con
discapacidad, con

diferentes preferencias
sexuales, por  su
identidad sexual, los
migrantes, los
refugiados, las
personas desplazadas
0 personas privadas de
libertad. R24, R40

PROCESO

RESULTADO

Seriales

Publicidad y acceso a
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cualitativas
de progreso
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la informacion sobre
asignacion de recursos
y ejecucion
presupuestaria. R40

PROCESO RESULTADO

CAPACIDAD

ES ESTATALES

Indicador

Existencia de entidades receptoras de
denuncias. En caso de existir, nimero y
localidades en las que se encuentran
R22, R39

Fiscalia General de la Nacion
Policia Nacional

Defensoria del Pueblo - Nacional
Personeria Distrital - Local.

Existencia de instancias
administrativas para radicar denuncias
en materia de incumplimiento de
obligaciones vinculadas al derecho a la
vida libre de violencia. R22, R39

Tribunales Administrativos.
Procuraduria General de la Nacion.
Contraloria General de la Republica.

Existencia de lineas telefénicas con
cobertura nacional de acceso gratuito
para las mujeres victimas de violencia.
R30

Linea gratuita Denuncias de la
Fiscalia 018000916111

Centro de Atenciébn AVISE (
PROFAMILIA ) 018000 110 900

Existencia de servicios juridicos
gratuitos e integrales de proteccion del

derecho a la vida libre de violencia.

Namero de mujeres
victimas de delitos
sexuales por edad,
raza y etnia vy
condicion

socioeconémica. R40

Las estadisticas del
Centro de Atencién a
Victimas de
Violencia
Intrafamiliar de la
Fiscalia dan cuenta
gue en entre enero y
octubre de 2012
fueron denunciados
5.132 ataques contra
ellas. En 4.977 casos,
el 96,9 corresponde a
ataque de hombres.

Segun el informe
Forenses de
Medicina Legal, la
violencia

intrafamiliar
aumentd
significativamente.
En 2011 se
registraron  89.807
€asos, en
comparacion con
89.436 del 2010. EI

compilado concluy6

Numero de mujeres en posiciones de decision en fiscalia, tribunales y otros drganos de
administracién de justicia.
PARTICIPACION FEMENINA EN EL DESEMPERIO DE CARGOS PUBLICOS. ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL

(LEY DE CUOTAS) COMPARATIVO 2006 — 2010

2006 2007 2008 2009 2010
Rama Ejecutiva 6% 36% 39% 40% 40%
Rama Legislativa 23% 28% 0% 25% 25%
Rama Judicial 204 24% 263 233 26%
Org. Autdnomos 2% 3% 33% 32% 32%
Org. de Vigilancia y Control 44% 400% 42% 36% 35%
Registraduria Nacional del Estado Civil IBE 7% 375 5% 36%

“wente: Funcidn Publica. Informe sobre la participacién femenina en el desempedio de cangos directivos en 12 administraciér
wiblica, 2010. Procesado por Alta Consejeria Presidencial por la Equidad de [a Mujer - Observatorio por Asuntos de Género.

(ACEPM,2010)

Numero de funcionarias y funcionarios publicos que han accedido a procesos de formacion,
sensibilizacidn y capacitacion sobre la problemética de violencia contra la mujer. R19

Numero de funcionarias publicas que se desempefian en puestos que tienen interaccion directa

con mujeres afectadas por violencia contra la mujer en cualquiera de sus manifestaciones:

v" Numero y porcentaje de policias mujeres en relacion al nimero de casos conocidos por la
institucion

v" Numero y porcentaje de psicélogas y psiquiatras mujeres en relacién al nimero de casos
conocidos por las instituciones encargadas de impartir justicia.

v" Numero y porcentaje de Trabajadoras Sociales en relacién al nimero de casos conocidos
por las instituciones encargadas de impartir justicia.

v" Numero y porcentaje de abogadas mujeres en relacién al nimero de casos conocidos por
instituciones encargadas de asesorar a las mujeres en procesos penales (como agraviadas o
sindicadas de delitos).

v/ Numero de intérpretes con conocimientos de los derechos de las mujeres.
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R23, R30

A través del trabajo
interinstitucional, los Centros de
Atencion e Investigacion Integral a
las Victimas de Delitos Sexuales
(CAIVAS) y los Centros de Atencién
e Investigacion Integral contra la
Violencia Intrafamiliar (CAVIF)
proporcionan un servicio gratuito,
oportuno y eficiente a las victimas y
personas involucradas en los delitos
contra la libertad, integridad vy
formacion sexual, trata de personas
y violencia intrafamiliar, en wun
marco de respeto por la dignidad
humana.

Enfocan su actividad hacia el trato
digno a las mujeres, hombres, nifios,
niflas y adolescentes que han sido
victimas dentro de las actuaciones
procesales, con el fin de evitar su
doble victimizacion.

Defensoria del Pueblo.

que para el 2011,
57.761 episodios se
presentaron  entre
parejas, mientras
14.211, fue contra
menores.

Por el lado de delitos
sexuales, en el 2011
fueron realizados
22.597 examenes
sexolégicos. 11 por
ciento mas en
comparacion con el
2010.

Respecto a las
mayores victimas de
agresiones  sexuales
de acuerdo al
reporte de Medicina
Legal fueron las
nifas entre 10 y 14
afnos las mas
afectadas con 7.304
casos.

Que servicios prestan
las lineas telefdnicas
R40

La linea brinda
orientacion sobre los
servicios integrales
que presta
Profamilia a través
de su programa
AVISE en el area
médica, psicolégica 'y
juridica en casos de
violencia sexual.

PROCESO

RESULTADO
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Adicionalmente  le
informa ante qué
autoridades se puede
denunciar el hecho

Numero de denuncias
relativas a violencia
recibidas, investigadas
y resueltas por las
instituciones
nacionales de
derechos humanos
competentes en el
pais. R23, R40

Segln estimaciones
del Centro de
Atencion a Victimas
se producen cerca
20.000 delitos por
abuso sexual al afio.
Sin  embargo, de
acuerdo con las
Investigaciones,
anualmente solo se
denuncian cerca de
4.500 por este tipo de
delitos.

Programas de
capacitacién para los
operadores de justicia
con enfoque de género
e interculturalidad.

R19

Se realiza la
capacitacion
adecuada para

brindar una atencion
y un apoyo( fisico y

PROCESO

RESULTADO
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ESTRUCTURAL PROCESO RESULTADO
emocional) a las
victimas

Sefiales NUmero y caracteristicas de | Publicidad y acceso a
cualitativas organizaciones de la sociedad civil que | la  informacion de
d participan en iniciativas de monitoreo y | nifias y adolescentes,
€ progreso control, teniendo en cuenta en | mujeres adultas 'y
particular las organizaciones que | adultas mayores
trabajan con niflas y adolescentes, | victimas de violencia
mujeres adultas y adultas mayores de | atendidas, en los
diverso origen étnico, | distintos idiomas que
afrodescendientes, rurales, personas | se hablen en el pais.
con discapacidad, con diferentes | R24, R40
preferencias sexuales, por su identidad
sexual, los migrantes, los refugiados, | Informacion de las
las personas desplazadas o privadas de | diferentes entidades
su libertad. R20 como Pro familia,
Bienestar Familiar,
Policia Nacional, se
encuentran en las
paginas web, radio,
television y demas
medios de difusion
de informacion , con
el fin de que todas
las nifias y
adolescentes tengan
acceso a la
informacién
pertinente.
I1.4. Indicadores de informacidn y estadisticas
Art. 8 h)
ESTRUCTURAL PROCESO RESULTADO

RECEPCION DEL DERECHO

Indicador

Normativa que contempla la obligacion del | Cantidad de informes presentados por
Estado de realizar encuestas periddicas | el pais a los drganos de supervisién
sobre  diversas  manifestaciones

de | internacional en relacion con el

Legislacion que contempla el acceso publico a la informacion relevada
(en base a encuestas y a registros administrativos) R38
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ESTRUCTURAL
violencia contra las nifias y adolescentes,
mujeres adultas y adultas mayores. Que
consideren tanto el &mbito privado como el
publico como escenario de ocurrencia de la
violencia. R1, R38

Normativa que contempla la obligacion del
Estado de llevar registros administrativos
(policiales, judiciales, fiscalias,
defensorias, de servicios sociales, de salud,
etc.) de los diversos casos de violencia
contra nifias y adolescentes, mujeres
adultas y adultas mayores en sus diversas
manifestaciones. R1, R39

Normativa que designa la autoridad
competente para llevar adelante la
coordinacion de esfuerzos para contar con
registros administrativos completos. R1,
R39

Normativa que contempla la obligacion del
Estado de realizar investigaciones y
estudios periodicos para monitorear y
evaluar las politicas, planes, programas,
estrategias y acciones. R1, R37

Normativa que contempla el libre acceso a
la informacion de cardcter estadistico
generada por las instituciones del sector
publico. R1, R37

En cumplimiento del Articulo 9, inciso 9
de la ley 1257 de 2008, el Ministerio de
la Proteccion Social, con el apoyo y la
asistencia técnica del Observatorio de
Asuntos de Género de la Alta Consejeria
para la Equidad de Ila Mujer,
implementd  desde el 2012 el

PROCESO

derecho a la vida libre de violencia,
usando informacion, estudios y
estadisticas oficiales R24

Cantidad de informes presentados por
el pais a los 6rganos de supervision
internacional en relacion con el
acceso a la justicia para todas las
mujeres, especialmente sobre los
organos 'y los procedimientos
disponibles, las ventajas y obstaculos
que presentan y las normas tanto
nacionales como consuetudinarias
usadas para administrar justicia.

e Informe Mortalidad Materna( 30
de Diciembre de 2010)

e Implementacion de la resolucion
sobre mujer y desarrollo con
énfasis en trabajo decente,
protecciéon social y tareas no
remuneradas (27 de marzo de
2012)

¢ Informe Pais sobre la
implementacion de la Resolucion
sobre “Mejoramiento de la
situacién de la mujer en las zonas
rurales ( Enero 2011)

e Informe Nacional Desafios vy
logros en la aplicacion de los
Objetivos de Desarrollo del
Milenio para la Mujer y la Nifia (

RESULTADO

Publicacion periodica de las estadisticas elaboradas y estudios
realizados R37

NUmero de encuestas sobre violencia contra las mujeres. R38

Es preciso mencionar que en 2003 el DANE realiz6 conjuntamente
con el Departamento Nacional de Planeacion la Encuesta de
Victimizacién, en las ciudades de Bogota, Cali y Medellin. El
principal objetivo de la Encuesta fue caracterizar aspectos
relacionados con la criminalidad, que permitan a las autoridades
competentes tomar decisiones en el corto y mediano plazo, con
relacion al control, prevencién, y seguimiento del delito y medir la
criminalidad no denunciada.

Desde agosto de 2006, Modulo de “Otras actividades y ayudas” en
la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH, DIMPE, el cual
genera la informacion sobre trabajo no remunerado. Dentro de las
Actividades investigadas se encuentran: 10 actividades que
corresponden al trabajo no remunerado: ayuda en labores de
campo o cria de animales, oficios de hogar, oficios y ayudas en
otros hogares, cuidar nifios, cuidado de personas enfermas y/o
discapacitadas, elaborar prendas de vestir para miembros de
hogar, asistir a curso de capacitacion, autoconstruccion de
vivienda, trabajo voluntario o comunitario.

Afio 2008, Encuesta de Consumo Cultural 2008 - DIRPEN: genera
la informacion estadistica sobre actividades de uso de tiempo, con
énfasis en trabajo no remunerado y uso de tiempo libre.
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Observatorio, como instancia de
consolidacion, calculo de indicadores y
analisis a profundidad de toda la
informacion que sobre esta tematica se
produce en el pais desde la fuente
forense, policial, sanitaria y judicial,
entre otras. Este observatorio a su vez
integra todo el sistema de informacién
en salud, liderado por ese Ministerio y
gue estd compuesto por cerca de
veinticuatro (24) instancias entre las que
se encuentran otros observatorios como
el de vejez, salud mental, maternidad
segura, sistemas de seguimiento y
registros nacionales.

El Observatorio plante6 como objetivo
realizar el seguimiento de las violencias
a nivel del pais, a través de acciones
intersectoriales y redes de actores que
faciliten la disponibilidad de Ia
informacion 'y la  gestion  de
conocimiento sobre los determinantes y
circunstancias sociales asociadas a las
formas de violencia, con el objetivo de
incrementar el potencial de las politicas,
mejorar la efectividad de la asignacién
de los recursos e influenciar la calidad
de vida de los grupos poblacionales con
alto riesgo y sus principales ejes
teméticos son violencia intrafamiliar,
violencia sexual y violencia contra la
mujer.

Desde el seno de este observatorio
también se lidera la mesa de sistemas de
informacion en el marco de la ley 1257,
donde todas las entidades relacionadas
con la prevencion y atencion de la

PROCESO
2012)

e Informe Nacional Cumplimiento
del Consenso de Brasilia
Noviembre de 2010)

e Implementacion de la Resolucion
1325/2000 por el Estado
colombiano (2012)

RESULTADO
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ESTRUCTURAL
violencia contra la mujer trabajan
articuladamente para mejorar los
procesos de recaudo de datos en esta
materia y seguimiento a la efectividad
de las acciones estatales. Asi mismo, se
realiza el seguimiento a los avances para
el logro del objetivo tres del milenio.

Adicionalmente, y en comudn acuerdo
con los actores responsables de
informacion relevante en violencia del
pais: i) Alta Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, ii)
Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, iii) ICBF, iv)
Instituto  Nacional de Salud, V)
Procuraduria General de la Nacion y vi)
Ministerio de Salud y Proteccién Social
se ha promovido el acceso y uso
compartido de informacion que por
norma legal deba ser notificada al
Sistema de Informacién Integral de la
Proteccion ~ Social ~ SISPRO,  sin
pretender crear sistemas paralelos o
reemplazar, sino dirigiendo esfuerzos
necesarios para fortalecer los sistemas
de informacion existentes.

Las fuentes de informacion utilizadas
por el Observatorio Nacional de
Violencias ONV son: Sistema Nacional
de Vigilancia en Salud Publica -
SIVIGILA; Registro Individual de
Prestacion de Servicios de Salud RIPS;
Estadisticas Vitales EEVV; SIVELCE -
Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses; Encuesta Nacional
de Salud ENS; Encuesta Nacional de
Demografia y Salud ENDS, para

PROCESO

RESULTADO
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ESTRUCTURAL
obtener datos relevantes en i) diferentes
formas de violencia, ii) lesiones por
causas externas, y iii) victimas y

PROCESO

RESULTADO

agresores.
Sefiales Numero y caracteristicas de las | Informes estadisticos periodicos
cualitativas de instituciones del sector publico | sobre violencia contra la mujer R40

productoras o generadoras de informacion | Informes cualitativos que interpretan
progreso

estadistica sobre violencia contra la mujer.

Numero y caracteristicas de
organizaciones de la sociedad civil que
requieren acceso a la informacion publica
teniendo en cuenta en particular las
organizaciones que trabajan con nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores de diverso origen étnico,
afrodescendientes, rurales, personas con
discapacidad, con diferentes preferencias
sexuales, por su identidad sexual, los
migrantes, los refugiados, las personas
desplazadas o personas privadas de
libertad.

y contextualizan las estadisticas de
violencia contra las mujeres. R40

Cantidad de contrainformes
presentados por la sociedad civil a los
organos de supervision internacional
en relacion con el derecho a la vida
libre de violencia, usando
informacion, estudios y estadisticas
oficiales R40

CONTEXTO FINANCIERO BASICO Y COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS

Indicador Leyes especificas que incluyen asignacion | Publicacion de informes sobre | Porcentaje de la ejecucién del presupuesto asignado para programas,
de partidas presupuestarias para el | asignacion presupuestaria 'y su | planes e instituciones vinculadas con distintas formas de violencia
cumplimiento de las obligaciones previstas | ejecucion. R35, R36, R37 contra las mujeres. R35, R36, R37
para la produccion de informacion. R1,

R34 Porcentaje de gasto publico destinado
al desarrollo de bases de informacion
Ley nacional de presupuesto con gastos | sobre diversas formas de violencia.
etiquetados para el cumplimiento de las | R36
obligaciones previstas para la produccion
de informacion. R1, R34
CONPES Social 161.
Sefiales Numero y caracteristicas de | Transparencia e informacion publica | Publicacién de informes finales sobre presupuesto y su ejecucion. R37

cualitativas de

organizaciones de la sociedad civil que
participan en iniciativas de control

sobre presupuesto y su ejecucion.
R35, R37
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ESTRUCTURAL
presupuestario y su ejecucion.

PROCESO

RESULTADO

CAPACIDADES ESTATALES

Indicador

Convenios y/o relaciones de cooperacion
entre el mecanismo nacional de la mujer /
las autoridades competentes en materia de
violencia  (en  distintos  organismos
publicos) y el organismo nacional
encargado de las estadisticas oficiales para
la produccién de informacion de calidad
sobre las distintas formas de violencia
contra las nifias y adolescentes, mujeres
adultas y adultas mayores R18, R42

Existencia de oficinas, secretarias o
mecanismos estatales especializados para
la produccion de informacion, estudios y
estadisticas. Cobertura por jurisdicciones
(nacional, estadual, provincial, local). R39,
R41

Existencia de estudios sobre sentencias y
dictdmenes que contengan estereotipos,
prejuicios, mitos y costumbres en los casos
de mujeres victimas de violencia, asi como
el uso de la historia personal de la victima
y/o su experiencia sexual para denegarle
justicia. R29

Procesos de  negociacion  de
convenios  y/o  relaciones  de
cooperacién  técnica  entre el
mecanismo nacional de la mujer / las
autoridades competentes en materia
de violencia (en distintos organismos
publicos). R42
Observatorio Nacional de
Violencias.

En cumplimiento del Articulo 9,
inciso 9 de la ley 1257 de 2008, el
Ministerio de la Proteccion Social,
con el apoyo y la asistencia técnica
del Observatorio de Asuntos de
Género de la Alta Consejeria para
la  Equidad de la Mujer,
implement6 desde el 2012 el
Observatorio, como instancia de
consolidacion, calculo de
indicadores y analisis a
profundidad de toda la
informacibn  que sobre esta
tematica se produce en el pais
desde la fuente forense, policial,
sanitaria y judicial, entre otras.
Este observatorio a su vez integra
todo el sistema de informacién en
salud, liderado por ese Ministerio y
que estd compuesto por cerca de
veinticuatro (24) instancias entre
las que se encuentran otros
observatorios como el de vejez,
salud mental, maternidad segura,
sistemas de seguimiento y registros

Existencia y disponibilidad de bases de datos periddicas u otras fuentes
de informacidn sobre violencia en sus diversas manifestaciones. R40

Nuamero de instituciones del sector publico que cuentan con unidades
especificas de generacion de informacion estadistica. R40

se cuenta con distintos observatorios, como es el de Asuntos de
Género que esta en la Alta Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer como el Observatorio de Derechos Humanos
del Programa de Derechos Humanos de la Presidencia, éstos
cuentan con sistemas de seguimiento y evaluacion periédica de las
estrategias y medidas adoptadas por las instituciones estatales.

Igualmente, el Observatorio Nacional de Violencias, establecido en
el Articulo 9, inciso 9 de la Ley 1257 de 2008, coordinado por el
Ministerio de Salud con el apoyo y la asistencia técnica del
Observatorio de Asuntos de Género de la Alta Consejeria para la
Equidad de la Mujer, y compuesto por cerca de veinticuatro (24)
instancias entre las que se encuentran otros observatorios como el
de vejez, salud mental, maternidad segura, sistemas de seguimiento
y registros nacionales, desde el afio 2012 se convierte en una
instancia de consolidacién, calculo de indicadores y analisis a
profundidad de toda la informacion que sobre esta tematica se
produce en el pais desde la fuente forense, policial, sanitaria y
judicial, entre otras. Como tal, este observatorio a su vez integra
todo el sistema de informacién en salud.

Desde el seno de este observatorio también se lidera la Mesa de
Sistemas de Informacion en el marco de la Ley 1257 de 2008,
donde todas las entidades relacionadas con la prevencion y
atencién de la violencia contra la mujer trabajan articuladamente
para mejorar los procesos de recaudo de datos en esta materia y
seguimiento a la efectividad de las acciones estatales. De igual
forma, se realiza el seguimiento a los avances para el logro del
Objetivo (3) del Milenio.
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PROCESO
nacionales.

El Observatorio plante6 como
objetivo realizar el seguimiento de
las violencias a nivel del pais, a
través de acciones intersectoriales y
redes de actores que faciliten la
disponibilidad de la informacién y
la gestion de conocimiento sobre los
determinantes y circunstancias
sociales asociadas a las formas de
violencia, con el objetivo de
incrementar el potencial de las
politicas, mejorar la efectividad de
la asignacion de los recursos e
influenciar la calidad de vida de los

grupos poblacionales con alto
riesgo 'y sus principales ejes
teméticos son violencia

intrafamiliar, violencia sexual y
violencia contra la mujer.

Desde el seno de este observatorio
también se lidera la mesa de
sistemas de informacién en el
marco de la ley 1257, donde todas
las entidades relacionadas con la
prevencién y atencion de la
violencia contra la mujer trabajan
articuladamente para mejorar los
procesos de recaudo de datos en
esta materia y seguimiento a la
efectividad de las  acciones
estatales. Asi mismo, se realiza el
seguimiento a los avances para el
logro del objetivo tres del milenio.

comun
actores

Adicionalmente, y en
acuerdo con los

RESULTADO

Adicionalmente, y en comun acuerdo con los actores responsables
de informacién relevante en violencia del pais: i) Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, ii) Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, iii) ICBF, iv) Instituto
Nacional de Salud, v) Procuraduria General de la Nacion y vi)
Ministerio de Salud y Proteccién Social se ha promovido el acceso
y uso compartido de informacién que por norma legal deba ser
notificada al Sistema de Informacion Integral de la Proteccion
Social (SISPRO), sin pretender crear sistemas paralelos o
reemplazar, sino dirigiendo esfuerzos necesarios para fortalecer los
sistemas de informacion existentes.

En este mismo sentido, se establece una relacion permanente con la
Defensoria del Pueblo, la cual hacevisibles las dinamicas de las
violencias contra las mujeres, nifias y adolescentes a través de
estudios regionales, informes defensoriales e informes de alertas
tempranas; esto promueve la superacién de la subvaloracion,
social e institucional, de las violencias contra las mujeres, a través
de procesos de formacion y difusién de los Derechos de las
mujeres; también acompafia, asesora y apoya los procesos de
cualificacion de litigio en derechos de la mujer, y monitorea las
respuestas institucionales y emite recomendaciones a las entidades
responsables de las mismas.

Esta labor de coordinacion también se realiza en la relacion Nacion
— Territorio, es por ello que se ha impulsado la incorporacion de la
perspectiva de género en el proceso de formulacion e
implementacion de los Planes de Desarrollo, gestion y seguimiento
de las politicas, planes y programas en los 32 departamentos del
paisy la ciudad de Bogota, D.C.

De esta manera, se ha logrado la priorizacion en el ambito
territorial, el fortalecimiento Institucional, la erradicacion,
prevencién y atencidon de las violencias contra las mujeres, la
prevencion del embarazo adolescente, y la incorporacién de
acciones especificas y recursos para enfrentar la especial situacion
de la mujer rural (campesinas, indigenas afrodescendientes o
negras y Rom o Gitanas) y en situacion de desplazamiento como
grupos poblacionales particularmente afectados. Especificamente
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ESTRUCTURAL PROCESO RESULTADO
responsables  de informacion | en 28 agendas departamentales y 13 municipales.
relevante en violencia del pais: i)
Alta Consejeria Presidencial para | Entonces, se puede evidenciarlos altos niveles de coordinacién que
la Equidad de la Mujer, ii) | existen en tematicas de violencias basadas en género, yen
Instituto Nacional de Medicina | proteccion y atencion de mujeres victimas del conflicto armado y
Legal y Ciencias Forenses, iii) | de mujeres defensoras de derechos humanos.

ICBF, iv) Instituto Nacional de
Salud, v) Procuraduria General de
la Nacion y vi) Ministerio de Salud
y Proteccion Social se ha
promovido el acceso y uso
compartido de informacion que
por norma legal deba ser notificada
al Sistema de Informacion Integral
de la Proteccién Social SISPRO,
sin  pretender crear sistemas
paralelos o reemplazar, sino
dirigiendo esfuerzos necesarios
para fortalecer los sistemas de
informacion existentes.

Las fuentes de informacién
utilizadas por el Observatorio
Nacional de Violencias ONV son:
Sistema Nacional de Vigilancia en
Salud Publica - SIVIGILA;
Registro Individual de Prestacion
de Servicios de Salud RIPS;
Estadisticas Vitales EEVV;
SIVELCE - Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias
Forenses; Encuesta Nacional de
Salud ENS; Encuesta Nacional de
Demografia y Salud ENDS, para
obtener datos relevantes en i)
diferentes formas de violencia, ii)
lesiones por causas externas, y iii)
victimas y agresores.
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ESTRUCTURAL PROCESO RESULTADO
Sefiales Produccion  de  informes,  estudios | Existencia de mecanismos para el | Informes periodicos de percepcion social sobre la problemética de la
cualitativas de especializados desde diversas disciplinas | acceso de informacion estadistica | violencia contra la mujer. R38
roareso sobre violencia contra la mujer vy | actualizada (accesibles y oportunos)
prog femicidios con bases estadisticas. R40 R40

Informes periddicos sobre estudios sobre
sentencias y dictamenes que contengan
estereotipos, prejuicios, mitos vy
costumbres en los casos de mujeres
victimas de violencia, asi como el uso de
la historia personal de la victima y/o su
experiencia sexual para denegarle justicia.
R29

Existencia de mecanismos de
divulgacion masiva de las estadisticas
nacionales sobre violencia contra la
mujer. R40

11.5.
Art. 9

Indicadores de diversidad?

Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados Partes tendran especialmente en cuenta la situacion de
vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razén, entre otras, de su raza o de su condicion étnica, de migrante,
refugiada o desplazada. En igual sentido, se considerarda a la mujer que es objeto de violencia cuanto esta embarazada, es
discapacitada, menor de edad, anciana, o0 esta en situacion socioecondmica desfavorable o afectada por situaciones de conflictos
armado o de privacién de su libertad

ESTRUCTURAL

RECEPCION DEL DERECHO

PROCESO

RESULTADO

Indicador

Ley o politica nacional de
garantias de una vida libre
de violencia que considere

Procesos de elaboracion de leyes o politicas nacionales de garantias de una vida libre de
violencia que considere la diversidad étnica (indigenas, pueblos originarios, campesinas), rurales
y_afrodescendientes, situacion de nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores con

Tasa de violencia en
mujeres que trabajan con
remuneracién, por tipo
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ESTRUCTURAL

la diversidad étnica
(indigenas, pueblos
originarios,  campesinas),

rurales y afrodescendientes.

Ley que incorpore / incluya
el derecho a la identidad de
géneros, identidad sexual y
diversidad sexual.

Ley o politica nacional para
garantizar una vida libre de
violencia para las nifias y
adolescentes, mujeres
adultas y adultas mayores
con discapacidad fisica o
psicosocial.

Ley o politica nacional de
salud mental que mencione
especificamente el derecho
a la vida libre de violencia.
Ley o politica nacional para
garantizar una vida libre de
violencia para las nifias y
adolescentes, mujeres
adultas y adultas mayores
migrantes, desplazadas o
privadas de su libertad.

PROCESO
discapacidades, en situacién de migrantes, refugiadas, desplazadas, privadas de la libertad, u
opciones sexuales e identidades sexo-genéricas diversas.

Ley y Planes Nacionales.

Cantidad de informes presentados por el pais a los érganos de supervision internacional en
relacion con el derecho a la vida libre de violencia con informacién detallada de nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores de diversidad étnica, afrodescendientes, rurales,
situacion de nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores con discapacidades, con
opciones sexuales diversas, por su identidad sexual, en situacién de migrantes, refugiadas, en
situacion socioeconémica desfavorable, desplazadas o privadas de la libertad.

Cantidad de contrainformes presentados por la sociedad civil a los érganos de supervision
internacional en relacion con el derecho a la vida libre de violencia con informacion detallada de
nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores de diversidad étnica, afrodescendientes,
rurales, con discapacidades, con opciones sexuales diversas, por su identidad sexual, en
situacion de migrantes, en situacion socioecondémica desfavorable, refugiadas, desplazadas o
privadas de la libertad.

NUmero de instrumentos juridicos, programas y proyectos que garanticen la ciudadania
intercultural de las mujeres indigenas, rurales.

De la Ley 731 de 2002 “Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales”
estan reglamentados los articulos referentes a: actividad rural, financiamiento, fondo de
fomento, tierra y vivienda de interés social rural (art. 3, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 24, 25, 26 y 27).
No obstante, algunos de los articulos de la Ley no requieren de reglamentacion sino de la
implementacion de los mismos por parte de las entidades correspondientes, entre estos los
que hacen referencia a: Divulgacion y capacitacion para acceder a la oferta de las
diferentes instituciones que favorecen la actividad rural, por parte de las mujeres rurales;

RESULTADO
de violencia, por edad,
etnia, pais de origen y
nivel socioeconémico.

Tasa de violencia en
mujeres que se dedican
exclusivamente a
quehaceres del hogar
(trabajo  reproductivo),
por tipo de violencia, por
edad, etnia, pais de
origen y nivel
socioeconémico.

Tasa de violencia por
nivel educativo, raza,
etnia, pais de origen y
nivel socioeconémico.

Tasa de violencia en
mujeres  embarazadas,
por edad.

Tasa de violencia en
mujeres adultas mayores

Tasa de violencia en
nifias y adolescentes,
mujeres adultas y adultas

Reconocimiento normativo | Divulgacion de las leyes que favorecen a las mujeres; Ampliacion de registros estadisticos; | mayores con

e integracion de principios | Jornadas de cedulacién; Programa de riesgos profesionales. discapacidades.

y procesos de justicia

indigena, en formas | Por su parte, el Comité Interinstitucional es cual es presidido por la Alta Consejeria | Tasa de violencia vy

respetuosas de los Derechos | Presidencial para la Equidad de la Mujer, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural | crimenes de odio en

Humanos y compatibles | y representantes de La Mesa de Incidencia Politica de Mujeres Rurales, ha venido | nifias y adolescentes,

con la Convencion de | realizando gestiones ante la entidades que tienen responsabilidad en lo normalizado en | mujeres adultas y adultas

Belém do Paréa. dicha Ley, con el proposito de generar un sistema indicadores de atencion a mujeres | mayores leshianas y/o
rurales, establecer en cada entidad segiin su competencia el mecanismo de reglamentacion | con personas con

Reconocimiento  de  la | y con énfasis, identificar y concertar lineas de accion que permitan el pleno desarrollo de la | identidad de  género
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ESTRUCTURAL
ciudadania intercultural en

la legislacion  nacional,
teniendo en cuenta los
derechos de las
comunidades indigenas,

rurales sobre sus préacticas y
conocimientos.

Existencia de leyes /
reglamentos que establecen
sanciones para los
funcionarios publicos y los
educadores en los casos de
violencia sexual contra
mujeres estudiantes
indigenas, rurales.

Politica Publica para la
Equidad de Género.

PROCESO
Ley en el corto plazo.

En cuanto a la participacion de las mujeres del medio rural en la aprobacién y la
aplicacion de politicas y estrategias de restitucion de tierras, se ha disefiado y puesto
marcha el “Programa de Acceso Especial para las Mujeres, Nifias y Adolescentes a la
Etapa Administrativa del Proceso de Restitucion de Tierras Despojadas” (Desarrollado en
documento anexo XIlII), el cual tiene como objetivo principal la creacion de mecanismos
eficaces para facilitar la acreditacion de la titularidad del derecho a la tierra de las
mujeres y nifias victimas del abandono y despojo en Colombia, el cual se enfoca en cuatro
lineas estratégicas que estan contenidas en el Capitulo I11 de la resolucion 080 de 31 de
enero 2013.

En este sentido, las acciones del Programa de Mujeres estan encaminadas, primero, a

combatir los paradigmas patriarcales que dominan la concepcion del derecho de la

propiedad de la tierra; segundo, a la transformacién de la forma en como se construyen las

relaciones desiguales de poder en torno a la propiedad de la tierra entre hombres y

mujeres; y tercero, a reconocer y valorar las diversas situaciones y condiciones que viven

las mujeres frente a su relacién con la tierra que las afectan diferencialmente. Entre sus
acciones, se pueden mencionar:

- Construccion de estrategias para la identificacion de conyuges y compafieros(as)
permanentes. Teniendo presente que gran parte de los derechos patrimoniales de las
mujeres devienen de sus vinculos de parentesco o afinidad, se contempl6é que en el
procedimiento administrativo en la fase previa se deben identificar los bienes que
pertenezcan a una sociedad conyugal y patrimonial y con esto facilitar la orden de la
1448 del 2011 sobre titulacién a la pareja.

- Tratamiento preferencial y la prelacion en la sustanciacion de casos en cabeza de
mujeres.

- Estrategias de recoleccion de pruebas, especialmente, para el caso de las uniones
maritales de hecho.

- Construccion de rutas de accién para la documentacidn de casos, segun la tipologia de
despojo de casos de mujeres.

- Gestion interinstitucional con Ministerio Publico y Consejo Superior de la Judicatura
con el fin de articular esfuerzos en aras de agilizar los tramites de orden civil que se
derivaran del proceso de restitucion de tierras (declaraciones de uniones maritales de
hecho, disoluciones de sociedad patrimonial o conyugal, declaraciones de muerte
presunta por desaparecimiento, declaraciones de ausencia y demas necesarias).

Finalmente, con el objetivo de continuar con el desarrollo del programa de mujeres, con el
animo de seguir en la construccién de acciones que permitan visibilizar y reivindicar los

RESULTADO
diversas.

Tasa de violencia en
mujeres casadas con el
agresor.

El ejercicio pleno de los
derechos culturales de las
mujeres y las
comunidades indigenas,
rurales, en un contexto
de una ciudadania
intercultural.

Porcentaje de mujeres
indigenas, rurales
manteniendo el
conocimiento y la cultura
dentro de sus

comunidades.
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ESTRUCTURAL

PROCESO

derechos de las mujeres rurales victimas de despojo y/o abandono forzoso a la tierra, se
estan consolidando espacios de dialogos con organizaciones de mujeres a nivel nacional. En
esta medida se esta contactando a organizaciones de mujeres para desarrollar un procesos
de capacitacion a mujeres, nifios, nifias y adolescentes en el reconocimiento de sus derechos
a la tierra, y por su parte la Unidad de Restitucion de Tierras, se encuentra desarrollando
acciones de capacitacion a mujeres y difusion del programa de mujeres en el pais
concertandose acciones en el departamento del Tolima y de Putumayo, entre otras acciones
en marcadas en el programa de mujeres.

Medidas adoptadas o previstas para mejorar la situacion socioeconémica de las mujeres de
las comunidades indigenas y afrocolombianas, que son las mas pobres del pais.

- Programa Mujer Rural, en el componente de formacién integral, que tiene como
objetivo empoderar a las mujeres rurales en el ambito personal, social, cultural y
econdémico, partiendo de sus derechos y diferencias; ha focalizado departamentos donde
un gran porcentaje de la poblacion es afrocolombiana e indigena (Choco, Vaupés,
Cuaca). Con la vinculacion de 256 consejos comunitarios y organizaciones de base
afrocolombianas

- Programa de Proteccion de los Derechos de las Mujeres Afrodescendientes
Desplazadas, para impulsar procesos organizativos comunitarios para la defensa de los
derechos de las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Este proceso
culminé con la designacion del Comité Nacional para el Seguimiento del Proceso del
Auto 092 conformado por una lideresa representantes de las 18 zonas de trabajo
definidas. El proceso facilité acercamientos para la promocion de la defensa de los
derechos humanos de las mujeres afrocolombianas participantes.

- Elaboracion de un diagndéstico que da cuenta del estado de vulnerabilidad de las
mujeres afrocolombianas en el marco del conflicto armado. El susodicho ha permitido
alertar y activar acciones particulares para este sector poblacional de manera
coordinada con otras instituciones estatales: Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) y la Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer.

- De conformidad con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
“Prosperidad para Todos”, en donde se define como lineamiento estratégico el enfoque
diferencial en las acciones de politica publica orientadas a generar las condiciones para
la igualdad de oportunidades y el desarrollo social integral de la poblacién que se
encuentra en desventajas como las mujeres campesinas, afrocolombianas, indigenas,
palenqueras, raizal y Rrom, realiza un proceso de sensibilizacion a los(as)
funcionarios(as) sectoriales a fin que incluyan en los planes, programas y proyectos a
dicha poblacién; el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, USAID-ACDI/VOCA

RESULTADO
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PROCESO

y ONU Mujeres se encuentran elaborando una guia metodoldgica para la inclusién del

enfoque diferencial de género y étnico, con el objetivo de unificar conceptos y alcance

sobre lo que se entiende por enfoque diferencial e incorporacion de la variable género y

étnica en los procesos de la gestion publica a nivel nacional y territorial.
Programa de Proteccion de los Derechos de la Mujer Indigena Desplazada. En este proceso
se ha llegado a una serie de acuerdos con delegadas de las cuatro organizaciones indigenas
ONIC, OPIAC, CIT y AICO, que incluye lo siguiente: i) Disefiar un documento concertado
de lineamientos y propuestas para la formulacién del programa de proteccion de los
derechos de las mujeres indigenas desplazadas y en riesgo de desplazamiento, bajo el
proceso de socializacion y sensibilizacién de los autos 092 y 237 de 2008 ordenados por la
Corte Constitucional para proteger los derechos de las mujeres indigenas, ii) Conformar
los equipos de trabajo por cada organizacion, para iniciar el proceso de trabajo en los
territorios, iii) Realizar los talleres de socializacion para sensibilizacién a las mujeres
indigenas, iv) Recolectar y sistematizar la informacion por cada organizacion, v) Realizar
encuentros zonales por organizacion indigena y un encuentro nacional de mujeres y
autoridades indigenas para socializar el trabajo recogido y elaborar un solo documento
que sirva de insumo para el programa de proteccion de los derechos de la mujer indigena
desplazada y en riesgo, vi) Elaborar un folleto o cartilla y edicion de video y vii) Realizar
una mesa permanente de concertacion entre el gobierno nacional, MI con las
organizaciones indigenas para la entrega del documento “programa de proteccion de los
derechos de la mujer indigena desplazada y en riesgo”.Se han realizado otras actividades
adicionales y talleres de acercamiento comunitario para la socializacion y refuerzo de los
contenidos del Auto 092 y 237 de 2008 en distintas ciudades del pais (Mitl, Ibagué,
Florencia, Cartagena).

RESULTADO

Senales
cualitativas
de progreso

Numero y caracteristicas de
organizaciones de la
sociedad civil con
conocimiento especifico en
cada una de las areas que
participan en las instancias
de disefio, aplicacion vy
monitoreo.

Caracteristicas y frecuencia de estudios de percepcioén de la poblacion en relacién con las
distintas formas de violencia.

Las politicas publicas, planes y programas para erradicar la violencia, propuesto por el
movimiento de las mujeres indigenas, rurales, las organizaciones teniendo en cuenta en
particular que trabajan con nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores de diverso
origen étnico, afrodescendientes, rurales, personas con discapacidad, con diferentes preferencias
sexuales, por su identidad sexual, los migrantes, los refugiados, las personas desplazadas o
privados de su libertad.

CONTEXTO FINANCIERO BASICO Y C

OMPROMISOS PRESUPUESTARIOS

Indicador

Leyes especificas  que
incluyen asignacion  de
partidas presupuestarias

para el cumplimiento de las
obligaciones previstas para

Cantidad de informes elaborados y publicados con informacion sobre la ejecucién efectiva del
presupuesto.
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asegurar adopcion de las
medidas previstas en la
Convencion de Belém do
Para y legislacion nacional,
libre de discriminaciones.

CONPES Social 161

Ley nacional de
presupuesto con  gastos
etiquetados para el
cumplimiento de las
obligaciones previstas para
asegurar adopcion de las
medidas previstas en la
Convencién de Belém do
Para y legislacion nacional,
libre de discriminaciones.

PROCESO

RESULTADO

Sefiales
cualitativas
de progreso

Namero y caracteristicas de
organizaciones de la
sociedad civil con
conocimiento especifico en
cada una de las areas que
participan en las asignacion,
monitoreo y control de la
ejecucion presupuestaria.

CAPACIDADES

ESTATALES

Indicador

Existencia de protocolos de
atencion integral en casos
de violencia contra las
mujeres (en sus diversas
manifestaciones)

elaborados en los idiomas y
en formato accesible para
personas con discapacidad
visual, que definan criterios
especificos de recoleccion

Numero de intérpretes para las nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores
indigenas, rurales o que no hablen el idioma oficial.

Numero de intérpretes para las nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores
migrantes y refugiadas o que no hablen el idioma oficial.

Numero de funcionarias/os publicos en diversos organismos preparados para brindar / facilitar
mecanismos de apoyo necesarios para las nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores con discapacidades.

Porcentaje de nifias vy
nifios indigenas, rurales
que asisten a escuelas
interculturales.
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ESTRUCTURAL
de datos y de atencién
sensible y de calidad para
las victimas de violencia, y
gue sean utilizados por la

policia, el sistema de
justicia, el sistema de salud
y demas poderes del
Estado.

Disefio e implementacion
de mecanismos de
integracion de los
principios y procesos de
justicia indigena, en formas
respetuosas y compatibles
con la Convencion de
Belém do Para.

PROCESO
periodicamente atencion/controles médicos y medidas de prevencion o atencion en violencia.

Porcentaje de nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores con opciones sexuales
diversas, por su identidad sexual, que reciben periédicamente atencion/controles médicos y
medidas de prevencion o atencion en violencia.

Acciones de capacitacion y planes de formacion para entes decisores y autoridades en la materia
(incluyendo cuadros técnicos ministeriales, legisladores, operadores de justicia, agentes de salud,
fuerzas de seguridad y policiales y personal de centros de atencién especializados en violencia
contra las mujeres, entre otros) con particular énfasis en nifias y adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores de diversidad étnica, afrodescendientes, rurales, con discapacidades, con
opciones sexuales diversas, por su identidad sexual, en situacion de migrantes, refugiadas,
desplazadas o privadas de la libertad.

Colombia cuenta con la Estrategia “De Cero a Siempre”, que prioriza los derechos de las
nifias y los nifios en primera infancia, entre ellos de manera diferencial los derechos de los
nifios y nifias con discapacidad; la familia, la sociedad y el estado estan en la obligacion de
garantizar la proteccion, la salud, la nutricion y la educacion inicial desde el momento de
la gestacion hasta los cinco afios.

En la Policia Nacional se garantiza que los nifios y las nifias con discapacidad puedan
expresar libremente su opinién sobre todas las cuestiones que les afectan y reciben
asistencia apropiada acorde con su edad y tipo de discapacidad para ejercer este derecho.

De la misma manera, la Direccion de Familia y Asistencia Social del Ejército posee un
programa especial llamado Familia Militar con hijos e hijas que presentan discapacidad el
cual reporta: la promocion de actividades de integracion socio-familiar y de orientacion
gue tiene como objeto mujeres, hombres, adolescentes, nifios y nifas.

Por su parte el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF — viene implementando
hace cuatro afios, la estrategia Unidades de Apoyo y Fortalecimiento Familiar —-UNAFA,
de atencion a las familias de escasos recursos econémicos, focalizando aquellas que tienen
nifios y nifias con discapacidad e implementando procesos de atencion y proteccion segin
sus necesidades.

Se ha venido implementando la estrategia de Rehabilitacion Basada en Comunidad, asi
como el desarrollo de piezas comunicativas (radio y prensa) de caracter comunitario en
zonas dispersas del pais. Asi mismo ha transferido recursos a las entidades territoriales
para atender especificamente las necesidades relacionadas con procesos de rehabilitacién

RESULTADO
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PROCESO
que favorezcan una mayor autonomia e independencia, orientada a la inclusién social de
los nifios, niflas y adolescentes con discapacidad. Para los afios 2008 y 2009 fueron
beneficiados 5. 109 nifios, nifias y adolescentes.

En el marco de reglamentacion del articulo 19 de la Ley 1257 de 2008, el Decreto 2734 de
2012, especificamente en lo relacionado con el otorgamiento de las medidas de atencién
para las mujeres victimas de violencia, se especifica el trato diferencial para que las
mujeres con discapacidad y/o sus hijos e hijas con discapacidad menores de edad o
mayores de edad dependientes de la mujer sean beneficiarios de las medidas de atencién
consistentes en brindar habitacion, alimentacién y transporte o en subsidio econémico,
para que no permanezcan en el mismo espacio con el agresor.

Es relevante mencionar que Colombia cuenta con el Registro para la Localizacion y
Caracterizacion de las Personas con Discapacidad RLCPD, el cual se constituye en valiosa
herramienta técnica que apoya el desarrollo de planes, programas y proyectos orientados
a la garantia de los derechos de de dichas personas.

La informacion del RLCPD sefiala que el porcentaje de hombres con discapacidad es
mayor que el de mujeres, la piramide poblacional de las personas con discapacidad,
determina el incremento progresivo de esta condicidn a partir de los 45 afios de edad, con
prevalencias mayores en hombres entre los 0 y los 44 afios y en mujeres a partir de los 45
afos.

Piramide poBl&tigHal®¥e las persoffas'ébii™®

De 80 afios o mas

De 702 74 afios

De 602 64 afios

De 502 54 afios

De 403 44 afios

De 302 34 afios

De 202 24 afios

De 102 14 afios

5520 3.689
De 0 a4 afios 1.205 983
100, 000 60.000 20.000 20.000 60.000 100.000

Fuente: MSPS. Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad. 31 de julio/13

RESULTADO
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El mayor nivel educativo alcanzado por las mujeres
Ultimo Afio Aprobado FEMENINO
1 - Preescolar 14.759
2 - Basica Primaria 230.140
3 - Bésica Secundaria 88.282
4 - Técnico o Tecnoldgico 8.570
5 - Universitario 7.247
6 - Postgrado 1.522
7 - Ninguno 149.155
Na - No Aplica 219
Nd - No Definido 16.391
Total general 516.285

Fuente: MSPS. Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con

Discapacidad. 31 de julio/13

Actividades realizadas durante los Ultimos 6 meses

Actividad ultimos 6 meses FEMENINO
Buscando trabajo 14.316
Estudiando 30.377
Incapacitado permanente para trabajar con pension 15.357
Incapacitado permanente para trabajar sin pension 139.319
No aplica 983
Otra actividad 39.497
Pensionado-jubilado 8.427
Realizando oficios del hogar 181.191
Recibiendo renta 3.495
Trabajando 47.692
NO DEFINIDO 35.631

RESULTADO
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ESTRUCTURAL PROCESO RESULTADO
Total general 516.285
Causa u origen de la discapacidad
Consecuencia de la Discapacidad | FEMENINO
Enfermedad en general 167.160
Alteracion genética, hereditaria 57.539
Accidente 37.909
Condiciones de salud 20.060
Otra causa 17.699
Complicaciones en el parto 12.376
Enfermedad profesional 5.627
Dificultades en la prestacion 5.348
Victima de violencia 3.834
Lesion autoinfligida 2.298
Consumo de psicoactivos 1.372
Conflicto armado 736
Desastre natural 481
No definido 183.846
Total general 516.285
Sefiales NUmero y caracteristicas de
cualitativas organizaciones de la
de progreso socied_ad_civil con
conocimiento eSDECIfICO en
cada una de las areas que
articipan en las instancias
(Fj)e disepﬁo, aplicacion y R6, R9, R10
monitoreo. R11, R14,
Aproximadamente 182 R16, R17

Entidades sin &nimo de
Lucro.
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Fuente: elaboracidn propia en base a Indicadores para sequimiento de las recomendaciones del Comité de Expertas/os (CEVI), aprobados en la Cuarta Reunidn
del CEVI, celebrada el 15 de agosto de 2008 (OEA/Ser.L/11.7.10 (MESECVI/CEVI/doc.86/08 rev. 3); Informe de seguimiento a las recomendaciones del CEVI
realizadas durante la etapa de evaluacion de la primera ronda de evaluacion multilateral, Tercera Conferencia de Estados Parte, Antigua, Guatemala, 24 - 25 de
marzo de 2011 (OEA/Ser.L/II.7.10, MESECVI-IlIl/doc.57/11). (CEVI) (2012) Proyecto de indicadores de la sequnda ronda de evaluacion multilateral para
seguimiento de las recomendaciones del comité de expertas/os (CEVI), OEA/Ser.L/I.7.10, MESECVI/CEVI/doc .176/12, 27 junio 2012, MESECVI (2012) Segundo
Informe Hemisférico sobre la implementacién de Belém do Parda, OEA; Abril 2012; MESEVI (2012) Respuestas a cuestionarios/Informes de paises y en base a la
propuesta de indicadores de progreso; Foro Internacional de Mujeres indigenas (FIMI) Resumen sobre el proceso de construccion de indicadores para
monitoreo de violencia contra mujeres indigenas, 2009 a 2010.

! Matriz aprobada por el Comité de Expertas-CEVI, el 21 de Mayo de 2013.

2 Adicionalmente se desarrollaron estos indicadores especificos en Diversidad. Estos indicadores seran utilizados en la siguiente ronda.

% La identidad de género, tal como por ejemplo la define la Ley 26743/12 de Argentina, es “la vivencia interna e individual del género tal como
cada persona la siente, la cual puede corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del
cuerpo. Esto puede involucrar la modificacién de la apariencia o la funcion corporal a través de medios farmacoldgicos, quirurgicos o de otra
indole, siempre que ello sea libremente escogido. También incluye otras expresiones de género, como la vestimenta, el modo de hablar y los
modales”.

CIM03470S01

105



	INDICADORES DE PROGRESO PARA LA MEDICIÓN DE LA IMPLEMENTACIÓN DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,  SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
	"CONVENCION DE BELÉM DO PARÁ"
	(Aprobado por el Comité de Expertas-CEVI, el 21 de Mayo de 2013)

