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I. Introduccién

El presente Informe de seguimiento al Estado de Costa Rica ha supuesto el anélisis
de la respuesta de los indicadores y el cotejo de informes previamente elaborados y
revisados con sus respectivas recomendaciones; se ha empleado el esquema y la
metodologia para el analisis sugerido por la Secretaria Permanente de la CIM, en su
calidad de Secretaria Técnica del MESECVI.

El Informe se ha estructurado del siguiente modo: resumen de avances en la
materializacion del derecho de las mujeres a vivir un mundo libre de violencia, en
cada uno de los temas que el MESECVI ha venido desarrollando como temas
prioritarios: Legislacion, Planes nacionales, Acceso a la justicia, Informacion y
estadisticas, y Diversidad; sintetizando los principales avances ya recogidos en el |
informe de seguimiento y se ha incorporado observaciones del informe de
Indicadores de Progreso, alli donde se observaron avances -cualitativos y
cuantitativos, y se ha resumido los principales nudos y moratorias en las materias
examinadas.

I1. AVANCE EN LAS RECOMENDACIONES.

LEGISLACION - Articulos 1, 2, 3y 7 incisos c), €) y g) de la Convencién de
Belém do Para

En materia de cumplimiento de incorporacion de la Convencion de Belém do Para al
marco juridico nacional, hay cumplimiento toda vez que la misma forma parte de la
legislacion interna desde 1995.

De igual forma, existe una ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres Ley
N° 8589 con fecha de adopcion del veinticinco de abril del dos mil siete y su entrada
en vigor se produjo el treinta de mayo del 2007.

El pais adopté la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas (Protocolo de Palermo), de tal forma que la trata nacional e internacional
de personas esta contemplada en el Codigo Penal, modificado mediante la Ley 8729 —
Ley de proteccion a victimas, testigos y demas sujetos intervinientes en el proceso
penal, las reformas y la adicion al codigo procesal penal y al codigo penal vigente a
partir del 22 de abril de 2009.

Se ha legislado sobre el hostigamiento sexual en el empleo y la docencia, mediante
ley emitida en marzo de 1995 ampliando su espectro de aplicacion a funcionarios
electos por voto popular.



7. Al analizar los informes de pais, éstos dan cuenta que si bien se han dado pasos
importantes en la generacion de normativas legales, ain no se ha armonizado por
completo el marco juridico relativo a la prevencion y sancion de la violencia contra
las mujeres en el orden de las recomendaciones del Comité de Expertas (CEVI) del
Mecanismo de Seguimiento (MESECVI). En el primero capitulo sobre legislacion, el
Comité exhorta a los Estados miembros a que armonicen la legislacion tomando en
cuenta las definiciones oficiales de este instrumento internacional, ademaés de elevar
a categoria de delito tipos penales las conductas que son abiertamente contrarias a una
vida libre de violencia.

8. Este compromiso ademas ha sido ratificado en la Declaracion de Pachuca, donde los
Estados “reafirman la vigencia y urgencia de las disposiciones contenidas en la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer y de la Declaracion y la Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia
Mundial de la Mujer a la luz del vigésimo aniversario de ambas, incluyendo la
necesidad de visibilizar todas la manifestaciones de la violencia™*

9. En ese orden de ideas, se observa cinco temas que requieren tanto la produccién de
normativa especifica, como la ampliacion de las disposiciones legales vigentes que
permitan visibilizar con categorias juridicas derechos y deberes garantizados por el
Estado y aplicados a todos los sectores del tejido social.

Estas tematicas son:

10. La tipificacion de la violencia institucional sea que provenga de agentes del Estado
mediante accion u omision, o tolerada por aquellos; la ausencia de la normativa no
solo impide un real acceso a la justicia sino que genera impunidad.

11. Penalizacién del femicidio amplio. Actualmente en la legislacion nacional la
conducta es perseguible cuando se dé en el &mbito de las relaciones de pareja. El
Informe de Indicadores de Progreso reporta que hay un esfuerzo surgido de la
Alianza INAMU-Poder Judicial para el registro y persecucion penal del concepto
“Femicidio ampliado” (femicidio de conformidad con lo que establece Belem do
Pard) aprobada en sesion del 20 de setiembre 2012 del Consejo del Sistema Nacional
para Prevencion y Atencion de la Violencia contra las Mujeres y Violencia
Intrafamiliar®. Dicha iniciativa es insuficiente ya que no amplia el marco juridico
para la efectiva persecucion como delito.

12. Prohibicion de manera expresa del uso del método de conciliacion en materia de
violencia contra las mujeres. La norma vigente abre la oportunidad para que se pacte

! Declaracion de Pachuca “Fortalecer los esfuerzos de prevencion de la violencia contra las mujeres”. Comité Directivo 2013-
2015 Tercera Sesion Ordinaria. CIM/CD/doc.16/14 .Pachuca, Hidalgo 27 de mayo de 2014,
2 Sistema de Indicadores. Respuesta del Estado de Costa Rica al MESECVI.



la conciliacion como un método alterno de resolucion extra judicial. Los Informes
reconocen esta debilidad de la norma y sus efectos perniciosos para la efectiva tutela
de los derechos de las victimas.

13. Sobre las herramientas de monitoreo de la ley contra el hostigamiento sexual en el
empleo, la docencia, 0 cometida por funcionarios(as) que ocupen cargos de eleccion
popular, si bien hay un avance en la regulacién de la materia en el ambito
administrativo, la norma es de caracter general “neutra” y por el momento, la
autoridad competente no ha presentado las experiencias o la efectividad de su
aplicacion.

14. No existe un marco juridico para la proteccion de los derechos sexuales y
reproductivos; tampoco se ha reportado que el Estado esté adelantando un proceso
para la elaboracion de un anteproyecto de ley que a corto, mediano o largo plazo sea
materia de este debate legislativo; por tanto no existe regulacion sobre malas praxis
que impiden a las mujeres la atencion adecuada de su salud sexual y reproductiva,
despenalizacién del aborto por violacion, la penalizacion de la violencia obstétrica y
de la esterilizacion forzada, asi como de la inseminacion artificial no consentida.
Otros temas ligados a la salud sexual y reproductiva como son: la libertad de acceso a
la anticoncepcion de emergencia, la provision de cuidados y tratamientos de
profilaxis de emergencia para VIH y otras enfermedades de transmision sexual,
especialmente en casos de violencia sexual no han sido contestados en ninguno de los
Informes.

15. Con respecto a la trata nacional e internacional de personas, aunque ha sido
incorporada a la legislacion nacional como delito, la construccion del tipo penal no
es claro, se presta a interpretaciones por lo cual, surgen dudas sobre su congruencia
con lo establecido en el Protocolo de Palermo.

16. Las instancias como el poder judicial, fiscalias, Instituto Nacional de Mujeres,
Patronato Nacional de la Infancia, Ministerio de Salud y la Caja Costarricense de
Seguridad Social, han producido y aplican protocolos de atencion para mujeres
sobrevivientes de violencia y en situaciones de trata. Se destaca el nivel de
especializacion de los protocolos de actuacion interinstitucional para la atencion a
mujeres en situacion de riesgo de muerte por violencia intrafamiliar, trata, tréfico,
explotacion sexual comercial, violencia sexual, maltrato, y un manual de inspeccion
de trabajo que incluye el procedimiento por denuncia de hostigamiento sexual.

Progreso en cuanto a capacidades estatales, contexto financiero basico, compromisos
presupuestarios, informacion estadistica.

17. No obstante estos significativos procesos, el Informe de Indicadores de Progreso tanto
en los criterios estructural, de proceso, como de resultado; no cuenta con suficiente
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informacién sobre el grado de participacién de organismos no g gubernamentales
(ONG) en la elaboracion de estos protocolos. De igual forma, sobre la difusion, no
hay registros Unicos ni datos que den cuenta de como se han publicitado, en términos
de aplicacion. Por otra parte, se reporta que los protocolos estan disponibles solo en
idioma espafiol. AGn mas grave no se reporta informacion sobre el grado de
conocimiento, comprension y aplicacion de protocolos, y reglamentos especificos en
materia de derechos de las mujeres.

Hay que resaltar el esfuerzo realizado en el Sistema de Indicadores de Progreso para
la produccién de datos estadisticos sobre la tasa de violencia en base a encuestas -
numero de nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores, que declaren
haber sido victimas de cualquier forma de violencia, por rango de edad, (psicoldgica,
fisica, sexual, patrimonial, econdmica y otras) ejercida por una pareja, ex pareja en
los dltimos doce meses. Tasa de femicidio y/o muerte violenta de mujeres. Un
extenso compendio de datos fueron proporcionados de manera puntual con las
limitaciones propias de no contar en ocasiones con las cifras desagregadas por sexo,
por region o por edad. La mayor parte de esta informacion fue proporcionada por el
Poder Judicial a través de su Seccion de Estadisticas.

Es deseable que el Estado indique si existe una estrategia con acciones conducentes a
establecer la hoja de ruta para producir los cambios legislativos en los temas arriba
sefialados.

En términos de materializacion del derecho a vivir una vida libre de violencia en
cuanto al componente legislacion, del conjunto de recomendaciones del Comité de
Expertas a los Estados partes, siguen pendientes el cumplimiento de: La
recomendacion 5 sobre: ”Prohibir el uso de métodos de conciliacion, mediacion y
otros orientados a resolver extrajudicialmente casos de violencia contra las mujeres y
armonizar la legislacion procesal con esta prohibicion. Si existiera este impedimento
solo para casos de violencia familiar, intrafamiliar o doméstica, ampliar dicha
prohibicion a otros casos de violencia contra las mujeres”. La recomendacion 10
sobre: “Adoptar disposiciones que penalicen la violencia obstétrica....”. La
recomendacion 11 sobre: “Despenalizar el aborto por violacion y el aborto
terapéutico, entendido como el producido para salvar la vida de la madre o evitarle un
dafio grave o permanente a su salud fisica y mental”. EI numeral 14 sobre: “Adoptar
disposiciones que garanticen la distribucion de la anticoncepcion de emergencia en
los servicios publicos de salud, y asegurar su pleno cumplimiento removiendo los
obstaculos que lo impidan”. Y la recomendacion 16: “Realizar campafias de
sensibilizacion sobre la violencia contra las mujeres y de conocimiento y promocion
de sus derechos, con un marco temporal estable, y establecer mecanismos que
permitan evaluar sus resultados”.

El Informe proporcionado a través del sistema de indicadores tanto en el nivel
estructural, de proceso como de resultado no marca adelanto en materia de legislacion
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de cara a las inquietudes presentadas en la Primera y Segunda ronda de evaluacion
multilateral del MESECVI. En cuanto a leyes especificas de violencia que incluyen
asignacion de partidas presupuestarias, el Estado informd que no se cuenta con los
datos, a pesar que la Ley No0.886 que crea el Sistema Nacional para la Atencién y
Prevencion de la Violencia contra las Mujeres y la violencia Intrafamiliar indican que
las instituciones deben contar con los recursos necesarios en sus presupuestos
ordinarios.

PLANES NACIONALES - Arts. 1, 2, 7 y 8 incisos ¢) y d) de la Convencion de
Belém do Para

Se aprecia significativamente que el Estado cuente con un marco estratégico para
echar andar de forma programatica las acciones contra la violencia a la mujer en tal
sentido; la existencia desde 1995 de la Politica Nacional para la Prevencion y
Atencion de la Violencia contra las Mujeres y su plan de accion, actualizado en el afio
2010 y vigente hasta el 2015 (PLANOVI-MUJER 2010-2015) trabajado de manera
especifica a través del area de Violencia de Género y que esta incluido en el Plan
Operativo del INAMU.

El PLANOVI se ejecuta a través del Sistema Nacional de Atencion y Prevencion de
la Violencia contra las Mujeres y Violencia Intrafamiliar, creado mediante la Ley No.
8688 del 19 de diciembre de 2009, que incluye en su composicion a las instituciones
del Poder Ejecutivo, otras instancias del Estado y a representantes de la sociedad
civil.

Este Plan incluye diversas areas, entre las cuales destacan: la atencion a victimas y
procesos de capacitacion. A la fecha de informe, el Plan no ha integrado
especificaciones para poblaciones diversas. Hay una rica y exponencial lista de
capacitaciones ofrecida por el Ministerio de Seguridad, el Poder Judicial, el INAMU,
Ministerio de Justicia, Ministerio de Trabajo, con listado de temas y numero de
participantes beneficiados con la accion formativa, pero solo INAMU, Seguridad
Pablica y Escuela Judicial indican que cuentan con planes de formacion permanente.
El Mecanismo de la Mujer reconoce que actualmente, no se cuenta con un sistema
automatizado que permita acceder a la informacion de manera inmediata ni se han
disefiado mecanismos de evaluacion.

En este mismo orden de ideas, existen programas estatales en tres universidades con
ofertas académicas que permitiran cubrir &reas de especializacion de profesionales de
diversas disciplinas entre los cuales se sefialan: crimindlogos, sicologos forenses asi
como estudios de ciencias aplicadas a la atencion en violencia contra la mujer.



26.

27.

28.

29.

30.

31.

Se han integrado 77 redes locales de atencién y prevencion de la violencia que estan
en funcionamiento. Estas redes son una instancia del Sistema Nacional para la
Atencion y Prevencion de la Violencia. Se cuenta con registro del numero de
instituciones que participan en cada una de las redes locales, cuya representatividad
difiere en funcidn de la disponibilidad de oficinas en cada localidad.

Existen carencias en cuanto a la informacién disponible sobre el porcentaje de nifias,
adolescentes, mujeres adultas, adultas mayores de diferentes etnias, identidad sexual,
rurales o con discapacidad ademas del nivel de conocimiento sobre sus derechos, o
si estan informadas de la existencia de servicios especializados para diversas
manifestaciones de violencia.

Contrasta de forma positiva que se brinda informacion en cuanto | porcentaje de
ejecucion de presupuesto asignado a programas, planes e instituciones vinculados a
diferentes formas de violencia en algunas instituciones que desarrolla programas
especificos en violencia intrafamiliar o de género, en diversos institutos tales como el
Ministerio de Seguridad, el Poder Judicial, el Ministerio de Justicia, el Instituto
Nacional de Aprendizaje. EI INAMU informa sobre el presupuesto para programas de
violencia contra las mujeres en el 2012 (¢284.495.906.25). El Poder Judicial reporta
¢31.873.439.749. La estimacion de la ejecucion presupuestaria en materia genero
sensitiva se incorpor6 en este informe a partir del 2007, con lo cual ya se completan 5
afios de estar incorporando esta variable. El Patronato Nacional de la Infancia ha
ejecutado para el 2013, 30 millones de colones en campafias publicitarias y 75
millones en talleres socio-informativos en tematicas vinculadas.

Observamos que en cuanto al contexto financiero, compromisos presupuestarios y de
creacion de oficinas que facilitan el acceso a la informacién; a la fecha de entrega del
Informe, no se presentan datos actualizados tanto en lo que se refiere a garantizar una
vida libre de violencia como a porcentaje del gasto publico destinado para: acciones,
planes, estrategias y programas de violencia, inversion en infraestructura para casos
de violencia (casas de acogida, medidas preventivas, disponibilidad de medios, etc.) y
capacitacion de recursos humanos en violencia en los tres poderes del Estado.

Algunas instancias como el Poder Judicial y el Ministerio de Salud rinden informes
anuales en funcion de programas de violencia contra las mujeres; en tanto otras no
tienen informacion desagregada sino que se manejan con informacién general. De la
aplicacién del PLANOVI- Mujer se podria obtener dicha informacion pero solo
hasta el 2015, fecha en que termina el periodo fiscal con lo que concluye la gestion de
gobierno que rinde cuenta de este Informe.

Por otra parte, en 2007 se presento la Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de
Género 2007-2017 (PIEG) que contiene los compromisos del Estado para avanzar en
la igualdad de oportunidades y derechos entre hombres y mujeres. La PIEG se
sustenta en tres grandes nucleos de accidn estratégica: autonomia economica,



participacion politica y cambio cultural. En el 2008 se formul6 el Plan de Accion de
la politica (2008-2012) que se concibe como un instrumento que orientara el quehacer
de las instituciones del Estado.

Progreso en cuanto a capacidades estatales, contexto financiero basico, compromisos
presupuestarios, informacion estadistica.

32.

33.
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En general, en cuanto a los temas mencionados, no se cuenta con esta informacion
en forma especifica dentro del periodo objeto de revisién, puesto que las actividades
vinculadas a la prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres se ejecutan
con fondos ordinarios de las instituciones.

El Estado no informa si las campafias han estado orientadas a la prevencién y
comunicacion educativa para la transformacion de los estereotipos de género, o si
han incorporado variables de edad, opcion sexual, etnicidad. Tampoco muestra si ha
logrado sumar a los medios de comunicacion masiva. Es conveniente efectuar
acciones conducentes, a generar y difundir datos que permitan medir el efecto de las
campafas que frenan de los estereotipos socio cultural de avances de los derechos de
la mujer como también la mora en articular procesos formativos especificos sobre la
Convencién Belém Do Para.

Al revisar en los informes de Pais y el Sistema de Indicadores; tanto la barra
informativa sobre planes y programas en este caso, Plan Nacional para la Atencion de
la Violencia Intrafamiliar (PLANOVI), como la Politica Nacional para la Igualdad y
Equidad de Género (PIEG) presentan un avance importante en cuanto a los
compromiso del Estado de realizar acciones articuladas inter-institucionales y a
incorporar a la sociedad civil. Se han realizado las evaluaciones y divulgacion del
Planes; lo cual se ajusta a la Recomendacion No.5 de la Declaracion de Pachuca que
convoca a los Estados a: “Incluir en las politicas publicas de prevencion, atencion y
sancion de la violencia un componente participativo de evaluacion de impacto para
poder identificar buenas practicas y lecciones aprendidas”.

El Informe contenido en el Sistema de Indicadores refleja que en cuanto al monitoreo
y evaluacion del impacto de las politicas, planes nacionales, acciones, estrategias,
tanto a nivel nacional, provincial, estadual o local en sus diversos componentes; no se
cuenta con mecanismos de evaluacién de impacto.

De igual forma, no se muestra informacion en la mayoria de las instituciones del
Sistema Nacional para proporcionar detalles de las caracteristicas, cobertura y
periodicidad de campafas de difusion del derecho a una vida libre de violencia.

No se cuenta con informacion sobre el promedio de la inversion de recursos
financieros que implica cada una de las fases del proceso penal segun la institucién
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involucrada en el tema de justicia. La presentacion es a nivel de oficina, circuito y
programa y no incluye procesos.

En general no se presenta con informacion sobre la inversion por items de los
indicadores de progreso.

ACCESO A LA JUSTICIA- Articulos 7 incisos d) y f), y 8 incisos ¢) y d) de la
Convencion de Belém do Paréa

Se ha avanzado en la creacion de unidades especializadas en la recepcion de las
denuncias en las siete provincias del pais, completdndolos con equipos
interdisciplinarios de atencion en los juzgados especializados de violencia doméstica
que aun no los tenian; esto a raiz de la entrada en vigor de Ley de Penalizacion de la
Violencia contra las Mujeres.

Se han creado Juzgados Especializados en Violencia Domestica y contratado personal
especializado en la temética. Dichas dependencias cuentan con espacios que permiten
la privacidad en casos de violencia domeéstica.

Con la Ley 8720 de proteccion a victimas, testigos y demas sujetos intervinientes en
el proceso penal, se establece la confidencialidad y proteccion de los datos de la
victima, sus familiares y/o testigos.

Hay un mecanismo nacional para proteger a las mujeres sus hijos e hijas victimas de
violencia que debe facilitar recursos para traslados, coordinacion para obtencion de
salvoconductos con el servicio de migracién, tramitar apoyo de las Embajadas, y
establecer mecanismos de rescate de mujeres, especialmente con la fuerza publica.

Se cred la Coalicion Nacional de Trata, en donde se establece un Equipo de
Respuesta Inmediata (ERI) el cual se activa ante la denuncia de un caso por la linea
de emergencia 911.

El Ministerio Publico, con el propésito de salvaguardar los derechos de las victimas
ordend la circular 15-ADM-2008, donde de manera expresa indica que los Fiscales y
Fiscalas del Ministerio Publico deben oponerse a la conciliacién, fundamentando la
posicion en la existencia de relaciones desiguales de poder, en la dependencia
econdmica y/o emocional en que se encuentra la victima, por cuanto el principio
béasico de la conciliacion es que las partes estan en igualdad de condiciones.

Se reporta que la oficina de Atencidn y Proteccion a Victimas y Testigos del Poder
Judicial, dentro de las partidas con mayor ejecucion, destaco las sub partidas que
permiten coadyuvar a las victimas que requieren reubicarse para salvaguardar su vida
0 integridad fisica.
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En las Fiscalias del Poder Judicial, existe un fondo de ayuda econémica para la
asistencia a las partes intervinientes en un proceso judicial (alimentacion, pasajes y
hospedaje); pero es de preocupacion que fiscalia indigena en funcionamiento no
cuente con traductores en lengua materna asunto indispensable para el acceso a la
justicia.

Ademas, se produjo informacion estadisticas sobre el nimero de mujeres victimas de
femicidio en los ultimos doce meses, que se clasifica por edad, estado civil, causa de
muerte, ubicacion geogréafica, nimero de procesos de femicidio sentenciados en los
ultimos doce meses con respecto al total de casos registrados, y nimero de personal
capacitado en el sistema de justicia con perspectiva de género y el cuidado de la
interculturalidad.

Progreso en cuanto a capacidades estatales, contexto financiero basico, compromisos
presupuestarios, informacion estadistica.
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Se reporta rezago en la utilizacion de la Convencion de Belém do Para en forma
sistematica en los juzgados y en las fiscalias. No hay estudios o evaluaciones sobre el
uso de la Convencién y los Tratados Internacionales de derechos humanos en las
sentencias y dictdmenes judiciales y del Ministerio Publico.

Se desconoce la existencia de estudios sobre el uso de estereotipos, prejuicios, mitos
0 costumbres en los casos de mujeres victimas de violencia variable que puede
afectar el proceso y/o las sentencias, asi como informacion que indique si en la
imparticion de justicia se toma o no en cuenta negativamente la historia personal de la
victima o su experiencia sexual antes de emitir las sentencias.

El Informe de Indicadores de Progreso da cuenta del esfuerzo realizado para producir
informacién estadistica aunque la misma no se produjo para todos los items
solicitados ni desagregados por sexo, edad, raza y etnia o condicion socioeconomica.
La informacion proporcionada estuvo a cargo del Poder Judicial y trat6 sobre drdenes
de proteccion otorgadas en casos de violencia contra las mujeres, con respecto al
nimero de Ordenes de proteccion solicitadas, nimero de sentencias judiciales o
dictdamenes de violencia intrafamiliar o por cualquier otra forma de violencia
(psicoldgica, fisica, sexual, patrimonial, econémica, institucional, politica, violencia
laboral, acoso sexual, acoso politico, violencia obstétrica etc.) y nimero de mujeres
que han presentado denuncias por violencia en las comisarias y oficinas policiales.

En general, consideramos que ElI Estado proporciond informacion para los
indicadores estructurales, de progreso, y de resultado, salvo informacién bésica
sobre presupuestos y los datos desagregados por sexo, edad, raza y etnia, condicién
socioecondémica en los que aun existe mucho rezago. De igual forma falta la
informacion cualitativa sobre la medicion de la efectividad de las actuaciones.



52.

53.

54,

55.

56.

57.

No se dispone de informacion sobre la ley nacional de presupuesto con partidas
etiquetadas para el cumplimiento de las obligaciones previstas para asegurar la
adopcion de las medidas previstas en la Convencién de Belém do Para y la legislacion
nacional, libre de discriminaciones.

INFORMACION Y ESTADISTICAS - Art. 8 inciso h) de la Convencion de
Belém do Para

Existe un Sistema Unificado de Medicion Estadistica de la Violencia de Género
integrada por las siguientes instituciones gubernamentales: Corte Suprema de Justicia,
Ministerio de Seguridad Publica, Defensoria de los Habitantes, Instituto Nacional De
Las Mujeres, Instituto Nacional De Estadisticas Y Censos, Fundacion Justicia y
Genero, Sistema de Emergencias 911, y Ministerio de Justicia.

El Sistema se ha creado para “definir, construir, mantener, enriquecer y dar
seguimiento a un sistema de informacion a partir de la homologacion de registros y la
construccién de indicadores claves y consensuados que permita mostrar la dimension
de la violencia de género y la respuesta institucional a la misma”. EI Sistema en
mencion cuenta con un Comité Técnico coordinado por el Instituto Nacional de las
Mujeres quien ademas se encarga de la sistematizacion y recoleccién de informacion
para la construccion de indicadores. Dentro de las funciones de las instancias
integrantes del sistema estd la recoleccion de los datos que alimentan los 22
indicadores propuestos.

El INAMU y el Poder Judicial mantienen un acuerdo para tener acceso periodico a las
estadisticas oficiales a cargo de esta Gltima instancia. Cada afio el INAMU coordina
con sub-comision inter-institucional para la actualizacion del Sistema Unificado.

Con respecto a la disponibilidad de datos periddicos u otras fuentes de informacion
sobre violencia en sus diversas manifestaciones, cada afio la Direccion de Vigilancia
de la Salud recopila y publica en la Memoria del Ministerio de Salud y en la pagina
web la informacion. De igual forma, cada dos afios el Grupo interinstitucional Género
y Salud que coordina el Ministerio de Salud elabora wuna publicacion sobre
Indicadores de Género y Salud que recopila informacién relacionada con femicidios,
casos reportados por la boleta de declaracion obligatoria y medidas de proteccion
interpuestas entre otras.

Existen bases de datos relacionadas con el delito de Femicidio (articulo 21) y otros
homicidios de mujeres que se actualizan semestralmente. En el caso de los asuntos
denunciados en materia de Violencia Doméstica y Ley de Penalizacion de Violencia
Contra la Mujer se realiza trimestralmente.
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La Seccién de Estadistica del Departamento de Planificacion del Poder Judicial, es la
rectora en materia estadistica dentro del Poder Judicial, tiene cuarenta afios de
compilar estadisticas asociadas con la gestion del Poder Judicial, no solo de su &mbito
jurisdiccional, sino del &mbito auxiliar de justicia (Ministerio Publico, Defensa
Pablica y el Organismo de Investigacion Judicial) Esta oficina forma parte del
Sistema Estadistico Nacional que coordina el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos de Costa Rica, Yy es la oficina encargada de brindar los datos oficiales en torno
a la gestion judicial a los diferentes organismos nacionales e internacionales.

En el Ministerio de Seguridad Publica también funciona una oficina encargada de
generar estadisticas sobre situaciones atendidas por violencia contra las mujeres.

El INAMU dispone de un Sistema de Gestion de Calidad que aporta estadisticas
sobre atencion a usuarias de sus servicios.

Progreso en cuanto a capacidades estatales, contexto financiero basico, compromisos
presupuestarios, informacion estadistica.

61.

62.
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Aln con los avances en este sentido, en el pais no hay normativa vinculante que
contempla la obligacion del Estado de realizar encuestas periddicas sobre diversas
manifestaciones de violencia contra las nifias y adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores, que consideren tanto el ambito privado como el publico como
escenario de ocurrencia de la violencia.

Es oportuno hacer mas eficiente los mecanismos para el acceso de informacion
estadistica actualizada (accesible y oportuna), y contar con mecanismos de
divulgacién masiva de las estadisticas nacionales sobre violencia contra la mujer. No
hay una legislacion que contemple el acceso publico a la informacion relevada (en
base a encuestas y a registros administrativos) ni la obligacion de hacer publicacion
periddica de las estadisticas elaboradas y estudios realizados.

No se dispone de informacion sobre una ley nacional de presupuesto con gastos
etiguetados para el cumplimiento de las obligaciones previstas para asegurar la
adopcion de las medidas previstas en la Convencion de Belém do Para.

Se mantiene vigente la recomendacion de fortalecer el Sistema Unificado de
Medicién Estadistica de la Violencia de Género —-SUMEVIG- a fin de impulsar
estudios y encuestas sobre el problema de la violencia contra las mujeres.

- DIVERSIDAD - Art. 9 de la Convencion de Belém do Para
Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados Partes

tendrén especialmente en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia que
pueda sufrir la mujer en razén, entre otras, de su raza o de su condicion étnica, de
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migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido, se considerara a la mujer que es
objeto de violencia cuanto estd embarazada, es discapacitada, menor de edad,
anciana, o0 esta en situacion socioecondmica desfavorable o afectada por situaciones
de conflictos armado o de privacion de su libertad.

El informe en cuestion indica que el enfoque de diversidad étnica, rural y
afrodescendiente no esta claramente delineado en la politica actual de prevencion y
atencion de la violencia contras las mujeres (PLANOVI-MUJER).

Las leyes especificas vigentes establecen la garantia de una vida libre de violencia
para las nifias y adolescentes, con diversa orientacion sexual, pero no se cuenta con
informacidn sobre programas y proyectos especificos. Las referencias sobre mujeres
adultas, adultas mayores migrantes, refugiadas, desplazadas o privadas de su libertad
son:

Ley Indigena de Costa Rica N°6172, Ley de Creacion de la Comision Nacional de
asuntos Indigenas N°5251, la Ley que aprueba el convenio sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes N°7316, y el Convenio de Fondo para desarrollo de
pueblos indigenas de América N°7549.

El Plan Nacional de Salud, la Politica de Salud Mental, el Plan de Salud adolescente,
la Politica Nacional de Sexualidad y el Plan de VIH y SIDA, que cuentan con
orientacion y enfoque de la diversidad y género, aunque tampoco dispone de
informacidn sobre programas y proyectos.

En los siguientes instrumentos se hace referencia al tema de la prevencién y atencion
de la violencia, y que en principio deben considerar en su acciones los diversos
segmentos de la poblacidn de mujeres son:

Cadigo de Nifiez y Adolescencia.

Ley integral para la persona adulta mayor (Ley 7935)

Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2011-2021 (Contiene una linea
estratégica de abandono, abuso y maltrato)

Ley 5347 Creacion del Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial
(1973), Ley 7600 De Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad
en Costa Rica (1996) que reformd los codigos de comercio, penal, de procedimientos
penales, civil y procesal civil y las leyes de educacion, general de salud, migracion y
extranjeria, pensiones alimentarias, Reglamento de la ley 7600. Ademas, Costa Rica
firmo la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y esta en
tramite el proceso legislativo para su ratificacion. Articulo 51 de la Constitucion
Politica.

Sobre procesos de elaboracion de leyes o politicas nacionales de garantias de una vida
libre de violencia que considere la diversidad étnica (indigenas, pueblos originarios,
campesinos, rurales y afrodescendiente, situacion de nifias y adolescentes, mujeres
adultas y adultas mayores con discapacidad, en situacion de migracion, refugiadas,
desplazadas, privadas de libertad, u opcion sexual), el Estado informa que se ha
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trabajado un documento denominado “directrices para la Garantia del Derecho a la
Salud de las personas LGTBI” en el cual se incluyen acciones para la prevencion y
atencion de la violencia intrafamiliar y sexual contra las personas LGTBI.

Desde la Subcomision de Pueblos Indigenas se coordinan los acompafiamientos y
peritajes en casos de delitos sexuales y violencia doméstica que afectas a personas
indigenas.

En materia de formacion, no se presentan registros sobre capacitaciones con enfoque
de diversidad en la mayoria de los sectores, ni hay evidencia de la existencia de
protocolos especificos aplicables a la diversidad de poblacion de interés.

De la misma forma no se reporta informacion sobre incorporacion por el movimiento
de las mujeres indigenas, rurales, las organizaciones teniendo en cuenta en particular
que trabajan con nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores de diverso
origen étnico, afrodescendientes, rurales, personas con discapacidad, con diferentes
preferencias sexuales, por su identidad sexual, los migrantes, los refugiados, las
personas desplazadas o privados de su libertad; en la definicion y elaboracién de las
politicas publicas, planes y programas para erradicar la violencia.

El avance en la disminucion de la brecha de la desigualdad y la discriminacion como
otra expresion de la violencia contra la mujer solo podréa reducirse con el apoyo de los
diversos sectores de la sociedad, pero sobre todo de las organizaciones de mujeres.
Cobra relevancia el compromiso surgido de la Declaracion de Pachuca donde las
delegadas titulares y alternas ante la comision interamericana de mujeres (CIM) y las
expertas del comité de expertas/os del mecanismo de seguimiento a la Convencion De
Belem Do Pard (MESECVI) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
manifiestan la intencion de “Trabajar con la sociedad civil en la tarea de evaluar el
cumplimiento de la Convencion de Belém do Para en relacion a medios de
comunicacion, asi como en la aplicacion de sanciones a la publicidad y la cobertura
mediatica sexista”.

No se presenta informacion integrada sobre tasa de violencia en mujeres que
trabajan con remuneracion, por tipo de violencia, por edad, etnia, pais de origen y
nivel socioecondmico; tasa de violencia por nivel educativo, raza, etnia, pais de
origen y nivel socioecondmico; tasa de violencia en mujeres embarazadas, por edad.
El Informe reporta que no se cuenta con informacion clasificada siguiendo el mismo
patrén para otros grupos de poblacion de mujeres por edad, regién, discapacidad,
condicion migratoria, refugiada, o privadas de libertad.

Dado que el sistema de indicadores es de reciente integracion a los mecanismos de
rendicion de informes, se espera que en proximas entregas haya progresos
significativos de cara a los compromisos adquiridos por el Estado de Costa Rica.
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INTRODUCCION

Desde finales del siglo anterior, el Estado costarricense viene desarrollando acciones
institucionales para la promocién de la igualdad y equidad de género y en la atencion y
prevencion de la violencia contra las mujeres, concretamente la creacion de mecanismos a
nivel nacional y local, asi como la elaboracién e implementacion de politicas publicas.
Destaca la creacion y fortalecimiento del mecanismo a favor de la igualdad, el Instituto
Nacional de las Mujeres -INAMU-, mediante Ley 7801, de 1998, con rango de institucion
autonoma. En la actualidad se cuenta con seis unidades regionales, encargadas de la rectoria
en igualdad en el ambito local y de ampliar los servicios de atencion a mujeres en materia de
orientacion en derechos humanos y situaciones de violencia.

A nivel nacional, se ha creado un conjunto de mecanismos de igualdad y equidad de género
en instancias gubernamentales, entre los que destacan la Defensoria de la Mujer de la
Defensoria de los Habitantes (1990), las Oficinas Municipales de la Mujer y las Unidades de
Género en los ministerios y en instituciones auténomas. Estos dos ultimos mecanismos
constituyen la plataforma gubernamental para incidir en el disefio y la ejecucion de las
politicas publicas nacionales y en el nivel local, a favor de los derechos de las mujeres.
Actualmente se cuenta con 26 mecanismos de igualdad en instituciones del Poder Ejecutivo y
existe Unidades de Género en la Asamblea Legislativa, Poder Judicial y en el Tribunal
Supremo de Elecciones. También se implementa el Proyecto Equitativos, cuyo objetivo es la
generacion de condiciones y herramientas institucionales para la planificacion y
presupuestacion con enfoque de género.



En el ambito local, a la fecha se tienen 67 municipalidades (de un total de 81 cantones) que
cuentan con mecanismos de igualdad y equidad de género. Bajo diversas figuras,
estos son parte de la estructura municipal y son concebidos como mecanismos afirmativos en
el nivel local para el avance de los derechos de las mujeres. Sus areas de intervencion tienen
que ver con los temas de violencia intrafamiliar, promocion de la empresariedad de las
mujeres, promocion de la participacion ciudadana e impulso de la transversalidad del
enfoque de género en el quehacer municipal. Mantienen un contacto constante con el
Mecanismo Nacional para el Adelanto de las Mujeres -INAMU-, institucién que proporciona
la capacitacion, la asesoria, el acompafiamiento de experiencias y la formalizacion de
condiciones para su institucionalizacion.

En el campo de las politicas publicas destaca la creacion de la Politica Nacional de Igualdad
y Equidad de Genero (PIEG) 2007-2017, importante hito a favor de la igualdad de género.
Esta primera experiencia demostro la importancia de contar con instrumentos de politica
publica, que garanticen la no discriminacion en la respuesta del Estado a las demandas
particulares de las mujeres. La PIEG ha sido una politica de aporte y crecimiento colectivo en
su proceso de disefio, ejecucién, seguimiento y rendicion de cuentas. Ha facilitado las
relaciones de coordinacion entre instituciones y entre los diferentes Poderes del Estado y el
Mecanismo Nacional para el Adelanto de las Mujeres, asi como con las organizaciones de
mujeres. Ademas, es una politica que cuenta con informacion detallada de sus avances, y que
desde su inicio ha considerado las voces de la sociedad civil en su proceso de seguimiento,
monitoreo y evaluacion.

Un gran logro en este periodo es la creacion y consolidacion de un engranaje institucional
para la atencion y prevencion de la violencia contra las mujeres, compuesto de un marco
normativo y de mecanismos intra e interinstitucionales. A mediados de los afios noventa, se
elabora y pone en ejecucion el Plan Nacional para la Atencion y la Prevenciéon de la
Violencia Intrafamiliar (PLANOVI), la primera politica estatal en materia de violencia
intrafamiliar, impulsada por el INAMU. Su objetivo general consiste en la concertacion de
respuestas coherentes y articuladas, a nivel interinstitucional e intersectorial, sustentadas en
los enfoques de derechos humanos y de género para la promocion de los derechos humanos y
la equidad de género, la prevencion de la violencia contras las mujeres y la atencién
oportuna, integral y de calidad a las mujeres en situaciones de violencia en relaciones
familiares y de pareja, asi como en casos de hostigamiento sexual y violacion.

Esta articulacion de politicas y mecanismos en los diversos niveles conforma una plataforma
estatal que contribuye al avance de los derechos de las mujeres en el pais. Todo esto ha
implicado un largo proceso de estructuracion institucional, posicionamiento de las mismas



mujeres y un reto para todo el sistema democratico, en términos de su consolidacion y puesta
en ejecucion con resultados efectivos y tangibles.

A continuacion, se aporta informacion adicional como complemento al Informe de
Seguimiento al Estado de Costa Rica en la implementacion de las recomendaciones del
Comité de Expertas del MESECVI, Segunda Ronda.

PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS CONSTITUCIONALES, LEGISLATIVOS
Y/O JURIDICOS EN EL AMBITO DE LA VIOLENCIA DE GENERO

En materia de prevencion y sancion de todas las formas de violencia contra las mujeres y las
nifias, Costa Rica ha tenido avances y logros sustantivos desde la década de los noventa. No
solo se aprueban leyes especiales, que fortalecen los planes y programas de atencién de las
mujeres afectadas por la violencia intrafamiliar, se reconocen también otras formas de
violencia basada en el género. Algunas de las leyes fueron reformadas, pero también se
crearon otras nuevas. El pais cuenta con legislacion en violencia doméstica, penalizacion de
la violencia contra las mujeres y legislacion especifica en trata, explotacion sexual comercial
y hostigamiento sexual. De igual manera, se ha impulsado politicas publicas de prevencion y
atencion de la violencia contra las mujeres.

POLITICAS PUBLICAS

Costa Rica ha continuado sus esfuerzos por integrar una perspectiva de género en todas las
esferas del gobierno. Con este propdsito, ha implementado en las instituciones estatales una
serie de iniciativas no s6lo para asegurar el respeto y el cumplimiento de estas obligaciones,
sino para la construccion de una sociedad con principios de igualdad de género. Un ejemplo
de este trabajo lo constituye la Politica Nacional de lgualdad y Equidad de Género
(PIEG), formulada en el 2007, la cual cuenta con el concurso y la voluntad politica de los
cuatro Poderes de la Republica, las organizaciones de mujeres y diversos sectores de la
sociedad civil y el auspicio del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA).

La PIEG condensa los compromisos asumidos por el Estado costarricense para una década
(2007-2017) con miras al cierre de brechas de género. Es una politica de largo plazo, que
prioriza seis objetivos estratégicos relacionados con el empleo y los ingresos, las
responsabilidades familiares, la educacion y la salud, la proteccion efectiva de los derechos y
el enfrentamiento de la violencia, la participacion politica y el fortalecimiento de la
institucionalidad a favor de la igualdad y la equidad de género. Su ejecucion es
responsabilidad de los diferentes poderes y del conjunto de instituciones del Estado, bajo el
papel rector del INAMU que cuenta con informacion y valoracion detallada de sus avances, y
considera las voces de la sociedad civil en su proceso de seguimiento, monitoreo y



evaluacion.

En los esfuerzos para reducir la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, se han
desarrollado procesos de capacitacion género-sensitiva a personal de los Tribunales de
Justicia, funcionarios y funcionarias publicas que reciben denuncias de mujeres por
situaciones de discriminacion y violencia. Ademas con el INAMU como ente rector, se han
realizado una serie de acciones sostenidas hacia el cambio cultural a favor de la igualdad de
género, con procesos permanentes de capacitacion y sensibilizacion en materia de género y
derechos humanos a personas funcionarias del Ministerio de Educacién Publica, Ministerio
de Justicia y Gracia, Ministerio de Salud, Ministerio de Cultura y Juventud,

Ministerio de Ambiente y Energia, Patronato Nacional de la Infancia, Consejo Nacional de
Rehabilitacion y Educacién Especial, Caja Costarricense del Seguro Social, Comision
Nacional de Emergencias, Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.

Con el objetivo de asegurar el acceso a la justicia, se brinda informacion, orientacion y
asesoria juridica a las mujeres en procesos judiciales o administrativos con aportes con
perspectiva de género y derechos humanos que permite la incidencia en los procesos
individuales y colectivos.

Se desarrollan campafias mediaticas género sensitivas para el combate de estereotipos
asociados al género. Estas cuentan con mensajes para su difusion en television, radio, prensa,
ademas de afiches y otro tipo de recursos comunicacionales que permiten irradiar mensajes
educativos y de derechos humanos de las mujeres en todo el territorio nacional en tematicas
como: igualdad salarial; derechos de las trabajadoras domésticas; violencia intrafamiliar,
mensajes contra el femicidio y el compromiso de la comunidad de denunciarlo y participar en
su prevencion. Ademés se insiste en la necesidad de denunciar las agresiones y hacer
participe a la comunidad nacional.

En el afio 2008 se promulga la Ley N° 8688 de creacion del Sistema Nacional de Atencion y
Prevencion de la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Intrafamiliar. Continuando
con estos esfuerzos, en el afio 2009 se actualiza y reformula el Plan Nacional de Atencion y
Prevencion de la Violencia contra las Mujeres en las relaciones de pareja y familiares, junto
con su plan de accion PLANOVI-MUJER 2010-2015, cuyo desafio es la erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

La Ley de Creacion del Sistema Nacional le confiere la facultad al INAMU para ejercer la
rectoria de las politicas en ejes de incidencia politica, promocion y prevencion, atencion y
facilitacion de recursos de apoyo para las mujeres que enfrentan alguna forma de violencia.
Comprende ademas instancias de coordinacion politica y técnica — nacionales y regionales:
un Consejo Politico, una Comision Técnica de Seguimiento y redes locales. La politica



publica vigente en esta materia, denominada PLANOVI-Mujer, opera en el marco de este
Sistema Nacional.

El Sistema Nacional de Atencion y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres y la
Violencia Intrafamiliar constituye una instancia de deliberacion, concertacion, coordinacion
y evaluacion entre el Instituto Nacional de las Mujeres, los ministerios, las instituciones
descentralizadas del Estado y las organizaciones relacionadas con la materia. La Ley 8688
obliga a las instituciones integrantes a realizar un proceso de rendicion de cuentas anual ante
el Consejo de Gobierno y ante la ciudadania. A tal efecto, las instituciones deben presentar
informes sobre el cumplimiento de obligaciones en el marco del PLANOVI Mujer. El primer
proceso de rendicion de cuentas tuvo lugar en el afio 2013, de tal manera que se cuenta desde
esta fecha con informacion sistematizada sobre el avance en la ejecucion del PLANOVI
Mujer.

Las organizaciones no gubernamentales participan de manera activa como integrantes de la
Comision de Seguimiento del Sistema Nacional para la Atencion y Prevencion de la VcM y
Violencia intrafamiliar, asi como en la Coalicion Nacional contra el Trafico llicito de
Migrantes y Trata de Personas. Ambas leyes regulan la participacion de la sociedad civil en
estas instancias de formulacion y seguimiento de politicas publicas especificas. La mayor
parte de las instituciones del Sistema Nacional desarrollan estrategias de comunicacion sobre
diversas manifestaciones de la VcM: intrafamiliar, hostigamiento, trata de mujeres. En estas
campafas se educa sobre la problematica, se informa sobre servicios y programas y se
contribuye a la prevencion y transformacion de estereotipos.

Ejemplos concretos de aplicacion de esta Politica Publica, en el marco del Sistema Nacional,
son las Redes Locales para la Prevencion y Atencion de la Violencia contra las Mujeres:
Estrategia que concretiza la implementacion de la Politica Nacional en el nivel local. Estan
integradas por las instituciones con representacion local que forman parte del Sistema
Nacional para Prevencion y Atencion de Violencia contra las Mujeres, incluyendo
organizaciones de sociedad civil y municipalidades.

Actualmente funcionan redes locales en 71 cantones (de un total de 81) distribuidos en todo
el territorio nacional. A través de esta estrategia, se ha logrado reconocer la magnitud del
problema de violencia contra las mujeres y sus implicaciones y generar acciones de atencion
integral especializada acordes a las necesidades particulares de las mujeres, asi como la
ejecucién de proyectos y programas de prevencion, tomando en cuenta el contexto socio-
cultural de cada localidad. Las redes han generado insumos para la actualizacion de la
politica publica en todos los niveles del Sistema, ademas de su adecuacion a la realidad local.

Otro ejemplo concreto de implementacion de la Politica son los servicios de atencion



especializada a mujeres victimas de violencia sexual, en forma articulada con el Ministerio
de Seguridad Publica y Poder Judicial y los servicios de salud: Se conformaron Equipos de
Respuesta Rapida a Victimas de Violacién, sustentados en un Convenio interinstitucional y
un manual de procedimientos técnicos operativos que comprende servicios ininterrumpidos
por parte de la Fiscalia, la Policia Judicial, el Departamento de Medicina Legal, el
Departamento de Ciencias Forenses y en los Hospitales de todo el pais. Incluye el suministro
de antirretrovirales para prevenir transmision de VIH-SIDA.

El Consejo Nacional, dérgano politico superior del Sistema Nacional de Atencion y
Prevencion de la Violencia contra las Mujeres, emitié Directriz para que en las instituciones
que conforman el Sistema, se oficialice la conceptualizacion del femicidio basada en la
Convenciéon de Belém do Para (ampliando el concepto mas alla del que contempla la Ley de
Penalizacion de Violencia contra las Mujeres), asi como una nueva metodologia para su
registro estadistico. En la actualidad, los registros oficiales de pais en esta materia, son
acordes con este concepto de femicidio ampliado y aplican la metodologia propuesta para
dicho registro.

La Comision Interinstitucional para el Seguimiento e Implementacion de las Obligaciones
Internacionales sobre Derechos Humanos (CIIDDHH), durante los primeros dos afios de su
funcionamiento trabajé en la elaboracion de una Politica y Plan de Accion para una
Sociedad Libre del Racismo, Discriminacion Racial y Xenofobia. Costa Rica se ha
comprometido a partir de las Convenciones internacionales y de instrumentos como la
Declaracion y Programa de Accion de Durban, a generar acciones afirmativas en favor de las
personas afrodescendientes y ese precisamente es el objetivo principal de la Politica
Nacional, fortalecer el marco juridico e institucional de la lucha contra el racismo y la
discriminacion racial.

El proceso de elaboracion de esta Politica involucro el trabajo constante y coordinacion con
las instituciones estatales pertenecientes a la CIIDDHH. Asimismo, a través del Ente
Permanente de Consulta con la Sociedad Civil, se prepararon reuniones y talleres con
organizaciones de los diferentes grupos metas (pueblos indigenas y afrodescendientes,
migrantes y refugiados). La construccion de la Politica tuvo como dos grandes desafios la
visibilizacion de las condiciones y necesidades de cada grupo de poblacion y la participacion
efectiva de ellos en su elaboracion. La Politica fue presentada publicamente en diciembre del
afo 2013.

La construccion de la Politica, ha generado un proceso de concienciacion y sensibilizacion en
las instituciones publicas, que empieza a derivar en una comprension de mayor amplitud
sobre la necesidad de politicas institucionales y acciones con enfoques particularizados hacia
los pueblos indigenas, afrodescendientes y migrantes y refugiados.



En general, si bien no se puede afirmar que las instituciones del Estado cuentan con politicas
institucionales amplias con enfoques diferenciados para estas poblaciones, es posible
observar que hay diversos esfuerzos, algunos drganos especificos y programas concretos que
velan principalmente por algunas comunidades indigenas y por sectores de migrantes y
refugiados. Por ejemplo, el INAMU ha apoyado y conducido en los ultimos tres afios (2012,
2013, 2014) Encuentros de Mujeres Afrodescendientes y de Mujeres Indigenas, y los Foros:
Avances y desafios de los derechos humanos de las mujeres, cuyo objetivo se encauza a
proporcionar un espacio de intercambio, analisis y elaboracién de propuestas de las mujeres
afrodescendientes y de las mujeres indigenas procedentes de todas las regiones del pais, en
torno a la defensa de sus derechos humanos y a la generacion de politicas publicas atinentes.

En el caso de la politica migratoria, el Gobierno de Costa Rica reconociendo el aporte de
las personas migrantes y refugiadas al acervo cultural, desarrollo econémico y bienestar
social de las habitantes y los habitantes, formulé una politica migratoria que constituye
herramienta para orientar las acciones estatales y crear las condiciones necesarias para que la
migracion se convierta en un elemento para el desarrollo del pais, pero a la vez propicie las
condiciones idoneas para su bienestar y el de sus familias de forma integrada e inclusiva en la
sociedad costarricense. Asi mismo, esta politica refleja los compromisos del Estado
costarricense para los proximos 10 afios (2013-2023) a fin de gestionar y controlar los flujos
migratorios y procurar una adecuada integracion de las

personas migrantes, asi como la promocion del desarrollo nacional mediante el ordenamiento
y articulacion de las acciones interinstitucionales en materia migratoria.

Politica Nacional en Discapacidad 2011-2021 (PONADIS), con la ratificacion de la
Convencidn, en el afio 2008, el Estado costarricense se comprometio a prohibir cualquier tipo
de discriminacion en razon de la discapacidad, a establecer politicas de no discriminacion y
medidas de accion positiva, asi como a adaptar el ordenamiento juridico para que las
personas con discapacidad puedan hacer valer sus derechos. EI Consejo Nacional de
Rehabilitacion en su condicidn de ente rector juega un rol articulador-fiscalizador, a fin de
que se cumpla con dicha obligacion.

La politica se fundamenta en 5 ejes estratégicos a saber: Institucionalidad democratica,
acceso a la salud, acceso a la educacién, acceso al trabajo, personas, organizaciones y
entorno y genera una articulacion importante entre instituciones como el Consejo Nacional
de Rehabilitacion y Educacion Especial, Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica, Ministerio de Salud, Ministerio de Bienestar Social y Familia, Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, el Ministerio de Educacion Publica, entre otras.

Con respecto a salud mental, el Estado cuenta con la Politica Nacional de Salud Mental



2012-2021 formulada por el Ministerio de Salud. En ella se definen los principios, enfoques,
lineamientos, el plan de accion de Salud Mental y el rumbo de los servicios que se prestan a
la poblacién y la necesidad de que sean cada vez mas desconcentrados y en ambientes
comunitarios. Para ello se plantea la creacion de una red nacional de promocion y atencion
integral centrada en la comunidad. Entre los principios de la Politica destacan la equidad,
universalidad, solidaridad, igualdad sustantiva, ética, calidad y calidez, autonomia. En cuanto
a sus enfoques, destacan el de Derechos Humanos, Género, Diversidad, Integracion,
Inclusion Social, Participacion activa, Desarrollo Humano Sostenible y Evidencias cientificas
y buenas practicas en Salud Mental.

El Estado reconoce que los derechos de las personas LGBTTT]I es una de las areas donde
existen mayores desafios. En este momento existen algunos proyectos de ley en corriente
legislativa en relacion con las uniones civiles entre personas del mismo sexo y la figura de las
sociedades de convivencia, ademas de encontrarse en el proceso de la recoleccion de firmas
para presentar un proyecto de ley de iniciativa popular sobre el matrimonio igualitario o de
personas del mismo sexo. Sin embargo, la Sala Constitucional ha reconocido, entre otros
aspectos, que las personas LGBTTTI tienen iguales derechos en lo que respecta a la visita de
su pareja en los centros de privacion de libertad, en ese sentido se declard inconstitucional en
octubre del afio 2011, un articulo del Reglamento Técnico del Sistema Penitenciario en que
se regulaban las visitas conyugales de manera discriminatoria para las parejas compuestas
por personas del mismo sexo.

El Estado costarricense ha respaldado constantemente iniciativas internacionales en favor de
personas LGBTTTI, como las aprobadas por el Consejo de Derechos Humanos y la
Organizacién de Estados Americanos y ha otorgado el estatus de refugiado a personas
procedentes de paises de Africa y Centroamérica por haber sido perseguidas por su
sexualidad o identidad de género. No obstante lo anterior, el Estado costarricense reconoce
que en esta materia, el mayor desafio que enfrenta es el cambio de paradigmas y actitudes
culturales para favorecer y promover el respeto hacia la poblacion LGBTTTI en todas las
esferas.

Es aqui donde se debe hacer referencia como una expresion de la violencia de género en la
sociedad, la discriminacion que sufren las personas LGBTTTI, que al desafiar los roles de
género tradicionalmente masculinos y femeninos, se convierten también en victimas de
violencia fisica, sexual y psicologica que es invisibilizada socialmente por patrones culturales
patriarcales. Por esta razon el esfuerzo en los centros educativos por erradicar estas conductas
ha sido prioritario para el Ministerio de Educacion Pablica (MEP), con la creacion del
Protocolo Especifico (julio de 2012) para el acoso, matonismo, o bullying y el cyberbullying
en los Centros Educativos de Secundaria, que reconoce que existe como disparador de esta



conducta el irrespeto a la orientacidn sexual del otro, y establece la forma en que el problema
debe ser abordado.

Especificamente en el tema de personas mayores de Costa Rica, en el afio 2012 se llevo a
cabo la Tercera Conferencia nacional e internacional sobre los derechos de las personas
mayores de Ameérica Latina y el Caribe, en la cual se adoptd la Carta de San José. Dicho
instrumento sefiala el acuerdo de los paises de mejorar los sistemas de proteccion social para
que respondan efectivamente a las necesidades de las personas mayores, mediante el impulso
de acciones en materia de seguridad social, salud y servicios sociales. Ademas se hace
hincapié en las obligaciones de los Estados con respecto a un envejecimiento con dignidad y
derechos, sobretodo la obligacion de erradicar las multiples formas de discriminacion que
afectan a las personas mayores, con énfasis en la discriminacion basada en el género.

Ademas se crea la X Politica Nacional sobre Envejecimiento y Vejez 2011-2021, con 5
lineas estratégicas: 1- Proteccion social, ingresos y prevencion de la pobreza. 2-abandono,
abuso, maltrato en contra de las personas mayores. 3- participacion social e integracion
intergeneracional. 4- consolidacion de derechos. 5- salud integral. El reglamento respectivo
se encuentra en proceso la elaboracion.

Politicas generales y Grupos especificos. Entre los principales avances obtenidos en el
primer afio de ejecucion del 11 Plan de Accion de la PIEG 2012-2014, destaca la ampliacion
de la cobertura de la Red de Cuido, al incluir nifias y nifios menores de 5 afios en servicios de
cuido infantil gracias al fortalecimiento de alternativas existentes a través del Instituto Mixto
de Ayuda Social (remodelaciones, ampliaciones de horarios y equipamiento) asi como a la
creacion de nuevas opciones con aporte de municipalidades, organizaciones no
gubernamentales y organizaciones privadas. Por otra parte cabe destacar la puesta en marcha
del Programa “Red de Atencion Progresiva para el Cuido Integral de las Personas adultas
mayores en Costa Rica” mediante el Consejo Nacional

de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM), ampliando las alternativas de ayuda para la
poblacién mayor en condicion de pobreza y riesgo social.

Especial atencién merece la campafia sobre el cuido de nifias y nifios, personas con
discapacidad, personas enfermas y personas mayores, en el marco de la corresponsabilidad
social de los cuidados, que involucra a la familia, la empresa privada y el Estado. Con estas
iniciativas, el Estado reconoce que la carga del cuido de las personas vulnerables o en estado
de vulnerabilidad como lo son personas con discapacidad, NNA y personas mayores, recae
principalmente sobre las mujeres, lo que inhibe las posibilidades de que éstas trabajen fuera
del hogar, tengan oportunidades laborales significativas para su desarrollo personal y tengan



en algunos casos que sustituir su plan de vida por satisfacer las necesidades de quienes estan
a su cargo.

Por lo anterior es que estas medidas, no sélo favorecen a los grupos con esas necesidades,
sino y de manera muy especial, a las mujeres, brindandoles la oportunidad de dedicar tiempo
a satisfacer sus propias necesidades e intereses 0 procurarse una mejor calidad de vida,
independencia y recursos econdmicos por medio del trabajo.

Violencia contra nifias, nifios y adolescentes. Una de las situaciones que més afectan a las
personas menores de edad, son las situaciones de violencia intrafamiliar. Con el propoésito de
proteger a las personas menores de edad, se cre6 la Comision Permanente para el
seguimiento de la Atencion y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, en la cual participan
varias instituciones publicas responsables de abordar la tematica, el INAMU, Patronato
Nacional de la Infancia (PANI), el Poder Judicial, y el CONAPAM.

Por medio del Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica (MIDEPLAN), se esta
realizando, con la participacion de las instituciones y organizaciones pertenecientes al
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia y organizaciones no gubernamentales, un

Plan de Accion para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion de
Violencia con especial atencion al Informe Mundial de Violencia y a las recomendaciones
del Comiteé de los Derechos del Nifio para Costa Rica.

Organizaciones de la Sociedad Civil promueven y constituyen el Grupo Pais para dar
acompafiamiento estratégico a la Institucionalidad Publica, en su capacidad para dar
respuesta sistémica al fendmeno de la violencia hacia nifias, nifios y adolescentes (NNA),
desde el marco del Estudio de Naciones Unidas sobre la Violencia contra la Nifiez, con
incidencia en el logro de una Institucionalidad fortalecida para prevenir, atender, sancionar y
reparar la violencia contra NNA, en los espacios de familia, trabajo, comunidad, escuela e
institucionalidad. Asimismo desde hace tres afios por iniciativa de la Sociedad Civil viene
promoviendose el Nucleo de trabajo en Violencia que da seguimiento a la Recomendacion 2
del Estudio Mundial. En este nacleo participan ONGs, el PANI, Defensoria de los Habitantes
y la Academia.

Existen ademas iniciativas y programas en el Poder Judicial, a través de su departamento de
Trabajo Social y Psicologia que aborda el tema de la explotacion sexual con fines
comerciales a nifias y nifios, asi como el Plan de Atencion a la Violencia Infanto-Juvenil que
trabaja temas de violencia contra nifias, nifios y adolescentes y los encargados en atencion
inmediata con el fin de informar acerca de estos delitos e instar a su denuncia, 0 los
programas de algunas Universidades Estatales como la Universidad Estatal a Distancia, para
la capacitacion de los miembros del Programa Agenda Joven y de la Comision Institucional



de Prevencion contra la Explotacion Sexual Comercial Infantil, sobre el tema de trata de
personas.

Por otra parte, en la lucha contra la pornografia infantil, se crearon redes sociales para
captacién de jovenes, que son utilizadas con el objetivo de enviar mensajes directos sobre
derechos y posibles riesgos que enfrenta la poblacion. A través de estas redes se detectan,
confrontan y denuncian paginas web dedicadas a difundir material pornografico. En este
sentido, recientemente se aprob6 una reforma al Codigo Penal en su articulo 167 ampliando
el tipo penal a la tenencia o difusion por medios virtuales de material pornografico que
involucra a personas menores de edad.

Politicas dirigidas al cumplimiento de los derechos. Educacién: la educacion para la
sexualidad ha venido desarrollandose tanto en las actividades curriculares como las
extracurriculares desde el MEP, desde el afio 2001 por medio de la “Politica de educacién de
la expresion de la sexualidad humana” que integra la teméatica de manera transversal en el
curriculo escolar. Sin embargo, fue en el afio 2009 en el programa de estudios de Educacion
Civica, que por primera vez se incluyen los componentes de identidad joven, identidad
sexual y diversidad (interculturalidad).

En el aflo 2011 mediante decreto ejecutivo se aprueba el “Programa Convivir”, que busca
promover el desarrollo de actividades participativas en los centros educativos para fortalecer
las relaciones de convivencia en la comunidad educativa, asi como propiciar relaciones
basadas en el respeto, el disfrute de la diversidad, la participacion y el sentido de pertenencia
e identidad. Recientemente, en junio de 2012 el Consejo Superior de

Educacion aprueba el “Programa de Educacién para la Afectividad y Sexualidad Integral”
que se desarrolla en la asignatura de Ciencias del Tercer Ciclo de la Educacién General
Basica (7°, 8° y 9° afios) y contempla el desarrollo de siete ejes tematicos: relaciones
interpersonales; cultura, poder y responsabilidad; el placer como fuente de bienestar; género;
la identidad psicosexual; salud reproductiva; derechos humanos.

Cabe destacar que la implementacion de estos programas ha sido acompariada de procesos de
capacitacion a docentes, con el fin de promover el manejo de contenidos y de nuevas formas
de mediacién pedagdgica y de evaluacion. También se han generado espacios de
participacion estudiantil para promover la reflexion sobre distintos temas que contribuyen al
desarrollo personal y social de esta poblacion. El desafio ahora consiste en fortalecer su
implementacion y ampliar la cobertura a todos los ciclos, desde preescolar hasta educacion
diversificada.

Salud: Con respecto al fortalecimiento de la institucionalidad y el marco normativo que
orienta las responsabilidades de las diferentes instituciones frente a la garantia del derecho a



la salud, a la vivencia de una sexualidad segura, informada y en corresponsabilidad, Costa
Rica ha tenido avances. En el plano formal, ha suscrito y ratificado los principales tratados
internacionales sobre derechos humanos y pertinentes a la materia de poblacién y desarrollo,
lo cual ha venido acompafiado de la aprobacion de normativa nacional que regula y facilita la
gjecucién de las disposiciones juridicas internacionales. Aunado a esto, el Estado ha
elaborado y puesto en marcha diversas politicas publicas, planes de accion y planes
estratégicos, que buscan orientar la labor de las instituciones estatales segun las necesidades
identificadas en el proceso de construccion de esas medidas.

Por ejemplo, el “Programa Convivir’, cuyo desafio ahora consiste en fortalecer la
implementacion y ampliar la cobertura a todos los ciclos, desde preescolar hasta educacion
diversificada, toma como punto de partida que la planificacion familiar incide directamente
en las posibilidades de desarrollo de las mujeres y que la realizacién del derecho a decidir de
forma libre, informada y sin coaccion sobre la propia fecundidad, continGa siendo un
importante desafio.

En cuanto al mejoramiento del acceso a servicios de atencidn integral a la salud sexual y
reproductiva, el desafio es incorporar como un elemento central la educacion para la
sexualidad. Lo anterior reviste importancia particular ya que en los Gltimos diez afios, la
incidencia y la prevalencia del VIH en Costa Rica ha experimentado una tendencia general
ascendente. En ese sentido, el pais continda con la articulacion interinstitucional en el
Consejo Nacional de Atencidon Integral al VIH-SIDA (CONASIDA), que busca visibilizar y
apoyar a las mujeres que trabajan con el tema, asi como transversalizar el género en todos los
proyectos y programas. Ademas, se trabaja en la capacitacion, sensibilizacion y
empoderamiento de las mujeres con VIH.

Se inicid un trabajo articulado, entre INAMU vy la CCSS, dirigido a la poblacion de mujeres
indigenas de la zona sur del pais, con el fin de apoyar las iniciativas de capacitacion e
informacion sobre el tema del VIH. Se participo en la revision de la Ley General de VIH-
Sida, la cual se encuentra en el Ministerio de Salud en revisién. Los datos evidencian la
necesidad de redoblar esfuerzos en programas amplios, integrales en educacion de la
sexualidad, prevencion de las Infecciones de Transmision Sexual (ITS), incluido el VIH, y de
servicios de calidad y amigables en salud sexual y reproductiva para las poblaciones
adolescentes y jovenes, que aseguren ademas el acceso agil a métodos de proteccion, y que
se ajusten a sus necesidades y caracteristicas. De igual manera, desde un enfoque de
diversidad, los servicios ademdas deberian considerar las necesidades especificas de
poblaciones sexualmente diversas.

LEGISLACION



En junio de 2010, Costa Rica aprobd una reforma a la “Ley Contra el Hostigamiento
Sexual en el Empleo y la Docencia”, Ley N° 7476 de marzo de 1995, para mejorar su
aplicabilidad. Esta reforma (Ley N° 8805) entre otras cosas, amplia el ambito de aplicacion a
las relaciones entre personas servidoras y usuarias en el empleo y la docencia. La Ley
prohibe y sanciona el acoso u hostigamiento sexual en tanto, practica discriminatoria por
razon de sexo, en las relaciones laborales y en la docencia.

“Ley contra la Violencia Domeéstica”, Ley N° 7586, de abril de 1996. Establece y
regula la aplicacion de las medidas de proteccion necesarias para garantizar la
vida, integridad y dignidad de las victimas de la violencia doméstica, especialmente  a
las victimas de violencia en las relaciones de pareja y en las que exista abuso
sexual incestuoso. Esta Ley se reforma en marzo de 2011 (Ley 8925).

La reforma a la Ley de Violencia Doméstica obliga a distintas instancias del Estado a ampliar
la oferta de servicios para la proteccion y atencion especializada de mujeres en situaciones de
violencia intrafamiliar, tales como el asesoramiento juridico, acompafiamiento Yy
representacion legal. La reforma a la Ley de Hostigamiento sexual, amplia el espacio de
proteccién a las mujeres en el ambito publico (tanto en el sector pablico como en el privado),
tales como el trabajo, instituciones educativas, establecimientos de salud y otros lugares en
los que se manifiesten actos de violencia tales como la violacion, el abuso sexual, la tortura,
la trata de personas, la prostitucion forzada, entre otros. Su objetivo es prohibir y sancionar el
hostigamiento sexual como practica discriminatoria por razén de género.

“Ley contra la Explotacion Sexual de las Personas Menores”, Ley N° 7899 de agosto de
1999. Esta ley reforma el Cédigo Penal de la Republica de Costa Rica (Ley N° 4573 de mayo
de 1970) en lo relativo a los delitos de violacion, relaciones sexuales con personas menores
de edad, relaciones sexuales remuneradas con personas menores de edad, abusos sexuales
contra personas menores de edad, abusos sexuales contra personas mayores de edad,
corrupcion, corrupcion agravada, proxenetismo, proxenetismo agravado, rufianeria, trata de
personas, fabricacion o produccion de pornografia y difusion de pornografia.

Ley N° 8571, que prohibe el matrimonio con las personas menores de 15 afos, aprobada en
enero de 2007 y publicada en marzo de 2007.

Por su parte, la “Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres” — Ley N° 8589,
del afio 2007, es una ley penal especifica que adiciona 17 delitos al Cddigo Penal y eleva a
este rango conductas directamente vinculadas con la violencia hacia las mujeres como los
delitos de femicidio, maltrato y los de violencia emocional. EI INAMU ha establecido una
Comision de Trabajo de Alto Nivel, para el seguimiento del cumplimiento de la Ley de



Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres. Este es un espacio de

coordinacion interinstitucional donde se le sigue el pulso a las acciones, tanto judiciales
como administrativas, disefiadas para ir dando respuesta a los problemas de aplicacion de un
instrumento juridico que incluye respuestas novedosas.

La Comision redactdé un Protocolo Interinstitucional de Intervencion y Valoracion de Riesgo
en Situaciones de Violencia Contra las Mujeres, como un instrumento para la intervencion en
situaciones de violencia que requieren de una actuacion integral, coordinada y articulada por
parte de las instituciones estatales que tienen responsabilidad en la respuesta a esta
problematica. La Secretaria Técnica del Sistema Nacional, ubicada en el Area de Violencia
de Género del Instituto Nacional de las Mujeres, INAMU, disefié un sistema de indicadores
para monitorear el cumplimiento de los compromisos institucionales ahi establecidos.

A partir del 2012 se inici0 una investigacion sobre el acceso efectivo y oportuno de las
mujeres a la justicia penal en el marco de la Ley de Penalizacion de la Violencia contra las
mujeres; este proceso continda en el 2014 con el objetivo de identificar los principales nudos
criticos existentes en la aplicacion de esta normativa.

La labor del INAMU ha contribuido a posicionar temas de importancia como formas
emergentes de violencia contra las mujeres, por ejemplo las vinculadas con el crimen
organizado y la trata de mujeres, y se contribuyé a la ampliacién de la definicion de
femicidio que utiliza el Poder Judicial, adecuandola a la Convencion Belém do Para.

Por su parte, la Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres fue modificada, y se
le adicionaron los articulos 22 y 25 por medio de los cuales se tipifica el maltrato y las
ofensas como delitos. Asimismo, en el afio 2011 se aprob6 la Ley 8925 que modifica la Ley
contra la Violencia Domeéstica, creando un registro interno de agresores a cargo del Poder
Judicial, amplia el plazo inicial de las medidas de proteccion de seis meses a un afo, evitando
gestiones por parte de la victima, se fortalece el acceso a la justicia de las victimas mediante
el acompafiamiento, asesoramiento, coadyuvancias y permite que las autoridades penales
apliquen las medidas en ausencia de los juzgados de violencia doméstica especializadas.

En cuanto a la atencion interinstitucional de mujeres victimas de violencia destaca la puesta
en operacion de la Plataforma Integral de Servicios de Atencion a Victimas de Violencia
(PISAV), como un mecanismo de articulacion de los servicios del Poder Judicial dirigidos a
esta poblacion. Asimismo, el Sistema Unificado de Medicion Estadistica de la Violencia de
Género en Costa Rica que tiene como objetivo general “definir, construir y mantener un
sistema de informacion a partir de la homologacion de registros y la construccion de
indicadores claves y consensuados que permita mostrar la dimension de la violencia de
género”.



Existe en el pais registro sistemético de los femicidios desde el afio 1990. Segun estadisticas
del Poder Judicial, a partir del afio 2012 se ha presentado una disminucion significativa de
femicidios, al finalizar ese afio se contabiliz6 18 muertes de mujeres por

razones de género, mientras que entre los afios 2008 y 2011 se venia presentando un
promedio de 38.75 femicidios anuales. Ante la consigna “ni una muerte mas”, se definio a
inicios del afio 2013 un plan de emergencia para disminuir las muertes de las mujeres por
razones de género, el cual contiene desde acciones inmediatas, como un “kit de emergencia”
hasta acciones en el mediano plazo orientadas a definir nuevas politicas de prevencion del
femicidio.

Como una manera de fortalecer la plataforma de servicios de atencién a mujeres victimas de
violencia, en particular en el nivel regional, a partir de mayo del afio 2013 se amplid la
cobertura en atencién legal y psicosocial en las sedes Regionales del INAMU en el Pacifico y
en el Atlantico. Asimismo se dispuso el servicio de asesoria legal en materia de violencia
doméstica en las cabeceras de cuatro provincias. También se estd trabajando en el
fortalecimiento de los CEAAM (Centros Especializados de Atencion y Albergue para
Mujeres sus hijos e hijas) como servicio de atencion de mujeres en riesgo de muerte.

El Estado costarricense participa activamente en los espacios internacionales de
coordinacién, generacion de planes de accion y su seguimiento; por ejemplo, el Consejo de
Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA), el Sistema de
la Integracion Centroamericana (SICA) mediante un Plan Regional de Violencia contra las
Mujeres, el mecanismo MESECVI para el seguimiento de la Convencién de Belém do Par3,
asi como el seguimiento de la Convencion CEDAW, todas instancias dirigidas a garantizar a
las mujeres la proteccion y el ejercicio pleno de sus derechos humanos.

En octubre de 2012, Costa Rica aprobo una ley integral contra la trata de personas,
“Ley contra la Trata de Personas y Creacion de la Coalicion Nacional contra el

Tréfico llicito de Migrantes y Trata de Personas CONATT”, N° 9095, publicada en La
Gaceta N° 28 de febrero de 2013. Esta ley no solo es congruente con el Protocolo de Palermo
si no que amplia los alcances de éste al tipificar como trata de personas la trata interna y
convertir los medios en agravantes y no parte de la tipificacion principal y facilitar asi la
persecucion del delito.

Este instrumento juridico que visibiliza no solo el delito de la trata de personas en su
concepto mas amplio - actos de prostitucion o explotacion, servidumbre, ya sea sexual o
laboral, esclavitud, trabajos o servicios forzados, matrimonio servil, mendicidad forzada,
extraccion ilicita de 6rganos o adopcidn irregular -, es también una ley pionera en su amplia



descripcion de disposiciones que favorecen la aplicacion de principios fundamentales y
fuentes de interpretacion de instrumentos internacionales y nacionales de derechos humanos
reconocidos de manera explicita en la ley, tales como igualdad y no discriminacion, no re
victimizacion, proporcionalidad y necesidad, entre otros.

En el capitulo 111 de la ley se crea la Coalicion Nacional contra el Trafico Ilicito de Migrantes
y la Trata de Personas. Su fin es promover la formulacion, ejecucion, el seguimiento y la
evaluacion de politicas publicas nacionales, regionales y locales, para la

prevencion del trafico ilicito y la trata de personas, la atencion y proteccion de las victimas, y
la persecucion y sancién de los responsables. Ademas esta ley plantea el establecimiento de
una Politica Nacional contra la trata de personas. La Coalicién la componen 21 instituciones
publicas, su trabajo estd dividido en 4 Comisiones (Atencion, Prevencion, Procuracion de
Justicia y la de Informacion, Analisis e Investigacion).

La Ley contra la Trata de Personas crea el Fondo Nacional de Prevencion y Atencion a
Victimas de Trata (FONATT) como 6rgano permanente para la promocion de politicas para
la prevencion y atencién de la trata. Se financia mediante el cobro de un délar (1$) adicional
al impuesto de salida del pais, mismo que se encuentra activo desde la fecha de promulgacion
de la ley en febrero de 2013.

Asi mismo, es importante destacar que esta Ley reconoce nuevos delitos como el trafico de
organos, turismo sexual y explotacion laboral, todos vinculados con el fendmeno de la trata.
Se ha insistido en diferentes foros y espacios a nivel nacional e internacional acerca de la
violencia contra las mujeres como un asunto publico y de seguridad ciudadana. Es, ante todo,
una amenaza a la seguridad de las mujeres. Como tal debe formar parte de las politicas de
seguridad ciudadana y de todo el trabajo de proteccion del sector seguridad.

Respecto a la explotacion laboral, se propone poder condenar a quienes contraten personal
para obligarles a trabajar en situaciones que lesionen sus derechos humanos fundamentales;
lo anterior ya que solo se contemplaba una sancién administrativa para este tipo de actividad
y se adiciond al Cadigo Penal una sancion para la proyeccion del pais como un destino
turistico de explotacion sexual con la finalidad de eliminar este tipo de actividad en Costa
Rica. Por otra parte, en materia de atencion el Equipo de Respuesta Inmediata acredit6 a 29
victimas durante el 2013 para un total de 119 victimas acreditadas desde su creacion en el
2010. A todas las victimas se les brindd la atencidn requerida segun su caso particular.

En el &mbito preventivo, se han realizado diversas campafias de informacion sobre el delito
de la Trata de Personas y sobre la Explotacion Sexual contra nifias, nifios y adolescentes, en
diferentes medios de comunicacion y ademas se ha capacitado a personas funcionarias de



instituciones publicas, a sociedad civil y estudiantes de todo el pais, es decir un poco mas de
veinte mil personas capacitadas en la tematica. Se trabaja en la creacion de un mapeo
geografico, social y operativo en materia de Trata de Personas desde la Comision de
Informacion, Analisis e Investigacion con la finalidad de hacer una radiografia del pais para
apoyar los lugares que mas lo requieren.

Sobre la Hoja de Ruta para erradicar las peores formas de trabajo infantil, cabe destacar que
las Secretarias Técnicas de la CONATT y de la Comision Nacional contra la Explotacion
Sexual Comercial (CONACOES) forman parte del Comité de Seguimiento con la finalidad
de dar cumplimiento a las metas mediante acciones concretas estipuladas en el documento
para la erradicacion del fendmeno en nuestro pais.

Se ha dado el fortalecimiento a la Red Institucional contra la Explotacion Sexual de nifios,
nifias y adolescentes de Santa Cruz de Guanacaste, con la formacion de una hoja de ruta para
que se establezcan las acciones a seguir en procesos de denuncia, desde el nivel comunal
hasta el institucional.

Se han reforzado los operativos policiales, donde se han rescatado personas menores de edad
involucradas en los fendmenos mencionados. En varios de estos operativos han participado
diferentes instituciones con la finalidad de brindar un abordaje integral del caso y en especial
a las victimas rescatadas. Ademas de la coordinacién interinstitucional, la internacional es
también de suma importancia para poder luchar contra estos delitos. Por esta razon se
realizan reuniones bilaterales, por ejemplo con la participacion del Organismo de
Investigacion Judicial y la Policia de Canada, con el fin de establecer mecanismos de
coordinacion para la denuncia entre ambos paises.

No obstante lo anterior, se estima como un desafio la necesidad de que el Estado
costarricense emita una legislacion especializada en materia de trafico ilicito de migrantes,
con el fin de que las autoridades correspondientes brinden atencion a este otro delito de
manera integral, mas alld de un enfoque meramente represivo y de control, con miras a
garantizar los derechos fundamentales de las personas que han visto lesionados o violentados
esos derechos, por haber utilizado las vias del trafico ilicito.

Las leyes y las reformas a las leyes enunciadas anteriormente han tenido un impacto
significativo en distintos ambitos y, en particular, en la institucionalidad publica. Han
fortalecido el rol rector del INAMU en materia de coordinacion del Sistema Nacional, la
vigilancia del cumplimiento de la politica publica y los compromisos nacionales e
internacionales en materia de violencia contra las mujeres y violencia intrafamiliar.

También han posibilitado el acompafiamiento técnico a distintas instancias del Sistema



Nacional en la confeccién de protocolos de atencién, en la calidad de la atencion en
servicios, tales como el Protocolo del Centro Operativo de Atencidon de llamadas sobre
Violencia Intrafamiliar (COAVIF) en coordinacion con el 9-1-1; Protocolo Especifico para la
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes en situaciones de Explotacion Sexual
Comercial; Protocolo para la Atencion Integral de Situaciones Violatorias a la Integridad
Fisica y Emocional de las Personas Menores de Edad; Protocolo Interinstitucional para la
Atencion de Mujeres en Situaciones de Alto Riesgo de Muerte por Violencia.

En el marco de la prevencion y promocion del Derecho a Vivir una vida libre de Violencia, el
Instituto Nacional de las Mujeres desarrolla una estrategia permanente de comunicacion para
informar, educar y sensibilizar a la poblacion con la VcM. Ha realizado una serie de
campanas educativas con el fin de fortalecer la informacion acerca de los derechos humanos
a favor de la igualdad, la equidad y en contra de toda forma de discriminacion y violencia
contras las mujeres. EI INAMU considera estratégico desarrollar campafias que permitan la
transformacion cultural que erradique estereotipos y conductas discriminatorias.

DATOS Y ESTADISTICAS

Costa Rica cuenta con el Sistema de Indicadores Estadisticos de Género (SIEG) disefiado
para dar cuenta de los avances en la igualdad de género, fruto del esfuerzo conjunto del
Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC). La configuracion actual del sistema proviene de una revision y evaluacion del
sistema realizada en el 2008, fecha desde la que se publican sus resultados en la pagina web
del INEC, institucion encargada de la actualizacion y mantenimiento del sistema.

El SIEG se fundamenta en la propuesta de indicadores de la Comision Economica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y contempla 101 indicadores contenidos en nueve
categorias. Adicionalmente, existen cuatro sistemas que abordan en mayor profundidad
temas especificos sobre la igualdad de las mujeres: los Indicadores de Género y Salud, el
Sistema Unificado de Medicion Estadistica de la Violencia de Género (SUMEVIG), el
Sistema de Indicadores de la Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de Género
(SIPIEG) y los indicadores del Informe del Estado de los Derechos de las Mujeres.

Desde el afio 2008 existe el SUMEVIG (Sistema Unificado de Medicion de la Violencia de
Geénero), instancia coordinada por el Instituto Nacional de las Mujeres y el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos. Es un espacio creado de manera especifica para producir y analizar
informacién relativa a indicadores sobre violencia contra las mujeres, donde también
concurre el Poder Judicial, el Ministerio de Salud, el Patronato Nacional de la Infancia, el
Ministerio de Seguridad Publica, el Ministerio de Justicia y Paz, la Universidad de Costa
Rica a través del Centro Centroamericano de Poblacion, la Defensoria de los Habitantes de la



Republica. De tal manera que este sistema se basa fundamentalmente en registros
administrativos y estadisticas vitales provenientes de diversas instituciones y es manejado y
actualizado desde el INAMU.

El SUMEVIG constituye una herramienta fundamental que posibilita la definicion,
construccién y mantenimiento de un sistema de informacién a partir de la homologacion de
registros y la construccion de indicadores claves y consensuados con el fin de mostrar las
dimensiones de la violencia de género en el pais. Contempla 15 indicadores: la capacitacion
en género de personas funcionarias del Poder Judicial; denuncias; incidentes, actuaciones y
consultas; proteccién ante el riesgo; femicidio; casos de violencia; procesos judiciales y
sentencias; y datos sobre tiempo de estancia y sentenciados por violencia.

En cuanto a la fase en que se encuentran los procesos de recogida y compilacion de los
indicadores, se tiene que desde el afio 2012 se ha incorporado a los diferentes registros de las
instituciones, las variables de sexo, edad, vinculo con el agresor y el sexo del agresor. La
meta para el afio 2014, es poder contar con un informe que dé cuenta de estos indicadores
con datos a partir del afio 2012.

Por su parte, el SIPIEG (Sistema de Indicadores de la Politica Nacional para la Igualdad y
Equidad de Género), también manejado y actualizado desde el INAMU, se compone de un
conjunto de 65 indicadores de resultado relacionados con las lineas estratégicas que
contempla la Politica Nacional para la Igualdad de Género, las cuales son: trabajo
remunerado de calidad y generacion de ingresos; cuido como responsabilidad social;
educacion y salud de calidad a favor de la igualdad; proteccion efectiva de los derechos de
las mujeres y frente a las distintas formas de violencia; participacion politica de las mujeres y
el logro de una democracia paritaria; y el fortalecimiento de la institucionalidad a favor de la
igualdad y equidad de género.

El sistema de Indicadores de Género y Salud incluye 111 indicadores que se estiman cada
dos afios y sus resultados se publican desde al afio 2004. Estos versan sobre siete temas:
demografia; datos socioecondmicos; morbilidad; mortalidad; salud sexual y reproductiva; y
violencia intrafamiliar.

El avance a nivel nacional sobre la base de estos indicadores, se enmarca en dos procesos. El
SUMEVIG, el cual se encuentra en una etapa de revision, actualizacion y construccién de
nuevos indicadores, y de un andlisis general de las actuaciones de cada institucion que lo
integra, con el objetivo de mejorar los registros administrativos y definir cuales son los datos
que cada institucion puede aportar al sistema. Asi también, el Sistema de Indicadores de
Género (SIEG), que esta en un proceso de evaluacion y replanteamiento para incorporar los
indicadores que respondan a los compromisos internacionales. Por lo que se considera, que



en el marco de estos dos procesos, se esta en un momento oportuno para incorporar los
indicadores que respondan a los sefialados por la Comisidon de Estadistica de las Naciones
Unidas.

Finalmente, el INAMU también produce un informe cada cuatro afios sobre el Estado de los
Derechos de las Mujeres. En dicho documento se contempla la estimacion y actualizacion de
80 indicadores sobre: pobreza y desigualdades de género; derechos econdémicos, derecho a
una vida sin violencia, derechos sexuales y reproductivos asi como los civiles y politicos. El
segundo informe se encuentra en preparacion en este momento y se espera sea publicado en
el afo 2015.

La reproduccion de estos sistemas muestra no sélo el compromiso del Estado con la
visibilidad de los avances y retrocesos en la igualdad de género sino el propio monitoreo de
los efectos de mecanismos como la Politica Nacional de Atencion y Prevencion de la
Violencia contra las Mujeres. El trabajo de colaboracion interinstitucional potencia la
permeabilidad de sistemas de registros hacia la consideracion de variables que permitan
estimar distintos indicadores de género.

No obstante, se ha detectado también que los sistemas utilizan fuentes de informacién
similares asi como algunos indicadores compartidos. Por esta razén, en el marco de un
convenio de cooperacion entre el INAMU vy el INEC se esta haciendo una evaluacion del
conjunto de estos sistemas para determinar la viabilidad de construir un Sistema

Integrado de Estadisticas de Género (SIIEG), que haga mas eficiente los procesos
involucrados en estos trabajos.

Al comparar la propuesta de la CENU (Comision Estadistica de las Naciones Unidas) con los
sistemas que existen en el pais se encuentra que todos los temas generales que contempla son
abordados con diferentes indicadores en al menos uno de los sistemas de indicadores
existentes en el pais. Vale la pena mencionar subtemas que si se contemplan en los sistemas
y que no estan implicados en la propuesta de la CENU, como por ejemplo: la pobreza, el
seguimiento a los presupuestos, inversion y gasto publico, el seguimiento a planes y politicas
del Estado, mujeres embarazadas en relacion con el trabajo o educacién o bien mecanismos
de proteccion a las mujeres victimas de violencia. De manera inversa, es notorio que en
ninguno de los sistemas del pais se contempla el acceso a recursos como la tierra, el crédito,
medios de comunicacion asi como el uso de tecnologia de la informacion, lo que si se
contempla en los indicadores de la CENU.

Produccién de informacién



En la produccion e integracion de informacion estadistica, actualmente se estd desarrollando
una labor tendiente a integrar los conjuntos de indicadores que se han venido conformando
en los Gltimos afios (asociados con estadisticas de violencia de género, indicadores de género
y salud, CEDAW, Objetivos del Milenio, PIEG, MESECVI, entre otros) y cuyo calculo
requiere de una labor adicional para las instituciones productoras de estadisticas y registros
administrativos.

La inclusion de estos conjuntos de indicadores en un sistema unificado permitira a estas
instancias planificar y organizar su trabajo de manera que puedan dar respuesta a las
solicitudes de informacion de diversos instrumentos nacionales e internacionales a través de
una Unica plataforma estadistica. Esto constituye un logro importante en la via de contar con
informacién oportuna para la toma de decisiones y la formulacion-ejecucion de politicas
publicas que garanticen el avance de los derechos de las mujeres.

ESFERAS DE PREOCUPACION

La prevencion de la violencia contra las mujeres es un ambito que demanda de nuevos
enfoques y estrategias. Es necesario reconocer que la atencion de las mujeres victimas de
violencia, dada su complejidad y dimensiones, ha consumido buena parte de los recursos y
esfuerzos de las instituciones y de las politicas. Las actividades de prevencion (programas de
sensibilizacion, educacion y campafas), deben reforzarse mutuamente bajo un enfoque y
estrategia comun, que involucre a diferentes sectores e instituciones y en particular a los
sistemas de salud y seguridad social, seguridad publica y policia y sistema educativo.

La proteccidon adecuada de la integridad fisica y de la seguridad de las mujeres requiere de
ingentes esfuerzos. La violencia contra las mujeres, en sus diferentes manifestaciones,

sigue siendo un asunto de particular preocupacion. Las renovadas formas de violencia que se
manifiestan en acoso sexual, laboral y politico, trata, explotacion sexual comercial y
discriminacion por razones étnicas y de nacionalidad, entre otras, reclaman de una accion
decidida de parte del Estado y sus instituciones. Para Costa Rica en particular, un desafio de
los proximos afios consiste en consolidar el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Atencion y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Intrafamiliar, en sus
instancias politicas y técnicas, asi como anclar sus mecanismos en el engranaje de la
institucionalidad en su conjunto.

Nuevas prioridades que demandan mejores respuestas, se puntualizan a continuacion.

[] La sostenibilidad y continuidad de la Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de
Género (PIEG) y el Plan Nacional para la Atencion y la Prevencién de la Violencia



contra las Mujeres y la Violencia Intrafamiliar (PLANOVI) y su incorporacion en el
Plan Nacional de Desarrollo (2015-2018).

[] El mejoramiento de la calidad de la participacion de las mujeres, en lugar de centrar
los esfuerzos Gnicamente en su presencia en la politica o en el mercado laboral. La
violencia y el acoso politico limitan la participacion de las mujeres en la politica,
asuntos que demandan de estrategias urgentes. Es importante valorar la calidad del
empleo y la calidad de los liderazgos de las mujeres que se han generado en los
ultimos afios. Se requiere seguir promoviendo acciones y establecer normativa que
prohiba el acoso y la violencia politica contra las mujeres. Estas manifestaciones de
discriminacion constituyen una violacion a los derechos humanos y politicos de las
mujeres y desalientan el ejercicio y continuacién de las carreras politicas de muchas
mujeres.

[] Algunos organismos internacionales, incluyendo al Comité CEDAW, formulan
también recomendaciones al pais, en particular: a. El posicionamiento de la Igualdad
Sustantiva en el desarrollo de la normativa, las politicas economicas y acciones
publicas. b. El fortalecimiento de las medidas legislativas, de procedimiento,
mecanismos eficaces y de accion publica para asegurar el cumplimiento de la paridad
entre mujeres y hombres en la participacion-representacion politica y social. ¢. La
aplicacion de medidas orientadas al cambio de estereotipos que propician y/o
mantienen précticas discriminatorias y obstaculizan el desarrollo de la igualdad
sustantiva en la sociedad. d. El fortalecimiento de las acciones publicas para la
superacion de las brechas de desigualdad y discriminacién que ain prevalecen como
las brechas en el acceso al empleo y la igualdad salarial, asi como el mejoramiento de
las condiciones de trabajo y de vida de las mujeres como las indigenas,
afrodescendientes, trabajadoras domésticas, mujeres en la ruralidad, mujeres con
discapacidad. e. El desarrollo de campafias permanentes contra todas las formas de
violencia y discriminacion a las mujeres. f. El desarrollo de capacidades de las
personas operadoras de la justicia y el fortalecimiento de servicios juridicos
especializados

en genero y derechos humanos para la defensa, representacion proteccion y agilizacion en

los procesos judiciales y/o administrativos como garantia para el pleno acceso a la

justicia en situaciones de violencia, discriminacion y restitucion de derechos de las
mujeres. g. EI mejoramiento de la produccion de indicadores en materia de igualdad y no
discriminacion contra las mujeres.

[] En el ambito de la violencia contra las mujeres se plantean las siguientes nuevas
prioridades y recomendaciones: a. El fortalecimiento de las acciones de prevencion y



promocion del derecho a una vida libre de violencia, incluyendo mecanismos de
medicion de impacto de las acciones de prevencion, los recursos de apoyo disponibles y
los mecanismos de proteccion existentes. b. El fortalecimiento de la participacion de las
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil en las redes locales de
prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar, mediante la auditoria ciudadana, el
monitoreo y evaluacion de los programas a nivel local. ¢. La incorporacion de la
prevencion de la violencia en sus multiples manifestaciones y poblaciones afectadas en la
educacion primaria y secundaria. d. El orientar el trabajo con ofensores a aquellas
acciones y poblaciones con mayor probabilidad de éxito (prevencion y atencién de nifas,
nifos y adolescentes). e. Consolidar, ampliar, especializar y descentralizar los servicios
de atencion y disefiar mecanismos permanentes para evaluar su eficacia y calidad. f. La
revision de los modelos de atencion de las instituciones, con el fin de garantizar la
efectiva incorporacion de los enfoques de derechos, género y generacional. g. El
fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion interinstitucional para la atencion de
las personas afectadas por violencia y, en especial, de la oferta de servicios de apoyo.
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