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I
RESUMEN EJECUTIVO

El 17 de febrero de 2013, las ciudadanas y los
ciudadanos ecuatorianos acudieron a las urnas para
elegir a sus autoridades. En respuesta a la invitacion
del Consejo Nacional Electoral del Ecuador y de
acuerdo con la Carta Democratica Interamericana
y a la Declaracion de Principios de Observacion
Electoral Internacional, la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
desplegé una Mision de Observacion Electoral
(MOE) compuesta por 68 observadores, provenientes
de quince Estados Miembros de la Organizacion
(Argentina, Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala,
México, Paraguay, Pert, Republica Dominicana,
Venezuela) y cinco paises observadores (Espafa,
Italia, Repuiblica Checa, Rusia y Corea del Sur). La
Misién estuvo integrada por un 53% de hombres y
un 47% de mujeres.

La MOE/OEA desplegd una mision de corto plazo
que tuvo presencia permanente en el pais desde el
28 de enero de 2013 en diecisiete provincias, en el
Distrito Metropolitano de Quito, en Espafia y Estados
Unidos. La MOE/OEA agradece a los estudiantes y
profesores de la Universidad de Salamanca-Instituto

de Iberoamérica y al Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion del Gobierno de Espana por la
colaboracion brindada en la organizacion del voto en
el exterior.

La Misién concluyd sus actividades el 25 de febrero.
Los resultados oficiales fueron entregados por el
Consejo Nacional Electoral el 27 de marzo de 2013.

La MOE/OEA desea expresar su agradecimiento
al Gobierno de Ecuador, a las autoridades locales,
candidatos, delegados partidarios, medios y
representantes de la sociedad civil por la apertura
e informacion que compartieron con la Mision.
Asimismo expresa gratitud alos gobiernos de Bolivia,
Canadd, Chile, Espafa, Francia, Pert y Estados
Unidos cuyas contribuciones financieras permitieron
llevar a cabo este trabajo de observacion.




e
CAPITULO I. INTRODUCCION

Las Misiones de Observacion Electoral (MOEs) de
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
se han convertido en un instrumento esencial para
el fortalecimiento y defensa de la democracia en el
continente, promoviendo el reconocimiento positivo
de los derechos politicos, en especial el del sufragio,
como la expresion legitima de los ciudadanos para
poder elegir y ser electo de manera incluyente, libre
y transparente, asi como el respeto por la voluntad
popular expresada por los ciudadanos en las urnas.

Por otro lado, la presencia de una Misiéon de Obser-
vacion de la OEA representa la solidaridad y el apoyo
de la Comunidad Interamericana en los esfuerzos
que las instituciones de los Estados miembros em-
prenden para la organizacion y administracion de
sus propios procesos electorales.

Desde 1962, la OEA ha observado mas de 200 pro-
cesos electorales en el hemisferio. Durante los tulti-
mos anos, la OEA ha observado una gran diversidad
de elecciones a pedido de sus Estados miembros,
incluyendo elecciones generales, presidenciales,
parlamentarias, municipales, consultas populares,
referéndums, procesos de recoleccion y validacion de
firmas y elecciones primarias e internas de los parti-
dos politicos, siendo el referéndum constitucional y
consulta popular de 2011 y las elecciones generales
de 2009, las ultimas observadas en el Ecuador.

El 17 de octubre de 2012, mediante la Resolucion
PLE-CNE-1-17-10-2012", el Consejo Nacional Elec-
toral, convoco a todas las ciudadanas y ciudadanos
ecuatorianos mayores de dieciocho afios con derecho
a ejercer obligatoriamente el voto asi como a aquel-
las personas mayores de dieciocho anos de edad
privadas de la libertad sin sentencia condenatoria
ejecutoriada; y de forma facultativa, a las ecuatorian-
as y ecuatorianos de entre dieciséis y dieciocho afos
de edad, mayores de sesenta y cinco anos, ecuatori-
anas y ecuatorianos que habitan en el exterior debi-

1. Ver http://www.cip.org.ec/attachments/article/368/
RESOLUCI%C3%93N%20PLE-CNE-1-17-10-2012.pdf

damente registrados, integrantes de las Fuerzas Ar-
madas y Policia Nacional en servicio activo, personas
con discapacidad, personas analfabetas, extranjeras
y extranjeros desde los dieciséis afios de edad que
hayan residido legalmente en el pais al menos cinco
afnos y se hubieren inscrito en el Registro Electoral,
a elecciones bajo las normas previstas en la Consti-
tucion de la Republica del Ecuador, Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptubli-
ca del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y Regla-
mentos expedidos por el Consejo Nacional Electoral.

En carta fechada el 30 de noviembre de 2012,
el Gobierno del Ecuador invitd a la SG/OEA a
instalar una Mision de Observacion que hiciera
seguimiento a las diversas etapas del proceso
electoral®. La Secretaria General aceptd la invitacion
el 4 de diciembre de 2012° y curso instrucciones al
Departamento para la Cooperacion y Observacion
Electoral (DECO) de la Secretaria de Asuntos Politicos
(SAP) de iniciar los preparativos correspondientes y
gestionar la busqueda de recursos externos para su
financiamiento.

La Secretaria General de la OEA invit6 al Dr. Rafael
Alburquerque, ex Vicepresidente de la Republica
Dominicana, a presidir la Misién de Observacion
Electoral y nombrd como Subjefa de la Mision a Maria
T. Mellenkamp, Jefa de la Seccion de Cooperacion
Técnica del DECO/OEA. El objetivo principal de la
Mision fue verificar que el proceso electoral observado
se cumpliera de acuerdo a las normas y estandares
internacionales de legitimidad y transparencia
establecidas en la Carta Democratica Interamericana
para garantizar “procesos electorales libres y
justos”, de acuerdo a las leyes y reglamentaciones
nacionales. Asimismo, vale destacar que la Mision
realiz6 sus labores cumpliendo con los preceptos
de la Declaracion de Principios para la Observacion
Internacional de Elecciones. Entre los objetivos
especificos de la Mision se incluyen los siguientes:

2. Ver Anexo I Carta de Invitacion.
3. Ver anexo II Carta de Respuesta.



* Colaborar con las autoridades gubernamentales,
electorales y con la ciudadania ecuatoriana en
general, para asegurar la integridad, imparcialidad,
transparencia y confiabilidad de los procesos
electorales para las elecciones generales.

* Disuadir la comision de posibles intentos de
manipulacion electoral con el fin de contribuir a la
consolidacion de una atmdsfera de confianza publica
y de un clima de paz.

* Servir como conducto informal para la busqueda y
construccion de consensos en casos de conflicto entre
los diferentes participantes en el proceso electoral, al
igual que expresar y promover el apoyo internacional
a favor del proceso.

* Formular recomendaciones con el fin de contribuiral
perfeccionamiento del sistema electoral ecuatoriano.

Con el fin de seguir la etapa pre-electoral, el dia de la
celebracion de elecciones y la etapa post-electoral, se
organizé una Mision que inici6 sus actividades el 15
de enero, con la visita preliminar del Jefe y Subjefa
de la Mision al Ecuador. Posteriormente, con el
arribo del grupo base y del grupo de coordinadores
provinciales, se tuvo cobertura en las diecisiete
provincias observando el desarrollo del calendario
electoral. El despliegue culmind con la llegada de los
observadores internacionales el 13 de febrero. El dia
de las elecciones la Mision contd con 68 observadores,
desplegados por todo el territorio ecuatoriano,
provenientes de quince Estados Miembros de la
Organizacion (Argentina, Bolivia, Brasil, Canada,
Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, México, Paraguay, Pert,
Republica Dominicana, Venezuela) y cinco paises
observadores (Espafia, Italia, Reptiblica Checa, Rusia
y Corea del Sur), con una relacion de 53% hombres y
47% mujeres*.

4. Ver Anexo V- Lista de Observadores.

Durante el desarrollo de la Mision, la Jefatura de
la MOE/OEA, los miembros del grupo base y los
coordinadores provinciales mantuvieron contacto
permanente tanto con las autoridades de Gobierno
como con las autoridades electorales nacionales y
provinciales. Asimismo, la Jefatura de la Mision se
reunid con candidatos ala presidencia y asambleas,
asi como con organizaciones de la sociedad civil y
medios de comunicacion.

Es importante sefialar que en esta Mision se
implementaron tres metodologias para la
observacion electoral disefiadas por la OEA. La
primera, para la observacion de la equidad de
género, tiene como objetivo principal analizar
sistematicamente la situacion en cuanto a la
participacion igualitaria de hombres y mujeres
en los procesos electorales en todos los niveles.
La segunda, para la observacion del sistema
de financiamiento politico, tiene como objetivo
proveer un conjunto integrado de conceptos,
procedimientos y herramientas que, de manera
rigurosa, sistematica y confiable, permita observar
el sistema de financiamiento politico-electoral en
los paises observados por la OEA. Por altimo, se
implemento6 la metodologia para la observacion
de los medios de comunicacion en elecciones,
para observar la equidad de acceso a medios de
comunicaciones durante los procesos electorales.

La Misién se retiro del Ecuador el 25 de febrero de
2013.




CAPITULO II. SISTEMA POLITICO Y ORGANIZACION
ELECTORAL

A. EnTORNO ELECTORAL

El 18 de octubre, el Consejo Nacional Electoral del
Ecuador convocd a elecciones generales para el 17 de
febrero de 2013. En total, fueron calificados 1442 can-
didatos y candidatas, en las cuales compitieron ocho
binomios para la contienda Presidencial y 47 movi-
mientos o partidos politicos nacionales o provincia-
les para el nivel Legislativo.

A partir de la Constitucion de 2008, se compone el
Poder Legislativo por una Asamblea Nacional con
estructura unicameral y sede en Quito. El nimero de
legisladores se expandi6 en 2013 de 124 a 137. Uti-
lizando un tipo de lista cruzada, quince asambleis-
tas fueron elegidos en circunscripcion nacional, dos
asambleistas por cada provincia, y uno adicional por
cada doscientos mil habitantes o fraccion que supere
los ciento cincuenta mil mas seis por los ecuatorianos
migrantes. Se utilizaron nuevas circunscripciones
distritales para las ciudades mas populosas del pais:
2 en Manabi, 3 en Guayas y 4 en Pichincha y el Distri-
to Metropolitano de Quito.

El marco regulatorio fue novedoso ya que entraron en
vigencia las reformas al Codigo de la Democracia del
13 de junio de 2012, con las cuales entre otras cosas: se
prohibia a medios de comunicacién hacer promocion
directa o indirecta (mediante publicidad) a favor o
en contra de candidatos, partidos, o postulados;
se establecla un método mixto entre D'Hondt y
Webster® para calcular la distribucion de escafios;
se incluia la votacion voluntaria para mayores de 16
anos y miembros de la policia y FF.AA ; se establecia
el tiempo de campana en 42 dias (iniciando el 4 de
enero y finalizando el 14 de febrero de 2013 con un
silencio electoral de 48 horas); y se abria la posibilidad
a funcionarios publicos para solicitar una licencia
durante la campana.

5. Ver articulos 153, 154, 155, 159 y 164 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas.

El sistema politico y electoral de Ecuador es
representado por partidos y movimientos® politicos.
Estos se rigen bajo la Ley Organica de Elecciones,
también llamado Coédigo de la Democracia, y sus
estatutos internos y estan regulados por el Consejo
Nacional Electoral y Tribunal Contencioso Electoral,
organos de la Funcion Electoral. Para inscribir un
partido o movimiento politico se requiere la adhesion
permanente de al menos el 1.5% del padron electoral.
Ese proceso de reinscripcion tuvo lugar en 2013 y
dio como resultado una reconfiguracion del sistema
de partidos con el proceso de reinscripcion de las
organizaciones politicas, que gener6 conflictividad
debido a dificultades por la presunta presentacion
de firmas de respaldo falsas por parte de algunos
partidos y movimientos politicos. De hecho, esta fue
la primera eleccion que midié fuerzas nacionales,
después de este proceso de transformacion del
sistema de partidos, proceso que forzd algunas
alianzas entre fuerzas tradicionales y nuevas toldas
politicas.

Las elecciones presidenciales y legislativas del 17 de
febrero de 2013 representaron en cierta medida la
consolidacién de la Revolucién Ciudadana para el
periodo 2013-2017, haciendo del Presidente Correa
el mandatario con mayor permanencia al frente del
Ejecutivo desde el retorno de la democracia en 1979.
Desde el inicio de su primera presidencia en el 2007,
los niveles de aprobacion de gestion gubernamental
vienen sosteniéndose en niveles elevados, y habrian
comenzado el periodo pre-electoral por encima del
80%.

B. OrGANIZACION ELECTORAL
1. Estructura de los Organos del Sistema Electoral:
La Funcidon Electoral del Ecuador estda conformada

por el Consejo Nacional Electoral (CNE) y el Tribu-
nal Contencioso Electoral (TCE), con la funcién de

6. Ver articulo 311 de la Ley Organica Electoral y de Organi-
zaciones Politicas.



garantizar el ejercicio de los derechos politicos de los
ecuatorianos y ecuatorianas, que se expresan a través
del sufragio y la organizacion politica de la ciuda-
dania.” Estos érganos poseen jurisdiccion nacional,
autonomia administrativa, financiera y organizativa,
ademads de personeria juridica propia y son financia-
dos con recursos del Estado.

El CNE se integra por cinco consejeros principales,
que ejercen sus funciones durante un periodo de
seis afos y se encargan de organizar los procesos
electorales, de referéndum, y consulta popular o
revocatoria del mandato, a través de los organismos
electorales desconcentrados, Juntas Regionales,
Juntas Distritales, Juntas Provinciales y Juntas
Especiales del Exterior. Para cada evento electoral, el
CNE nombra a las Juntas Intermedias de Escrutinio
y son las Juntas Provinciales Electorales, (JPE) las
que a su vez convocan, capacitan y nombran a los
ciudadanos como miembros de las Juntas Receptoras
de Votos (JRV).

En cuanto a la equidad de género de los érganos
electorales, el Cdédigo de la Democracia establece
que los miembros del CNE y del TCE deberan ser
elegidos bajo la garantia constitucional de paridad
e igualdad entre hombres y mujeres (Articulo 20).
En el Tribunal Contencioso Electoral, la paridad
se cumple y la presidencia de la institucién la
ocupa una mujer. Tanto la Presidencia como la
Vicepresidencia del Consejo Nacional Electoral son
ocupadas por hombres. De las 3 consejerias, 2 son
ocupadas por mujeres. A nivel directivo en el CNE, 6
de 21 Directorios son ocupados por mujeres (28.6%).
La presencia de mujeres en las maximas instancias
del ente responsable por la administracion electoral
claramente se ha traducido en un compromiso
con la promocion de la perspectiva de género. La
Misién quisiera destacar los esfuerzos del CNE para
promover la inclusion en todo el ciclo electoral.

7. Articulos 6 y 18 de la Ley Organica Electoral y de Organi-
zaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador. Cddigo de la
Democracia.

Para la eleccién de autoridades de representacion
nacional y provincial del 17 de febrero de 2013, el
CNE contrat6 a diversas empresas para que le asistan
en la organizacion de las elecciones y asi desarrollar
sus funciones con eficiencia y transparencia.

Autoridades del Consejo Nacional Electoral:

El pasado 16 de noviembre de 2011, el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS)
de Ecuador designé a las nuevas autoridades del
Consejo Nacional Electoral (CNE), encargado de
organizar los comicios generales de enero de 2013.
Una vez designados, procedieron a la eleccion del
Presidente y el Vicepresidente del organismo y
quedaron integrados de la siguiente manera:

Dr. Domingo Paredes Castillo Presidente

Ing. Paul Salazar Vargas Vicepresidente

Dra. Roxana Silva Chicaiza Consejera

Licda. Maria Villacis Carrefio Consejera

Dr. Juan Pablo Pozo Bahamonde | Consejero
Autoridades del TCE:

Dra. Maria Catalina Castro Llerena | Presidenta

Dr. Lenin Patricio Baca Mancheno | Vicepresidente

Dr. Guillermo Gonzalez Orquera Juez Principal

Dra. Patricia Zambrano Villacrés Jueza Principal

Dr. Miguel Angel Pérez Astudillo Juez Principal

Organos electorales temporales:

Las Juntas Regionales, Distritales, Provinciales
Electorales y Especiales del Exterior® son organismos
electorales temporales creados por el CNE, integradas
por cinco vocales principales con voz y voto; un
secretario general y el director de la unidad técnico

8. Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas. Codigo
de la Democracia. Arts 35-39.



administrativa provincial que tiene voz. Existiran
también el mismo numero de suplentes para los y
las cinco vocales principales, que actuaran en caso de
ausencia temporal o definitiva.

Los Organismos Electorales Desconcentrados son
reglamentados en su funcionamiento y duracion por
el Consejo Nacional Electoral y por lo contenido en la
Seccion Segunda, articulos 35 al 39 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas, Cddigo de la
Democracia.

2. Padron y Registro Electoral:

Elregistroelectoralecuatorianoseelaboraapartirdela
informacion que obligatoriamente remite el Registro
Civil o la entidad encargada de la administracion del
registro de las personas de acuerdo al articulo 78 del
Codigo de la Democracia. Los derechos electorales
de la ciudadania, de acuerdo a lo dispuesto por la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Repuiblica del Ecuador, establecen la obligacion
de los ciudadanos mayores de dieciocho afos en
adelante, incluyendo a las personas privadas de
libertad sin sentencia condenatoria ejecutoriada,
de inscribirse en el Padron Electoral. El registro
electoral se complementa con la inscripcion que
voluntariamente realicen extranjeros residentes en
el pais desde al menos cinco anos; ciudadanos entre
dieciséis y dieciocho afos de edad; los integrantes
de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional; y
ecuatorianos residentes en el exterior.

El padrdn electoral es un instrumento en el que se
listan los nombres, parroquia, zona, recinto y otros
datos, de aquellos ciudadanos habilitados para
sufragar. Por la naturaleza de este instrumento
las autoridades electorales deben cerciorarse de
que cada ciudadano esté registrado en el padron
solo una vez, dentro de la circunscripcion electoral
correspondiente al domicilio que el ciudadano
habita. El padrdn electoral es el segmento del registro
nacional electoral utilizado para cada junta receptora
del voto; los padrones se ordenaran alfabéticamente
de acuerdo a los apellidos y nombres.

Total de ciudadanos registrados en el padron electoral:

Segin la informacidon recibida de parte de las
autoridades encargadas del CNE, a continuacion se
presenta la conformacion del total de ciudadanos
registrados en el padron electoral, en el cual constan
las personas que hayan obtenido su cédula de
identidad o ciudadania.

Tabla 1. Distributivo de Electores para las elecciones
2013

Distributivo de Electores para las elecciones 2013

Distribucion Geografica Total Electores
Total Nacional 11,380,725
Europa, Asia y Oceania 191,964
Estados Unidos y Canada 71,854
Ameérica Latina, El Caribe Y

Africa 21,935
Total Exterior 285,753

Total General 11,666,478

Fuente: Elaborado por la MOE/OEA con informacién del CNE,
Direccién Nacional de Registro Electoral.

Hasta el ano 2008, el registro electoral incluia
solamente a los ciudadanos ecuatorianos desde los
18 afios de edad en adelante. A partir del afio 2009 se
agregaron al registro electoral los nuevos segmentos
poblacionales antes mencionados.’

Tabla 2. Crecimiento porcentual de electores

Anos Electores Diferencias | % crecimiento
2006 9,165,125

2007 9,371,232 206,107 2%

2008 9,754,883 383,651 4%

2009 | 10,529,765 774,882 8%

2010 | 10,675,234 145,469 1%

2011 | 11,157,118 481,884 5%

2012 | 11,666,478 509,360 5%

Fuente: Elaborado por la MOE/OEA con informacién del CNE,
Direccién Nacional de Registro Electoral.

9. Cuaderno de Capacitacion Electoral, Elecciones Ecuador
2013. CNE, Direccion Nacional de Registro Electoral.



El padron electoral utilizado en las elecciones se
confecciond con los datos de los votantes elegibles
al 20 de septiembre de 2012, incluyendo a quienes
cumplian 16 afos al 17 de febrero de 2013 y aquellos
que realizaron sus cambios de domicilio electoral

hasta el 21 de septiembre de 2012.

El CNE solicité informacion oficial al Registro Civil
y demas instituciones del pais que administran el
registro de las personas como lo son: Fuerzas Ar-
madas, Policia Nacional, Consejo Nacional de Dis-
capacidades, el Ministerio de Justicia y Funcion Ju-

dicial.

Fue incluida también la informacién generada por
cambios en el domicilio electoral, con lo cual fue
actualizado el registro electoral. EI CNE reportd
un total de 1.827.268 solicitudes tramitadas para el
cambio de domicilio electoral.

Tabla 3. Electores desagregados por condicion de registro

Institucion Electores Base de datos
Direccion General de Registro Civil 11,273,020 Cedulados Mayores de 16 afios.
Fuerzas Armadas 42,017 Miembros en servicio activo.
Policia Nacional 53,355 Miembros en servicio activo.
Consejo Nacional de Discapacidades 289,123 Personas con discapacidad
(CONADIS)
Ministerio de Justicia 8,963 Personas privadas de libertad sin sentencia

condenatoria ejecutoriada.

Jueces

Personas que pierden derechos de participaciéon

Fuente: Elaborado por la MOE/OEA con informacién del CNE, Direcciéon Nacional de Registro Electoral.




CAPITULO Ill. LA MISION: ACTIVIDADES Y LA OBSERVACION
ELECTORAL

A. ETara PRE-ELECTORAL

El Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza,
y la Embajadora de la Republica del Ecuador ante
la Organizacion de los Estados Americanos, Maria
Isabel Salvador, firmaron el Acuerdo de Privilegios
e Inmunidades de los Observadores la segunda
semana de enero de 2013 en Washington, DC.

Durante la visita preliminar, la Jefatura de Mision se
reunié con autoridades gubernamentales y las auto-
ridades electorales, quienes sefialaron que prestarian
todo su apoyo a la Mision de Observacion Elector-
al. En la reunion con el Consejo Nacional Electoral
del 15 de enero de 2013, el Jefe de Mision firmo el
Acuerdo de Procedimientos de Observacion'! con el
Dr. José Domingo Paredes, Presidente del CNE. Adi-
cionalmente, se realizaron reuniones con diferentes
candidatos a la Presidencia de la Republica, medios
de comunicacidn, organizaciones de la sociedad civil
y de la comunidad internacional.

La MOE/OEA capacito y desplegd el grupo de coor-
dinadores provinciales y observadores internaciona-
les. Estos grupos observaron el cumplimiento del cal-
endario electoral, las actividades de campana de los
diferentes candidatos y se presentaron los alcances y
objetivos de la MOE/OEA ante las autoridades corre-
spondientes.

Lasopiniones, informacionesy sugerencias, recogidos
por la jefatura de la Mision, por los coordinadores
provinciales y los observadores internacionales en la
etapa pre-electoral permitieron ala MOE/OEA contar
con elementos de juicio para cumplir adecuadamente
con el mandato de observacion electoral del proceso
de las elecciones generales.

10. Ver Anexo III Acuerdo de Privilegios e Inmunidades de los
Observadores.

11. Ver Anexo IV Acuerdo de Procedimiento de Observacién.

1. Campana electoral

Durante esta etapa, la MOE/OEA realiz6 visitas
preliminares in situ, entrevistdindose con la mayoria
de los candidatos y verificando los avances en cuanto
a la preparacion técnica para las elecciones, en un
contexto de campafa corta.

Desde la etapa pre-electoral el panorama apuntaba a
la reeleccion en primera vuelta del Presidente Rafael
Correa Delgado. En el poder desde 2007, se mante-
nia como la figura de mayor liderazgo, con un am-
plio margen respecto a los siete contendientes con los
cuales se enfrentd. Datos de opinidn publica agrega-
dos de diferentes fuentes indicaban en promedio una
intencion de voto para el Presidente Correa por enci-
ma del 50% del electorado y una ventaja de al menos
20-30% respecto de los demas candidatos.

El Consejo Nacional Electoral fue blanco de criticas
por parte de actores politicos de oposicion los cuales
alegaron falta de independencia respecto al Poder
Ejecutivo. La Mision observd que esta es una linea
de cuestionamiento comun en el contexto politico
ecuatoriano actual. El Consejo Nacional Electoral
fue cuestionado por su composicion, que segun sus
detractores podria vulnerar su estatus como arbitro
imparcial en los comicios. La desconfianza desde
las organizaciones politicas no corroyo, no obstante,
el apoyo a la gestion de las autoridades electorales
desde un punto de vista técnico—cifra que, al igual
que para el Presidente Correa, superaba el 80% de
apoyo segun algunos estudios de opinién publica.
Los mismos actores politicos denunciaron también
una competencia desleal debido a la difusion de
datos de encuesta con fines promocionales.

Sobre la participacion de mujeres en las elecciones,
se tomo nota de que estas representaron un 50.09%
del electorado. En las elecciones generales del 17 de
febrero de 2013, todos los presidenciables fueron
hombres mientras que 6 de los 8 candidatos a vice-
presidente fueron mujeres. Las listas de candidatu-
ras para la Asamblea Nacional y el Parlamento An-



dino estuvieron compuestas cumpliendo la paridad.
Un 46.5% de las candidaturas a escanos legislativos
eran mujeres. Si bien todos los partidos cumplieron
con los dos principales requerimientos de la ley en
temas de género - paridad y alternancia - hubo algu-
nos factores que influyeron en que las candidaturas
no fueran completamente parejas. El principal factor
fue que un 83% de las listas estuvieron encabezadas
por hombres.

2. Organizacion, logistica y administracion del
proceso:

El Consejo Nacional Electoral facilitd mecanismos de
difusion para que la ciudadania verificara el centro de
votacion asignado al ingresar su nimero de cédula
de identidad a una pagina Web del CNE, ademas
de 1,273 quioscos de informacion distribuidos en las
24 provincias del pais, consultas telefonicas via call
center y mensajes de texto de celular (SMS) ademas
de la inclusion del lugar de votacion en las facturas
de servicio de electricidad.

Con el objetivo de acercar el voto a los electores,
para que puedan votar en un lugar mas cercano
a su lugar de residencia, el Consejo Nacional
Electoral realiza una zonificacién electoral en la cual
divide un area geografica en sectores homogéneos
conforme a ciertos criterios, creando zonas urbanas
y rurales dentro de una circunscripcion electoral en
donde se van a instalar los recintos electorales con
sus respectivas Juntas Receptoras del Voto.

El proceso para la conformacion de nuevas zonas
electorales es el siguiente:

a) Recoleccion de informacion de las zonas
actuales,

b) Levantamiento de informacion y registro de
cambios de domicilio,

c) Reestructuracion del registro electoral.

A través de este procedimiento, que requiere de
una logistica y entendimiento de los movimientos
de personas, se busca acercar al elector a su lugar de
votacion y disminuir el porcentaje de ausentismo
electoral.

o Rurales

La zona rural es el drea geografica debidamente
delimitada, perteneciente a una parroquia rural.
Generalmente es el centro poblado que cuenta con
la mejor infraestructura para la ubicacion de los
diferentes recintos electorales.

La Direccion Nacional del Registro FElectoral
entrego a las delegaciones provinciales informacion
cartografica (cartas topograficas, limite politico
administrativo, vias, hidrografia, centros poblados,
recintos electorales y otros) para que procedieran a
ubicar georeferencialmente los centros poblados.

o Urbanas

Para el caso de las zonas urbanas, las mismas se
deben delimitar conjuntamente entre el Registro
Electoral y la Delegacion Provincial, con criterios
similares a los establecidos para las zonas rurales y
procurando que la distancia entre los limites de la
zonay el recinto electoral no excedalos 2 kildmetros.

En ambos casos ya sea urbana o rural, las
Delegaciones Provinciales entregan el estudio
completo a la Direccion Nacional de Registro
Electoral, el cual es elevado al Pleno del Consejo
Nacional Electoral para su aprobacion.



Tabla 4. Zonas electorales

Zonas electorales creadas y actualizadas en 2012
Provincias Urbana Rural Total
Cafar 0 2 2
Cotopaxi 0 2 2
Chimborazo 0 1 1
El Oro 0 19 19
Esmeraldas 7 13 20
Guayas 7 20 27
Loja 0 7 7
Manabi 18 34 52
Morona Santiago 15 4 19
Pastaza 0 6 6
Napo 0 3 3
Pichincha 156 24 180
Tungurahua 0 8 8
Sucumbios 0 4
Orellana 3 6 9
Santa Elena 2 8 10
Total Zonas Electorales 369

Fuente: Elaborado por la MOE/OEA con informacién del CNE, Direcciéon Nacional de Registro Electoral.

Para las elecciones del 2013 en el Ecuador, hubo un En cuanto a la distribucion por género, el Padron

total de 11.666.478 personas aptas habilitadas para Electoral esta conformado por 5.819.065 de electores

votar, incluyendo a los mas de 285.753 electores en hombres, quienes representan el 49.9%, mientras que

el extranjero. la mayoria 5.847.413 son mujeres que representan el
50.1%.

Tabla 5. Distribucion de Electores por Género a Nivel Nacional y en el Extranjero

Mujeres % Hombres % Total General %
Total Electores | ¢ 156 915 97.5% 5,681,813 97.6% 11,380,725 97.6%
Nacional
Total Electores
en el 148,501 2.5% 137,252 2.4% 285,753 2.4%
Extranjero

5,847,413 100.0% 5,819,065 100.0% 11,666,478 100.0%

Fuente: Elaborado por la MOE/OEA con informacién del CNE, Direccién Nacional de Registro Electoral.



La MOE/OEA pudo constatar que el Padrén Electoral
no estuvo disponible para los partidos politicos y
grupos de la sociedad civil, ni antes del cierre de las
listas ni después.

Como dato interesante, se observa que el padron
electoral del Ecuador no incluye una fotografia de
la persona junto al nombre, elemento que brindaria
aun mas control y apoyo a las Juntas Receptoras de
Votos, con el objeto de minimizar la posibilidad de
que una persona vote mas de una vez en distintas
provincias o areas geograficas, si llegara a tener
documentos falsos.

Capacitacion a miembros de Juntas Receptoras de Votos:

La capacitacion de los miembros de Juntas Receptoras
de Votos (JRV) estd a cargo de la Direccién Nacional
de Capacitacion Electoral para el Sufragio. Su
funcién es contribuir a la eficiencia y eficacia del
proceso electoral del afo 2013 y capacitar en los
procedimientos electorales a los Miembros de las
JRV y demas actores electorales que intervienen en
las elecciones. En este tema, cabe resaltar que los
miembros de las JRV fueron ciudadanos escogidos
por sorteo del padron electoral.

Para la capacitacion de las JRV, la Direccion establecio
un plan de trabajo que inici6 el 15 de diciembre de
2012 y que concluy6 el 16 de febrero de 2013. Dicha
capacitacion se llevé a cabo de manera presencial,
utilizando videos, una guia impresa con las funciones
y procedimientos, y ejercicios practicos con la
documentacion electoral que manejarian durante las
elecciones. Para el 16 de febrero de 2013, la direccion
reportd un total de 75% de los miembros de JRV
debidamente capacitados, lo cual equivale a 201.771
personas capacitadas superando ampliamente la
meta propuesta del 70% y sobre el 48% alcanzado en
la eleccion del 2009.

Los integrantes de las Juntas Intermedias de
Escrutinio (JIE), ademas de haber sido capacitados en
el tema electoral propiamente, recibieron instruccion
sobre el proceso a seguir para la transmision de los
resultados, la cual tiene su origen en dichas Juntas.
Este proceso de transmision estuvo a cargo de una
empresa tercerizaday supervisada porrepresentantes
del CNE.

Las Delegaciones Provinciales Electorales fueron
las encargadas de convocar y capacitar a los Coordi-
nadores de Recinto (1) y Coordinadores de Mesa (1
cada 5 mesas) para que a través de ellos se realicen los
procesos de evaluacion y montaje de los Recintos de
Votacion. El Coordinador del Recinto esta obligado a
visitarlo previo al dia de la eleccion y garantizar que
posee los servicios basicos como agua, energia eléc-
trica y espacio adecuado para recibir y organizar a los
votantes. Es ademas el responsable de la rotulacion
del recinto para que el votante ubique facilmente su
mesa de votacion. La MOE/OEA observo que aun
cuando estos procesos de organizacion quedan a dis-
crecion de las Delegaciones Provinciales, la experien-
cia en la organizacion de los mismos les ha permitido
implementar acciones efectivas y oportunas para al-
canzar el éxito el dia de las votaciones.

La MOE/OEA observé asimismo la logistica de
preparacion de los “paquetes electorales” la cual fue
ganada en adjudicacion publica por la misma empre-
sa que ha hecho esta actividad con éxito durante los
ultimos procesos electorales, aportando experiencia,
capacidad y tecnologia. Los Paquetes Electorales
contienen: el padron electoral para cada mesa, cer-
tificados de votacion y presentacion, papeletas de
votacion (300 por mesa) y un kit electoral con materi-
al genérico (lapiceras, almohadillas, bandas elasticas,
etc.)

El ejército custodid y distribuyd a todas las
Delegaciones Provinciales y Electorales los Paquetes
Electorales, que fueron guardados en bodegas hasta
el momento de realizar la entrega a cada uno de
los recintos electorales dispuestos. El proceso de
devolucion de todo el material electoral se llevo
a cabo de igual forma para su entrega, también
custodiados por las fuerzas de seguridad. Asi, la
Policia Nacional transporta las actas de escrutinio
hacia las Juntas Intermedias Electorales y el Ejército
custodia los recintos una vez concluido el escrutinio
y transportan las cajas con las papeletas ya escrutadas
hacia la Delegacién Provincial. Estos, a su vez, son los
responsables de conservarlas por si fuera necesaria la
apertura de algiin paquete electoral para una revision
de las papeletas, segin corresponda.



Figura 1. Flujograma de Documentos Electorales
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Segin se observo, la Direccion Nacional de
Capacitacion Electoral para el Sufragio, elabord los
documentos para la capacitacion de miembros de
Juntas Receptoras de Voto en dos lenguas indigenas
que son las predominantes: Kichua y Shuar, lo
que evidencia la vision de inclusividad del 6rgano
electoral.

Materiales y mecanismos de acceso para personas con
discapacidad:

En cuanto a la accesibilidad al voto para Personas
con Discapacidad se han visto importantes acciones
orientadas a este logro. Se destaca la elaboracion de
papeletas con escritura en “braille” para facilitar la
emision del sufragio a personas con discapacidad
visual. Se envid una papeleta en escritura braille por
cada 10 Juntas Receptoras de Voto y una por Recinto
Electoral. Esta medida aplicd tnicamente para la
papeleta de candidatos presidenciales, no asi para las
papeletas de Asambleistas Nacionales y Provinciales
y Representantes al Parlamento Andino.

Otras medidas adoptadas fueron el Voto Preferencial
(votar sin hacer fila) para personas de la tercera

edad, mujeres embarazadas o personas con nifos en
brazos; el Voto Asistido (personas con discapacidad
permanente o temporal) en donde una persona de
confianza ayuda al votante a marcar o depositar su
voto; y un proyecto piloto denominado el “Voto en
Casa” para el que, en la Provincia de Tungurahua en
el Cantdon de Ambato, se entregaron las papeletas
a domicilio para que un total de 18 personas con
discapacidad pudieran votar en sus casas. Esto
muestra la preocupacion del CNE para facilitar el
acceso al voto para todoslos ciudadanos y ciudadanas
ecuatorianas, no importando su condicion, tal y
como lo manda la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
o Codigo de la Democracia.

3. Tecnologias de Informacion Utilizadas en el
Proceso Electoral:

El Consejo Nacional Electoral a fin de organizar,
dirigir, vigilar y garantizar las elecciones, implemento
diferentes tecnologias desde las etapas previas al dia
de las elecciones. A continuacion se explica cada una
de ellas y en las etapas en que fueron utilizadas.



a) Andlisis del sistema de conteo rdapido

El CNE firmé un convenio de colaboracion
interinstitucional con la Junta Central Electoral
de Republica Dominicana para la ejecucion del
conteo rapido, aprobado mediante resolucion PLE-
CNE-2-2-1-2013.

La gestion de computo electoral es descentralizada,
es decir, que cada uno de los recintos electorales del
pais lleva a cabo esta tarea independientemente una
de la otra. El proceso electoral comprende cuatro
actividades esenciales: la votacion, el escrutinio y
dos procesos automatizados: el cdmputo electoral y
la publicacién de resultados.

La infraestructura del conteo rapido consistio de
1,500 computadoras, 1,250 escaneres portatiles y
200 escaneres de alta velocidad. El objetivo de los
equipos fue abastecer una muestra del 30 % de un
total de 44.000 Juntas Receptoras de Voto (JRV)
a nivel nacional. Luego de un estudio realizado
por académicos de las Universidades Politécnica
Nacional y Politécnica del Litoral y de la Escuela
Politécnica del Ejército (ESPE) se determinaron los
lugares que aleatoriamente formarian parte de esta
muestra de JRV.

Figura 2. Imagen de la sala de preparacion de kits de
conteo rapido

Fuente: MOE/OEA

Figura 3. Imagen de la prueba y configuracion de un
kit

Fuente: MOE/OEA

Finalizado el escrutinio en las JRV, el proceso de
cdmputo para el conteo rdpido se inicid con la
transmision inmediata de las actas (13.700 actas)
desde las 1.046 unidades de escaneo y transmision
(EyT) a los centros de procesamiento de resultados.
Cumplida la transmisién, la unidad generd una
copia fiel de los resultados electorales y distribuyo
un soporte digital que asegura la digitacion y
consulta de los resultados. La seguridad del proceso
consiste en la encriptacion de las imagenes durante la
transmision, el manejo de llaves fisicas de seguridad
para el acceso y envio de las imagenes, ademas de
la verificacion y confirmacion electrénica del envio
total de las actas de todos los colegios de votacion del
recinto (cierre del recinto).

La figura 4 representa el flujo que sigue la informacion
de resultados electorales, desde la captura de las
actas en cada una de las unidades EyT, pasando
por el proceso de reconocimiento inteligente de
caracteres (ICR), la digitacion andnima de resultados,
la generacion de boletines de avance con resultados
parciales a nivel nacional, hasta la divulgacion de los
resultados consolidados y presentados.

El proceso de la divulgacion de resultados se inicio
una vez finalizada la recepciéon y transmision
simultdnea de las imagenes en el servidor del conteo
donde se procesaron las actas.



Figura 4. Diagrama de procesamientos de resultados
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El capital humano que se utiliza para la adminis-
tracion y operacion de los sistemas EyT, encargados
de realizar el escaneo y transmision de las actas, fue
asignado y supervisado por el CNE.

El avance del computo electoral se realizoé de forma
centralizada a nivel nacional. El procesamiento de las
actas estuvo monitoreado con detalle mediante una
aplicacidon que permiti6 dar seguimiento permanente
y dindmico al avance del proceso a partir de la entre-
ga y transmision de la copia del acta oficial. Dicha
herramienta de fiscalizacion informo en forma con-
stante el estado de avance, anuncid los atrasos y tiene
la capacidad de indicar las decisiones adoptadas
para subsanar inconvenientes. El sistema de fiscal-
izacion computarizado permite el acceso a delegados
de partidos politicos.

Figura 5. Unidades de Escaneo y Transmision (EyT)

Fuente: Consejo Nacional Electoral, 17 Febrero de 2013.

Modulos de Apoyo al Proceso Electoral

Los mddulos de apoyo al proceso electoral consisten
de un conjunto de programas que permiten mejo-
rar las actividades del CNE. El médulo de Control
de Logistica Electoral tuvo como funcién el proceso
de llenado de las valijas y su distribucion desde el
CNE a las JIE. Fue supervisado mediante la imple-
mentacion de un sistema que permite llevar un con-
trol pormenorizado de cada uno de los componentes
de la valija y determinar ademds en cada momento
en que estatus o lugar se encuentra. El médulo de
Control de Distribucion de Valijas Electorales, con la
utilizacion de unidades de lectura y comunicacion
3G, permite el seguimiento de entrega de materiales
electorales en el territorio nacional.

Se observd una adecuada planificacion de la
infraestructura, lineas de preparacion de equipos y
equipo de soporte profesional que se encontraban
dispuestos ya para la evaluacion que se llevé a cabo
el dia viernes 15 de febrero, dos dias antes de las
elecciones.

b) Andlisis del Sistema Integrado de Administracion
Electoral

El CNE requirié para estas elecciones generales, un
sistema informatico integrado que diese soporte a los
procesos derecuento deactaselectoralesy publicacion
de resultados. El objetivo fijado fue que este sistema
agilizara las gestiones y la obtencion de resultados, a
la vez que aportara medidas de seguridad adicionales
relacionadas con la transparencia e integridad de la
eleccion, facilitando también la auditoria de los datos
electorales.

Es por ello que el CNE implementd un sistema com-
puesto por personas, procedimientos, y tecnologias,
de tal forma que la combinacion de estos tres com-
ponentes provea la seguridad y transparencia del
sistema, sin necesidad de depender individualmente
de ninguno de estos componentes para garantizar la
transparencia del proceso electoral.



1. Funcionalidades del sistema

Las principales funcionalidades del sistema se
pueden dividir en cinco mddulos:

1. Moédulo de gestion electoral. Componente
del sistema que utiliza el CNE para configurar
la eleccion y desplegar todos los datos para
que puedan funcionar el resto de sistemas.
Esta configuracion se almacena en una base
de datos central.

2. Moddulo de procesamiento de actas. Integrado
por escaneres, que son propiedad del CNE, y
computadoras personales que se utilizan en
las JIEs y JPEs para escanear y revisar las actas
de resultados. Una vez validadas las actas,
se envian de forma segura a los servidores
centrales.

3. Mddulo de recepcion y consolidacion.
Subsistema que recibe las actas de las JIEs y
JPEs, las comprueba, las procesa, e integra los
resultados en la base de datos central.

4. Modulo de generacion de resultados.
Aplicacion que a partir de los resultados
introducidos en la base de datos, genera los
informes de resultados y las paginas Web que
se utilizaran para publicarlos. Luego exporta
estas paginas Web a un dispositivo (DVD,
USB) a fin de que se procesen en el sistema de
publicacion de resultados, manteniendo la red
principal fisicamente aislada de los sistemas
que estan conectados a Internet.

5. Publicacion de resultados. Paginas Web
que permiten consultar los resultados desde
Internet.

Figura 6. Esquema de Red del CNE
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Fuente: Consejo Nacional Electoral, 17 Febrero de 2013.

ii. Integracion de los modulos

Se disefno la solucion contemplando la integracion de
los modulos de soporte a los procesos de recuento
de actas electorales y publicacion de resultados,
con el resto de modulos de la solucion de Gestion
Electoral. Esta integracion hace que todos los
modulos  compartan  aspectos  fundamentales
como la arquitectura de seguridad, el protocolo de
autenticacion, la base de datos, la infraestructura
segura de clave publica (PKI) y la plataforma
tecnoldgica.

iii. Mecanismos de seguridad

o Laexistencia de actas firmadas y reportes contrastables:
Todo el proceso electoral tiene implementado un flujo
de trabajo que requiere una doble verificacion de la
informacién, y que genera una serie de actas que se
revisan antes de procesar, y una serie de reportes que
realizan verificaciones cruzadas de datos.



o Elproceso de envio de actas firmadas digitalmente:

Una vez que desde las JIEs y JPEs se escanean y
validan las actas de resultados, estas son firmadas
digitalmente en cada JIE/JPE utilizando certificados
digitales propios de cada JIE/JPE. Estas firmas
digitales se verifican cuando los datos llegan al
sistema central, con el proposito de garantizar la
integridad y autenticidad de los datos.

o Los servidores de transmision (TX) en cada uno de los
JIEs:

Cada]IE tieneuna clave privada que seha generadoen
el propio servidor que le permite firmar digitalmente
las actas, asegurando que el fichero no pueda ser
modificado.

El servidor de recepcion (RX) en el Data Center del
CNE mantiene una copia de los certificados digitales
asociados a las claves privadas de los JIEs, y de la
Autoridad de Certificacion (AC) que las ha emitido.
Es capaz de verificar la integridad y autenticidad de
las actas usando estos certificados digitales y esta AC.

Figura 7. Jerarquia de Certificacion JIE-JPE

o Independencia de la publicacion:

El traspaso de datos entre la generacion y la
publicacion de resultados sera fisico (“air-gap”). Con
la finalidad de garantizar que la red que contiene
los principales sistemas y la base de datos es una
red segura, no conectada a Internet, y a la vez poder
publicar los datos de resultados en Internet, se
realiza un traspaso de datos fisicamente mediante un
dispositivo (DVD, USB) lo que implica no tener que
conectar las redes que se encuentran aisladas.

Figura 8. Diagrama de alto nivel de la red
mostrando sistema central, publicacion y JIEs
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Fuente: Consejo Nacional Electoral, 17 Febrero de 2013.

o Los registros inmutables:

Durante esta eleccion se utiliza una tecnologia
patentada denominada “registros inmutables”
de proteccion de archivos de registros (logs) que
recogen toda la actividad que se ha registrado en los
diferentes mddulos que componen el sistema; de esta
forma, todo lo que las aplicaciones realizan quedara
registrado y “sellado” criptograficamente.

Fuente: Consejo Nacional Electoral, 17 Febrero de 2013.

o Sistema de informacion robusto:

Las funcionalidades ejecutadasenlasJIEs se gestionan
mediante una estructura de usuarios y roles definida
anivel del sistema operativo, y establecida a partir de
la politica de “minimos privilegios”.

Es el administrador de cada JIE (personal CNE) quien
crea y distribuye cuentas de usuario y contrasefias
robustas, con el fin de proteger a los usuarios
privilegiados de la plataforma.



o Auditoria de la solucion — Verificacion de trazas:

La publicacion de los resultados junto con las
imagenes de las actas escaneadas y sus firmas
digitales es una fuente disefiada para que se pueda
auditar libremente el proceso.

Para evitar la manipulacién de las actas, estas son
acompanadas de una firma digital emitida por un
certificado tinico por cada JIE/JPE.

Adicionalmente, esta auditoria estara abierta al
publico, por lo que ofrece una alternativa para
quienes se propongan verificar la transparencia del
proceso electoral.

o Registro del flujo sequido por las actas escaneadas en
los JIE/]PE:

Cada acta se muestra acompanada con un fichero
(XML) que especifica el flujo seguido para su
interpretacion, identificando los pasos que ha
seguido y los identificadores de las personas que han
intervenido en su validacion.

o Registro de trazas generadas durante el proceso de
recuento:

Estas trazas se han puesto a disposicion de los
auditores y observadores internacionales, a fin de
contrastar si las transacciones realizadas durante el
proceso de recuento son coherentes con el resultado.

Figura 9. Esquema de la Red Electoral - JIE
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c) Transmision de resultados

La MOE/OEA observd solo uno de los dos simulacros
llevados a cabo por el CNE para la transmision de
resultados. El segundo simulacro se concretd el
dia 10 de febrero de 2013, en el Instituto Central
Tecnologico de Quito, ambito definido como una JIE
por el CNE. De lo observado por la MOE/OEA en
dicho simulacro, surgen aspectos a mejorar como el
problema presentado por el generador programado
para emitir reportes cada 5 minutos, el cual colapso
durante el simulacro, el plan de respaldo en caso de
fallas que cubre so6lo 15 minutos de operabilidad,
teniendo que apagarse los equipos tras ello, la
existencia de un generador embalado y que cubria
solo iluminacién, la falta de proteccién contra
sobretensiones en el escaner, lo que puede generar
fallas en el proceso de escaneo, y la falta de planes de
contingencia en la JIE durante el simulacro.

Al detenerse el proceso que debia refrescar cada cinco
minutos los resultados, se produjo un incidente que
obligo a la intervencion manual sobre el servidor del
experto asignado por la proveedora para soporte, lo
que merece una observacion especial.

Es importante destacar que pese a las reiteradas
solicitudes ante el CNE, la MOE/OEA no pudo tener
acceso a los informes de resultados de los simulacros
uno y dos, por lo que se detallan solo los aspectos
relevados por nuestros expertos en el segundo
simulacro.

i. Planes de Contingencia:

No se expusieron planes detallados ni se halld
evidencia de los informes de las pruebas de
contingencia respectivas. Sin embargo, la MOE/OEA
recibid el protocolo de ejecucion en caso de falla en
las JIEs, el cual toma en cuenta aspectos claves en
casos de contingencia.

ii. Informes preliminares de seguridad informdtica:
Se dispuso de informes preliminares de los diferentes

centros de datos, cuyo analisis es adecuado y sus
propuestas pertinentes. Por falta de tiempo se



comprobd en algunas sedes provinciales que no
se pudo llevar adelante la implementacion de las
sugerencias plasmadas en los mismos.

4. Observacion de medios de comunicacion, género
y financiamiento politico

- Medios

La observacion de medios de comunicacion inicio
el sabado 2 y finalizd el 18 de febrero de 2013, para
un total de 17 dias (13 en periodo de campana y 4
durante el silencio electoral y postelectoral). La
muestra de medios de comunicacion observados
estuvo compuesta por 4 diarios escritos, 2 canales
de television y 2 radios. Para fines complementarios,
ademads se adquiri6 informacién de una empresa
privada sobre el periodo preelectoral (del 18 de
octubre al 31 de diciembre del 2012).

El Cédigo de la Democracia, aprobado en el afo 2012,
establece que el Estado a través del presupuesto del
Consejo Nacional Electoral, “(...) garantizara de
forma equitativa e igualitaria la promocion electoral
que propicie el debate y la difusion de las propuestas
programaticas de todas las candidaturas” (Art.
202). Dicho de otra forma, establece una franja
subsidiada en la que los partidos podran pautar
la propaganda electoral correspondiente en los
medios de comunicacion. Segundo, “(...) prohibe
durante la campana la contratacion y difusion de
propaganda y publicidad por parte de sujetos de
derecho privado referentes al proceso electoral”
(Art. 203)2. La prohibicion pretende evitar que la
equidad provocada por la franja no se desequilibre
de nuevo por la capacidad de pago o recaudacion de
los partidos o candidatos.

Las normas vigentes sobre el papel de los medios
de comunicacion en el proceso electoral tinicamente
aplican para el periodo de campana y durante el
silencio electoral. El espacio para promocion electoral
de los partidos o franja subsidiada existe solo en el
periodo sefalado, al igual que la prohibicion de los
sujetos de derecho privado y de las instituciones

12. Ver Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
http://asambleanacional.gob.ec/documentos/leyes_aprobadas/
ley_electoral.pdf

estatales de contratar y difundir propaganda. Durante
el silencio electoral estd prohibida la difusion de todo
tipo de propaganda electoral por cualquier persona
individual o colectiva, publica o privada.

Las reformas mencionadas contenidas en el Cédigo,
crearon ciertas condiciones de equidad entre
los candidatos en comparacion con los procesos
electorales pasados. Sin embargo, las nuevas normas
aplican solo durante el periodo de campana electoral
(del 4 de enero al 14 de febrero), lo que provocé el
desplazamiento de la competencia a la etapa de
precampana (del 18 de octubre al 3 de enero). De
acuerdo con los datos recopilados por la MOE/
OEA, la falta de regulacién durante la precampana
se tradujo en acceso y exposicion diferenciada de
los contendientes en los medios de comunicacion
en esa etapa del proceso electoral. Adicionalmente,
las nuevas normas regulan las pautas de publicidad
o propaganda durante la campafia electoral, pero
no la cobertura noticiosa. La MOE/OEA constato
que durante el periodo de la campana existio
una cobertura inequitativa entre los partidos o
movimientos politicos que postulan candidatos
presidenciales seguin el tipo de propiedad de los
medios de comunicacion.

La metodologia de medios desarrollada en el
marco de la MOE/OEA permitié observar los
siguientes tipos de informacion relacionados con
el cumplimiento de las normas vigentes y el papel
del CNE durante el periodo de campana. Uno, los
espacios gratuitos, es decir, la promocion electoral o
franjas subsidiadas que corresponden a cada partido
politico parala propaganda durante la campana. Dos,
la publicidad pagada, a saber, los espacios adquiridos
por los partidos, candidatos o terceros para pautar
propaganda electoral con el objeto de captar el voto
ciudadano (prohibida en el caso ecuatoriano). Tres, la
propaganda gubernamental, que es la publicidad de
obras, programas o cualquier actividad del gobierno
durante el periodo electoral.

Respecto a los espacios gratuitos, la observacion
confirmd que en la muestra observada por la MOE/
OEA todos los partidos tuvieron tiempo y espacio en
los medios escritos, radiales y televisivos, es decir,



se cumplio con la norma sobre promocion electoral.
El cumplimiento significa que los contendientes
tienen oportunidades equivalentes para exponer sus
propuestas al publico y promocionar a sus candidatos
durante el periodo de la campafa mediante pauta
subsidiada, situacion que favorece la equidad
en el acceso a los medios de comunicacién y en la
competencia electoral.

En lo relativo a publicidad pagada, no fueron
identificados casos de publicidad pagada o
propaganda gubernamental por la observacion
de medios de la MOE/OEA. En el mismo sentido,
durante la observacion cualitativa, no fueron
registrados casos de propaganda que violentaran
el silencio electoral. En resumen, las prohibiciones
establecidas en el marco legal a los sujetos de derecho
privado y a las instituciones estatales para contratar
y difundir propaganda durante la campafa y las
vedas en el silencio electoral, fueron respetadas en los
medios de comunicacion de la muestra seleccionada
durante el periodo observado por la MOE/OEA. El
cumplimiento de las prohibiciones de publicidad
pagada y propaganda gubernamental fortalecieron
los efectos de equidad generados por los espacio
gratuitos utilizados por los partidos, en la parte
correspondiente a la pauta propagandistica durante
la campana.

Ademas del cumplimiento de las normas vigentes y
el papel de las instituciones, la metodologia permitio
observar aspectos relacionados con la equidad en
el acceso a los medios por parte de los partidos. La
observacion incluyo la presencia de los partidos en
los medios escritos, radiales y televisivos, asi como el
tono y su relacidn con el género periodistico durante
el periodo preelectoral y de campana. Debido a que
las normas sobre espacios gratuitos, las prohibiciones
ala publicidad pagada y propaganda gubernamental
se cumplieron, constatandose condiciones razonables
de equidad en la pauta propagandistica durante la
campana, la observacion de estos aspectos se enfoco
en el periodo preelectoral y en la cobertura noticiosa.

Se observd que la presencia en tiempo y espacio
en los medios de comunicacion fue marcadamente
favorable paralos candidatoshombres que postularon

a la Asamblea Nacional. Este dato revela menos
oportunidades para las mujeres para difundir sus
propuestas, lo que potencialmente puede impactar
de forma negativa sus posibilidades reales de acceder
al poder. Ademas, cabe destacar que la presencia de
las candidatas, en general, es levemente mayor en los
medios publicos que en los privados.

La observacion indico que los medios de
comunicacion estatales favorecieron con mejores
condiciones de acceso al partido oficial. La cobertura
preferencial implicé mas tiempo y espacio en la
prensa, radio y television publica en el periodo
preelectoral; pero también un tratamiento favorable a
través de las notas periodisticas durante la campana.
Los datos recabados en la observacion representan
oportunidades diferenciadas de unos candidatos en
comparacion con otros, al menos en el plano formal,
situacion que afecta negativamente las condiciones
de equidad en el acceso a los medios de comunicacion
estatales. Los medios privados también presentaron
leves favoritismos, pero en general no registraron
una tendencia evidente que beneficiara a uno o varios
partidos o candidatos en particular.

Finalmente, se observo que los géneros periodisticos
mas utilizados para favorecer a candidatos durante
la campana fueron la informacion noticiosa y la
entrevista. El dato es relevante, pues indica que
la construccion y posicionamiento de imagenes
positivas o negativas que favorecen o perjudican las
oportunidades de los contendientes se concentran en
esos géneros en particular.

-Género

En afios recientes, se han dado importantes avances
en la legislacion ecuatoriana en materia de la
promocion de la participacion politica de las mujeres.
La constitucion politica de 1998 garantiza la equidad
de género en el desempefio de funciones publicas.
El Codigo de la Democracia establece paridad en la
composicion de las candidaturas pluripersonales e
importantes medidas para fortalecer su efectividad,
tales como alternancia por género y no inscripcion
de las listas que no cumplen con la norma. Esto
garantizaria que las listas no se presentarian de



una manera en la que las mujeres quedasen en
posiciones desventajosas. Legalmente, la paridad
de género también aplica a las maximas instancias
de los 6rganos electorales y las directivas nacionales
de los partidos politicos. En general, Ecuador tiene
una de las legislaciones mas avanzadas en materia de
igualdad de género en la region.

A pesar de que la cuota de paridad habia sido
respetada en las ultimas elecciones legislativas del
2009, solo un 31.5% de los congresistas son mujeres en
el congreso actual. La diferencia entre la cantidad de
candidaturas femeninas y las mujeres que son electas
se explica por una variedad de razones, algunos de
los cuales se relacionan con la forma en que los votos
se transforman en escafos en Ecuador. El sistema
electoral ecuatoriano es de mayoria relativa con
caracteristicas especiales. Las circunscripciones son
plurinominales y el elector tiene tantos votos como
escanos a distribuir, es decir, las listas son abiertas
y desbloqueadas. En principio, el sistema otorga al
votante el mayor grado de control sobre la seleccion
de sus representantes. Por otro lado, este sistema
tiende a disminuir el efecto de la paridad y alternancia
en las listas de candidaturas. En general, el sistema
de voto preferencial favorece a aquellos candidatos
que sean mas reconocidos, que tengan mas acceso
al financiamiento para difundir sus candidaturas y
mejor cobertura en los medios de comunicacion.

-Financiamiento de la politica

En materia de financiamiento politico-electoral, el
sistema de normas que rige la relacion de dinero y
politica busca que los sujetos politicos compitan
de forma equitativa, pues limita los gastos totales
en campana, financia la promocion electoral con
recursos del Estado y restringe los ingresos privados.
Pese a que el Coédigo de la Democracia establece
prohibiciones explicitas sobre el uso de los recursos
publicos, no existe un reglamento que defina de
manera clara y suficiente los limites de accion y
el comportamiento de los candidatos que buscan
reelegirse. La MOE/OEA tomd nota de la aprobacion
de un decreto que permitid elevar el monto del Bono
de Desarrollo Humano de 35 a 50 doélares durante
la campafna. Como resultado, el potencial uso de
los recursos publicos se constituye en una ventaja

competitiva clara en la contienda electoral.

La normativa existente en materia de rendicion de
cuentas, control gubernamental y el régimen de
sanciones es amplia, detallada y especifica. Existen
limitantes en la valoracion de su aporte a la trans-
parencia del proceso electoral para la Misiéon de la
OEA debido a que su aplicacion se hace a posteriori.
El establecimiento de responsabilidad civil, penal y
personalizada en la rendicion de cuentas contribuye
a que el registro y presentacion de informacion finan-
ciera sea rigurosa.

B. EL Dia pE LAS ELECCIONES

Durante la jornada electoral, la MOE/OEA conto
con 68 observadores desplegados en las diecisiete
provincias, el Distrito Municipal de Quito, en Madrid
y en Washington, DC., para observar la eleccion de
autoridades. Cada observador remitid, a lo largo del
dia de la eleccion, al menos tres reportes sobre la
situacion de la votacion, tanto de la junta receptora
de votos a la que estaba asignado como de los otros
recintos electorales que visitd. Esta informacion
consideraba las condiciones de la instalacion y
apertura de las mesas, el proceso de votacion, cierre,
escrutinio y transmision de resultados. De esta
manera, la Mision recibid a lo largo del dia informes
de situacion, que ofrecieron una vision completa del
escenario electoral de todo el pais.

Segun fue informado por la MOE/OEA, las elecciones
del 17 de febrero se realizaron en un marco de
normalidad. Las ecuatorianas y ecuatorianos votaron
con libertad y eligieron, de manera democratica, a los
candidatos de su preferencia. No existieron hechos de
violencia destacables y todos los actores convocados
cumplieron su papel de manera pacifica y tolerante.

Se observod que existian las suficientes condiciones
adecuadas para la atenciéon de los sufragantes
en las Juntas Receptoras de Votos (JRV). Las JRV
observadas por la MOE/OEA se abrieron a tiempo
y el proceso se realizd de acuerdo a la norma. Sin
embargo, se constatd que un 87 % de las mesas
observadas tenian el padrdn a la vista y en un 38%
de las mesas observadas los votantes desconocian su
numero de mesa. En referencia al maletin electoral



se pudo constatar que las JRV observadas contaban
con los materiales necesarios para el desempefio de
los comicios.

Como un aspecto positivo a resaltar, los observadores
de la OEA reportaron que la presencia de los delega-
dos de los principales partidos en las JRV fue masiva
tanto en la apertura como en el cierre de las mesas y
contribuy¢ al éxito de la jornada electoral.

Tabla 6. Presencia de delegados de partidos en las
mesas

Presencia de delegados de partidos

Apertura de la Mesa Cierre de la Mesa y conteo
de votos
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
48.3% 51.7% 42.7% 57.4%

Fuente: elaboracion para este informe en base a respuestas de
observadores de la MOE - Ecuador que conforman una muestra

representativa.

El cierre de las mesas y la finalizacion del proceso
de votacion en las mesas observadas por la OEA
transcurrieron sin contratiempos y el proceso se hizo
acorde a lo esperado. En resumen, las elecciones se
desarrollaron en forma ordenada y no se observaron
dificultades en el cronograma de actividades
ejecutado por el Consejo Nacional Electoral para el
dia de la eleccidn.

En la emision del voto, en Ecuador se da la
particularidad que las Juntas Receptoras de Votos
(JRV) estan divididas por sexo. Esta divisién impide
situaciones de voto familiar, observados en otros
paises, en que hombres vayan a votar con o en
representacion de mujeres. Los fiscalizadores de
las organizaciones politicas en las JRV observadas
fueron en promedio 46% mujeres, lo que indica una
paridad bastante clara en este aspecto.

1. Organizacion electoral:
La apertura del proceso de votacion, se inici6 a las

06:30 horas con el acto inaugural convocado por el
Consejo Nacional Electoral en el Centro de Exposi-

ciones Quito, establecido como Centro de Opera-
ciones del Proceso Electoral. Las elecciones en los
3.026 Recintos Electorales a nivel nacional dieron ini-
cio a partir de las 07:00 horas en la mayoria de los
recintos. En algunos recintos observados por la OEA
hubo problemas para integrar las Juntas Receptoras
de Votos, debido a que no se presentaron sus inte-
grantes titulares. Algunos otros incidentes menores
y aislados tales como paquetes con papeletas incom-
pletas, atraso en la apertura de la Junta Receptora de
Voto, inundaciones como en la ciudad de Quevedo,
y ciudadanos que habian registrado su cambio de
direccion pero que no aparecieron en el padrén de
mesa que ellos esperaban, fueron algunas de las situ-
aciones que se reportaron. Se observo una alta par-
ticipacion de los ciudadanos con distintos niveles de
discapacidad, para quienes emitir el sufragio ha sido
facilitado por los distintos dispositivos de atencion a
las personas con discapacidad implementados por el
CNE. Esimportante mencionar que en los 52 Recin-
tos en Centros de Rehabilitacion Social las votaciones
se realizaron el 15 de febrero sin que se reportaran
inconvenientes.

Durante el dia de la eleccion se observd que la
presencia y apoyo de las Fuerzas de Seguridad del
Ecuador (Militares y Policias), se encuentra ligada
a todo el proceso y participan activamente durante
la votacion realizando tareas desde 24 horas antes
del inicio del acto electoral hasta el término del
sufragio. Las fuerzas militares se encargaron de
mantener la seguridad dentro del recinto electoral,
apoyando a la entrega de paquetes electorales a los
miembros de JRV, facilitando el voto de las personas
con discapacidades y controlando que no se altere el
desarrollo normal de las elecciones. La participacion
de la Policia Nacional se traduce en el ordenamiento
y vigilancia en las afueras de los recintos electorales
y una vez concluido el escrutinio son los encargados
de trasladar las actas de escrutinio hacia la Junta
Intermedia Electoral para su debido procesamiento.

2. Sistema informatico: Conteo Rapido
El sistema de conteo rapido tuvo un funcionamiento

adecuado durante el dia de la eleccion. A pesar de
esto, durante el proceso de digitacion andnima la



MOE/OEA observé que debido a algunos ajustes
técnicos fue necesario que los operadores reiniciaran
la aplicacion para que los nuevos ajustes y/o cambios
se activaran.

El hecho de realizar ajustes en plena tarea de
recuento constituye un evento indeseado desde la
seguridad y buenas practicas en el uso de tecnologias
de informacion para procesos electorales.

Sistema de Gestion Integral Electoral:

Se llevo adelante la tarea denominada “enceramiento
del sistema informatico”, como un acto publico
destinado a mostrar la transparencia del proceso
electoral, aunque no se contaba con un procedimiento
escrito para llevar adelante la actividad.

Se reportd el hackeo de la pagina de www.cneloja.cob.
ec. Esta pagina no estaba relacionada con el médulo
de publicacion de resultados electorales ni tampoco
estaba bajo la salvaguardia de la seguridad integral
del proceso electoral. Sin embargo, el hecho fue
reportado. Un abordaje ordenado de seguridad debio
contemplar dicha vulnerabilidad y mitigarla.

Se intentd solucionar el incidente descrito vinculando
la pagina afectada a la del CNE, lo cual podria
haber generado riesgos importantes al vincular un
sitio afectado por hacking a la pagina del CNE que
estaba publicando los datos del escrutinio oficial.
Finalmente, el responsable de la pagina dejo de
publicarla resolviendo el incidente. La MOE/OEA
constatd que dicho incidente no afecté proceso
alguno del evento electoral.

La MOE/OEA observo un retraso considerable en la
publicacion de los resultados en la pagina www.cne.
gob.ec, y pudo constatar que este retraso no residia en
un problema técnico, sino en la decision de cudndo
iniciar la publicacion de los mismos.

Tanto la campafia como la jornada electoral y los dias
sucesivos transcurrieron con normalidad. A las 17 hs
del 17 de febrero, al momento de cerrarse las urnas, se
presentaron datos de boca de urna que confirmaban
al vencedor en primera vuelta. En las siguientes horas
se dieron a conocer los resultados de la television

publica y del conteo rapido de Participacion
Ciudadana. Todos otorgaron el triunfo al Presidente
Correa en primera vuelta y con la misma tendencia.
A las 21:45 hs. se presentaron resultados parciales
con tendencias irreversibles. Entrada la noche,
Guillermo Lasso reconocio el triunfo del candidato
Presidente. Mauricio Rodas y Norman Wray
aceptaron oportunamente los resultados, mientras los
candidatos Nelson Zavala y Alvaro Noboa criticaron
los resultados preliminares. Lucio Gutiérrez acepto
los resultados después de la pronunciacién del CNE.
A las 21 hs se presentaron los resultados del conteo
rapido, ratificando las tendencias de los resultados
no oficiales. No fue necesaria la segunda votacion, ya
que el binomio que obtuvo el primer lugar alcanzé
mas del 40% de los votos validos con una diferencia
mayor de diez puntos porcentuales sobre la votacion
lograda por el candidato ubicado en segundo lugar.
Ver resultados finales de la votacion en la Figura 11.

3. Observacion del Voto en el Exterior:

La Constitucion Politica de Ecuador determina
que las personas que gozan de sus derechos
politicos tienen derecho al voto universal, igual,
directo, secreto y escrutado publicamente. El voto
en el exterior se introdujo por primera vez en la
legislacion ecuatoriana el afio 2002, mediante la
promulgacion de la “Ley Organica para el Ejercicio
del Derecho de los Ecuatorianos Domiciliados en
el Exterior”, Ley 81%. Bajo esa disposicion, se le
reconoce el derecho al sufragio a las ecuatorianas
y ecuatorianos residentes en el extranjero, quienes
tendran derecho a elegir a la Presidenta o Presidente
y Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica, a
los representantes nacionales, que para la presente
eleccion los constituyen los asambleistas nacionales y
representantes del parlamento andino, asi como a los
representantes de las circunscripciones del exterior.

Registro de electores en el exterior:
El Consejo Nacional Electoral es el encargado de

organizar y elaborar el registro electoral de las
ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos residentes en

13. Ver http://www.oas.org/es/sap/deco/moe/ecuador2007/
docs/marco%?20legal/Ecuador-Ley%20de%20voto%20en %20
el%20exterior.pdf



el extranjero. Para ello, asi como para el ejercicio del
sufragio de los domiciliados en el extranjero, existe
un convenio interinstitucional con el Ministerio
de Relaciones Exteriores el cual establece que los
Consules son depositarios del Registro Electoral
de su Jurisdiccion, de manera que cargan con la
responsabilidad de realizar el empadronamiento
permanente de los ciudadanos ecuatorianos en el
exterior.

Los ecuatorianos domiciliados en el exterior, que
se hubiesen registrado en el padrdn electoral de su
correspondiente consulado hasta el 21 de septiembre
de 2012, podian sufragar en las elecciones del pasado
17 de febrero de manera facultativa, presentando
el original de su cédula de identidad o pasaporte
ecuatoriano en los diferentes recintos habilitados
para tal efecto.

Un total de 285,753 ecuatorianos residentes en el exterior fueron
habilitados por 84 consulados alrededor del mundo para votar

en las pasadas elecciones generales del 17 de febrero de 2013.
Circunscripciones del Exterior:

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas del Ecuador — Cddigo de la Democracia
—en su articulo 150 numero 3, seniala que las
circunscripciones especiales del exterior elegiran 6
asambleistas distribuidos en 3 circunscripciones, de
acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 7. Asambleistas a elegir por circunscripcion

Europa
Oceania 2
Asia
Canada
Estados Unidos
Latinoamérica
Caribe 2
Africa
Fuente: CNE, datos elecciones nacionales 2013

191,964

2 71,854

21,935

Para la circunscripcion de Europa, Asia y Oceania se
presentaron un total de veintidds candidaturas (22)
de asambleistas en el exterior, de las cuales siete (7)
de ellas se presentaron en Madrid; por la circunscrip-
cion de Estados Unidos y Canadd, se presentaron
veinte (20) candidaturas; y, por la circunscripcion de
Latinoamérica, Caribe y Africa se presentaron un to-
tal de catorce (14).

Las representaciones diplomaticas y las oficinas
consulares del Ecuador en paises extranjeros son
responsables de la legalidad y legitimidad de los
procesos eleccionarios regulados porlaLey, y tendran
la obligacion de denunciar a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, las violaciones constitucionales
y legales que en los procesos electorales pudieren
ocurrir.

Corresponde al Presidente de la JRV en el exterior,
declarar el término del sufragio, el cierre del mismo
y, en la hora prevista, iniciar el escrutinio de los vo-
tos levantando las actas pertinentes con los requisitos
sefalados en la Ley Organica Electoral y de Organi-
zaciones Politicas de la Republica del Ecuador y en
las normas expedidas por el Consejo Nacional Elec-
toral.

Concluido el sufragio, la Junta Receptora del Voto
en el exterior se instalard en audiencia publica de
escrutinios en los recintos electorales y procedera
conforme lo determina la Ley.

La Oficina Consular remitira a la Cancilleria, en el
plazo maximo de tres dias de realizado el proceso
electoral, todos los documentos referentes al mismo,
para su entrega inmediata al Consejo Nacional
Electoral, quienrealizard el escrutinio y proclamacion.

En Madprid, Espaiia:

La MOE/OEA acompand el desarrollo de toda la
jornada electoral, desde la instalacion de las Juntas
Receptoras de Votos (JRVs) hasta la finalizacién del
escrutinio en Madrid, Espana.



La importancia que encierra para la OEA el poder
observar el voto en el extranjero en Madrid, Espafia
no solo se basa en el hecho de ser ésta la primera vez
que la Organizacion observa el voto en el exterior
en el marco de una de sus Misiones de Observacion
Electoral, sino que ademads, ésta observacion toma
especial relevancia al considerar que en la ciudad
de Madrid se encuentra la mayor concentracion de
ciudadanos ecuatorianos residiendo en el exterior,
con un total de 44,169" ciudadanos empadronados en
el registro electoral, de los cuales, un total de 24.715
son mujeres y 19.454 hombres.

Para el proceso electoral del 17 de febrero se instalaron
en el Pabellén de Convenciones del Recinto Ferial Casa de Campo
de Madrid un total de 89 Juntas Receptoras de Votos
(JRVs)®, conformadas entre 51 a 550 electores y
dividas por género.

Observaciones del dia de la eleccion:

La jornada electoral transcurrio6 con relativa
normalidad a pesar de algunos inconvenientes
presentados de caracter logistico y de organizacion,
los cuales no impidieron que la misma pudiera
llevarse a término. A manera general, el proceso
llevado a cabo el dia de la eleccion fue limpio y
transparente, y no se observaron indicios de fraude
ni manipulacion de la voluntad del elector.

La hora promedio de apertura de las Juntas
Receptoras de Votos (JRV) fue a las 7:30 am. Se
observd una activa presencia tanto de mujeres como
de hombres presidiendo las JRVs, las cuales en su
gran mayoria, se integraron con todos los miembros
titulares. Asi mismo, se observo una alta presencia de
representantes de los diferentes partidos politicos®.

14. Registro para las elecciones generales del 2013, CNE.
15. 50 mesas para mujeres y 39 mesas para hombres

16. Para estas elecciones, se registraron en el consulado de
Madrid un total de 300 representantes de partidos politicos

Los retrasos que se produjeron al interior del recinto
obedecieron basicamente a la poca sefalizacion de las
juntas receptoras de voto y a la falta de informacion
disponible para que el elector pudiera ubicar su mesa
facilmente.




Por otro lado, cabe senalar en lo que se refiere a la
ubicacion de las JRVs en el recinto, que la cercania
en que fueron colocadas una exactamente al lado de
la otra, produjo confusion en el elector respecto a en
qué urna debia depositar su voto. Se pudo observar
como en varios casos, electores depositaban su voto
en la urna de la JRV equivocada.

Asimismo, la ubicacion de los biombos en todas las
JRVs, influy6 decisivamente en que se presentasen
quejas de algunos ciudadanos por no poder ejercer
libremente su derecho al voto secreto. El carton
que se utilizo como biombo y la manera como fue
ubicado, no impedia que el voto pudiera ser visto
por las personas que se encontraban haciendo fila o
alrededor de la JRV. También se observd confusion
entre los miembros de las JRVs, con relacion a los
procedimientos a seguir en la preparacion de los
materiales y la apertura de las JRVs.

Transcurrido el mediodia, y alrededor de las 14hs,
aumentaron los reclamos por las largas filas a las
afueras del recinto (la gente indicaba haber esperado
desde mas de una hora y media hasta mas de cuatro
horas, al final del dia). Asimismo, surgieron quejas
sobre la actuacion y comportamiento agresivo de los
agentes de la Policia Nacional, que se encontraban
controlando el flujo de personas en el exterior del
recinto.

La Mision observo y recibié denuncias por parte de
ciudadanos que no pudieron votar por no encontrarse
en el registro. Algunos de ellos aseveraban haber
votado en procesos electorales anteriores en
Madrid, y otros, desconocian el procedimiento de
empadronamiento como residente en el exterior. A
pesar de que el voto es facultativo en el exterior, el
temor de tener que pagar una multa produjo malestar
en gente que no pudo votar.

A las 17hrs, cerraron las puertas del recinto electoral
pero permitieron votar a las personas que aun se
encontraban adentro. Cientos de personas (una fila
de aproximadamente kilometro y medio) que atin se
encontraban afuera haciendo fila, debieron retirarse
del recinto sin poder votar.

La hora promedio de cierre de las JRVs fue a las 5:20
pm. El escrutinio de las 89 mesas finalizo alredor
de las 1:00 am hora local. Desde el recinto electoral
fue resguardado todo el material electoral por la
Policia Nacional Espafiola hasta el Consulado para el
escaneo de las actas y posterior envio por parte de la
Cancilleria al CNE en Quito.

En Madrid la MOE/OEA recibid en total 23 denuncias
de ciudadanos, las cuales fueron transmitidas
al Consejo Nacional FElectoral para su debido
tratamiento.

Washington D.C., Estados Unidos

La MOE/OEA también estuvo presente durante la
jornada electoral para observar la votacion de las
ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos registrados
en Washington D.C.

El registro electoral de Washington D.C. para las
elecciones del 17 de febrero estaba conformado por
1866 electores, de los cuales 1022 correspondian a
mujeres y 844 a hombres, distribuidos para ejercer el
voto en 2 Juntas Receptoras de Voto femeninas y 2
masculinas. El consulado de Ecuador en Washington
tiene jurisdiccion sobre el Distrito de Columbia y
los Estados de Maryland, Virginia, West Virginia y
Delaware, de manera que electoralmente es zona
de votacién para las ciudadanas y ciudadanos
ecuatorianos domiciliados en el Distrito y en aquellos
estados.

El Consulado recibié oportunamente de parte del
Consejo Nacional Electoral los materiales electorales
a ser utilizados durante la jornada electoral, pues
cumple la funcion de custodiarlos hasta su entrega
a las autoridades de las Juntas Receptoras de Voto
respectivas. Para ello, una vez recibidos revisan
que los rétulos de las cajas correspondientes a cada
Junta Receptora correspondan a la Jurisdiccion del
Consulado de Washington, sin revisar el contenido
particular de los materiales, tarea que les corresponde
a los miembros de las JRV.

Lahonorable Cénsul de Ecuador en Washington D.C.,
informo que para la capacitacion de los integrantes
de las Juntas Receptoras de Voto se proporciond
por parte del Consejo Supremo Electoral un video



informativo de 9 minutos de duracién. Junto a ello, se
informo de la realizacion de simulacros de votacion
para poder comprender integralmente el proceso de
votacion por parte de los miembros de mesa.

Observaciones del dia de la eleccion:

El inicio de la jornada electoral estuvo marcado
por la tranquilidad y el orden. La mayor parte de
los integrantes de las Juntas Receptoras de Votos
acudieron a tiempo para comenzar conlarecepcion de
losmaterialeselectorales ylarevisién correspondiente
para verificar que aquellos estuvieran completos. La
MOE/OEA constaté que en todas las JRV estaban
presentes los materiales electorales indispensables
para el proceso de votacion.

Las 4 mesas de votacion abrieron en promedio a las
7:27 de la mafnana. Cada una de ellas estaba situada
en un aula distinta, lo que facilitaba los espacios para
el sufragio. A la entrada del recinto de votacidn,
funcionarios consulares recibian a las personas que
ingresaban para consultar su inscripcion en el padron
electoral del exterior.

Las Juntas Receptoras de Votos se constituyeron
principalmente con los miembros titulares, y destaco
una mayoritaria participacion de mujeres para el
ejercicio de la funcion de vocal.

El proceso de votacion se desarrolld fluida y
tranquilamente a lo largo de la jornada electoral. Al
existir 4 papeletas para cuatro votaciones distintas,
en algunos momentos del dia, en que aumentaba
el flujo de electores, se produjeron filas de 10 a 20
personas en algunas JRV, que no alteraban el proceso
normal que se estaba llevando a cabo.




Muchos electores no tenian claridad de la forma de
marcar el sufragio, particularmente para el caso de la
eleccion de asambleistas nacionales y representantes
ante el parlamento andino. Para ello, en ciertas
oportunidades los integrantes de mesa explicaban las
formas y posibilidades en que elector podia marcar
sus preferencias, sin, en ningun caso, influir en las
preferencias de los votantes. Ello refleja una falta de
informacion, ya sea por las complejidades propias
que enfrenta la autoridad ecuatoriana en el extranjero
para comunicarse con sus connacionales, como por
la dificultad de acceder a informacién oportuna por
parte del elector. Sumado a ello, en algunos casos,
la estructura, disefio y ubicacion de la mampara de
votacion no contribuia a preservar el voto secreto.

Se recibieron dos denuncias de parte de electores,
una relacionada con la papeleta para asambleistas
nacionales, y otra de parte del personero de SUMA
sobre entrega tardia de credenciales para los
delegados de partidos e informacion errada sobre el
lugar de sufragio.

A las 5 de la tarde se dispuso el cierre del recinto
de votacion, para evitar el voto de electores con
posterioridad a la hora legalmente establecida.
Debido a que ya practicamente no habia ciudadanos
en fila para votar, las Juntas Receptoras de Votos
habilitadas para la ocasion cerraron en promedio a
las 5:02 de la tarde.

El proceso de escrutinio se desarroll6 en forma
tranquila y ordenada, y de acuerdo a los
procedimientos legales. Solo hubo un personero de
un partido politico, para las 4 JRV, que representaba
al movimiento SUMA, quien estuvo presente durante
el desarrollo del proceso y para el escrutinio de los
votos.

Eltotal de votos emitidos paralaeleccion presidencial,
en las cuatro Juntas Receptoras de Votos, fue de 770
sufragios, reflejando una participacion del 41,26% del
electorado habilitado en el padron de votantes del
exterior para la zona de Washington D.C., Estados
Unidos.

C. Erara PosT-ELECTORAL

El 27 de marzo, el CNE entrego los resultados
oficiales de las elecciones generales. Alianza PAIS
logroé su mejor resultado electoral a nivel nacional al
capturar el 57% de los votos de las y los ecuatorianos
logrando la reeleccion del Presidente Correa. De
hecho, el oficialismo fue el vencedor en todas las
provincias con excepcion de Napo, con 100 mil
habitantes, donde vencié Sociedad Patridtica. Los
resultados son historicos tanto en el Legislativo como
en el Ejecutivo: el resultado de 57% supera el propio
récord del Presidente Correa en 2009, cuando obtuvo
el 52%, representando asi el mejor resultado electoral
de la historia del Ecuador al obtener al menos el 66%
de la Asamblea Nacional (92 asambleistas). Alianza
Pais tendra también la bancada mas amplia de la
historia de la legislatura.

Un 38.2% de los candidatos electos en los comicios
de 2013 seran mujeres, un aumento importante
del anterior congreso en el que un 31.5% de los
asambleistas eran mujeres. La préxima legislatura
tendra el mayor niumero de mujeres de la historia de
Ecuador y sera también una de las legislaturas con
mas participacion de mujeres en la region.

Con la excepcidn de algunos casos aislados, la etapa
post-comicial no se caracterizo por las disputas de
caracter electoral. El proceso de conteo y escrutinio
se desarrolld6 con profesionalismo y en los plazos
estipulados. No se presentaron impugnaciones
que pudieran alterar los resultados electorales
y las denuncias de fraude se restringieron a
circunscripciones limitadas y disputas especificas.
Todaslas organizaciones y fuerzas politicas aceptaron
publicamente los resultados que dieron a Alianza
Pais como el vencedor.

El oficialismo accede por primera vez, y sin aliados,
a una mayoria calificada en la Asamblea Nacional
lo que conlleva una reconfiguracion de la forma
de representacion y una reconfiguracion del mapa
politico.



Figura 10. Composicion de la Asamblea nacional
2013-2017 (137 escanos)

Fuente: CNE.

Durante el periodo 2009-2013, el balance de fuerzas
en la Asamblea Nacional hizo asi que Alianza Pais
debiera recurrir al didlogo y a las mayorias moviles.
Ello no serd necesario en la Asamblea Nacional de
2013-2017, en la cual las agrupaciones de oposicion
ostentan menores espacios para la fiscalizacion,
el control politico, o la rendicién de cuentas. Se
enfatiza la importancia de fomentar los canales para
la construccion de consensos dentro de estructuras
que promuevan los valores de la democracia y la
deliberacion.

Surgieron nuevos personeros de la oposicion de
centro-derecha. CREO, con Guillermo Lasso a la
cabeza, alcanzo un porcentaje de votacion del 23%
lo cual lo define como una cara de la oposicion para
el siguiente periodo. Mauricio Rodas, con la también
nueva agrupacion SUMA (3.7%), tuvo un desempefio
que sorprendid a algunos al alcanzar el cuarto lugar
en las votaciones y adquiriendo un escano en la
Asamblea Nacional. Ello denota que existe una
reconstitucion de la oposicion en el Ecuador.

Desde la izquierda ideoldgica ambientalista,
surge desde 2011 la Unidn Plurinacional de las
Izquierdas (UPI), la cual retine a diversos ex aliados
y afines de Alianza PAIS, como el ex presidente de la
Constituyente Alberto Acosta, el MPD o Pachakutik.
La UPI se presenta como dos listas aliadas (MPD
/ PK), ambas endosando al candidato Acosta, lo
cual generd roces con el CNE y quejas por parte
de las organizaciones politicas por dificultades
en el momento de repartir equitativamente el

financiamiento para las respectivas campanas. En el
momento del voto, el caudal electoral de esta tolda
se midid en 3.2% para su candidato presidencial.
La izquierda liberal, representada por Ruptura 25,
obtuvo 1.3% en ésta su primera contienda electoral.

Los votos dirigidos a candidatos tradicionales como
el ex Presidente Lucio Gutiérrez y el empresario
bananero, Alvaro Noboa, se redujeron a 6.7% y 3.7%
respectivamente. Notablemente, en 2009 Gutiérrez
habia obtenido el respaldo del 28.24% del electorado,
mientras que Noboa recibi6 un 11.41%. Socio-
demograficamente, el electorado de estos candidatos
se ubica en los quintiles més extremos, a ambos
lados del espectro. Por ultimo el pastor evangélico
conservador Nelson Zavala, del PRE, llegé octavo
con un 1.2% de los sufragios.

Conteo Rapido:

Los resultados del conteo rapido se publicaron de
forma demorada el dia de la eleccion en el portal del
CNE accediendo mediante http://www.cne.gob.ec/
ProyeccionPresidencial.pdf. La descarga del archivo
en formato PDF al cierre del proceso presentaba una
demora que demuestra una lentitud del sistema de
publicacion del mismo.

Figura 11. Resultados del Conteo Rapido
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Sistema de Gestion Integral Electoral:

La publicacion de resultados fue definida bajo la
premisa de la “independencia de la publicacion”,
evitando el contacto entre la red de escrutinio y la
red de publicacion de resultados, sin embargo el
procedimiento fue redefinido a escasos dias del
evento configurdndose los servicios segun nuevos
criterios. La MOE/OEA alertd acerca de los riesgos
que ello implicaba.

El dia 18 de febrero la pagina permanecio varias
horas sin mostrar resultados parciales, producto
de un problema en la generacion de los resultados
para el publicador. Esto no afectd al escrutinio por
tratarse -como se explicd oportunamente- de dos
redes independientes.

Se optod entonces por la alternativa de contingencia,
la que habia sido configurada escaso tiempo antes
del evento electoral por la falta de definicion en

cuanto al tamafio y caracteristicas del aplicativo
Web. Finalmente, este servicio también quedo fuera
de operaciones por falencias de configuracion que
afectaron su performance y se operd con un tercer
servicio de publicacion, queno estaba previsto utilizar
y no responde a la definicion original del proyecto.
Pese a lo apuntado, el sistema de seguridad montado
para el evento funciond adecuadamente protegiendo
el sitio Web del organismo electoral.

La Mision destaca el nivel profesional observado en
los equipos técnicos del CNE, como asi también en
cuanto al personal afectado a tareas de infraestruc-
tura y desarrollo perteneciente a las empresas pro-
veedoras de servicios; la adecuada seleccion de las
herramientas apropiadas conforme a la administra-
cion de vulnerabilidades y soporte de seguridad para
el evento electoral; el correcto suministro de los re-
cursos de hardware y comunicaciones conforme lo
requerido; y, el adecuado diseno del Data Center del
CNE, siguiendo los lineamientos recomendados para
garantizar su disponibilidad y continuidad.



I
CAPITULO IV: RECOMENDACIONES DE LA MOE

Padron Electoral:

Dentro del Padron Electoral existen cédulas de
ciudadanos fallecidos, por razones administrativas,
legales y de politicas internas no se ha podido
resolver esta situacion.

Se debe destacar que todo padrdén electoral se
desactualiza desde el mismo dia de su publicacién.
Como ejemplo, uno de los factores a considerar son
los datos demograficos que forman parte de las bases
de datos del mismo y cambian constantemente, lo
que genera la necesidad de que el padrén siga siendo
actualizado y depurado. De esto depende el nivel de
transparencia y confiabilidad del padrén. La MOE/
OEA sugiere que se depure y actualice el Padron
Electoral antes de las proximas elecciones.

Adicionalmente, la MOE/OEA recibié quejas de
partidos politicos que no pudieron acceder al padrdn,
por lo que se recomienda que copia del mismo sea
entregado alos partidos y movimientos politicos para
las actividades propias de una campana electoral.

En el mediano a largo plazo se sugiere que el registro
electoral sea formulado mediante un sistema de
registro biométrico aplicado a la totalidad de los
ciudadanos admisibles a votar. Este registro incluiria
los datos referidos a la identidad del ciudadano como
también las huellas dactilares, fotografia digital y
otros que se determinen necesarios.

Tecnologia:
o Sistema de Conteo Rapido:

Es recomendable no redefinir estrategias de
distribucion y asignacion de equipos en fechas
proximas al evento electoral, puesto que supone
asumir un riesgo innecesario. Personal del CNE se
desplego instalando centros con escaneres rapidos
en las JIE para procesar actas que no formaban parte
de la muestra originalmente programada.

En jornadas previas (con la debida antelacién), se
debe formalizar el sellado del software con sus
parametros y tablas a utilizar durante el evento
electoral. Por lo tanto, este acto debe ser formal y es
recomendable que asistan los fiscales partidarios,
auditores y observadores.

Es vital que no se cambien parametros de
comportamiento de la aplicacion informatica desde
el momento de sellado del software, esta practica
puede afectar la percepcion del electorado acerca de
la transparencia electoral ademds de ser un evento
que puede ocasionar altos riesgos, que deben ser
evitados durante el recuento.

o Sitio Web del CNE:

Por ser una pagina que durante los dias previos al
evento electoral presta un servicio importante, no
se deben dejar actualizaciones y/o pruebas para
llevarlas adelante en las ultimas 48 hs. previas al
evento electoral puesto que esto puede ocasionar
interrupciones en el servicio al elector.

La definicion de la plataforma de publicacion, peso
en bytes de la pagina, ancho de banda requerido,
seguridad, auditoria del cddigo, servicio alternativo
y procedimientos de contingencia, deben estar
terminados, sometidos a test y simulacros, quedando
aprobados con una antelacion suficiente, como para
resolver cualquier novedad que derivase de las
evaluaciones.

Revisar los esquemas de disefio y presentacion
de resultados en red interna y Web a efecto que su
acceso publico tenga el minimo retardo y se visualice
el flujo de datos de las regiones del pais a medida que
se reciban en el centro de datos. Es pertinente que se
haya definido con anterioridad el momento en que se
iniciara la publicacion de los resultados parciales y
cual sera el disparador, numero de actas, porcentaje
del padron ingresado, horario fijo, etc.



o Seguridad Informatica:

La seguridad fue abordada por profesionales muy
capacitados. Es recomendable que se disponga de
todos los artefactos que intervienen en las redes con
el tiempo suficiente para poder disefar la estrategia
de seguridad y llevar adelante las pruebas necesarias
para garantizar las operaciones. Como se apuntd,
en este evento electoral se contdé con expertos
internacionales que estaban dia tras dia a la espera
de los artefactos definitivos para poderlos exponer a
sus test y balancear su plataforma de seguridad.

En cuanto a los test de penetracion y analisis se
seguridad, es recomendable que se cuente conun plan
definido previamente con detalle de cada una de las
acciones y todos los elementos a analizar operativos,
contando también con la retroalimentacion acerca de
como impacto la prueba en los sistemas de defensa
de la red que se han establecido.

Lasactividades deanalisis delaseguridad informatica
deben llevarse adelante con la debida planificacion
y antelacion, a fin de permitir analizar y aplicar las
remediaciones pertinentes. Se han de repetir hasta
lograr mitigar todas las vulnerabilidades conocidas.
La falta de tiempo no debe ser motivo para resignar
tareas que son trascendentes para el aseguramiento de
las redes y servidores afectados al proceso electoral.

Los artefactos de software deben estar debidamente
firmados electronicamente, instalados en los
servidores y las verificaciones matematicas de los
mismos en manos de los actores electorales, como
minimo 48 hs. antes del inicio de la jornada electoral.
Se debe evitar los cambios en la infraestructura en los
dos dias previos a la jornada electoral.

El manual de Seguridad Informatica del CNE
conteniendo Politicas, Normas y Procedimientos,
debe estar disponible para observadores 'y
expertos quienes estan en condiciones de formular
observaciones importantes que favorezcan Ila
transparencia electoral fortaleciendo la seguridad de
los sistemas del CNE. Es asimismo oportuno que se
les permita el acceso a la documentacion aludida por
lo menos una semana antes de los comicios.

Losplanesdecontingenciay sus pruebasprogramadas
deben estar a disposicion de los observadores y
expertos que han de asistir y formular sus aportes
que sean utiles para mejorar (si fuese procedente) los
mismos en beneficio de una eleccion transparente.

Todas las redes y subredes deben ser analizadas
por quien estd a cargo de la seguridad informatica
del evento, no obsta para ello presumir segura una
red por estar presuntamente aislada y preservado su
disefio (no divulgado).

Se recomiendan los simulacros de carga y
estrés incluyendo todos los componentes de la
infraestructura informatica electoral, formalizando
pruebas a la red de comunicaciones y servidores de
datos, los asignados a contingencias y al servicio de
publicacion Web. Con este tipo de evaluaciones de
desempefio se mide el rendimiento de los diferentes
componentes tecnoldgicos instalados en escenarios
posibles, lo cual determina su confiabilidad frente
a determinados eventos que pudieren presentarse
durante su utilizacion al servicio del evento electoral.

o Infraestructura de las JIE:

Es recomendable iniciar con la suficiente antelacion
la configuracidn, instalacion y pruebas de los equipos
a instalar en las JIE. La MOE/OEA constatd la llegada
de equipos electronicos destinados a la comunicacion
el dia sabado 9 de febrero, lo cual impide se puedan
hacer las pruebas de conectividad y seguridad con la
suficiente antelacion.

El escaner de escrutinio, al no estar en una linea
protegida estd expuesto a fallas y/o averias. Es
importante considerar los procedimientos para estos
casos.

Considerarlainstalacionde generadores que permitan
la continuidad de las operaciones de escrutinio mas
alla de la escasa autonomia que ofrecen las UPS que
se instalaron en los recintos de las JIE.



o Infraestructura de las JEP:

Se recomienda alinear los disenos y operatividad de
los centros de cémputo a lo definido en el manual
de Politicas de Seguridad que definiese la empresa
proveedora de servicios de seguridad informatica
contratada para el evento electoral. Debido a la falta
de tiempo, no se pudieron adecuar los centros de
datos de las juntas a las politicas aludidas, por lo que
se recomienda su implementacion anticipada para
futuras elecciones.

o Infraestructura del CNE en general:

La MOE/OEA recomienda calendarizar las
operaciones con la debida antelacion, especialmente
en infraestructura informatica. Trabajar con premura
incluso en la jornada previa al evento, puede llevar
a fallos indeseados que comprometan la credibilidad
publica en el proceso electoral.

Se recomienda asimismo alinear las funciones de
informatica y seguridad a las buenas practicas en
gestion TI.

Medios de Comunicacion:

Explorar la posibilidad de regular durante la etapa
pre electoral la reparticion de los espacios gratuitos
para la propaganda electoral en los medios con
mayor cobertura, alcance y penetracion con el
objeto de garantizar a todos los partidos un acceso
igualitario a los diarios, radioemisoras y canales de
television de mas impacto.

Establecer una politica desde el CNE para fortalecer
la competencia y la transparencia en la seleccion de
los medios de comunicacion en lo que se pauta la
publicidad electoral, con el animo de evitar riesgos de
discrecionalidad y elevar la eficiencia de los mensajes
a favor de los derechos politicos y la cultura civica.

Género:
La Mision recomienda explicitar en el Cdodigo de la

Democracia el uso de financiamiento publico y de
medios de comunicacion para candidatas, para que

este sea repartido de manera equitativa entre todos
los candidatos y candidatas de las organizaciones
politicas.

Para garantizar que la reparticion de escanos sea
también de forma paritaria, seria recomendable
legislar acerca de la ubicacion de candidaturas
en las cabezas de listas, de modo que se busque
alternancia en las cabezas de las listas que presentan
las organizaciones politicas.

Se recomienda igualmente que organismos estatales
como el CNE o la Comision de Transicion hacia el
Consejo Nacional de las Mujeres y la Igualdad de
Género realicen actividades con las organizaciones
politicas y la sociedad civil cuyo fin expreso sea
concientizar a las mujeres y a los hombres militantes
politicamente, de manera que se creen mayores
espacios para las mujeres en los puestos directivos
de las organizaciones politicas.

Financiamiento politico-electoral:

Con el objetivo de mejorar la calidad y cantidad de
informacioén, se recomienda automatizar los sistemas
de presentacion de rendicion de cuentas contables
por parte de los sujetos politicos para agilizar los
procesos de verificacion y auditoria, al igual que la
presentacion de informacion a la ciudadania sobre el
manejo de fondos en campana electoral.

Para reducir los riesgos asociados al uso de recursos
publicos por parte quienes buscan la reeleccion,
se recomienda al CNE elaborar un reglamento
que establezca explicitamente las acciones y
comportamientos que vulneran la equidad en la
competencia, al igual que un régimen de sanciones.
Actualmente, el monitoreo de medios y el control
del gasto que ejerce el CNE de forma rigurosa le
permitiran realizar este control adecuadamente.

Voto en el exterior:

Ante una amplia poblacion electoral en el exterior,
resulta prioritario asegurar que el recinto de
votacion esté en capacidad de garantizar optimas
condiciones para que se respete el secreto del voto



asi como, se facilite el rapido flujo de electores y el
comodo desempeno de los miembros de las JRVs.
En ese sentido, se sugiere que para futuros procesos
electorales se cuente con un recinto de mayor
capacidad o se disponga de mas de un recinto para
el voto de ciudadanos en el exterior, especificamente
en Madrid.

Adicionalmente, se recomienda contar con una mejor
sefalizacion de las Juntas Receptoras de Votos que
facilite la ubicacion de las mismas por parte de los
ciudadanos, y que indique, no solo el numero
género de cada JRV sino claramente los apellidos que
comprenden cada una.

Separar las Juntas Receptoras de Votos a una distancia
moderada asi como, la ubicacion de los biombos y
casillas en lugares que no restrinjan el derecho al
voto secreto y evite confusiones en el proceso.

Se recomienda llevar a cabo acciones dirigidas a
fortalecer las labores de capacitacion de los miembros
de las JRVs que les permita llevar a cabo de una
manera mas agil y organizada sus funciones.

Reforzar las labores de informacion a la ciudadania
acerca de “como, cuando y donde” empadronarse
y, de “cémo, cudndo y dénde” votar, las cuales
estén acompafnadas de campanas de informacion y
divulgacion con material tanto visual como auditivo.

o Disposicion del espacio y sefializacion:

Brindar un mayor énfasis a la aplicacion de la medida
del voto preferencial, garantizando que se respete y
de prioridad en las filas a las mujeres embarazadas o
con ninos, ancianos y/o personas discapacitadas.

La MOE/OEA desea expresar su agradecimiento
al gobierno de Ecuador, a las autoridades locales,
candidatos, delegados partidarios, medios y repre-
sentantes de la sociedad civil por la apertura e in-
formacion que compartieron con la Mision. Agra-
dece igualmente al Consejo Nacional Electoral por
la confianza depositada en esta Organizacion para
la observacion de este proceso electoral. Asimismo
expresa gratitud a los gobiernos de Bolivia, Canada,
Chile, Espana, Francia, Pert y Estados Unidos cuyas
contribuciones financieras permitieron llevar a cabo
este trabajo de observacion.



ANEXOS



ANEXO I. CARTA DE INVITACION

®

REPJBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO MACIONAL ELECTORAL PRESIDENCIA

OHicie No. 1522-PRS-CNE-2612

Quito, 30 de Noviembre de 2012

Sefior

Pedro Vuskovic

REPRESENTANTE

SECRETARIA GENERAL DE LA OEA
Presente.

De mi consideracion:

Como es de su conocimiento, en cemplimiento de lo dispuesto por la Constitucion de la Repibtica del Ecuador, el
Consejo Nacional Electoral dirigird los proximos comicios generales en los que la ciudadania ejegird, entre otras
autoridades, al Primer Mandatario de 1a Repiblica,

Al respecto, de conformidad cou los articulos 169 y siguientes de la Ley Organica Blectoral y de Organizaciones
Politicas — Codigo de 1s Democracia, el Consejo Nacional Electoral se encuentra erganizando el proceso de
Observacion Electoral que se llevard a cabo con ocasién de los antes mencionados comicios, con el objeto de
fomentar la transparencia del proceso electoral, garantizar el gjercicio del derecho de la ciudadan{a acuatoriana a
ejercer acciones de veeduria y, por otra parte, impulser un ejercicio objetive e imparcial de comprensitn y
evaluacitn de todas las fases del proceso en procura del perfeccionamiento del sistema slectoral.

En este sentido, la Funcidn Electoral, a la que actualmente represento, con el 4nimo de mantener y promover la
diversificacion de los actores intemacionales que realizarin actividades de observacitn electoral en el pafs, tiene
el agrado de extender, por su digno intermedic, la invitacién oficial a la Organizacion de los Estados Americanos,
a fin de que participe en calidad de Observador Electoral en el mareo de las proximas elecciones presidenciales,
que tendrin lugar en todo el territorio del Ecuador, el 17 de febrero de 2012

Finalmente, me seré grato coordinar con la Misitn a su carge el alcance, téminos y condiciones en que se
desarrollard la Observacién Electoral de la OEA, de conformidad con las directrices establecidas en la
Constitucién de la Repiiblica y en ¢l Cadigo de la Demacracia,

Hago propicia la acasion para reiterar a usted los sentimientos de mi distinguida consideracion y estima.

Iran

Ljunte - Ecnador

W ene. gob.es

Av. t de Discicmbre
33122 v Bosmediana ’

FBR: (392 )3 |5 4100 4]

171



I
ANEXO IIl. CARTA DE RESPUESTA

17th St. & Constitution Avenue N.W.
Washington, D.C. 20006
United States of America

~n Nf NAarics Ctatac
tion of American States

P. 202.458.3000
4 de diciembre de 2012

Sefior

José Domingo Paredes Castillo
Presidente

Consejo Nacional Electoral
Ecuador

Estimado sefior Paredes:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia en referencia a su oficio
No. 1522-PRS-CNE-2012 del 30 de noviembre de 2012 a través del cual
solicita, en el marco de la organizacion de las elecciones presidenciales a
desarrollarse el 17 de febrero de 2013 en Ecuador, el envio de una Mision
de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos.

m m

9]

Sobre el particular, me complace manifestarle a usted que la Secretaria
General acoge con beneplécito la invitacién y anticipa su disposicion para
responder favorablemente a la solicitud de conformidad con lo que
establece la Carta Democratica Interamericana.

Siendo igualmente oportuno, aprovecho sefialar que de conformidad con
las disposiciones vigentes, el envio de la misién estd condicionado a la
obtencién de recursos externos para su financiamiento.

. Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia mi més alta
consideracion.

José Miguef Insulza
Secretario General



ANEXO Ill. ACUERDO DE PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

ACUERDO
ENTRE

LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS

Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
RELATIVO

A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS OBSERVADORES DE LAS
ELECCIONES PRESIDENCIALES Y LEGISLATIVAS A CELEBRARSE EL 17 DE
FEBRERO DE 2013

Las Partes en este Acuerdo, la Secretarfa General de la Organizacién de los Estados
Americanos (en adelante la SG/OEA), y el Gobierno de la Reptiblica del Ecuador (en adelante el
- Gobierno),

CONSIDERANDO:

Que el Consejo Nacional Electoral de la Republica del Ecvador, por medio de una
comunicacion dirigida al Secretario General de la OEA, con fecha 30 de Noviembre de 2012
solicit6 la asistencia de una Misién de Observacién Electoral de la OEA para las elecciones
presidenciales y legislativas que se llevarin a cabo el proximo 17 de Febrero de 2013.

Que mediante nota del 04 de Diciembre de 2012, la SG/OEA aceptd la invitacidn y ha
conformado un Grupo de Observadores de la OEA para realizar una Mision de Observacién
Electoral en Ecuador con motivo del proceso electoral;

Que el Grupo de Observadores de 1a OFA esté integrado por funcionarios de la SG/OEA
y observadores internacionales contratados por la SG/OEA para participat en la Misién;

Que el articulo 133 de la Carta de la OEA dispone que: “la Organizacién de los Estados
Americanos gozard en el territorio de cada uno de sus miembros de la capacidad juridica,
privilegios e inmunidades que sean necesarios para ¢l ejercicio de sus funciones y la realizacion
de sus propdsitos”; y ‘

Que los privilegios e inmunidades reconocidos a la OEA, a la SG/OEA, a su personal y a
sus bienes en la Reptiblica del Ecuador, ademés de o previsto en los articulos 133, 134, 135 y
136 de la Carta de la OEA, cuyo instrumento de ratificacion fue depositado por el Gobierno el 28
de diciembre de 1950, estin establecidos en el Acuerdo sobre Privilegios ¢ Tnmynidades de la
OEA, adoptado el 15 de mayo de 1949, del cual es parte la Republica del Ecuador al depositar el
Gobierno su instrumento de ratificacion el 4 de junio de 1951, y en el Acuerdo entre la SG/OEA
y el Gobierno de la Repuiblica del Ecuador sobre el Funcionamiento de la Oficina de la SG/OEA
en el Ecuador y el Reconocimiento de sus Privilegios ¢ Inmunidades, susctito el 30 de mayo de
1975.

ACUERDAN LO SIGUIENTE:



CAPITULOT

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DEL
GRUPO DE OBSERVADORES DE LA OEA

ARTICULO 1

Los privilegios e inmunidades del Grupo de Observadores de la OEA en las elecciones
presidenciales y legislativas del 17 de Febrero de 2013 serdn aquellos que se oforgan, a los
Organos de la OEA, al personal y bienes de los mismos en la Reptiblica del Ecuador, ademas de
lo previsto en la Carta de la OEA, cuyo instrumento de ratificacion fue depositado por el
Gobiemo el 28 de diciembre de 1950, estan establecidos en el Acuerdo sobre Privilegios e
Inmunidades de la OEA, adoptado ¢l 15 de mayo de 1949, del cual es parte la Repiblica del
Ecuador al depositar el Gobiemno de la Repuiblica del Ecuador su insttumento de ratificacion el 4
de junio de 1951, y en el Acuerdo entre la SG/OEA y el Gobierno sobre el Funcionamiento de la
Oficina de la SG/OEA en el Ecuador y el Reconocimiento de sus Privilegios e Inmunidades,
suscrito ¢l 30 de mayo de 1975; y a los principios y précticas que inspiran el derecho
internacional,

ARTICULO 2

Los bienes y haberes del Grupo de Observadores de la OFA en cualquier lugar del
territorio de 1a Republica del Ecuador y en poder de cualquier persona en que se encuentren,
gozardn de inmunidad contra todo procedimiento judicial, a excepcidn de los casos particulares
en que se renuncie expresamente a esa inmunidad. Se entiende, sin embargo, que esa renuncia de
inmunidad no tendrd el efecto de sujetar dichos bienes y haberes a ninguna medida de ejecucidn,

ARTICULO 3

Los locales que ocupe el Grupo de Observadores de la OEA serdn inviolables. Asimismo,
sus haberes y bienes, en cualquier lugar del territorio de la Reptblica del Ecuador y en poder de
cualquier persona en que se encuentren, gozarin de inmunidad contra allanamiento, requisicion,
confiscacién, expropiacion y contra toda otra forma de intervencidn, ya sea de cardcter gjecutivo,
administrativo, judicial o legislativo. Dichos locales no podran ser usados como lugar de asilo por
persanas que traten de evitar ser arrestadas en cumplimiento de una orden judicial emanada de un
tribunal competente de la Repiblica del Ecuador, o que estén requeridas por el Gobierno, o traten
de sustraerse a una citacion judicial,

ARTICULO 4

Los archivos del Grupo de Observadores de la OEA y todos los documentos que le
pertenezean o que s¢ hallen en su posesién, serdn inviolables dondequiera que se encuentren,

ARTICULO 5

El Grupo de Observadores de la OEA estard: a) exento del pago de todo tributo interno
entendiéndose, sin embargo, que no podrén reclamar exencién alguna por concepto de tributos
que de hecho constituyan una remuneracién por servicios publicos; b) exentos del pago de toda
tributacion aduanera, y de prohibiciones y restricciones respecto a articulos y publicaciones que
importen o exporten para su uso oficial, Se entiende, sin embargo, que los articulos que se

.



importen libres de derechos, sélo se venderdn en el pafs conforme a las condiciones que se
acuerden con el Gobierno; y ¢) exento de afectacion por ordenanzas fiscales, reglamentos o
moratotias de cualquier naturaleza. Ademds podran tener divisas corrientes de cualquier clase,
llevar sus cuentas en cualquier divisa y transferir sus fondos en divisas.

CAPITULO I

DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO DE OBSERVADORES DE LA OEA

ARTICULO 6

~ Serén miembros del Grupo de Observadores de la OEA (en adelante los Observadores)
aquellas personas que hayan sido debidamente designadas y acreditadas ante el Consejo Nacional
Electoral (en adelante el CNE) de la Republica del Eeuador por ¢l Secretario General de 1a OEA,

ARTICULO 7

Los Observadores gozardn durante el perfodo en que ejerzan sus funciones y durante sus
viajes de ida y regreso a la Repiblica del Ecuador de los privilegios e inmunidades siguientes:

2)

b)

Inmunidad contra detencidn o arresto personal e inmunidad contra todo
procedimiento judicial respecto a todos sus actos ejecutades y expresiones
emitidas, ya sean orales o escritas en el desempefio de sus funciones;

Inviolabilidad de todo papel, correspondencia y documento;

El derecho de comunicarse con la SG/OEA por medio de radio, teléfono, via
satélite, correo electronico u otros medios y recibir documentos
correspondencia por mensajeros o en valijas selladas, gozando al efecto de los
mismos privilegios ¢ inmunidades que los concedidos a correos, mensajeros o
valijas diplométicas;

Fl derecho de utilizar para su movilizacion cualquier medio de transporte, tanto
aéreo como maritimo o terrestre en todo el territorio nacional;

Excepeidn, respecto de sf mismo y de sus conyuges e hijos, de toda restriceion de
inmigraci6n y registro de extranjeros y de todo servicio de carécter nacional en la
Reptiblica del Ecuador;

La més amplia libertad para el traspaso de fondos y pata la negociacién en
cualquiet lugar y forma de divisas, cheques, metalicos, monedas o billetes
extranjeros, que teciban como retribuciones y beneficios por sus servicios, no
estando sujeto a las limitaciones, resiricciones, o medidas de fiscalizacién o
control que se establezcan sobre la materia;

Las mismas inmunidades y franquicias respecto de sus equipajes personales,
acordadas a los enviados diplomaticos; y también,



h) Aquellos ofros privilegios, inmmunidades y facilidades compatibles con lo antes
dicho, de los cuales gozan los enviados diplométicos, salvo exencion de derechos
aduaneros sobre mercaderfas importadas (que no sean parte de su equipaje
personal) o de impuestos de ventas y derechos de consumo,

ARTICULO 8
Las disposiciones contenidas en el articulo 7 de este Acuerdo no son aplicables a los

nacionales acreditados, salvo respecto de los actos oficiales ejecutados o expresiones emitidas en
el gjercicio de sus funciones,

ARTICULO 9
La Mision podrd establecer y operar en el territorio del Ecuador un sistema de radio-
comunicaciones auténomo destinado a proveer enlace permanente entre los Observadores y los
vehiculos que utilice Ta Misién con las oficinas y sedes regionales, como de éstas con la sede
central en Ciudad de Quito y de ésta con la sede de la SG/OEA en Washington, D.C., para cuyo
logro el Gobierno prestard toda la colaboracion téenica y administrativa que se considere
necesaria.
CAPITULO Il
COOPERACION CON LAS AUTORIDADES
ARTICULO 10
Los Observadores colaboratan con las autoridades competentes de la Repiblica del
Ecuador para evitar que ocurran abusos en relacién con los privilegios e inmunidades concedidos.

Asimismo, las autoridades competentes de la Reptblica del Ecuador hardn todo lo posible para
facilitar la colaboracion que les sea solicitada pot los Observadores.

ARTICULO 11

Sin petjuicio de los privilegios ¢ inmunidades otorgados, los Observadores respetaran las
leyes y reglamentos vigentes en la Reptiblica del Ecuador,

ARTICULO 12

Bl Gobierno v el Secretario General tomardn las medidas que sean necesarias para
procurar un arreglo amistoso para la solucion adecuada de:

a) las controversias que se originen en contratos u otras cuestiones de derecho
privado; y

b) lag controversias en que sea parte cualquiera de los Observadores respecto de
materias en que gocen inmunidad.



CAPITULO IV
CARACTER DE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
ARTICULO 13

Los privilegios ¢ inmunidades se otorgan a los Observadores para salvaguardar su
independencia en el ejercicio de sus funciones de observacitn de las elecciones presidencial y
legislativas del 17 de Febrero de 2013 en [a Republica del Ecuador y no para beneficio personal,
ni para realizar actividades de naturaleza politica en territorio ecuatoriano.

Por consiguiente, ¢ Secretario General de la OEA renunciard a los privilegios e
inmunidades de éstos en caso de que, seglin su criterio, el gjercicio de ellos impida el curso de la
justicia y cuando dicha renuncia pueda hacerse sin que se perjudiquen los intereses de la OFA,

CAPITULO V
IDENTIFICACION
ARTICULO 14

EL CNE proveer4 a cada uno de los Observadores de un documento de identidad, el cual
contendrd el nombre completo, el cargo o rango y una fotografia, Los Observadores no estarin
obligados a entregar dicho documento sino a presentarlo cuando asf lo requieran las autoridades
de la Reptiblica del Ecuador,

CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 15

El Gobierno reconoce el “documento oficial de viaje” expedido por la SG/OBA como
documento valido y suficiente para los viajes de los Obsetvadores. El Gobierno de la Reptblica
del Ecvador otorgard la visa de cortesia a través de las instancias pertinentes para que los
Observadores ingresen en el pafs y permanezcan hasta el término de 1a Mision,

ARTICULO 16

Las Partes resolverdn mediante negociaciones directas cualquier controversia relativa a la

interpretacion o ejecucion de este Acuerdo.

ARTICULO 17

Ninguna de las disposiciones contenidas en este Acuerdo se entenderd come una renuncia
de los Privilegios & Inmunidades de los que gozan la OEA, sus 6rganos, su personal y sus bienes,

5.



ARTICULO 18

Este Acuerdo podré ser modificado por mutuo consentimiento expresado por escrito por
los representantes de las Partes debidamente autorizados.

ARTICULO 19

Este Acuerdo entrara en vigencia a partir de su firma por los representantes autorizados
de las Partes, permaneciendo en vigor hasta que la Misién haya concluido sus labores con
respecto a todo el proceso de observacion de las elecciones presidenciales y legislativas del 17 de
Febrero de 2013 en la Republica del Ecuador.

EN FE DE LO CUAL, los infrascritos firman el presente Acuerdo en dos ejemplares de
un mismo tenot, en Washington, D.C, el dfa 17 de enero del afio dos mil trece.

POR EL GOBIERNO DE LA POR LA SECRETARIA GENERAL
REPUBLICA DEL ECUADOR: DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS:
s SIS
‘<_._A._—/
Embajadora Marfa IsabySaQador . José Miguel Insulza
Representa@matférf te de la Republica Secretario General

¢l Ecuador ante la OEA
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ANEXO IV. ACUERDO DE PROCEDIMIENTO DE OBSERVACION

; [
Organizacion de los c® '
Estados Americanos !

ACUERDO
ENTRE EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Y

LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS

RELATIVO

AL PROCEDIMIENTO DE OBSERVACION DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES
Y LEGISLATIVAS A CELEBRARSE EL 17 DE FEBRERO DE 2013

El Consejo Nacional Electoral de la Reptiblica del Ecuador {en adelante ¢l CNE) y la
Secretatia General de Ja Organizacion de los Bstados Americanos (en adelante la SG/OEA),

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Republica del Ecuador (en adelante ef Gobierno), por medio de una
comunicacion dirigida al Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos (en
adelante el Secretario General), de fecha 30 de noviembre de 2012, -solicitd la asistencia de una
Misidn de Observacion Electoral para las elecciones presidenciales y legistativas que se llevard a
cabo el proximo 17 de febrero de 2013;

Que mediante nota del 04 de diciembre de 2012, la SG/OEA acept6 la invitacion y ha
conformado un Grupo de Observadores de la OEA para realizar una Misién de Observacién
Flectoral en Ecuador con motivo del proceso electoral a celebrarse el 17 de febrero;

Que en la Resolucién AG/Res. 991 (XIX-0/89) la Asamblea General de la OEA reitert al
Secretario General la recomendacién de “organizar y enviar misiones a aquellos Estados miembros
que, en ejercicio de su soberanfa, lo soliciten, con el propdsito de observar el desarrollo, de ser
posible en todas sus etapas, de cada uno de los respectivos procesos electorales”; y

Que la Carta Democratica Interamericana, en su articulo 24, establece lo siguiente; “Las
misiones de observacion electoral se llevardn a cabo por solicitud del Estado Miembro interesado,
Con tal finalidad, el gobierno de dicho Estado y €l Secretario General celebraran un convenio que
determine el alcance y la cobertura de la Misién de Observacion Blectoral de que se trate. El
Estado Miembro deberd garantizar las condiciones de seguridad, libre acceso a la informacién y
amplia cooperacién con la Misién de Observacion Electoral...”,

ACUERDAN:



Primero: Garantias

e)

d)

El CNE garantiza a la Misidn todas las facilidades para el cumplimiento
adecvado de su Misidn de Observacion Electoral de las elecciones
presidenciales y legislativas del 17 de febrero de 2013 de conformidad con las
normas vigentes en la Reptblica del Ecuador y los iérminos de este Acuerdo.

El CNE, durante el proceso eléctoral, y los perfodos anteriores y posteriores al
mismo, garantizard a la Mision el libre desplazamiento y movimiento en todo
¢l territorio ccuatoriano ast como el acceso de sus observadores a todas las
dreas de los organismos que conforman el sistema electoral. El CNE
garantizarg la correspondiente instruccion a sus autoridades para que se le
brinde a los Observadores Internacionales el pleno acceso a sus instalaciones,
asf como a la informacién oporfuna acerca del desarrollo y avances del
calendario electoral,

El CNE garantizar a la Mision el pleno acceso a los érganos electorales que
tienen a su cargo las actividades de votacidn, escrutinio y totalizacién de
votos, a nivel municipal, provincial y nacional. El CNE facilitard a la Misién
copia de los resultados que consten en las actas de escrutinio de cada junta
receptora del voto donde no estén presentes los observadores de la Mision
durante el proceso de escrutinio de votos de las elecciones presidenciales y
legislativas del 17 de febrero, El CNE, durante €l dia de los comicios,
garantizard a la Mision el acceso a los locales de votacion desde la instalacién
de las mesas electorales hasta la terminacion del escrutinio a nivel nacional.

La Misién desarrollard sus funciones de observacién sin menoscabo de la
soberania del Estado y de la independencia del CNE, asi como respetando la
Constitucién de la Repiblica y demés normas del ordenamiento juridico de la
Repiblica del Ecuador.

Segundo: Informacion

8)

El CNE suministrard a la Mision toda la informacién de carfcter publico
referente a la organizacion, direccion y supervision del proceso electoral, La
Mision podrd solicitar al CNE la informacién adicional necesaria pata el
gjercicio de sus funciones, en cuyo caso el CNE, proveerd a la Mision la
informacion solicitada, siempre v cuando el marco constitucional de la
Republica del Eeuador asi lo permita,

La Misién informard al CNE acerca de las itregularidades e interferencias que
se observe o que le fueran comunicadas, en cuyo evento, podrd solicitar al
CNE la informacién sobre las medidas que al respecto se hubieron tomado, El
CNE revisard la peticién de 1a Mision y una vez analizada las irregularidades
informadas, comunicard a la Misién sobre la oportunidad de tomar medidas o
sobre las efectivamente puestas en marcha de ser el caso, deniro del marco de
competencias constitucionales, legales v reglamentarias del CNE. Asimismo,
la Misi6n podrd solicitarle informacién sobre fas medidas que al respecto se
hubieren tomado, y el CNE proveerd a la Mision la informacién solicitada.



Tercero:

o)

La Mision podrd solicitar informacién referente al padron electoral completo,
que serd atendida por ¢! CNE, de conformidad a lo permitido por la
normativa legal vigente en el Ecuador. Dichas solicitudes de informacion
pueden incluir, entre otros, datos relativos al distributivo de los padrones
electorales y demds informacion estadistica, FEl intercambio de informacion
entre el CNE y la Misién bajo ninguna circunstancia se efectuard en
menoscabo o vulneracién de la informacion sensitiva y privada de los
individuos inscritos en el registro civil o los padrones electorales. Asimismo,
¢l CNE proveerd toda ofra informacion relativa al sistema de cémmputos para el
dia de las elecciones y ofrecers demostraciones de su operacion, Igualmente,
¢l CNE suministrard informacin acerca de fas condiciones de orden piblico
existentes en ¢f territorio nacional durante las distintas etapas del proceso
electoral.

EICNE garantizar4 a la Mision informacin sobre el computo provisional y el
computo definitivo. El CNE garantizard a la Mision el acgeso a todas las
entidades electorales responsables del conteo de votos, Igualmente, el CNE
permitird a la Mision conducir cualquier evaluacién del sistema de votacién y
de las comunicaciones utilizadas para transmitir los resultados que la misma
considere necesarias. Al mismo tiempo, el CNE debera garantizar a la Mision
el acceso completo al procesamiento de denuncias y a los conttoles de calidad
antes y después del proceso electoral,

La Misién podrd emitir informes plblicos y peridédicos como resultado de la
observacion fn situ de este proceso electoral,

Disposiciones Generales

2)

El Secretario General de la OEA designard al Jefe de la Misién, quien
representard a [a Mision v a sus integrantes frente a las distintas instituciones
del Estado v frente al Gobierno,

La SG/OEA comunicard al Presidente del CNE los nombres de las personas
que integrarin la Misidn, los que estarin debidamente identificados con una
credencial de identificacién de la SG/OEA y del CNE, elaborados
especialmente para la Mision,

La Misién deberd actuar con imparcialidad, objetividad ¢ independencia en el
cumplimiento de su cometido.

El Secretario General de la OEA remitira al CNE una copia del informe final
de la Mision. '

El CNE hard conocer y difondirdn enire todos los organismos con
responsabilidad en el proceso electoral ¢l conienido de este Acuerdo.



Cuarto:

Quinto:

Privilegios e Inmunidades

Ninguna disposicién en este Acuerdo se entenderd como una renuticia a los
privilegios e inmunidades de los que gozan la OEA, sus Grganos, su personal y sus
bienes conforme a los artfculos 133, 134, 135 y 136 de la Carta de la OEA, cuyo
instrumento de ratificacion fue depositado por el Gobierno el 28 de diciembre de
1950; al Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de 1a OFA adoptado el 15 de
mayo de 1949, del cual es parte la Republica del Beuador cuyo instrumento de
ratificacion fue depositado por el Gobierno el 4 de junio de 1951; el Acuerdo enre
la SG/OEA y el Gobierno de la Reptblica del Fcuador sobre el Funcionamiento
de la Oficina de la SG/OEA en el Ecuador y el Reconocimiento de sus Privilegios
e Inmunidades, suscrito el 30 de mayo de 1975; y al Acuerdo entre el Gobierno y
la SG/OEA relativo a los Privilegios ¢ Inmunidades de los Observadores de la
OEA de las elecciones presidenciales y legislativas a celebrarse el 17 de febrero
de 2013, y a log principios y practicas que inspiran el derecho internacional,

Vigencia y Terminacién

Este Acuerdo entrard en vigencia a partiv de su firma por los representantes
autorizados de las Partes, permaneciendo en vigor hasta que la Mision haya
concluido sus labores con respecto a todo el proceso de observacién de las
elecciones presidenciales y legislativas del 17 de febrero,

Cualquiera de las Partes podra dar por terminado este Acuerdo sin necesidad de
justificar la causa de su decision mediante una comunicacién escrita dirigida a la
otra parte, con una anticipacién no menor a cinco dias corridos a la fecha de
Lerminacion.

Solucién de Controversias

Las Partes procurardn resolver mediante negociaciones directas cualquier
confroversia que surja respecto a la interpretacién y/o aplicacién de este Acuerdo. Si
ello no fuera posible, la cuestion serd resuelta mediante el procedimiento que al
efecto las Partes acuerden.

EN FE DE LO CUAL, los representantes de las Partes, debidamente autorizados al efecto, firman el

presente documento en dos originales ipualmente vélidos en Ja ciudad de Quito a los 15 dias del mes
de enero del afio dos mil trece,

POR EL CONSEJO NACIONAL POR LA SECRETARIA GENERAL

ELECTORAL DE LA D
REPUBLICA DEL ECUADOR

2
RIS

1A ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS:

L ([l

José DomingeParsdes Castillo RataelFrancisco Alburquerque
Presidente m..______-Jefe-deMisiéJL\

Consejo Nacional Electoral

4.



ANEXO V. LISTADO DE OBSERVADORES

1 Rafael Alburquerque Republica Dominicana Jefe de Mision M
2 Maria T. Mellenkamp USA Sub Jefe de Mision F
3 Kevin Casas-Zamora Costa Rica Secretarlol c.le Asuntos M
Politicos
4 Betilde Mufioz-Pogossian Venezuela Directora DECO F
5 Rosita Serpa Colombia Coordinacion General F
6 Pablo Thaler Argentina Andlisis Politico M
7 César Chang Guatemala Organizacion Electoral M
8 Héctor T. Hernandez Argentina Informatica M
9 Justino Sanchéon Espafia Prensa M
10 Daniela Zacharias Argentina Estadistica F
11 Rubén Rudolph USA Legal M
12 Maria Fernanda Solano USA Administrativa/Financiera F
13 Victor Contreras Pert Logistica M
14 Alejandro Urizar Guatemala Medios de Comunicacion M
15 Sebastian Molano Colombia Financiamiento Politico M
16 Tyler Finn USA Género M
17 Uli Puccio Chile Género F

18 Maria Cecilia Caceres Chile F
19 Maria Eugenia Balderrama Bolivia F
20 Fernando Bambaren Pert M
21 Cecilia Rodas El Salvador F
22 Lorena Buzon México F
23 Mical Rodriguez Paraguay F
24 Omar Wright Costa Rica M
25 Andrés Lopez Canada M
26 Oscar Santiago México M

27 Rafael Cerame USA M
28 Douglas Janoff Canada M
29 Patricia Fabeiro Espafia F
30 Alexandra Hiraldo Republica Dominicana F
31 Maria Villota Vaquero Espafia F
32 Samuel Toledano Espafia M




33 Renata Alvarez Brasil F
34 Véronique Barnes Canada F
35 Gustavo Pastor Pert M
36 Lucas Gomez Colombia M
37 Yeruti Méndez Paraguay F
38 Ramoén Claudio Chéavez Argentina M
39 Jennie K. Lincoln USA F
40 Katiuska Valencia Peru F
41 Juliana Ospina Serna Colombia F
42 Miguel Latouche Venezuela M
43 Sergey Baburkin Rusia M
44 Mobnica Freyle Colombia F
45 Edson Vélez Bolivia F
46 Maria Chedrese Canada F
47 Frank Tressler Chile M
48 Brenda Santamaria Argentina F
49 Alvaro Pop Guatemala M
50 Olutoyosi Oyelowo USA F
| OBSERVADORES/ASINTERNACIONALES-MADRID,ESPANA
51 Marcela Garzon Colombia F
52 Verénica Alvarez Argentina F
53 Juan Manuel Bautista Espafia M
54 Tomés Dosek Rep. Checa M
55 Flavia Freidenberg Espafia F
56 Rafael Grande Espafia M
57 Hugo Marcos Marné Espana M
58 Juan Manuel Trak Venezuela M
59 Veroénica Velazquez Colombia F
60 Manuel Labayen Latorre Espafia M
61 Isabel Garcia Martin Espafia F
| OBSERVADORES/AS WASHINGTOND.C,ESTADOSUNIDOS
62 Cristobal Fernandez Chile M
63 Luz Marina Pena Peru F
64 Alejandro Bravo USA M
65 David Alvarez Chile M
66 Paolo Zucchi Italia M
67 Daye Yoon Corea del Sur F
68 Eduardo Quezada Mexico M




ANEXO VI. COMUNICADOS DE PRENSA

Organizacion de los
Estados Americanos

Comunicado de Prensa

Departamento de Prensa | 17th & Constitution Ave. NW, Washington, D.C. 20006 | T. (202) 458-4824 | Fx. [202) 458-6421 | www.oea.org

Washington, DC
14 de diciembre de 2012

La OEA observara las elecciones en Ecuador

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA), respondiendo a una invitacion formulada por el Consejo Nacional
Electoral de la Republica de Ecuador, ha decidido enviar una Misioén de Observacion Electoral (MOE) que iniciara sus
actividades en enero proximo y acompafara el proceso eleccionario de cara a las Elecciones Presidenciales y Legislativas
que se celebraran el 17 de febrero de 2013.

Con este objeto, el Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza, designo al Dr. Rafael Alburquerque como Jefe
de la Mision. El Dr. Alburquerque fue Vicepresidente de la Republica Dominicana entre 2004 y 2012. También ocupd
el cargo de de Secretario de Estado de Trabajo desde 1991 hasta 2000, y fue miembro de la Comision Redactora del
Caodigo del Trabajo y de su reglamentacion en 1992. Asimismo, represento a su pais en numerosas oportunidades ante la
Organizacion Internacional del Trabajo y es coautor de importantes publicaciones en materia de derecho laboral.

Para las elecciones generales de febrero, la Mision tiene previsto desplegar observadores en gran parte del territorio
ecuatoriano, a fin de conocer tanto el desarrollo de la administracion y organizacion electoral como las propuestas politicas.



Organizacion de los
Estados Americanos

Comunicado de Prensa

Departamento de Prensa | 17th & Constitution Ave. NW, Washington, D.C. 20004 | T. (202] 458-6824 | Fx. [202) 458-6421 | www.oea.org Washington DC
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16 de enero de 2013

Visita preliminar de la Mision de Observacion Electoral de la OEA en Ecuador

El Jefe de la Mision de Observacion Electoral (MOE) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en Ecuador,
Rafael Alburquerque, que fue designado para la labor por el Secretario General de la institucion hemisférica, José¢ Miguel
Insulza, inicid esta semana una visita al pais con miras a las Elecciones Presidenciales y Legislativas que se celebraran
el 17 de febrero de este afio.

El ex Vicepresidente de la Republica Dominicana firmo junto al Presidente del Consejo Nacional Electoral de Ecuador,
Domingo Paredes, el Acuerdo de Procedimientos donde se establecen las bases que garantizan la independencia del
trabajo de la OEA. En el marco de esta visita, mantendra también reuniones con diversas autoridades politicas, electorales
y gubernamentales, y con representantes de los partidos politicos, de la comunidad internacional y de distintos grupos de
la sociedad civil.

La MOE/OEA observara las elecciones de acuerdo con la metodologia que aplica en todos los paises en que se despliega.
En este contexto, observara distintos componentes de la organizacion electoral, incluyendo aspectos legales, tecnologia,
género y financiamiento de las campaifias, entre otros.



Organizacion de los
Estados Americanos

Comunicado de Prensa

Departamento de Prensa | 17th & Constitution Ave. NW, Washington, D.C. 200064 | T. (202] 458-6824 | Fx. [202) 458-6421 | www.oea.org Washington DC
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11 de febrero de 2013

Jefe de la Mision electoral de la OEA llega a Ecuador

El Jefe de la Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos (MOE/OEA) en Ecuador,
Rafael Alburquerque, arribara esta tarde a Quito para encabezar las tareas de observacion que realiza el equipo técnico
desplegado en el Ecuador, que comenzaron el 28 de enero con miras a los comicios presidenciales del proximo domingo.
En esta oportunidad, el jefe de la MOE/OEA se reunird con autoridades electorales y de gobierno, lideres politicos,
representantes de la sociedad civil y de la comunidad diplomatica.

La Mision de la OEA, que con la llegada del ultimo contingente, esta semana, sumara 51 técnicos y observadores de
21 paises, tendra presencia en 18 de 24 provincias del pais. Asimismo, esta serd la primera vez que una Mision de
Observacion Electoral de la OEA observara el voto de ecuatorianos en el extranjero. Para esta labor, la MOE/OEA
contara con 11 observadores en Madrid, Espafia, donde existe el mayor nimero de ecuatorianos residentes en el exterior.

El equipo de la MOE/OEA realizard una observacion directa del proceso en aspectos tales como contexto legal,
organizacion y tecnologia electoral, participacion politica de mujeres y hombres, financiamiento de la politica, entre otros.
En el marco del trabajo de observacion, 5 técnicos de la MOE/OEA estuvieron presentes en la prueba de transmision de
actas electorales realizada el pasado fin de semana.

Una vez concluido el proceso electoral, la MOE/OEA presentard conclusiones y recomendaciones ante el Consejo
Permanente de la Organizacion. Asimismo, realizara una visita al pais, post mision, para mantener encuentros con los
distintos actores involucrados con el fin de dar seguimiento a las observaciones realizadas.



Organizacion de los
Estados Americanos

Comunicado de Prensa

Departamento de Prensa | 17th & Constitution Ave. NW, Washington, D.C. 20004 | T. (202] 458-6824 | Fx. [202) 458-6421 | www.oea.org

Quito, Ecuador
18 de febrero de 2013

Informe de la Mision de Observacion Electoral de 1a OEA en Ecuador

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) desplegd una Mision de Observacion Electoral (MOE/OEA) para las
elecciones generales celebradas en la Republica del Ecuador, en respuesta a una invitacion del Consejo Nacional Electoral
(CNE). El Secretario General de la OEA, Sr. José Miguel Insulza, designé al Dr. Rafael Alburquerque para encabezar
esta Mision que estuvo compuesta por 68 observadores internacionales de 20 paises miembros y observadores de la
Organizacion. Estuvo presente en 17 provincias, en el Distrito Metropolitano de Quito, y en Espafia y Estados Unidos.

La MOE/OEA destaca la importante participacion de los ciudadanos y ciudadanas del Ecuador, quienes ejercieron
el sufragio de manera pacifica y con gran vocacion civica. Al mismo tiempo, desea reconocer especialmente la labor
del CNE, que realiz6 un importante esfuerzo para asegurar que el proceso electoral se llevara a cabo con normalidad.
Los observadores de la Mision pudieron constatar que la ciudadania expreso su voluntad en las urnas libremente y sin
obstaculos.

Organizacion Electoral e Informatica

La Mision de la OEA sostuvo numerosas reuniones con las autoridades electorales a fin de recabar informacion sobre la
organizacion del proceso electoral y resalta la apertura del CNE de trabajar con la Mision.

Con relacion a los procesos de seleccion de miembros de JRVs, la Mision observo que fueron realizados atendiendo a
los criterios de imparcialidad y nivel educativo. En este sentido, se destaca la alta participacion de jovenes y ciudadanos
capacitados tanto en las JRV's como en las Juntas Intermedias de Escrutinio (JIEs). No obstante, la Mision fue informada
de que a un dia de celebrarse las elecciones, miembros de JRVs quedaban pendientes de capacitar.

Sobre el padron electoral, la Mision recogid inquietudes de algunos actores politicos que reclamaron acceso al mismo a
fin de poder llevar a cabo sus actividades de campana.

Con el fin de encaminar un proceso transparente y técnicamente solido, el CNE contrato los servicios de compaiias y
expertos de renombre para brindar los servicios vinculados a distintos aspectos de la mecanica electoral, entre ellos,
seguridad informatica, escrutinio oficial y conteo rapido. No obstante, la Mision tom6 nota de retrasos importantes en la
implementacion de los procesos de la forma establecida en el calendario electoral, y de premura en la calendarizacion
de las operaciones informaticas, y en el analisis de las condiciones de seguridad. Instrumentos importantes para la
seguridad del proceso electoral tales como los informes de las incidencias de los simulacros, los planes de contingencia
documentados y las pruebas de eficacia no estuvieron disponibles previo al evento electoral.



Proceso de Votacion

La Mision quisiera resaltar el importante esfuerzo de las autoridades ecuatorianas por garantizar mayor inclusividad en
esta eleccion a través del voto de electores con discapacidades, ciudadanos privados de la libertad sin sentencia ejecutoria,
y ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior.

En cuanto a laaccesibilidad del sufragio, se resalta la incorporacion del Voto Preferencial (votar sin hacer fila) para personas
de la tercera edad, mujeres en estado de embarazo o personas con nifios en brazos. Para votantes con discapacidades, se
implemento el Voto Asistido, mediante el cual una persona de confianza ayud¢ al votante a marcar o depositar su voto, y
el novedoso proyecto piloto denominado “Voto en casa,” en la ciudad de Ambato, donde llevaron las papeletas a las casas
de 18 personas con discapacidad para que pudieran ejercer el sufragio. A nuestro criterio, se trata de una practica que otros
paises del Hemisferio harian bien en replicar. La Mision reconoce la busqueda de alternativas para facilitar las opciones
de acceso al voto para todos los ciudadanos y ciudadanas ecuatorianas no importando su condicion, en cumplimiento de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, o Cddigo de la Democracia, del Ecuador.

La OEA presencio los comicios en el penal de hombres Garcia Moreno. Cabe resaltar que el proceso de votacion se
llevo a cabo el viernes 15 de febrero de manera ordenada, con los propios internos, como miembros de JRVs, y ante la
presencia de representantes del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, de delegados del CNE y de otros
observadores internacionales.

El voto en el exterior es una medida importante que permite a los ciudadanos residentes fuera del territorio nacional elegir
a sus representantes. Se observaron 93 JRVs que cubren un total de 45,020 electores. Si bien en Washington, DC los
comicios se llevaron a cabo con normalidad, en el caso de la votacion en Madrid, se observo falta de organizacion. Cabe
resaltar que esta fue la primera vez que la OEA observa la votacion en el exterior, y agradece la disposicion del CNE de
acreditar observadores para este fin.

La Mision tomo nota de que la divulgacion del conteo rapido por parte del CNE gener6 confiabilidad en los resultados.
Observacion de Medios de Comunicacion

Las reformas contenidas en el Codigo de la Democracia, a saber, prohibicion de la publicidad de las instituciones estatales,
establecimiento de espacios de promocion electoral para la campafia de los sujetos politicos y la proscripcion de la
contratacion y difusion de propaganda por sujetos de derecho privado, crearon ciertas condiciones de equidad entre los
candidatos en comparacion con los procesos electorales pasados.

Sin embargo, las nuevas normas aplican solo durante el periodo de campafia electoral (del 4 de enero al 14 de febrero),
lo que provocd el desplazamiento de la competencia a la etapa de precampafia (del 18 de octubre al 3 de enero). De
acuerdo con los datos recopilados por la MOE/OEA, la falta de regulacion durante la precampatfia se tradujo en acceso y
exposicion diferenciada de los contendientes en los medios de comunicacion en esa etapa del proceso electoral. Las nuevas
normas regulan las pautas de publicidad o propaganda durante la campafa electoral, pero no la cobertura noticiosa. La
MOE constat6 que durante el periodo de la campafia existié una cobertura inequitativa entre los partidos 0 movimientos
politicos que postulan candidatos presidenciales segun el tipo de propiedad de los medios de comunicacion.



Finalmente, la Misioén observé que la presencia en tiempo y espacio en los medios de comunicacion es marcadamente
favorable para los candidatos varones que se postulan a la Asamblea Nacional. Este dato revela menos oportunidades
para las mujeres para difundir sus propuestas, lo que impacta negativamente sus posibilidades reales de acceder al poder.
Ademas, cabe destacar que la presencia de las candidatas, en general, es levemente mayor en los medios publicos que en
los privados.

Participacion Politica de Mujeres

Ecuador cuenta con una de las legislaciones mds avanzadas en la region en materia de la igualdad de género, derivada
principalmente de la garantia constitucional de paridad en el desempefio de funciones ptblicas. E1 Coédigo de la Democracia
establece paridad en la composicion de las candidaturas pluripersonales e importantes medidas para fortalecer su
efectividad, tales como alternancia por género y la no inscripcion de las listas que no cumplen con la norma.

La Mision destaca el compromiso del CNE con la inclusion tanto de los temas de género como de otros grupos
subrepresentados en el proceso electoral.

Se ha podido constatar que los partidos cumplieron con la paridad en las listas de candidaturas presentadas para la
Asamblea Nacional y el Parlamento Andino. No obstante también se constatdé que un 82% de las listas estuvieron
encabezadas por hombres, lo cual —combinado con la reduccion del tamafio de las circunscripciones electorales- dificulta
las oportunidades de las mujeres de salir electas y ocupar un escafo.

Financiamiento de la Politica

En materia de equidad, el sistema de normas que rigen el financiamiento electoral tiene como propdsito que los sujetos
politicos compitan de forma equitativa, pues limita los gastos totales en campaiia, financia la promocion electoral con
recursos del Estado y restringe los ingresos privados. Igualmente, pese a que el Codigo de la Democracia establece
prohibiciones explicitas sobre el uso de los recursos publicos, no existe un reglamento que defina de manera clara y
suficiente los alcances y limites de esta practica.

En materia de transparencia, la normativa existente en materia de rendiciéon de cuentas, control gubernamental y el
régimen de sanciones es amplia, detallada y especifica. El haber establecido responsabilidad civil, penal y personalizada
en la rendicidn de cuentas contribuye a que el registro y presentacion de informacion financiera sea rigurosa. Pese a esto,
el acceso a la informacion sobre el flujo de recursos es parcial o escaso, como se ha evidenciado en la falta de acceso a
informacion oportuna sobre gastos de precampana de los sujetos politicos.

Recomendaciones

Uno de los objetivos de las Misiones de Observacion Electoral de la OEA es formular recomendaciones a las autoridades
a fin de perfeccionar la organizacion y administracion de los procesos electorales. Con este fin, la Misidon propone las
siguientes:

* Se recomienda que el CNE contintie sus esfuerzos de fortalecimiento institucional y capacitacion del personal con el
objeto de reforzar su control directo sobre las diversas fases del proceso electoral.

* En materia de organizacion electoral e informética, se recomienda planificar la organizacion de los procesos con mayor
antelacion de manera que se cuente con tiempo suficiente para realizar pruebas y simulacros, e implementar los ajustes
necesarios en la organizacion del proceso y dar cumplimiento al cronograma electoral. Adicionalmente, se recomienda
que el CNE desarrolle politicas, normas y procedimientos en materia de seguridad informatica.



* Con relacion a la capacitacion de los miembros de las JRVs y JIEs, se recomienda culminarla al menos una semana antes
del dia de la eleccion.

* Sobre el padron electoral, se recomienda permitir el acceso oportuno del mencionado instrumento a los partidos politicos
contemplando los limites a la informacion establecidos en el marco normativo vigente.

* En materia de género, es importante mencionar que el Consejo Nacional Electoral ha creado una Comision de Inclusion
e Investigacion que evaluard los resultados de las elecciones con una perspectiva de género. Esta representa una gran
oportunidad para considerar ciertas reformas que garantizarian de mejor manera la efectiva paridad en los puestos de
decision y la competencia en igualdad de condiciones tales como la institucionalizacion de la equidad de género en las
estructuras internas de las organizaciones politicas que generan las listas de candidaturas, el establecimiento de una
norma de alternancia para las cabezas de listas, y la asignacion de financiamiento publico y espacio en medios para
apoyar las candidaturas femeninas.

* En cuanto a financiamiento de la politica, la MOE/OEA recomienda reducir los riesgos asociados al uso de recursos
publicos con propositos electorales tomando las medidas necesarias para clarificar las acciones y comportamientos que
vulneran la equidad en la competencia, y estableciendo un régimen de sanciones adecuado. El monitoreo de medios
y el control del gasto que ejerce el CNE son fuentes clave de informacioén que le permitirian realizar este control
adecuadamente. La MOE recomienda mejorar la calidad y cantidad de informacion automatizando los sistemas de
presentacion de rendicion de cuentas contables por parte de los sujetos politicos para agilizar los procesos de verificacion
y auditoria, al igual que la presentacion de informacion a la ciudadania sobre el manejo de los ingresos y egresos de la
campafia electoral.

La OEA ha cumplido 50 afios observando procesos electorales. El objetivo de estas misiones es cooperar con los paises
miembros para fortalecer su sistema democratico. En este sentido y una vez concluido el proceso electoral en Ecuador, la
Misidn reitera su compromiso de realizar una visita post-electoral, con el fin de dar seguimiento a las recomendaciones,
con las autoridades correspondientes, y ofrecer el acompanamiento de la OEA en todo el ciclo electoral.

En las proximas semanas, el jefe de Mision, Rafael Alburquerque, estard presentando un informe al Consejo Permanente
de la OEA sobre las actividades de la misma en Ecuador.

Por ultimo, es menester agradecer las generosas contribuciones financieras de los gobiernos de Bolivia, Canada, Chile,
Espafia, Francia y Estados Unidos, que hicieron posible el trabajo de esta Mision.
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