INFORME VERBAL!
Misién de Observacion Electoral — El Salvador

Eleccion Presidencial
4 de febrero y 9 de marzo de 2014

Antecedentes

El 14 de agosto de 2013, el Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos,
José Miguel Insulza, recibié una invitacion del Tribunal Supremo Electoral de El Salvador a fin
de desplegar una Mision de Observacion Electoral en los comicios del 4 de febrero de 2014,
para elegir al Presidente y Vicepresidente de la Republica para el periodo comprendido
entre el 1 de junio de 2014 y el 1 de junio de 2019.

El Secretario General, a su vez, solicitd al Dr. Gustavo Fernandez Saavedra, ex-Canciller de
Bolivia, que asumiera la Jefatura de esa Misidn de Observacion Electoral.

Cinco férmulas compitieron en estos comicios: Alianza Republicana Nacionalista (ARENA),
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), la coalicion Movimiento
UNIDAD, Partido Salvadorefio Progresista (PSP) y Fraternidad Patridtica Salvadoreiia (FPS).

Una vez que ninguna de las candidaturas superé el minimo exigido por la Constitucién de El
Salvador --50% de los votos validamente emitidos-- se procedié a la realizacién de una
segunda vuelta electoral, llevada a cabo el 9 de marzo pasado, entre los candidatos del
FMLN, Salvador Sanchez Cerén y Oscar Ortiz, y los del partido ARENA, Norman Quijano y
René Portillo Cuadra, férmulas presidenciales que obtuvieron la primera y segunda mayoria
respectivamente.

La eleccidn fue precedida de una serie de reformas politico-electorales, que enfatizaban la
ampliacién de los dmbitos de participacion y consideraban elementos de profundizacién del
sistema politico. Por primera vez se abrié la posibilidad para que las personas residentes en
el exterior pudieran ejercer el sufragio, a través de un sistema por correspondencia. Se
concluyé e implementd en un 100% el sistema de voto residencial, con la finalidad de
acercar las urnas a los electores, para que los ciudadanos voten en lugares cercanos a su
residencia habitual. Un nuevo cédigo electoral fue promulgado en 2013, para sistematizar la
dispersién de leyes electorales y, entre otros, regular el ejercicio de la funcidn jurisdiccional
del Tribunal Supremo Electoral, que carecia anteriormente de un marco procedimental para
ejercer sus competencias en la materia. Finalmente, entrd en vigencia una nueva ley de
partidos politicos.

lera Vuelta
Periodo Pre Electoral
La Misién de Observacion Electoral comenzé sus labores en el pais con una visita preliminar

entre los dias 2 y 5 de diciembre de 2013, encabezada por el Jefe de Misién. La visita tuvo
como objetivo recabar informacién sobre los aspectos logisticos y organizativos del proceso,
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observar el clima politico sobre el que se desarrollaba la campafia electoral e intercambiar
impresiones con los principales actores de la contienda. Con ese propdsito, la MOE/OEA
sostuvo reuniones con el Tribunal Supremo Electoral, el Ministro de Relaciones Exteriores,
con las cinco férmulas que participaron en los comicios presidenciales y con organizaciones
de la sociedad civil.

La Mision de Observacion de la primera vuelta estuvo integrada por 62 personas,
provenientes de 21 paises miembros y observadores de la OEA, de las cuales un 42%
correspondié a mujeres y un 58% a hombres. Diversos especialistas en areas como
organizacidon electoral, tecnologia electoral, estadistica, analisis politico, financiamiento
politico, entre otros, integraron el grupo base de la Misidn, y el despliegue en terreno
permitio la presencia de los observadores en los 14 departamentos del pais.

El contexto politico-electoral de la elecciéon --ademas de la valoracidn positiva de ciertas de
las reformas ya mencionadas-- estuvo marcado por una serie de circunstancias e incidentes
que fueron objeto de preocupacién de parte de algunas organizaciones politicas. Entre estos
se puede mencionar: las demandas de inconstitucionalidad que recayeron sobre algunas
candidaturas; la renuncia de uno de los magistrados del TSE a la militancia del partido
politico por el cual fue designado; la supuesta participacion e intervencién de pandillas en el
proceso electoral; el rol de la sala constitucional de la Corta Suprema de Justicia, de las
Fiscalia General y del Procurador de Derechos Humanos en el proceso electoral; los casos de
corrupcion que involucrarian a un ex Presidente; y la participacion del Presidente de la
Republica en la campaiia electoral.

Desde el punto de vista técnico-electoral, no existian mayores preocupaciones ni situaciones
que pusieran en riesgo el buen desarrollo de los comicios. No obstante, hubo consenso de
que el padrén electoral carecia de una adecuada depuraciéon que reflejara en forma
fidedigna los ciudadanos habilitados para votar.

El dia de la eleccion

La primera vuelta presidencial del domingo 2 de febrero de 2014, transcurrié de manera
satisfactoria, en un ambiente de tranquilidad, sin incidentes serios que la empafaran o
mermaran su calidad. A pesar de inquietudes por denuncias de intervencidn de las maras,
con presiones sobre los electores, no se registraron hechos violentos o que sugirieran un
fendmeno extendido de coaccidn. Solo de forma marginal los observadores de la MOE
presenciaron episodios de intimidacidén o amenazas para votantes. Los ciudadanos asistieron
a votar en orden, en un ambiente de respeto y tranquilidad. En general, gozaron de las
debidas garantias para ejercer un voto libre y secreto.

Destacé la masiva presencia de representantes partidarios: ARENA y el FMLN acreditaron
representantes en todas las mesas observadas, mientras que los militantes de UNIDAD
cubrieron el 88% de las mesas. Los partidos restantes tuvieron una presencia esporadica.

El cierre de las JRV se realizé sin contratiempos. El escrutinio duré en promedio menos de
una hora y media. Los integrantes de las JRV trabajaron en un ambiente amistoso,
superando sus diferencias y la polarizacion politica.

La transmisién de resultados electorales preliminares funcioné de manera satisfactoria y
agil. El portal del TSE comenzd a proporcionar datos poco después del cierre de las mesas y
acumulé pronto un ndimero significativo de actas. A las 8 de la noche, rebasé la mitad de las



actas por procesar (55.3%), con datos que indicaban una tendencia irreversible y una
muestra suficientemente estabilizada. En las primeras horas del lunes 3 de febrero se habia
procesado el 99% de las actas.

La participacion en la primera ronda presidencial de 2014 llegé a 55.3%, menor a la
presidencial de 2009.

Los observadores de la OEA visitaron 395 centros de votacion en todo el pais. Como
evaluacién general de la jornada, la calificaron como excelente en 38% de los casos, 60%
como buena, y Unicamente 2% la catalogaron como mala. Durante la primera vuelta, la MOE
recibié un total de 19 denuncias, referidas a diversas materias.

Dado que ninguna de las listas en competencia obtuvo la mayoria absoluta de los votos
validamente emitidos, se realizé una segunda vuelta convocada para el 9 de marzo del
mismo afio. En ella participaron las formulas presidenciales del FMLN y de ARENA, al
obtener 48.93% y 38.96% de los votos en primera vuelta, respectivamente.

2da vuelta
Periodo Preelectoral

De cara a la segunda vuelta, la Misién desplegd un grupo movil que recorrié los 14
departamentos del pais, con el objetivo de observar el desarrollo y la organizacién de los
comicios, asi como para recabar informacidn sobre la campafia y la contienda electoral de
cara a esta segunda eleccidn.

Hubo dos elementos que ambos partidos reportaron al grupo movil de manera constante en
la segunda vuelta: la participacién de funcionarios publicos, adscritos a ambos partidos, en la
campafia electoral, en contravencion a una prohibicion impuesta por la Sala de lo
Constitucional de la Corta Suprema, asi como situaciones referentes al Documento Unico de
Identidad (DUI). Los observadores reportaron que, en realidad, ambos partidos realizaron
acciones con la finalidad de apoyar a sus seguidores en la obtencidn, reposicién y renovaciéon
de esos documentos.

Durante la semana previa a la segunda vuelta, los DUI Centros extendieron su horario de
atencion al publico. Se destaca el esfuerzo de parte del Registro Nacional de las Personas
Naturales y la empresa responsable de la emisidn del DUI, por atender la alta demanda para
la obtencién o reposicién del documento por parte de la ciudadania salvadoreiia.

En esta segunda vuelta, la MOE/OEA estuvo integrada por 75 observadoras y observadores -
-47% mujeres y 53% hombres-- provenientes de 21 estados miembros y observadores de la
OEA.

El dia de la eleccion
En la ténica de la primera vuelta, la segunda vuelta presidencial, del domingo 9 de marzo de
2014, transcurrio de manera satisfactoria, en un ambiente de tranquilidad, incluso con

mejoras operativas, resultado de ajustes introducidos por el TSE.

Al igual que en primera vuelta, se instalaron todas las JRV, y se mantuvo el ambiente de
respeto y tranquilidad durante la jornada. Los electores gozaron de las debidas garantias



para ejercer un voto libre y secreto, que encontrd restricciones menores en algunas JRV
observadas. No hubo indicios de compra de votos. ARENA y el FMLN tuvieron vigilantes en la
totalidad de las JRV.

El cierre de las JRV se realizé sin contratiempos. El escrutinio durd, en promedio, algo mas
de una hora, acortando el tiempo respecto a la primera vuelta. La transmisién de resultados
electorales preliminares funciono, al igual que en primera vuelta, de manera satisfactoria y
agil. A las 10 de la noche se habian procesado mas del 99% de las actas, en clara progresion
con respecto a la primera vuelta. El buen funcionamiento de la transmisién de resultados
contribuyo a apaciguar un ambiente que se volvié tenso y crispado por la minima diferencia
entre los candidatos.

Para la segunda vuelta, la participacién aumenté y se ubicé en 60.8% de las personas
registrada y del 73% de los salvadorefios mayores de 18 afios, si se la contrasta con el censo
poblacional.

El 9 de marzo, los observadores de la OEA visitaron un total de 549 centros de votacién, 154
centros mas que los visitados en primera vuelta, lo que permitié recorrer mas de un tercio
de los recintos habilitados para la ocasion. Calificaron la jornada como muy buena en 52%
de los casos, 46% como buena, y Unicamente 2% la catalogaron como mala. Las cifras
mejoraron con relacion a la primera vuelta. En esta segunda vuelta, se recibieron un total de
57 denuncias, que fueron transmitidas al TSE, referidas principalmente a propaganda o
incitacion al voto, temas de padrén y algunos problemas en las mesas.

Periodo Post - electoral

Debido al margen estrecho de los resultados, que no permitié proyectar la férmula ganadora
con el escrutinio preliminar, se debié aguardar el procedimiento de escrutinio final. El dia
martes 11 de marzo, las 23 mesas de trabajo constituidas para llevar a cabo este proceso,
comenzaron a realizar el conteo acta por acta que establece la legislacién salvadorefia. Las
mesas de trabajo estuvieron integradas por las Juntas Electorales Departamentales de todo
el pais, delegados de la Fiscalia General de la Republica, asi como los representantes de los
partidos politicos contendientes. De igual forma, participaron delegados de la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos y la Junta de Vigilancia Electoral, que ejercieron el
derecho de fiscalizacién reconocido por el Cédigo Electoral.

La MOE/OEA observo el inicio de las actividades en todas las mesas de trabajo, sin mayores
incidentes. La tarde de ese mismo dia, el partido ARENA retird a todos sus representantes de
las mesas de trabajo y frené el desarrollo de los escrutinios definitivos, decision que ese
Partido enmendd, al presentarse nuevamente a la mafiana siguiente, miércoles 12 de marzo.
Se observo que el partido ARENA pudo revisar y en su caso corregir los datos procesados el
dia anterior sin su presencia en las mesas de trabajo.

El jueves 13 de marzo, a las 00:15 horas, Se termind de escrutar el 100% de las actas de la
totalidad de las Juntas Receptoras de Votos del pais y, en consecuencia, se emitio el acta de
escrutinio final de la segunda vuelta y la declaratoria de eleccidn.

La formula del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional obtuvo 1,495,815 votos,
que representaron el 50,11% de los votos validamente emitidos. Por su parte, la formula de
la Alianza Republicana Nacionalista recibié 1,489,451 votos, que representaron el 49,89% de
los votos validamente emitidos.



Diversos recursos fueron interpuestos por el partido ARENA, tanto de nulidad de la eleccién,
como de nulidad del escrutinio definitivo, que fueron en definitiva desestimados por el
organo electoral. La MOE/OEA presencié el desarrollo de esos procedimientos. Ademas
tanto el partido ARENA como otras personas, presentaron recursos a consideracion de la
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema.

Una vez agotadas todas las instancias electorales jurisdiccionales, el Tribunal Supremo
Electoral procedié a declarar en firme el resultado de la eleccidn el dia domingo 23 de
marzo, que proclamé a Salvador Sanchez Cerén y Oscar Ortiz, como Presidente vy
Vicepresidente de la Republica respectivamente, para el periodo de 5 afios que inicia el
primero de junio de 2014.

Conclusiones y Recomendaciones

El proceso electoral para la eleccidn presidencial de 2014 --objeto de la Observacion de la
MOE-- fue conducido de manera profesional desde el punto de vista organizacional y
técnico, sin problemas mayores que empafiasen la exitosa tarea desarrollada por un
organismo electoral con amplia experiencia.

La MOE no registré indicios de fraude electoral. Debe, en cambio, destacar la mejora
sustantiva del proceso electoral con la aprobacién de un nuevo Cédigo Electoral y una nueva
Ley de Partidos; la introduccién general del voto residencial; el voto en el exterior; la
habilitacidn para el voto de policias; la mejoria en las condiciones de los centros electorales;
los esfuerzos para facilitar el voto de las personas con discapacidad; la capacitacion de los
miembros de las Juntas Receptoras de Votos y, sobre todo, con la publicacién de actas y el
sistema de transmision de datos.

De todas formas, la MOE/OEA entiende oportuno sugerir a las autoridades salvadorefias la
consideracion de algunos temas de particular importancia para el perfeccionamiento del
sistema electoral del pais, en el animo de continuar la fructifera relacién de cooperacion
institucional. A continuacidén se sefialan los mas importantes.

Voto residencial

La aplicacion completa del voto residencial (una de las principales recomendaciones de la
MOE del afio 2009) es una de las fortalezas y aciertos del sistema electoral salvadorefio en
2014. Es importante que el TSE evalle de manera detallada los resultados y considere los
reclamos que se presentaron, como la asignacién inadecuada de algunos ciudadanos en JRV
distantes de sus domicilios, para afinar la distribucién en los comicios venideros.

Voto en el extranjero

La primera prueba dejé un balance positivo aunque no exento de dificultades. El principal
reto futuro del voto en el exterior es su ampliacidn, que puede darse en tres lineas: analizar
la conveniencia de flexibilizar los requisitos para el registro en el exterior; ampliar la
cobertura en Estados Unidos, principal destino de los emigrantes salvadorefios; y, esfuerzos
mas consistentes en los otros paises para que los salvadorefios acudan a inscribirse y luego
voten.



Extension de las labores jurisdiccionales

El TSE ejercié un nuevo papel en las elecciones salvadorefias: recibié denuncias, las tramité
en audiencias publicas orales con los alegatos de las partes, las resolvié y eventualmente
impuso sanciones. En el futuro, es recomendable que el TSE trabaje de manera estrecha con
los partidos sobre las caracteristicas del mecanismo de formulacién y tramitacién de
denuncias. Algunos de los casos concluyeron en sanciones, en la suspensiéon de anuncios
publicitarios y en castigos de naturaleza econdmica. En todo caso, parece oportuno que se
revisen --al alza-- los montos de las sanciones pecuniarias.

Responsabilidades jurisdiccionales electorales

La participacién del Tribunal Supremo Electoral y la Corte Suprema en materia jurisdiccional
electoral es una sefial positiva de vigor institucional, de la independencia de instituciones y
de la existencia de pesos y contrapesos que contribuye a la buena salud de la democracia
salvadorefia. Sin embargo, pareciera importante delimitar con precisién los alcances de una
y otra, para evitar el surgimiento de conflictos institucionales que provoquen tensiones
entre los poderes del Estado.

Requlacion de la propaganda electoral

Es menester regular de mejor forma la propaganda electoral, para evitar las tensiones que
se produjeron tanto en el periodo previo como durante la fase propiamente electoral. En
ese orden de ideas, adquiere particular importancia prevenir la participacion reiterada y en
algunos casos excesiva de altas autoridades de gobierno en la campafia del partido oficial.

Financiamiento.

El Salvador conserva un esquema de financiamiento mixto, la modalidad mas comun en
América Latina, combinando aportes estatales y privados. Con respecto a 2009, la
legislacidon, muy laxa, fue reformada en una direccién adecuada. Sin embargo, permanecen
serias deficiencias en la aplicacién de la rendicién de cuentas, control de cuentas vy,
eventualmente, sanciones. Es necesario abordar estas deficiencias para fortalecer la
transparencia y equidad.

Depuracion del Censo electoral

Se requiere abordar la problematica de la depuracidn, en un esfuerzo institucional, para
buscar mecanismos o reformas que permitan mantener un registro electoral idéneo que
sirva como fuente fidedigna para la confeccion de un padrén electoral que refleje de manera
mas certera la lista de ciudadanos que estan habilitados para votar.

Conformacion y composicion del organismo electoral

La OEA advirtié en 2009 los riesgos que implicaba mantener la estructura partidaria del TSE,
definida en el contexto de los Acuerdos de Paz, para evitar problemas semejantes a los que
se presentaron en esta eleccion, en que un partido se sintié en desventaja por la renuncia a
la militancia del magistrado que lo representaba originalmente. Esta modificaciéon puede
concretarse con una estructura que deje la administracion del proceso en un organismo
multipartidista y confiera la justicia electoral a un drgano sin vinculos con los partidos, o --si



se preserva un esquema unificado-- que abandone la composicidn partidista para adoptar
una mas independiente o apartidista.

La sociedad y el sistema politico salvadorefio se encuentran preparados para un cambio en
la direccidn sefialada. Se trataria, por supuesto, de un proceso de mediano plazo pues
tendria que ajustarse a los mecanismos de reforma constitucional, pero ese tiempo podria
ser utilizado para generar un debate amplio y plural sobre el tema asi como un trabajo
pedagdgico sobre las implicaciones y alcances de esa reforma.

El Documento Unico de Identidad (DUI)

La imposibilidad legal de ejercer el derecho al voto sin el documento Unico de identidad
vigente, determind que un numero estimado de mas de 500 mil personas se vieran
imposibilitadas para votar, por poseer documento vencido. Si bien muchos documentos
pueden pertenecer a personas fallecidas o emigrantes, un porcentaje importante también
corresponde a residentes en El Salvador. Es importante atender esta situacién, para evitar la
exclusién y fomentar la participacién, especialmente de los sectores mds vulnerables, que
tienen mayor dificultad de solventar el pago requerido para la renovacién o reposiciéon del
DUL.

Saludo y Agradecimientos

Al concluir su trabajo de campo, la MOE/OEA reconoce los resultados oficiales anunciados
por el TSE el 25 de marzo como la expresidon final de un proceso ajustado a la ley
salvadorefia y a las practicas internacionales, en las que basa su observacién. Y convoca a los
ciudadanos e instituciones a recoger las lecciones de este proceso para continuar y
profundizar las mejoras en el proceso electoral y el sistema democratico que han construido
con tanto sacrificio en estas dos ultimas décadas.

La Misién deja constancia de la prudencia y seriedad con la que la sociedad, los actores de la
contienda, los partidos politicos y las instituciones salvadorefias, administraron, con estricto
apego a la ley, las implicaciones politicas y sociales que pudieron provenir de un resultado
electoral muy estrecho.

La Mision de Observacidon Electoral desea agradecer al Tribunal Supremo Electoral la
colaboracién y las facilidades otorgadas a nuestros observadores para el adecuado
desempefio de las labores propias de la MOE, asi como a candidatos, representantes de
partidos, autoridades y diversas instituciones de El Salvador, por la cooperacién y apertura
que propiciaron un correcto desempefio de nuestra tarea.

Finalmente, la Misién agradece la colaboraciéon financiera de Bolivia, Chile, Espafia, Estados
Unidos, Francia, Israel, Italia y Luxemburgo, que hicieron posible llevar a cabo la Misién de
Observacion Electoral para la eleccidn presidencial de 2014 en El Salvador.



