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Agenda de presentacion

1. ¢éPorqgué incorporar la observacion de los Sistemas de
Financiamiento Politico-Electoral a las Misiones de
Observacion Electoral de la OEA (MOEs/OEA)?

2. Como hacerlo?: Metodologia para observar los
Sistemas de Financiamiento Politico-Electoral.

3. De lateoria ala practica: Hallazgos de la
implementacion de la metodologia (2010-2013).

4. Conclusiones.
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1. éPorqué incorporar la observacion de los Sistemas de
Financiamiento Politico-Electoral a las Misiones de
Observacion Electoral (MOEs/OEA)?

Mandato institucional: Carta Democratica Interamericana (CDI).

Art. 5 “El fortalecimiento de los partidos y de otras organizaciones politicas es prioritario para la
democracia. Se debera prestar atencién especial a la problematica derivada de los altos
costos de las campafias electorales y al establecimiento de un régimen equilibrado y
transparente de financiacion de sus actividades”.

Evidencia empirica: Misiones de Observacion Electoral (MOEs/OEA).

1. Identificacidn de falta de normativa y regulacién sobre el tema.

2. Percepcion de disparidad en el acceso a fuentes de financiamiento .
3. Continua demanda por parte de los actores politicos de limitar la
distorsion del dinero en la Iégica de “un ciudadano, un voto”.
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1. ¢Porqué incorporar la observacion de los Sistemas de
Financiamiento Politico-Electoral a las Misiones de
Observacion Electoral (MOEs/OEA)?

Recomendaciones en los Informes de las MOEs

65%

Padrén Financiamiento Transparencia Conteo de Género Medios de
votos/Resultados comunicacion

W 2000-2007 = 2007-2010
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1. ¢Porqué incorporar la observacion de los Sistemas de
Financiamiento Politico-Electoral a las Misiones de
Observacion Electoral (MOEs/OEA)?

Porque las MOEs/OEA son un

instrumento para: Preocuracion
e P o e T T R o L
. T
 Valorar de manera sistematicaloque || " 5 P '

ya se observaba empiricamente.

e |dentificar las brechas existentes en
materia de legislacion.

* Analizar la aplicacion de las normas,
sus aciertos y sus vacios.

* Visibilizar los obstaculos que S O
distorsionan la competencia electoral. =/ A<=
e Ampliar el lente de |la observacion

electoral mas alla del dia de la Campafia presidencial Guatemala 2011
eleccion.
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2. ¢Como hacerlo?: Metodologia para observar el
Financiamiento Politico-Electoral.

¢Qué se observa con esta metodologia?

Las condiciones de Equidad y Transparencia

en los Sistemas de Financiamiento Politico-
Electoral (SFPE).

)

Un SFPE equitativo busca garantizar la Un SFPE transparente busca
igualdad de condiciones en |la garantizar las condiciones necesarias
competencia mediante la regulacion de para el acceso a la informacion sobre el

los recursos de las campanas. flujo de recursos de las campaiias.
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2. ¢COomo hacerlo?: Metodologia para observar el
Financiamiento Politico-Electoral.

« L Recoleccidn de Mediante 8

é¢Como se - informacion - Indicadores y

observa? sistematicay 33 variables
robusta

Indicadores utilizados en la metodologia

1. Estimular el 5. Rendicién de
Financiamiento publico. Cuentas.

2. Prohibicién uso de 6. Control

EQUIDAD recursos estatales. TRANSPARENCIA Gubernamental.

3. Restriccion del 7. Régimen de
financiamiento privado. Sanciones.

4. Limitacion gastos de 8. Accesoala
campafa. informacion.

Cada indicador cuenta con variables de analisis
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Indicadores de EQUIDAD Variable de Analisis

Estimulacion del
financiamiento publico

Prohibicion del uso indebido
de recursos estatales

Restriccion del
financiamiento privado

Limitacion del gasto de las
campanas

e Mecanismos de calculo,

* Mecanismos de distribucion,
* Mecanismos de entrega y

* Mecanismos de direccion.

* Prohibicién de publicidad sobre asuntos estatales,
* Prohibicion de proselitismo desde cargos publicos,
* Prohibicién del uso de recursos en la campana,

* Prohibicion de la compra de votos y clientelismo.

* Prohibicion de donaciones andnimas,

* Prohibicidon de donaciones extranjeras,

* Prohibicidon de donaciones de contratistas y

* Prohibicion de donaciones de personas colectivas,
* Prohibicion de donaciones de los medios, y

e Limitar las donaciones de personas individuales.

e Limites a la duracidn de las campafias,
e Limites a los gastos de la campainia,
* Limites o prohibiciones a los disparadores.
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Indicadores de TRANSPARENCIA Variables de analisis

* Mecanismos de registro de ingresos.
. . * Mecanismos de administracion.
Rendicion de cuentas * Mecanismos de registro de los egresos.

* Reportes financieros integrados.
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* Recursos institucionales.

* Mecanismos revision.

* Mecanismos de verificacion.
*Mecanismos de auditoria.

Control gubernamental

* Tipos de violaciones.

* Tipos de castigos.

* Reglas procesales.

* Instancias competentes.

Régimen de sanciones

e Mecanismos de tramitacion.

* Mecanismos de clasificacion.

* Mecanismos de apelacion.

* Mecanismos de publicacion de oficio.

Acceso a la informacion
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3. De la teoria a la practica: Hallazgos de la implementacion
de la metodologia (2010-2013)

Implementacion de la Metodologia

de Financiamiento ]
Gracias a esto, la OEA hoy cuenta

1.Etapa Piloto: 6 paises con:

Latinoamérica:

(2011) Guatemala, Colombia 1. Informacié.n sist_emética sobr,e.los

(2012) El Salvador sistemas de financiamiento politico en el
continente.

Caribe:

(2011) Santa Lucia, Jamaica 2. Capacidad de analizar cémo éstos

(2012) Republica Dominicana sistemas generan o no condiciones para la

equidad y la transparencia en |la

., .. , competencia electoral.
2.Implementacion oficial: 5 paises P

(2012) México, Nicaragua, Honduras _

(2013) Ecuador, Paraguay. 3. Hacer recomendaciones puntuales con
base en el contexto observado, ajustadas
a la realidad politica e institucional del

Total : 11 paises en tres aios. ;
pais.
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3. De la teoria a la practica: Hallazgos de la implementacion de la
metodologia en Latinoamérica y el Caribe.

EQUIDAD EN LOS SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO POLITICO-ELECTORAL

Indicador Paises observados en Paises observados en

Latinoamérica el Caribe

* Mecanismo para “equilibrar” la ¢ Ausencia de
1. Estimular equidad en la competencia Financiamiento Publico.
Financiamiento publico ¢ Falta de financiamiento dirigido
a mujeres candidatas.

e Uso de programas sociales, * Uso de bienes del estado,
2. Prohibicion uso propaganda y publicidad estatal. propaganda y publicidad.
recursos estatales e Regulado pero sin mecanismos

de implementacion.

* Amplia brecha entre legislaciony ¢ Ausencia de regulacion del

3. Restriccion aplicacion de la misma. Financiamiento Privado.
Financiamiento privado ¢ Financiamiento a Candidatos * Financiamiento extranjero
versus a Partidos Politicos. y de fuentes andnimas.
e Limitado control del gasto en e Ausencia de limites.

4. Gastos de campaiia disparados.
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3. De la teoria a la practica: Hallazgos de la implementacion de la
metodologia en Latinoamérica y el Caribe.

TRANSPARENCIA EN LOS SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO POLITICO-ELECTORAL

Indicador | Paises observados en Latinoameérica | Paises observados en

el Caribe

5. Rendicion de ° Limitaciones técnicas y presupuestales delos ¢ No existe la rendicion de

Cuentas partidos politicos para realizar su trabajo. cuentas en la ley.
e Retos en la revision, verificacion vy  Normatividad escasa o
6. Control sistematizacion de informacién presentada por inexistente.
Gubernamental 165 Earidlog,

e Imposicion de sanciones fuertes tienen una e Limitada a los candidatos.
menor probabilidad de aplicacidn.
e Efecto de sanciones personalizadas .

7. Régimen de
Sanciones

e Existencia de leyes de acceso a la informacién. ¢ Carencia de mecanismos
* Divergencia de criterios sobre qué informacion formales.
debe ser publica y quién debe publicarla.

8. Acceso ala
informacion
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3. De la teoria a la practica: Hallazgos de la implementacion
de la metodologia (2010-2013)

Consideraciones de Género

Situacion Actual en la region .
& Retos Pendientes:

1.Ausencia de legislacion que
garantice igualdad de oportunidades.

2.Abordar el impacto del
financiamiento dirigido vis-a-vis el
tipo de lista existente.

3.Determinar cual es el papel del
financiamiento dirigido y la
responsabilidad de los partidos.
4.Generar datos duros para visibilizar

la inequidad en acceso a
financiamiento.

*Mujeres mas del 50% de los
electores.

*No existe financiamiento dirigido a
mujeres en campana.

*Financiamiento para capacitacion
en Panama, México y Costa Rica.
Solo Brasil dirige financiamiento a
candidaturas femeninas.

eCarencia de datos duros para
visibilizar la inequidad en acceso a
financiamiento.
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3. De la teoria a la practica: Hallazgos de la implementacion
de la metodologia en Latinoamérica y el Caribe.

Recomendaciones en los Informes de las MOEs

91% 88%

Padron Financiamiento Transparencia Conteo de Género Medios de
votos/Resultados comunicacion

W 2000-2007 = 2007-2010 m 2010-2012
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4. Conclusiones

e La implementacion de la metodologia de Financiamiento fortalece el aporte
de las Misiones de Observacion Electoral de la OEA (MOEs/OEA) a la
democracia del continente pues genera informacion sistematica, robusta y
objetiva sobre la equidad y la transparencia en la competencia electoral.

* Lasrecomendaciones que se producen como resultado de la implementacion
de la metodologia crean nuevas oportunidades para el trabajo con las
Autoridades Electorales competentes en los periodos no electorales y la
cooperacion horizontal.

 El desarrollo e implementacion de esta metodologia le permite a la OEA
responder de manera oportuna a los desafios que generan la compleja
relacion entre dinero y politica.

e Esta metodologia genera informacion que le permite a los diferentes
partidos, actores politicos, académicos y organizaciones de la sociedad civil
hacer incidencia en sus paises.
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Muchas Gracias



