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Seforas y Sefiores

El 30 de abril de 2011, la Secretaria General de la OEA recibié una invitacién oficial del
Tribunal Supremo Electoral (TSE) de Honduras para desplazar una Misién de
Observacidn Electoral para las Elecciones Primarias, celebradas el 18 de noviembre de
2012 en la Republica de Honduras. El Secretario General respondié afirmativamente a
esta invitacidn designando en mi persona la funcién de presidir la Misién de
Observacion Electoral como Jefe de Misién y a la Sra. Marcela Garzon, del
Departamento para la Cooperacion Electoral, como Subjefa de Mision.

La Mision de Observacidon Electoral de la OEA (MOE/OEA) inicid su trabajo la dltima
semana de octubre con una visita preliminar al pais por parte de la Jefatura de la Misién
en donde se sostuvieron reuniones con autoridades electorales y de gobierno, lideres
politicos, y representantes de la comunidad internacional acreditada en el pais.
Asimismo, se firmaron los acuerdos que establecen las bases para garantizar la
independencia del trabajo que realiza la Mision.

La Organizacion de los Estados Americanos ha venido acompafado desde el afio 1963
los procesos electorales y el avance de la democracia en Honduras a través del
despliegue de misiones de observacion electoral. La OEA ha observado un total de ocho
procesos electorales en Honduras, incluyendo: las Elecciones Generales de 2001, las
Elecciones Generales de 2005, las Elecciones Primarias de 2008 y recientemente estas
ultimas elecciones primarias del afno 2012.



Los comicios llevados a cabo el pasado 18 de noviembre de 2012 representaron un hito
importante en el retorno al orden Constitucional en Honduras y un reto importante para
el érgano electoral quien tuvo a su cargo la organizacion de un proceso electoral
complejo dentro de un escenario que por varias décadas habia sido dominado por el
bipartidismo tradicional hondurefio, pero que esta vez contd con la incorporacién de un
tercer partido politico.

Etapa Pre Electoral

Para estas elecciones primarias celebradas el 18 de noviembre de 2012, fue aceptada la
solicitud de inscripcién de 14 corrientes de los tres partidos politicos que presentaron
planillas el 6 de agosto de 2012: El Partido Nacional (partido de Gobierno), el Partido
Liberal, y el Partido Libertad y Refundacién (LIBRE).

La MOE/OEA estuvo conformada por un total de 35 personas, incluyendo un grupo base
de especialistas quienes llevaron a cabo un analisis sustantivo y detallado del proceso en
materia de organizacidon electoral, tecnologia, analisis politico, financiamiento de
campaiias politicas, y género. La Misién contd asi mismo con un grupo de coordinadores
y observadores internacionales quienes fueron desplegados en un total de 12 de los 18
departamentos del pais, y realizaron una observacién directa del proceso en aspectos
tales como la entrega de materiales, las capacitaciones a miembros de mesa, y la
jornada electoral desde la apertura hasta el cierre y escrutinio en las mesas de votacion.

Un aspecto relevante dentro de este proceso electoral hace referencia a la reforma a la
Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas llevada a cabo durante el afio 2011 por el
Congreso hondurefio a través de la cual, se introdujo por vez primera, entre otras
innovaciones, la cuota en donde por lo menos 40% de las ndminas/planillas de
candidatos a todos los cargos de eleccion deben estar integradas por mujeres.

Durante los dias previos a la eleccién, la Misién tomé nota de los inconvenientes
surgidos con relacidn a la solicitud y entrega de tarjetas de identidad de los ciudadanos
a los diferentes partidos politicos durante los dias previos a la eleccién los cuales
generaron polémica en los diferentes medios de comunicacion.

Dia de la eleccion

El 18 de noviembre las ciudadanas y ciudadanos hondurefios acudieron a las urnas para
la eleccion de las postulaciones para los cargos de Presidente; designados
presidenciales; diputados al Congreso Nacional; diputados al PARLACEN; alcaldes; y
regidores o concejales municipales.

La jornada electoral transcurrid en lineas generales de manera satisfactoria, sin
incidentes de orden publico o violencia que pudieran empafiar el proceso.



El Tribunal Supremo Electoral asegurd buenas condiciones para el inicio y desarrollo de
la jornada. Se pudo constatar que la mayoria de las Mesas Electorales Receptoras
(MERs) abrieron a tiempo vy el trabajo de distribucion de materiales fue eficiente ya que
la mayoria de las mesas contaban con el material completo para recibir a los electores
de acuerdo con la hora establecida por ley. Asi mismo se pudo corroborar que los
espacios y lugares de votacion en su mayoria fueron adecuados. De manera particular,
la Mision de la OEA constatd el alto nUmero de mujeres que integraron y presidieron las
MERs.

La MOE/OEA valora como muy positiva la intensa labor realizada por el TSE a través de
la cual, se impulsaron una serie de medidas importantes dirigidas a fortalecer y brindar
mayor transparencia al proceso electoral. Cabe destacar la decisién adoptada por los
magistrados del TSE de realizar el escrutinio abierto en las Mesas Electorales Receptoras
(MERs) el dia de la eleccién, la incorporacion de la nueva figura de custodio electoral y la
contratacién de una auditoria internacional que realizé un estricto seguimiento de todas
las actividades y procesos llevados a cabo por el érgano electoral.

El custodio electoral era el responsable del TSE a cargo de verificar que las elecciones se
desarrollasen de manera ordenada y fluida en cada Centro de Votacién, controlando
aspectos tales como, la suplencia de material electoral y apoyando en la supervision del
orden publico. Respecto de esta figura, la Misidn reconoce el trabajo realizado para
definir sus responsabilidades y capacitarles de la manera mas eficiente, sin embargo
considera que algunos aspectos tales como la planificacion en el tiempo de su
reclutamiento y acreditacion, pueden ser mejorados a fin de efectivizar su funcion.

La conformacion de las MERs, tal como lo consignd la OEA en elecciones anteriores,
quedd a cargo de los movimientos internos de los partidos quienes debian acreditar a
sus delegados para cumplir estas funciones. Una vez mas, y en el marco de las actuales
condiciones legales y operativas para la entrega de credenciales, el Tribunal entregd
credenciales en blanco a los movimientos dentro de los partidos, lo cual provocé
acusaciones cruzadas sobre trafico de credenciales.

En materia de género, la Misidn pudo constatar que para estas elecciones primarias, la
nueva cuota de un 40% fue eficientemente aplicada en la conformacion de las planillas
de los diferentes movimientos politicos. La Misién reconoce como un aspecto positivo
de esta norma el financiamiento dirigido, que obliga a los partidos politicos a usar el
10% del financiamiento publico que reciben en actividades dirigidas a la capacitacion y
promocioén de los liderazgos femeninos dentro de los partidos.

Ademas de estas reformas que son clave para garantizar la participacién efectiva de
mujeres en cargos publicos, se aprobd la cuota de 30% para los cargos de direccion de
los partidos politicos. Teniendo en cuenta que los partidos constituyen la opcidn sobre
la cual se pronuncia el electorado, esta cuota del 30% representa un instrumento
importante para, en primer lugar, contribuir a garantizar una representacion basica de
hombres y mujeres, y en segundo, fomentar la equidad de género dentro de los partidos
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y organizaciones politicas, y por tanto en la competencia electoral. Se espera que estas
normas permitan aumentar el numero de mujeres legisladoras dado que en la
actualidad solamente 25 de los 128 representantes son mujeres, es decir, un 19.5%. La
situacion se replica a nivel municipal ya que de los 298 cargos de alcalde disponibles,
solo 17 son ocupados por mujeres.

La Misién también llevd a cabo un seguimiento a temas de financiamiento politico-
electoral. La Ley Electoral y de Organizacion Politicas de Honduras establece un
conjunto de mecanismos de rendicién de cuentas, entre los que se resalta un organo
interno responsable de las finanzas partidarias, sistemas contables y presentacion de
informes financieros. No obstante, la norma no especifica claramente si este sistema
aplica para elecciones primarias, o los niveles de cumplimiento que deben alcanzar los
movimientos de los partidos en las elecciones primarias. En la prdctica, los movimientos
establecen discrecionalmente sus propios dispositivos internos de rendiciéon de cuentas
de acuerdo con sus capacidades o necesidades. Por su parte, el marco legal no establece
mecanismos de control estatal, lo que representa un vacio en cuanto a la fiscalizaciéon
externa de las finanzas de las elecciones primarias.

Tal y como fue consignado en su informe preliminar, la Misidon reconoce los esfuerzos
realizados por el Tribunal Supremo Electoral con el objetivo de perfeccionar el sistema
de Transmision de Resultados Preliminares (TREP) utilizado durante el dia de la eleccidn,
a través del cual se utilizd un sistema a viva voz via telefénica asi como fue
implementado en anteriores procesos electorales.

No obstante, la MOE/OEA tomé nota de los retos enfrentados en cuanto a cobertura y
conectividad en varias regiones del pais durante la transmision de resultados el dia de la
eleccidn, los cuales generaron incertidumbre entre los diferentes actores y la poblacién
en general y conllevé a esperar por los resultados finales del escrutinio oficial.

Etapa Post Electoral

La MOE/OEA observo toda la etapa post electoral que tardé un total de tres semanas
después del dia de la eleccién, acompanando el proceso de escrutinio final durante el
cual, se llevé a cabo la digitalizacién de las actas en el Centro de Escrutinios ubicado en
el INFOP y el recuento de votos que finalizd tras la proclamacién de los resultados por
parte del Tribunal Supremo Electoral (TSE) el 9 de diciembre de 2012.

La Misidon pudo constatar que tanto los recuentos de votos, asi como el cémputo de los
resultados finales se realizaron bajo un ambiente de relativa calma y transparencia
siguiendo los lineamientos dispuestos en la Ley. Se observo la presencia permanente de
representantes de los principales partidos.

De conformidad a lo publicado en el Diario oficial La Gaceta, mediante acuerdo 015-
2012, el Tribunal Supremo Electoral (TSE), presentd la declaratoria final de los
resultados las elecciones primarias llevadas a cabo el 18 de noviembre de 2012 de los
tres partidos politicos legalmente inscritos que participaron en la contienda: Liberal,
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Nacional y Libertad y Refundacidn (Libre). A través de dicha declaratoria, el TSE, declard
ganador a Juan Orlando Hernandez con 446,230 votos, por parte del Partido Nacional, a
Mauricio Villeda con 322,627 votos del Partido Liberal y Xiomara Castro de Zelaya del
Partido Libre con 573,192 votos.

La MOE/OEA desea reconocer una vez mas los esfuerzos del Tribunal Supremo Electoral
por brindar las seguridades y transparencia necesarias durante la etapa de escrutinio,
durante la cual, y después de varios dias y jornadas extensas primd ante todo el
compromiso hacia el pueblo hondurefo.

Conclusiones y Recomendaciones

Como resultado de las observaciones acumuladas a lo largo del proceso electoral, y a fin
de contribuir al fortalecimiento de los procesos electorales hondurefios, la MOE/OEA
respetuosamente brinda las siguientes recomendaciones:

En materia de organizacioén de la eleccidn,

>

De cara al proximo proceso electoral, la Misién recomienda planificar con
mayor tiempo el reclutamiento de los custodios electorales, aumentar su
numero y optimizar los procedimientos de designacién y acreditacion de estos
funcionarios.

La MOE/OEA considera que se deben realizar esfuerzos adicionales para
asegurar que los miembros de las MER de los diferentes partidos sean
capacitados efectiva y oportunamente de manera que puedan desempefiar
esas funciones el dia de la eleccion.

En relaciéon a la integracidn de las Mesas Electorales Receptoras y de cara a las
proximas elecciones generales de 2013, considerar llevar a cabo las reformas
necesarias a la ley electoral y de organizaciones politicas a fin de ciudadanizar
las MERs y que éstas se integren con ciudadanas y ciudadanos no afiliados,
capacitados y seleccionados de manera aleatoria por el propio TSE.

En relacidn a las credenciales para los miembros de mesa, y de mantenerse el
actual modelo, se sugiere que los partidos realicen un mayor esfuerzo para
entregar los listados de composicidn de las mesas al TSE de acuerdo con los
tiempos establecidos en la ley, y a fin de evitar que a pocos dias de la eleccién
aun se cuente con porcentajes considerables de miembros de los diferentes
movimientos sin capacitar.

Tal como fuese consignado en el informe final de la Misién de Observacién de
la OEA del afio 2008, se recomienda se tomen medidas puntuales para evitar el
manejo de credenciales entre los diferentes movimientos de un partido
politico, como por ejemplo, considerar la posibilidad de que las credenciales
incluyan los datos completos del ciudadano.



En materia de registro,

» Con relacion a la entrega de tarjetas de identidad por parte de los diferentes
partidos politicos, la MOE/OEA considera que debe fortalecerse con mayores
recursos humanos y materiales al Registro Nacional de las Personas (RNP) para
poder llevar a cabo aln mas eficientemente su tarea de entrega personal de
estos documentos, al mismo tiempo que se proteja el derecho basico a la
identidad, y la privacidad de la misma, de los ciudadanos y ciudadanas.

En materia de género,

» La Misién recomienda, con el fin de garantizar que la cuota sea efectiva, y mas
ahora que el porcentaje minimo de participacion se incremento al 40%, que se
consideren las medidas de alternancia o mandato de posicién para garantizar
gue las mujeres sean ubicadas dentro de las listas en puestos donde tengan
posibilidades reales de ser electas. Ademas, se podrian considerar en la ley la
incorporacion de sanciones para aquellos partidos que no cumplan con la cuota
de género.

En materia de financiamiento de campafias,

» La Mision sugiere explorar la posibilidad de establecer de manera explicita la
obligacion de los movimientos de aplicar los mecanismos de rendicion de
cuentas que se detallan en la norma para las elecciones primarias y la
presentacion de informes especificos sobre las finanzas de las campafias en las
elecciones primarias.

» En complemento, se sugiere considerar el establecimiento de la
responsabilidad legal del TSE para la verificacion y fiscalizacién de los
mecanismos financieros de los movimientos durante las elecciones primarias y
en particular se consideren auditorias de los informes de ingreso y gasto de
campanas.

En materia de TREP,

» De cara a las préximas elecciones del afio 2013 y a la luz de los problemas de
cobertura y conectividad surgidos el dia de la eleccidn, la Misién recomienda,
respetuosa pero enfaticamente, se considere la posibilidad de evaluar otras
modalidades de transmisién de datos preliminares que no dependan de un
sistema de transmisidén a voz y que permitan contar con una mayor cobertura.
De mantenerse el actual sistema, se recomienda tomar medidas para asegurar
mayores niveles de cobertura y conectividad, y desarrollar planes de
contingencia en caso de haber problemas.
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