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Informacao Geral

Por Pais: Indicadores de Gestao Publica

1.

Governo do Brasil

Instituto de Pesquisa EconOomica Aplicada (IPEA): Apresenta dados macroeconémicos,
regionais e sociais do Brasil.

Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacdo (GesPUBLICA): Apresenta uma
Guia Referencial para Medigdo de Desempenho na Administracdo Publica, como um
referencial metodoldgico para os diferentes niveles do Governo.

Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Apresenta indicadores e
estatisticas sobre Brasil.

Banco Central do Brasil: Apresenta informagdo sobre indicadores econdmicos e financeiros
consolidados do pais.

Sistema Nacional de Indicadores de Género: O sistema possibilita 0 acesso a um conjunto
de indicadores de género relacionados aos temas de Populagdo, Domicilio, Familia,
Educacdo, Trabalho, Renda, Previdéncia, Deficiéncia e Migracdo.

. Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

Bases de Dados de Governanga (Versao em Inglés): Apresenta indicadores e estatisticas
relacionadas sobre Brasil.

. Banco Mundial (BM)

Indicadores de Desenvolvimento Mundial (Versdo em Inglés): Apresenta indicadores e
estatisticas sobre Brasil.

Worldwide Governance Indicators (WGI): Apresenta indicadores de Governanca em relagao
aos seguintes seis (6) temas: 1. Voz e Responsabilizacdo, 2. Estabilidade Politica e Auséncia
de Violéncia, 3. Eficacia Governamental, 4. Qualidade Regulatdria, 5. Estado de Direito, e 6.
Controle da Corrupgao.

. Fundo Monetario Internacional (FMI)

Government Finance Statistics: Fornece dados anuais sobre as finangas publicas e os seus
subsectores relatados pelos paises membros.


http://www.ipeadata.gov.br/
http://www.gespublica.gov.br/Tecnologias/pasta.2010-05-24.1806203210
http://www.ibge.gov.br/espanhol/
http://www.bcb.gov.br/?INDECO
http://www.observatoriodegenero.gov.br/eixo/indicadores/indicadores-nacionais/estudos-e-pesquisas
http://www.iadb.org/DataGob/
http://data.worldbank.org/country/brazil
http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_chart.asp
http://elibrary-data.imf.org/DataReport.aspx?c=1760419&d=33061&e=170809
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5. Organizacao das Nacoes Unidas (ONU)

World Statistics Pocketbook: Contem uma série de indicadores e estatisticas econdmicas,
sociais, ambientais, comerciais, entre outros.

Por Pais: Estudos e Pesquisas
1. Organizacao dos Estados Americanos

“Financiamento dos Partidos Politicos na América Latina (Versao em Espanhol)” (2011).
Apresenta informacao sobre o Brasil

“Diagnostico do Marco Juridico — Institucional y Administrativo dos Sistemas de Registro Civil
em América Latina (Versao em Espanhol)” (2010). Apresenta informacao sobre o Brasil

“Descentralizacdo e Desafios da Governanga Democratica (Versdo em Inglés)” (2008).
Freyre, Milagros (Comp.)

2. Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

“Actualizacao da Estratégia de Pais (versdo em espanhol)” (2013). Documento do Banco
Interamericano de Dearrollo.

“Estratégia do BID com Brasil 2012-2014 (versao em espanhol)” (2012). Documento do
Banco Interamericano de Desarrollo.

“Programa de Apoio a Modernizagao da Advocacia Geral da Unido — Perfil de Proyecto (em
Portugués)” (2010). Documento do Banco Interamericano do Desarrollo.

“Sabemos o que funciona? Uma revisdo sistematica das avaliacdes de impacto de programas
sociais na América Latina e no Caribe (Versao em Inglés)” (2006). Bouillon, César P.;
Tejerina, Luis.

3. Banco Mundial (BM)
“Subnational Fiscal Policy in Large Developing Countries: Some lessons from the 2008-09
Crisis for Brazil, China and India / Versdo em Inglés” (2013). Fardoust, Shahrokh;
Ravishankar, V.J.

“Setting Reasonable Performance Targets for Public Service Delivery / Versdao em Inglés”
(2013). Newman, John; Azevedo, Jodo.

“Gender Equality and Economic Growth in Brazil / Versao em Inglés” (2013). Agénor, Pierre-
Richard; Canuto, Otaviano.

4. Organizacao das Nagoes Unidas (ONU)
A. Comissao Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)

“Social protection systems in Latin America and the Caribbean: Brazil / Versdo em Inglés”
(2013). Robles, Claudia; Mirosevic, Vlado.


http://data.un.org/CountryProfile.aspx?crName=Costa%20Rica
http://www.oas.org/es/sap/docs/deco/Financiamiento_partidos_s.pdf
http://www.oas.org/es/sap/docs/puica/Diagnostico_Legal_s.pdf
http://www.oas.org/es/sap/docs/puica/Diagnostico_Legal_s.pdf
http://www.oas.org/sap/publications/2008/English%20Decentraliztion.pdf
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=37451428
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=36849321
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35335067
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35335067
http://www.iadb.org/en/publications/publication-detail,7101.html?id=15535&dcLanguage=en&dcType=Working%20Papers&doctype=&docTypeID=AllPublic&searchLang=&keyword=&selectList=All&topicDetail=0&tagDetail=0&jelcodeDetail=0&publicationCover=0&topic=WOME&country
http://www.iadb.org/en/publications/publication-detail,7101.html?id=15535&dcLanguage=en&dcType=Working%20Papers&doctype=&docTypeID=AllPublic&searchLang=&keyword=&selectList=All&topicDetail=0&tagDetail=0&jelcodeDetail=0&publicationCover=0&topic=WOME&country
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/04/15/000158349_20130415094833/Rendered/PDF/wps6409.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/04/15/000158349_20130415094833/Rendered/PDF/wps6409.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/03/18/000158349_20130318132802/Rendered/PDF/wps6385.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/03/08/000442464_20130308140646/Rendered/PDF/758350BRI0Box374351B00PUBLIC00EP109.pdf
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/8/49378/2013-126_BRAZIL_WEB.pdf
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“Programa de coopera¢dao em capacitacao para o desenvolvimento regional e local: um
estudo de caso da experiéncia brasileira” (2012). Rizzotto, Denise; Fonseca, Lenira, Rabelo,
Suzana; Williner, Alicia.

“Participacdo social e conselhos de politicas publicas” (2011). Cohn, Amélia.

|Il

“Politicas e instituicdes para desenvolvimento econdmico territorial. O caso do Brasi
(2010). Vieira, Kelson.

B. Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

“Learning from the past — directions for the future: PACDE 2012 Annual Report / Versado
em Inglés” (2013).

“The Political Economy of Transitions: Governance Assessments and Measurements /
Versao em Inglés” (2013).

“Achieving the Millennium Development Goals with Equality in Latin America and the
Caribbean: Progress and Challenges / Versao em Inglés” (2010).

5. Organizacgao para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE)

“OECD Integrity Review of Brazil: Managing risks for a cleaner public service / Versao em
Inglés” (2012).

“Latin American Economic Outlook 2012 Transforming the State for Development / Versao
em Inglés” (2012).

“The Call for Innovative and Open Government: An overview of country initiatives / Versao
em Inglés” (2011).

“Brazil: Strenghthening Governance for Growth / Versdo em Inglés” (2008).
6. Outras Fontes
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO)
“Brasil: Um outro patamar. Propostas de Estratégia” (2010). Dowbor, Ladislau.
“Poder, governo e territdrio na sociedade contempordnea” (2009). Palheta, Jodo.

“Metodologia para Formacdo de Gestores de Politicas Publicas” (2005). Guimaraes, Carmen;
Garcia, Cid.

“Controle Democratico, Descentralizacdo e Reforma do Estado” (2000). Fausto, Ayrton;
Cunha, Fatima; Alcantara, José; Branddo, Juarez; Guimardes, Marilene; Ribeiro, Ricardo;
Gabos, Stela; Guedes, Tais.


http://www.eclac.org/publicaciones/xml/9/48909/S13DT-Programadecooperacao.pdf
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/9/48909/S13DT-Programadecooperacao.pdf
http://www.eclac.org/brasil/publicaciones/sinsigla/xml/3/43433/CEPAL_29.pdf
http://www.eclac.org/ilpes/publicaciones/xml/3/38883/S8DT_L3192_p.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Anti-corruption/annual%20report%20NEW_web.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Anti-corruption/annual%20report%20NEW_web.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/OGC/Discussion%20Paper_Assessing%20Transitions.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/OGC/Discussion%20Paper_Assessing%20Transitions.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/MDG/english/MDG%20Regional%20Reports/LAC-Regional%20MDG%20Report%202010.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/MDG/english/MDG%20Regional%20Reports/LAC-Regional%20MDG%20Report%202010.pdf
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/brazil-oecd-integrity-review_9789264119321-en
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/brazil-oecd-integrity-review_9789264119321-en
http://www.oecd.org/dev/latinamericaandthecaribbean/48965859.pdf
http://www.oecd.org/dev/latinamericaandthecaribbean/48965859.pdf
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/the-call-for-innovative-and-open-government_9789264107052-en
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/the-call-for-innovative-and-open-government_9789264107052-en
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/oecd-reviews-of-regulatory-reform-brazil-2008_9789264042940-en
http://www.flacso.org.br/portal/pdf/seriecadernos/N4-Ladislau-Portugues.pdf
http://www.flacso.org.br/portal/pdf/serie_estudos_ensaios/Joao_Palheta.pdf
http://www.flacso.org.br/portal/pdf/pptr/423.pdf
http://www.flacso.org.br/portal/pdf/pptr/338.pdf
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Visdo de longo prazo
Introducao

Desde outubro de 2009, o Governo do Brasil tem desenvolvido esforcos para contar com uma
visdo de de largo prazo, os quais se encontram refletidos no Plano Brasil 2022, ano em que o
pais comemora o Bicentenario de sua Independéncia:

“Em 2022, o Brasil serd um Estado ainda mais soberano e cada vez mais democratico; uma
sociedade mais justa e progressista; um pais em acelerado desenvolvimento sustentavel (...)
(Plano Brasil 2022, Propdsito 1)".

Em sua elaboracdo, participaram grupos de trabalhos formados por técnicos da Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE), entidade responsavel da coordenacao do Plano, junto com
representantes de todos os Ministérios, da Casa Civil da Presidéncia da Republica, e do Instituto
de Pesquisa EconOmica Aplicada (IPEA).

Os Grupos de Trabalho, a partir dos planos e programas de cada Ministério, elaboraram
documentos preparatdrios, um para cada Ministério, agrupados nos seguintes setores: Economia,
Sociedade, Infraestrutura e Estado. Através de estes setores, estabeleceram-se as Metas do
Centenario.

Além disso, em 2010, para complementar o Plano Brasil 2022, receberam-se numerosas
sugestdes, comentarios e criticas relacionados aos documentos em processo de consultas prévios
para sua redacao final. Assim, a partir desses documentos e dos comentarios recebidos,
definiram-se as Metas do Centendrio, estruturando o documento em quatro (4) Capitulos: 1. O
Mundo em 2022, 2. América do Sul em 2022, 3. O Brasil em 2022, e 4. As Metas do Centenario.

Institucionalidade

A Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica compete assessorar,
direta e imediatamente, a presidenta da Republica, no planejamento nacional e na formulagdo de
politicas publicas de longo prazo voltadas a o desenvolvimento nacional.

A SAE é composta pela: 1. Secretaria de AcOes Estratégicas, 2. Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel e 3. Secretaria do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social. Além disso, o
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) é entidade vinculada a SAE, cujas atividades de
pesquisa subsidiam a formulacdo e a reformulacao de politicas publicas e programas de
desenvolvimento do Pais.

Suas principais fungdes sao (Art. 1 de Decreto 6.517 “Aprova a Estrutura Regimental da Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica e o respectivo Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissao e das Gratificacoes de Exercicio de Cargo em Confianca nos o6rgdos da
Presidéncia da Republica, devidas a militares, e da outras providéncias”, de 28 de julho de 2008):

a) O planejamento nacional de longo prazo;

b) A discussdo das opcOes estratégicas do Pais, considerando a situacdo presente e as
possibilidades do futuro;

c) A articulagdo com o governo e a sociedade para formular a estratégia nacional de
desenvolvimento de longo prazo;

d) A elaboracdo de subsidios para a preparacgao de agdes de governo; €


http://www.sae.gov.br/brasil2022/
http://www.sae.gov.br/brasil2022/
http://www.sae.gov.br/site/acessoainformacao/#organograma
http://www.sae.gov.br/site/acessoainformacao/#organograma
http://www.casacivil.gov.br/sobre/view
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1226&Itemid=68
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1226&Itemid=68
http://www.sae.gov.br/brasil2022/?cat=116
http://www.sae.gov.br/brasil2022/?cat=119
http://www.sae.gov.br/brasil2022/?cat=118
http://www.sae.gov.br/brasil2022/?cat=117
http://www.sae.gov.br/brasil2022/
http://www.sae.gov.br/brasil2022/?p=335
http://www.sae.gov.br/brasil2022/?p=335
http://www.sae.gov.br/brasil2022/?p=432
http://www.sae.gov.br/brasil2022/?p=475
http://www.sae.gov.br/brasil2022/?p=341
http://www.sae.gov.br/site/acessoainformacao/#organograma
http://www.sae.gov.br/site/acessoainformacao/#organograma
http://www.sae.gov.br/site/?page_id=10
http://www.sae.gov.br/site/?page_id=8
http://www.sae.gov.br/site/?page_id=8
http://www.sae.gov.br/site/?page_id=11770
http://www.ipea.gov.br/portal/
http://www.sae.gov.br/site/acessoainformacao/#organograma
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6517.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6517.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6517.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6517.htm
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e) A Coordenacao e secretariado do funcionamento do Conselho de Desenvolvimento
Econbmico e Social (Art. 8 de Decreto 7.465 “Transfere a Secretaria do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social da Secretaria de Relacdes Institucionais para a Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica e altera a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das FungOes Gratificadas da Secretaria de
Relacdes Institucionais e da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica”,
de 25 de Abril de 2011).

Estratégias e Mecanismos

O Plano Brasil 2022 estabelece as Metas do Centenario, as quais encontram-se compreendidas
em quatro seciones:

1. Economia:
1.1. Fazenda. Apresenta as metas seguintes:

= Crescer a 7% ao ano
= Aumentar a taxa de investimento para 25% do PIB
= Tornar a tributacdo menos regressiva

1.2. Banco Central. Apresenta as metas seguintes:

= Reduzir a taxa de inflacdo para o nivel médio dos paises emergentes
= Reduzir o spread bancario para a média dos paises emergentes

= Reduzir a divida publica a 25% do PIB

= Alcancar a inclusao financeira de 100% da populacao adulta

1.3. Planejamento. Apresenta as metas seguintes:

= Construir uma nova arquitetura institucional do gasto publico

= Modernizar o funcionamento da administracdo publica

= Desenvolver estratégias de utilizagao do poder de compra e financiamento do Estado
= Aperfeicoar o arranjo federativo para a implementacao de politicas publicas

= Garantir gestdo eficaz e eficiente dos recursos humanos federais

= Instituir o Sistema Nacional de Patrim6nio Publico

1.4. Agricultura. Apresenta as metas seguintes:

= Duplicar a produgdo agropecuaria

= Duplicar as exportagOes agropecuarias

= Aumentar a produtividade agropecuaria em 50%

= Aumentar os niveis de controle de sanidade

= Triplicar os investimentos destinados a pesquisa agropecuaria
= Ampliar a area de florestas econdmicas em 50%

= Agregar valor aos produtos agropecuarios

= Alcangar autonomia em fertilizantes

= Ampliar a oferta de informagdo meteoroldgica

1.5. Desenvolvimento Agrario. Apresenta as metas seguintes:

= Reduzir a metade a concentragao fundiaria

= Regularizar a propriedade da terra

= Dobrar a produgdo de alimentos

= Dobrar a renda da agricultura familiar

= Concluir o zoneamento econdmico-ecoldgico de todo o pais

1.6. Pesca. Apresenta as metas seguintes:
= Aumentar a produgdo anual da aquicultura sustentavel em cinco vezes


http://www.cdes.gov.br/
http://www.cdes.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7465.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7465.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7465.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7465.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7465.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7465.htm#art8
http://www.sae.gov.br/brasil2022/
http://www.sae.gov.br/brasil2022/?p=341
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Aumentar em 50% a captura sustentavel da pesca
Dobrar o consumo per capita nacional de pescado
Gerar um milhdo de empregos na atividade pesqueira

1.7. Desenvolvimento, Industria e Comércio. Apresenta as metas seguintes:

Ampliar a taxa de investimento para 25% do PIB

Quintuplicar as exportacoes brasileiras

Setuplicar as exportacoes de produtos de alta e média tecnologia

Elevar o dispéndio privado em Pesquisa e Desenvolvimento para 1% do PIB

1.8. Ciéncia e Tecnologia. Apresenta as metas seguintes:

Elevar o dispéndio em Pesquisa e Desenvolvimento para 2,5% do PIB
Dobrar o nimero de bolsas concedidas pelo CNP e pela Capes

Ter 450 mil pesquisadores

Alcancgar 5% da producdo cientifica mundial

Triplicar o nimero de engenheiros formados

Dominar as tecnologias de microeletronica e de producao de farmacos
Decuplicar o nimero de empresas inovadoras

Decuplicar o nimero de patentes

Assegurar independéncia na producdo do combustivel nuclear
Dominar as tecnologias de fabricagao de satélites e veiculos lancadores

1.9. Trabalho. Apresenta as metas seguintes:

Reduzir a metade a informalidade no trabalho

Reduzir a metade a rotatividade no emprego

Elevar a escolaridade do trabalhador para doze anos

Quialificar toda a forca de trabalho

Desonerar a folha de salarios sem perda de direitos do trabalhador

1.10. Turismo. Apresenta as metas seguintes:

Dobrar o nimero de viagens domésticas

Dobrar a oferta hoteleira

Receber 12 milhdes de turistas estrangeiros

Triplicar o nimero de turistas sul-americanos

Triplicar a oferta da aviacao civil para o mercado interno

2. Sociedade:
2.1. Desenvolvimento social. Apresenta as metas seguintes:

Erradicar a extrema pobreza

Acelerar a reducdo da desigualdade na distribuicao de renda

Erradicar o trabalho infantil

Garantir a seguranca alimentar e o acesso a agua a todos os brasileiros
Garantir protegao Social a todas as familias em situacdo de vulnerabilidade

2.2. Educacao. Apresenta as metas seguintes:

Erradicar o analfabetismo

Universalizar o atendimento escolar de 4 a 17 anos

Atingir as metas de qualidade na educagao de paises desenvolvidos
Interiorizar a rede federal de educacdo para todas as microrregides
Atingir a marca de 10 milhGes de universitarios

2.3. Cultura. Apresenta as metas seguintes:
Incorporar a educacdo artistica nos curriculos escolares em todos os niveis


http://www.sae.gov.br/brasil2022/?p=341
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Universalizar o acesso aos bens e contelidos culturais a todos os brasileiros

Atingir o indice de cinco livros per capita/ano como indice de leitura nacional
Transformar museus e bibliotecas em equipamentos basicos da atividade pedagdgica
Estruturar cartografia € mapeamento da diversidade cultural brasileira

Promover o Brasil a condigao de 5° maior produtor de animacao

Organizar escolas de formacdo de artistas, técnicos e gestores de cultura em todos os
estados

Relacionar, tombar e preservar todos os monumentos histdricos

Esporte. Apresenta as metas seguintes:

Ter uma praga de esportes em cada municipio
Incluir o Brasil entre as dez maiores poténcias olimpicas

Juventude. Apresenta as metas seguintes:

Ampliar a escolaridade juvenil

Assegurar a formacao profissional dos jovens

Promover a inclusdo digital e tecnoldgica da juventude
Ampliar o acesso dos jovens a rede de salde

Assegurar a propriedade da terra a juventude do campo

Salde. Apresenta as metas seguintes:

Reduzir a metade a mortalidade infantil e materna

Alcancar autonomia na producgdo de insumos estratégicos
Universalizar o programa de saude a familia

Dobrar o gasto publico em saude

Garantir assisténcia médica e farmacéutica a todos os brasileiros

Previdéncia Social. Apresenta as metas seguintes:

Universalizar a protecdo da previdéncia social
Ter agéncias da Previdéncia em todos os municipios ou consorcios de municipios

Direitos Humanos. Apresenta as metas seguintes:

Garantir protecao integral a criancas e adolescentes contra toda forma de violéncia
Eliminar a tortura

Erradicar o trabalho escravo

Completar a transicao democratica, assegurando o direito a verdade e a memoria
Assegurar o exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida
Superar todas as formas de discriminacao contra a populacao LGBT

Prevenir agravos contra idosos e fortalecer o convivio familiar

Mulheres. Apresenta as metas seguintes:

Atingir a igualdade salarial entre homens e mulheres

Assegurar a igualdade de participagdo nas instancias mais elevadas do Executivo,
Legislativo e do Judiciario

Eliminar todas as formas de violéncia contra as mulheres

Promover a salde integral das mulheres e os direitos sexuais e reprodutivos

2.10. Igualdade Racial. Apresenta as metas seguintes:

Atingir a igualdade salarial entre negros e brancos

Eliminar o diferencial de mortalidade entre negros e brancos

Triplicar o nimero de estudantes negros nas universidades

Assegurar a igualdade de participacdao de negros e brancos nas instancias mais elevadas
do Executivo, do Legislativo e do Judiciario

3. Infraestrutura:
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3.1. Energia. Apresenta as metas seguintes:

Alcancar 50% de participacao de fontes renovaveis na matriz energética

Elevar para 60% o nivel de utilizacao do potencial hidraulico

Dobrar o consumo per capita de energia

Instalar quatro novas usinas nucleares

Aumentar o conhecimento geoldgico do territdrio nao-amazonico de 30% para 100%
Aumentar o conhecimento geoldgico do territorio amazonico de 15% para 60%

3.2. Transportes. Apresenta as metas seguintes:

Dobrar a produgdo de transporte de carga

Dobrar a participacdo do transporte aquaviario na matriz de transportes

Aumentar em 50% a participacao das ferrovias na matriz de transportes

Reduzir em 40% o consumo de combustivel féssil

Dobrar o nimero de municipios e consdrcios municipais atendidos por servicos aéreos
Ter servigos aéreos em todos 0s municipios ou consorcios municipais da Amazonia

3.3. Portos. Apresenta as metas seguintes:

Ampliar a capacidade portuaria para 1,7 bilhdo de toneladas
Figurar entre os dez paises de melhor desempenho logistico
Triplicar a participacao da navegacao de cabotagem na matriz de transportes

3.4. Cidades. Apresenta as metas seguintes:

Zerar o déficit habitacional brasileiro

Urbanizar o universo de assentamentos precarios

Promover a regularizacdo fundiaria de metade do universo de domicilios informais
Implantar corredores de transporte urbano em todas as cidades com mais de 300 mil
habitantes, capitais e regides metropolitanas

Duplicar a extensdo da rede de metros

Assegurar 100% de acesso a saneamento ambiental em todas as cidades

3.5. Comunicacoes. Apresenta as metas seguintes:

Assegurar acesso integral a banda larga a velocidade de 100 mega bits a todos os
brasileiros
Ter em Orbita dois satélites geoestacionarios brasileiros

3.6. Meio Ambiente. Apresenta as metas seguintes:

Reduzir o desmatamento ilegal a zero

Reduzir em 50% a emissao de gases de efeito estufa

Tratar de forma ambientalmente adequada 100% dos residuos sélidos

Aumentar a reciclagem dos materiais em 30%

Aumentar em 100% o volume de esgoto tratado

Garantir a implementacdo de, no minimo, 30% do bioma amazoénico e de 10% dos
demais biomas e da zona costeira e marinha como unidades de conservacao

3.7. Integracao Nacional. Apresenta as metas seguintes:

Aumentar para ao menos 8% a participacao da regidao Norte no PIB

Aumentar para ao menos 19% a participacdo da regido Nordeste no PIB

Propiciar seguranca hidrica a totalidade da populagdo brasileira

Buscar emancipacao dos perimetros publicos irrigados, em todo o territdrio nacional, por
meio de politica de transferéncia de gestao eficiente

Utilizar o mecanismo de parceria publico-privada — PPP — para a implantacdo de novos
perimetros publicos irrigados

Implantar Comissdes Municipais da Defesa Civil em todo o territério nacional
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4. Estado
4.1. Justica. Apresenta as metas seguintes:

Reduzir pela metade o nimero de homicidios

Reduzir pela metade as mortes no transito

Lograr exceléncia nas investigagdes criminais e na pericia técnica e cientifica

Reduzir a metade o nimero de detidos sem sentenca

Implantar um eficiente sistema de protegdo aos consumidores e a concorréncia
Demarcar todas as terras indigenas e dar sustentacdo socioeconémica as areas indigenas
demarcadas

Assegurar tratamento digno a todos os presidiarios

4.2. Advocacia-Geral da Unido. Apresenta as metas seguintes:

Assegurar a efetividade da execucdo da divida ativa da Unido
Reduzir em 50% a litigiosidade judicial e administrativa
Implantar e expandir os mecanismos de conciliagdo e transagao com o Estado

4.3. Controladoria-Geral da Unido. Apresenta as metas seguintes:

Assegurar total transparéncia das despesas publicas nos trés niveis e nos trés poderes
Garantir pleno exercicio do direito de acesso a informagbes publicas

Implantar controle interno em 100% dos 6rgaos e entidades publicas

Implantar as recomendagdes das Convencgoes Internacionais Anti-corrup¢ao
Assegurar a responsabilizagdo das pessoas fisicas e juridicas envolvidas em corrupcdo

4.4. RelagOes Exteriores. Apresenta as metas seguintes:

Reformar o Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas

Aprofundar e expandir o MERCOSUL

Decuplicar os recursos do Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul

Decuplicar a cooperagdo técnica e financeira com a Africa

Consolidar a UNASUL

Consolidar o G-20

Consolidar a articulacdo politica com os paises em desenvolvimento (IBAS, BRICs, ASA,
ASPA)

Promover a cooperacao internacional para os Direitos Humanos

Reforcar parcerias estratégicas com paises desenvolvidos

4.5. Defesa. Apresenta as metas seguintes:

Garantir o monitoramento integral das fronteiras terrestres e das aguas jurisdicionais
Langar ao mar o submarino a propulsao nuclear
Langar o primeiro veiculo langador de satélites (VLS) construido no Brasil

4.6. Gabinete de Seguranca Institucional. Apresenta as metas seguintes:

Reduzir pela metade a oferta de drogas ilicitas e o consumo de drogas em geral

Relagdes Institucionais

Consolidar instancias permanentes para negociagao federativa e arranjos institucionais
de cooperacao

Concluir reforma do sistema partidario eleitoral e do funcionamento interno do Legislativo
Consolidar uma rede nacional de Conselhos de Desenvolvimento Econémico Social
Consolidar novo arranjo nacional de cooperagao e gestdo interfederativa para as regioes
metropolitanas

4.7. Secretaria de Comunicacdo Social. Apresenta as metas seguintes:

Consolidar e aprofundar a liberdade de imprensa e a garantia do direito a informagdo
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Dar rapidez e transparéncia no acesso dos cidadaos a informacdo produzida pelos érgdos
publicos

Consolidar a internet como um terreno de liberdade de expressao

Fortalecer a radiodifusao, com sinal aberto e gratuito a toda a populagao

Consolidar mecanismos que garantam a efetiva complementaridade entre os meios de
radiodifusdo comercial, estatal e publica

Garantir o direito de resposta agil e proporcional nos casos de injuria, difamacdo e
calinia

Preservar o controle nacional das empresas jornalisticas

Garantir a prevaléncia do contetdo nacional na programagao

Fortalecer a producao regional e a producdo independente de contetido nacional
Fortalecer e multiplicar as TVs e radios comunitarias

. Secretaria-Geral/PR. Apresenta as metas seguintes:

Implantar 6rgdos responsaveis pela participacdo social no Poder Executivo da Unido,
Estados e Municipios

Universalizar a participacdo social nos processos de elaboragao, implementacdo e
avaliacdo das politicas publicas nos trés niveis de governo

Elaborar indicadores de participagao social nas politicas publicas

Assuntos Estratégicos
Ter metade da populagdo em idade escolar em horario integral
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Estratégias Nacionais / Planejamento
Introducao

No Brasil, os planos e programas nacionais, regionais e setoriais vao acorde a um Plano Nacional
de Desenvolvimento, denominado “Plano Plurianual”, o qual fica estabelecido através da adogao
de uma lei por parte do Poder Executivo (Art. 165, numeral 1 e 4 da Constitucao Federal).

Neste sentido, o pais conta com um Plano Nacional de Desenvolvimento denominado “Plano
Plurianual (PPA) 2012-2015: Plano Mais Brasil”, definido como instrumento de planificacdo
governamental que estabelece diretrizes, objetivos e metas, com o proposito de viabilizar a
implementacdo e a gestao das politicas publicas, orientar a definicdo das prioridades e apoiar na
promogdo do desenvolvimento sustentavel (Art. 1 da Lei 12.593 “Institui o Plano Plurianual da
Unido para o periodo de 2012 a 2015”, de 18 de Janeiro de 2012).

A coordenacao do processo de preparagao, execucao, controle e seguimento do “Plano Plurianual
(PPA) 2012-2015: Plano Mais Brasil” esta dirigido pela Secretaria de Planejamiento e
Investimentos Estratégicos (SPI) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em
coordenagdo com os Ministérios e entidades nacionais existentes.

O Plano Plurianual ha sido construido a partir de trés (3) fontes: 1. A definicdo dos Programas
Tematicos e realizacdo de oficinas de trabalho com todos os 6rgdos e entidades da Administragao
Publica Federal; 2. A realizagdo do Forum Interconselhos; e 3. O didlogo por regido e municipios
("Plano Plurianual (PPA) 2012-2015: Plano Mais Brasil, pag. 118").

Este Plano apresenta uma dimensdo tatica, através de programas tematicos em: 1. Politicas
Sociais, 2. Politicas de Infraestrutura, 3. Politicas de Desenvolvimento Produtivo e Ambiental, e 4.
Politicas e Temas Especiais (“Plano Plurianual (PPA) 2012-2015: Plano Mais Brasil”, pags. 127 al
262).

Institucionalidade

A Secretaria de Planejamiento e Investimentos Estratégicos (SPI) do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao tem como missdo promover o planejamento do desenvolvimento
sustentavel, através da elaboracdo de planos de médio e longo prazo e sua respectiva
coordenagao e gestdo estratégica. Além disso, cabe a SPI identificar, acompanhar e analisar os
investimentos estratégicos governamentais e coordenar as atividades de cooperagdo técnica no
que se relaciona ao planejamento, ao acompanhamento, e a avaliagao das acles de governo.

Integram a Secretaria de Planejamiento e Investimentos Estratégicos (SPI): 1. Departamento de
Planejamento; 2. Departamento de Gestdo do Ciclo do Planejamento; 3. Departamento de Temas
Sociais; 4. Departamento de Temas Economicos e Especiais; e 5. Departamento de Temas de
Infraestrutura (Art. 2 de Decreto 7,675 “Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissao e das Funcdes Gratificadas do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo”, de 20 de Janeiro de 2012).

Suas principais funcdes sao:

a) Coordenar o planejamento das agdes de governo, em articulagdo com os 6rgaos setoriais
integrantes do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal;}
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b) Estabelecer diretrizes e normas, coordenar, orientar e supervisionar a elaboracdo, a
implementacdo, o monitoramento e a avaliacdo do plano plurianual; bem como a gestdo de
risco dos respectivos programas e do planejamento territorial;

c) Disponibilizar informagdes sobre a execucao dos programas e agdes do Governo federal
integrantes do plano plurianual, inclusive relativas aos seus impactos socioeconémicos;

d) Realizar estudos especiais para a formulagao de politicas publicas;

e) Identificar, analisar e avaliar os investimentos estratégicos governamentais, inclusive no que
diz respeito ao seu impacto territorial, suas fontes de financiamento e sua articulacdo com os
investimentos dos demais entes federativos e com os investimentos privados; e

f) Exercer a supervisao da Carreira de Analista de Planejamento e Orcamento, em articulagdo
com a Secretaria de Orcamento Federal, observadas as diretrizes emanadas do Comité de
Gestdo das Carreiras do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Estratégias e Mecanismos

O “Plano Plurianual (PPA) 2012-2015: Plano Mais Brasil” consiste na articulagdo dos médios
necessarios para viabilizar a consecugao das suas metas, sobretudo, na garantia do acesso aos
setores populares mais vulneraveis as politicas publicas e busca o aperfeicoamento:

Dos mecanismos de regionalizagdo e integracdo das politicas publicas;
Dos critérios de regionalizacdo das politicas publicas; e
Dos mecanismos de monitoramento, avaliagao e revisao do Plano Plurianual.

Além disso, o Plano definiu onze (11) Macrodesafios que orientam as politicas publicas federais
nos proximos quatro (4) anos consubstanciadas nos programas governamentais (“Plano
Plurianual (PPA) 2012-2015: Plano Mais Brasil”, pag 11).

1. Projeto Nacional de Desenvolvimento: dar seguimento ao Projeto Nacional de
Desenvolvimento apoiado na reducdo das desigualdades regionais, entre o rural e o urbano e
na continuidade da transformacgdo produtiva ambientalmente sustentavel, com geragao de
empregos e distribuicao de renda;

2. Erradicacdao da Pobreza Extrema: superar a pobreza extrema e prosseguir reduzindo as
desigualdades sociais;

3. Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo: consolidar a ciéncia, tecnologia e inovacao como eixo
estruturante do desenvolvimento econdmico brasileiro;

4. Conhecimento, Educagdo e Cultura: propiciar o acesso da populagdo brasileira a educacao,
ao conhecimento, a cultura e ao esporte com equidade, qualidade e valorizac3o da diversidade;

5. Salde, Previdéncia e Assisténcia Social: promover o acesso universal a salde, a previdéncia
e a assisténcia social, assegurando equidade e qualidade de vida;

6. Cidadania: fortalecer a cidadania, promovendo igualdade de género e étnico-racial,
respeitando a diversidade das relacbes humanas e promovendo a universalizagao do acesso e
elevacdo da qualidade dos servicos publicos;

7. Infraestrutura: expandir a infraestrutura produtiva, urbana e social de qualidade, garantindo
a integracdo do Territdrio Nacional e do pais com a América do Sul;

8. Democracia e Participagao Social: fortalecer a democracia e estimular a participacao da
sociedade, ampliando a transparéncia da acao publica;
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9. Integridade e Soberania Nacional: preservar os poderes constitucionais, a integridade
territorial e a soberania nacional, participando ativamente da promocdo e defesa dos direitos
humanos, da paz e do desenvolvimento no mundo;

10. Segurancga Publica: promover a seguranca e integridade dos cidadaos, através do combate
a violéncia e do desenvolvimento de uma cultura de paz; e

11. Gestao Publica: aperfeicoar os instrumentos de gestao do Estado, valorizando a ética no
servico publico e a qualidade dos servicos prestados ao cidadao.

Também, tem-se estabelecido programas tematicos através das seguintes politicas:

1. Politicas Sociais: Entre estas politicas, encontram-se (“Plano Plurianual (PPA) 2012-2015: Plano
Mais Brasil”, pag. 129):

- Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satde (SUS)

= Bolsa Familia )

= Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

= Seguranca Alimentar e Nutricional

»  Educagdo Basica

«  Educacdo Profissional e Tecnoldgica

»  Educacdo Superior - Graduacao, Pos-Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensao
= Cultura: Preservacao, Promocao e Acesso

= Esporte e Grandes Eventos Esportivos

= Planejamento Urbano

= Residuos Soélidos

«  Seguranga Publica com Cidadania

- Coordenagdo de Politicas de Prevengdo, Atencdo

= e Reinsercao Social de Usuarios de Crack, Alcool e Outras Drogas
= Cidadania e Justica

= Agricultura Familiar

«  Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

= Trabalho, Emprego e Renda

= Previdéncia Social

= Politicas para as Mulheres: Enfrentamento a Violéncia e Autonomia
= Enfrentamento ao Racismo e Promogao da Igualdade Racial

= Promogao dos Direitos de Criangas e Adolescentes

«  Promogao e Defesa dos Direitos Humanos

= Promogao dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia

= Autonomia e Emancipacao da Juventude

= Protegdao e Promogao dos Direitos dos Povos Indigenas

2. Politicas de Infraestructura: Entre estas politicas encontram-se (“Plano Plurianual (PPA) 2012-
2015: Plano Mais Brasil”, pag. 189):

= Transporte Rodoviario

= Transporte Hidroviario

= Transporte Ferroviario

= Transporte Maritimo

= Aviagdo Civil

- Energia Elétrica

«  Combustiveis

= Petrdleo e Gas

»  Gestdo Estratégica da Geologia, Mineracao e Transformacdo Mineral
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- Oferta de Agua

= Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres

= ComunicacOes para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia
= Moradia Digna

= Saneamento Basico

= Mobilidade Urbana e Transito

3. Politicas de Desenvolvimento Produtivo e Ambiental: Entre estas politicas encontram-se
(“Plano Plurianual (PPA) 2012-2015: Plano Mais Brasil”, pag. 223):

= Desenvolvimento Produtivo

»  Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

= Politica Nuclear

= Politica Espacial

= Micro e Pequenas Empresas

= Comércio e Servigos

= Comércio Exterior

= Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializagao
= InovacOes para a Agropecuaria

= Agricultura Irrigada

= Pesca e Aquicultura

«  Defesa Agropecuaria

= Turismo

= Biodiversidade

= Mudancas Climaticas

= Florestas, Prevencdo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios
= Licenciamento e Qualidade Ambiental

= Conservacao e Gestdo de Recursos Hidricos

4. Politicas e Temas Especiais. Entre estas politicas e temas especiais encontram-se (“Plano
Plurianual (PPA) 2012-2015: Plano Mais Brasil”, pag. 262):

= Democracia e Aperfeicoamento da Gestao Publica

«  Gestdo da Politica Econdmica e Estabilidade do Sistema Financeiro Nacional
= Integragao Sul-Americana

= Politica Externa

= Mar, Zona Costeira e Antartida

= Politica Nacional de Defesa

= Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria
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Orgamento Publico
Introducao

No Brasil, o Orcamento da Unido compreende a elaboracdo e execucdao de trés leis: 1. As
Diretrizes Orcamentarias (LDO), 2. O Orcamentaria Anual (LOA) e, 3. O Plano Plurianual (PPA),
que, em conjunto, materializam o planejamento e a execucao das politicas publicas federais.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) define as metas e prioridades do governo para o ano
seguinte, orienta a elaboragao da Lei Orcamentaria Anual (LOA), dispde sobre alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelece a politica das agéncias de desenvolvimento. Também fixa
limites para os orgamentos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério PUblico e dispde
sobre os gastos com pessoal (Art. 165 (2) da Constituicdao Federal). A Lei de Responsabilidade
Fiscal remeteu a LDO diversos outros temas, como politica fiscal, contingenciamento dos gastos,
transferéncias de recursos para entidades publicas e privadas e politica monetaria.

Na Lei Orcamentaria Anual (LOA) estao estimadas as receitas que serdo arrecadadas durante o
ano e definidas as despesas que o governo espera realizar com esses recursos, conforme
aprovado pelo Legislativo. A LOA contém trés orcamentos, previstos na Constituicdo Federal: o
orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social (previdéncia, assisténcia e saude) e o
orcamento de investimentos das empresas estatais (Art. 165 (5) da Constituicdo Federal).

O Plano Plurianual (PPA) é instrumento de planejamento de médio prazo, que estabelece as
diretrizes, objetivos e metas do governo para os projetos e programas de longa duragao, para
um periodo de quatro anos. Nenhuma obra de grande vulto ou cuja execucdo ultrapasse um
exercicio financeiro pode ser iniciada sem prévia inclusdo no PPA (Art. 165 (1) da Constituicao
Federal).

Institucionalidade

No Brasil, a preparacdo, elaboracdo e execugdo do Orcamento da Unido esta a cargo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, através das suas dois (2) Secretarias: 1. A
Secretaria de Orcamento Federal (SOP), que elabora tanto a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) como a Lei Orcamentaria Anual (LOA); e 2. A Secretaria de Investimentos e Planejamento
Estratégico (SPI), que elabora o Plano Plurianual (PPA).

A SOP tem como missao racionalizar o processo de alocagdo de recursos, zelando pelo equilibrio
das contas publicas, com foco em resultados para a Sociedade. Além disso, o Orgamento Geral
da Unido (OGU) é elaborado pela SOP, que coordena o sistema orcamentdrio da unido, em
conjunto com os demais 6rgaos dos trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Integram a SOP: 1. Departamento de Programas da Area EconOmica, 2. Departamento de
Programas Especiais, 3. Departamento de Programas de Infraestrutura, e 4. Departamento de
Programas Sociais (Art. 2 de Decreto 7,675 “Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcoes Gratificadas do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao”, de 20 de Janeiro de 2012):

Suas principais funcdes sao (Art. 17 de Decreto 7,675 “Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro

Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcoes Gratificadas do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao”, de 20 de Janeiro de 2012):

-15-


http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/ResultadoProcessoOrcamentario/Cronologia:LDO:Elaboracao:PL
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/ResultadoProcessoOrcamentario/Cronologia:LOA:Elaboracao:PL
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/PPA/Elaboracao:PL
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/ResultadoProcessoOrcamentario/Cronologia:LDO:Elaboracao:PL
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/ResultadoProcessoOrcamentario/Cronologia:LOA:Elaboracao:PL
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#adct
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/publicacao/lrf/080807_PUB_LRF_guiaOrientacao.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/publicacao/lrf/080807_PUB_LRF_guiaOrientacao.pdf
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/ResultadoProcessoOrcamentario/Cronologia:LDO:Elaboracao:PL
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/ResultadoProcessoOrcamentario/Cronologia:LOA:Elaboracao:PL
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/ResultadoProcessoOrcamentario/Cronologia:LOA:Elaboracao:PL
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#adct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#adct
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/PPA/Elaboracao:PL
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/PPA/Elaboracao:PL
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#adct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#adct
http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?cat=493&sub=667&sec=62
http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?sec=8
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/ResultadoProcessoOrcamentario/Cronologia:LDO:Elaboracao:PL
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/ResultadoProcessoOrcamentario/Cronologia:LDO:Elaboracao:PL
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/ResultadoProcessoOrcamentario/Cronologia:LOA:Elaboracao:PL
http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?cat=574&sec=10
http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?cat=574&sec=10
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/PPA/Elaboracao:PL
http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?sec=8
http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?sec=8
http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?sec=8
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7675.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7675.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7675.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7675.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7675.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7675.htm

Secretaria de Asuntos Politicos (SAP)/
Departamento para la Gestion Publica
Efectiva (DGPE)

Organizacion de los
s Estados Americanos

a) Coordenar, consolidar e supervisionar a elaboracao da lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e da proposta orgamentaria da Unido, compreendendo os orcamentos fiscal e da seguridade
social;

b) Estabelecer as normas necessarias a elaboragdo e a implementacdo dos orcamentos federais
sob sua responsabilidade;

c) Proceder, sem prejuizo da competéncia atribuida a outros 6rgaos, ao acompanhamento da
execucao orcamentaria;

d) Realizar estudos e pesquisas concernentes ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento do
processo orcamentario federal;

e) Orientar, coordenar e supervisionar tecnicamente os 6rgaos setoriais de orcamento;

f) Exercer a supervisao da Carreira de Analista de Planejamento e Orcamento, em articulacdao
com a SPI, observadas as diretrizes emanadas do Comité de Gestao das Carreiras do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao;

g) Estabelecer as classificagbes orcamentarias da receita e da despesa; e

h) Acompanhar e avaliar o comportamento da despesa publica e de suas fontes de
financiamento, bem como desenvolver e participar de estudos econémico-fiscais, voltados ao
aperfeicoamento do processo de alocacdo de recursos.

Alem disso, a SPI tem como missao promover o planejamento do desenvolvimento sustentavel,
através da elaboracgdo de planos de médio e longo prazo e sua respectiva coordenagdo e gestao
estratégica.

Integram a Secretaria de Planejamiento e Investimentos Estratégicos (SPI): 1. Departamento de
Planejamento; 2. Departamento de Gestdo do Ciclo do Planejamento; 3. Departamento de Temas
Sociais; 4. Departamento de Temas Economicos e Especiais; e 5. Departamento de Temas de
Infraestrutura (Art. 2 de Decreto 7,675 “Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissao e das FungGes Gratificadas do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao”, de 20 de Janeiro de 2012).

Suas principais funcdes sao:

a) Coordenar o planejamento das acdes de governo, em articulacdo com os 6rgaos setoriais
integrantes do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal;

b) Estabelecer diretrizes e normas, coordenar, orientar e supervisionar a elaboracdo,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo do plano plurianual, e a gestdo de risco dos
respectivos programas e do planejamento territorial;

c¢) Disponibilizar informacdes sobre a execucao dos programas e agoes do Governo federal
integrantes do plano plurianual, inclusive relativas aos seus impactos socioecondmicos;

d) Realizar estudos especiais para a formulagao de politicas publicas;

e) Identificar, analisar e avaliar os investimentos estratégicos governamentais, inclusive no que
diz respeito ao seu impacto territorial, suas fontes de financiamento e sua articulagdo com os
investimentos dos demais entes federativos e com os investimentos privados; e

f) Exercer a supervisao da Carreira de Analista de Planejamento e Orcamento, em articulacao
com a SOP, observadas as diretrizes emanadas do Comité de Gestdo das Carreiras do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
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Estratégias e Mecanismos

O Orcamento da Unido compreende o processo de orcamento da seguinte: 1. A Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), 2. A Lei Orcamentaria Anual (LOA), e 3. O Plano Plurianual (PPA).

1. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Projeto de Lei. O projeto de LDO é elaborado pela Secretaria de Orcamento Federal (SOP)
e encaminhado ao Congresso Nacional pelo Presidente da Republica, que possui
exclusividade na iniciativa das leis orcamentarias. O projeto de lei deve ser encaminhado ao
Congresso Nacional até 15 de abril de cada ano.

Recebido pelo Congresso Nacional, o projeto inicia a tramitacdo legislativa, observadas as
normas constantes da Resolucdo N© 1 “Dispde sobre a Comissdo Mista Permanente a que se
refere 0 § 1° do art. 166 da Constituicdo, bem como a tramitacdo das matérias a que se
refere 0 mesmo artigo”, de 26 de dezembro de 2006. O projeto de lei é publicado e
encaminhado a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao (CMO).

Parecer Preliminar. O parlamentar designado para ser o relator do projeto de LDO deve,
primeiramente, elaborar Relatdrio Preliminar sobre o projeto, o qual, aprovado pela Comissao
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO), passa a denominar-se Parecer
Preliminar. Esse parecer estabelece regras e parametros a serem observados quando da
analise e apreciacao do projeto, tais como: a) condigdes para o cancelamento de metas
constantes do projeto; b) critérios para o acolhimento de emendas; e c) disposicbes sobre
apresentacao e apreciacao de emendas individuais e coletivas.

Além disso, o parecer preliminar avalia os cendarios econdmico-fiscal e social, bem como os
parametros macroeconOmicos utilizados na elaboracdo do projeto e as informagGes
constantes de seus anexos, com o objetivo de promover analises prévias ao conteldo
apresentado. Como complemento a analise inicial, a CMO realiza audiéncia publica com o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, antes da apresentacdo do Relatorio
Preliminar.

Ao relatério preliminar podem ser apresentadas emendas por parlamentares e pelas
ComissGes Permanentes da Camara e do Senado.

Emendas. Apds aprovado o parecer preliminar, abre-se prazo para a apresentacdo de
emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias, com vistas a inserir, suprimir,
substituir ou modificar dispositivos constantes do projeto.

Cada parlamentar, Comissao Permanente do Senado Federal e da Camara dos Deputados e
Bancada Estadual do Congresso Nacional pode apresentar até cinco emendas ao anexo de
metas e prioridades. Nao se incluem nesse limite as emendas ao texto do projeto de lei. Para
essa finalidade, as emendas sao ilimitadas.

As emendas sao apresentadas perante a CMO, que sobre elas emite parecer conclusivo e
final, que somente podera ser modificado mediante a aprovagao de destaque no Plenario do
Congresso Nacional.

Relatorio. O relator deve analisar o projeto de diretrizes orcamentarias e as emendas
apresentadas, tendo como orientacdo as regras estabelecidas no Parecer Preliminar, e
formalizar, em relatdrio, as razoes pelas quais acolhe ou rejeita as emendas. Deve também
justificar quaisquer outras alteragdes que tenham sido introduzidas no texto do projeto de lei.
O relatorio e a proposta de substitutivo sao discutidos e votados no Plenario da CMO, sendo
necessario para aprova-los a manifestagdo favoravel da maioria dos membros de cada uma
das Casas, que integram a CMO.
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A Constituicao Federal ndao estabelece prazo final para a aprovacdao do projeto de lei de
diretrizes orgamentarias. No entanto, determina que o Congresso Nacional ndo tenha direito
a recesso a partir de 17 de julho enquanto o projeto de LDO ndo for aprovado.

O relatdrio aprovado em definitivo pela Comissdo constitui o parecer da CMO, o qual sera
encaminhado a Secretaria-Geral da Mesa do Congresso Nacional, para ser submetido a
deliberacdo das duas Casas, em sessdo conjunta.

Autografos e Leis. Apds aprovado, o parecer da CMO é submetido a discussdo e votagao no
Plenario do Congresso Nacional. Os Congressistas podem solicitar destaque para a votacao
em separado de emendas, com o objetivo de modificar os pareceres aprovados na CMO.
Esse requerimento deve ser assinado por um décimo dos congressistas e apresentado a
Mesa do Congresso Nacional até o dia anterior ao estabelecido para discussao da matéria no
Plenario do Congresso Nacional.

Concluida a votacdo, a matéria é devolvida a CMO para a redacdo final. Recebe o nome de
Autdgrafo o texto do projeto ou do substitutivo aprovado definitivamente em sua redacao
final assinado pelo Presidente do Congresso, que sera enviado a Casa Civil da Presidéncia da
Republica para sangao.

2. A Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Projeto de Lei. O projeto de lei orcamentaria é elaborado pela Secretaria de Orcamento
Federal (SOP) e encaminhado ao Congresso Nacional pelo Presidente da Republica. O
Executivo possui exclusividade na iniciativa das leis orgamentarias. Composto pelo texto da
lei, quadros orcamentarios consolidados e anexos dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimento das Empresas Estatais, o projeto de lei deve ser encaminhado para
apreciacdo do Congresso Nacional até 31 de agosto de cada ano.

Recebido pelo Congresso Nacional, o projeto é publicado e encaminhado a Comissdo Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao (CMO). A Resolugao N° 1 “Dispde sobre a
Comissao Mista Permanente a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo, bem como a
tramitacdo das matérias a que se refere 0 mesmo artigo”, de 26 de dezembro de 2006,
regula a tramitacdo legislativa do orcamento.

Para conhecer o contelido do projeto e promover o debate inicial sobre a matéria, a CMO
realiza audiéncias publicas com Ministros ou representantes dos érgaos de Planejamento,
Orcamento e Fazenda do Executivo e com representantes das diversas areas que compdem o
orcamento. Nessa oportunidade os parlamentares comegam a avaliar a proposta apresentada
e tém a possibilidade de ouvir tanto as autoridades governamentais como a sociedade.

Relatorio da Receita. Cabe ao relator da receita, com o auxilio do Comité de Avaliagdo da
Receita, avaliar, inicialmente, a receita prevista pelo Executivo no projeto de LOA. O objetivo
¢ verificar se o montante estimado da receita esta de acordo com os parametros econdmicos
previstos para o ano seguinte. Caso encontre algum erro ou omissao, é facultado ao
Legislativo reavaliar a receita e propor nova estimativa.

O relator da receita apresenta suas conclusdes no Relatdrio da Receita. Esse documento
deve conter, entre outros assuntos, o exame da conjuntura macroecondmica e do impacto do
endividamento sobre as finangas publicas, a analise da evolucdo da arrecadacdo das receitas
nos Ultimos exercicios e da sua estimativa no projeto, o demonstrativo das receitas
reestimadas e os pareceres as emendas apresentadas.

O Relatorio da Receita deve ser aprovado pela CMO.

Parecer Preliminar. O parlamentar designado para ser o relator-geral do projeto de lei
orgamentaria deve elaborar Relatdrio Preliminar sobre a matéria, o qual, aprovado pela CMO,
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passa a denominar-se Parecer Preliminar. Esse parecer estabelece os parametros e critérios a
serem obedecidos na apresentacdo de emendas e na elaboracdo do relatério pelo relator-
geral e pelos relatores setoriais.

O Relatdrio Preliminar é composto de duas partes. A primeira parte, a geral, apresenta
andlise das metas fiscais, exame da compatibilidade com o PPA, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei de responsabilidade fiscal, avaliacdo das despesas por area tematica,
incluindo a execugao recente, entre outros temas. A segunda parte, a especial, contém as
regras para a atuagao dos relatores setoriais e geral e as orientagOes especificas referentes a
apresentacao e apreciacdo de emendas, inclusive as de relator. Define, também, a
composicdo da Reserva de Recursos a ser utilizada para o atendimento das emendas
apresentadas.

Emendas. As emendas a despesa sao classificadas como de remanejamento, de apropriacdo
ou de cancelamento.

Emenda de remanejamento é a que propde acréscimo ou inclusdao de dotacdes e,
simultaneamente, como fonte exclusiva de recursos, a anulagao equivalente de dotagbes
constantes do projeto, exceto as da Reserva de Contingéncia. Com isso, somente podera ser
aprovada com a anulacdo das dotacOes indicadas na propria emenda, observada a
compatibilidade das fontes de recursos.

Emenda de apropriacdo é a que propde acréscimo ou inclusdo de dotacdes e,
simultaneamente, como fonte de recursos, a anulagao equivalente de valores da Reserva de
Recursos ou outras dotacOes definidas no Parecer Preliminar.

Emenda de Cancelamento é a que propde, exclusivamente, a reducao de dotacdes
constantes do projeto.

A emenda ao projeto que propde acréscimo ou inclusdo de dotagGes somente sera aprovada
se: a) estiver compativel com o PPA e com a LDO; b) indicar os recursos necessarios; ¢) nao
for constituida de varias acdoes que devam ser objeto de emendas distintas; e d) ndo
contrariar as normas regimentais sobre a matéria. Nao serdo aprovadas emendas em valor
superior ao solicitado, ressalvados os casos de remanejamento entre emendas individuais,
respeitado o limite global.

As bancadas estaduais no Congresso Nacional e as comissdes permanentes do Senado
Federal e da Camara dos Deputados podem apresentar emendas ao projeto nas matérias
diretamente ligadas as suas areas de atuagao.

Cada parlamentar pode apresentar até 25 emendas individuais, no valor total definido pelo
Parecer Preliminar.

Ciclo Setorial. O projeto de lei orcamentdria anual é divido em 10 areas tematicas, com o
objetivo de dar atencdo as particularidades dos diversos temas que permeiam a proposta,
como educacdo, saude, transporte, agricultura, entre outros. Para cada area tematica é
designado um relator setorial, que deve avaliar o projeto encaminhado, analisar as emendas
apresentadas e elaborar relatorio setorial com as suas conclusdes e pareceres.

Os Relatores Setoriais devem debater o projeto nas Comissdes Permanentes, antes de
apresentar o relatério, podendo ser convidados, na oportunidade, representantes da
sociedade civil.

Na elaboracdo dos relatdrios setoriais, serdo observados, estritamente, os limites e critérios
fixados no Parecer Preliminar. O Relator deve verificar a compatibilidade do projeto com o
PPA; a LDO; e a Lei de Responsabilidade Fiscal, a execugdo orcamentaria recente e os efeitos
dos créditos adicionais dos ultimos quatro meses.
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Os relatorios setoriais sao discutidos e votados individualmente na CMO.

Ciclo Geral. O projeto de LOA é divido em 10 areas tematicas, com o objetivo de dar
atencdo as particularidades dos diversos temas que permeiam a proposta, como educagao,
saude, transporte, agricultura, entre outros. Para cada area tematica é designado um relator
setorial, que deve avaliar o projeto encaminhado, analisar as emendas apresentadas e
elaborar relatorio setorial com as suas conclusoes e pareceres.

Os Relatores Setoriais devem debater o projeto nas Comissdes Permanentes, antes de
apresentar o relatério, podendo ser convidados, na oportunidade, representantes da
sociedade civil.

Na elaboracdo dos relatérios setoriais, serdo observados, estritamente, os limites e critérios
fixados no Parecer Preliminar. O Relator deve verificar a compatibilidade do projeto com o
PPA, a LDO e a Lei de Responsabilidade Fiscal, a execugdo orcamentaria recente e os efeitos
dos créditos adicionais dos Ultimos quatro meses..

Os relatorios setoriais sao discutidos e votados individualmente na CMO.

Autdgrafos e Leis. O parecer da CMO ¢ submetido a discussdo e votacdo no Plenario do
Congresso Nacional. Os Congressistas podem solicitar destaque para a votacao em separado
de emendas, com o objetivo de modificar os pareceres aprovados na CMO.

Concluida a votacdo, a matéria é devolvida a CMO para a redacdo final. Recebe o nome de
Autdgrafo o texto do projeto ou do substitutivo aprovado definitivamente em sua redacao
final assinado pelo Presidente do Congresso, que sera enviado a Casa Civil da Presidéncia da
Republica para sangao.

3. O Plano Plurianual (PPA)

Projeto de Lei. O projeto de PPA é elaborado pela Secretaria de Investimentos e
Planejamento Estratégico (SPI) e encaminhado ao Congresso Nacional pelo Presidente da
Republica, que possui exclusividade na iniciativa das leis orcamentarias. O projeto de lei deve
ser encaminhado ao Congresso Nacional até 31 de agosto do primeiro ano de mandato
presidencial, devendo vigorar por quatro anos.

Recebido pelo Congresso Nacional, o projeto inicia a tramitacdo legislativa, observadas as
normas constantes da Resolugcdo N© 1 “Dispde sobre a Comissdo Mista Permanente a que se
refere 0 § 1° do art. 166 da Constituicdo, bem como a tramitacdo das matérias a que se
refere 0 mesmo artigo”, de 26 de dezembro de 2006. O projeto de lei é publicado e
encaminhado a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao (CMO).

Parecer Preliminar. O parlamentar designado para ser o relator do projeto de PPA deve,
primeiramente, elaborar Relatorio Preliminar sobre o projeto, o qual, aprovado pela CMO,
passa a denominar-se Parecer Preliminar. Esse parecer estabelece regras e parametros a
serem observados quando da anadlise e apreciacdo do projeto, tais como: a) condicdes para o
remanejamento e cancelamento de valores financeiros constantes do projeto; b) critérios
para alocacdo de eventuais recursos adicionais decorrentes da reestimativa das receitas; e c)
orientacOes sobre apresentacdo e apreciacao de emendas.

Emendas. Apos aprovado o Parecer Preliminar, abre-se prazo para a apresentagdo de
emendas ao projeto de PPA, com vistas a inserir, suprimir, substituir ou modificar dispositivos
constantes do projeto. As emendas sao apresentadas perante a CMO, que sobre elas emite
parecer conclusivo e final, o qual somente podera ser modificado mediante a aprovacao de
destaque no Plenario do Congresso Nacional.

Relatorio. O relator deve analisar o projeto de PPA e as emendas apresentadas, tendo como
orientacdo as regras estabelecidas no Parecer Preliminar, e formalizar, em relatério, as
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razOes pelas quais acolhe ou rejeita as emendas. Deve também justificar quaisquer outras
alteragdes que tenham sido introduzidas no texto do projeto de lei.

O relatdrio e a proposta de substitutivo sdo discutidos e votados no Plenario da CMO, sendo
necessario para aprova-los a manifestacdo favoravel da maioria dos membros de cada uma
das Casas, que integram a CMO.

O relatdrio aprovado em definitivo pela Comissdo constitui o parecer da CMO, o qual sera
encaminhado a Secretaria-Geral da Mesa do Congresso Nacional, para ser submetido a
deliberacdo das duas Casas, em sessao conjunta.

= Autégrafos e Leis. Apos aprovado, o parecer da CMO é submetido a discussdo e votagdo no
Plenario do Congresso Nacional. Os Congressistas podem solicitar destaque para a votacdo
em separado de emendas, com o objetivo de modificar os pareceres aprovados na CMO.
Esse requerimento deve ser assinado por um décimo dos congressistas e apresentado a
Mesa do Congresso Nacional até o dia anterior ao estabelecido para discussdo da matéria no
Plenario do Congresso Nacional.

Concluida a votacdo, a matéria € devolvida a CMO para a redagdo final. Recebe o nome de
Autdgrafo o texto do projeto ou do substitutivo aprovado definitivamente em sua redagdo final
assinado pelo Presidente do Congresso, que sera enviado a Casa Civil da Presidéncia da
Republica para sangao.

Orcamento da Unido

| Orgamento da Unido | Poder Legislativo l
Comissdo Mista de Orgamento : votacdo no Plenario do
I Lei Orgamentérias I discute e altera o Projeto E> Congresso Nacional
Plano Plurianual (PPA): D D D ﬂ ﬁ ,D
N - Estrategias e Metas Enviado até 31 de agosto do 1 ano dol Yotado até 22 de
- Elaborado a cada 4 anos g Mandato presidencial. dezembro
Orgdos Publicos e Ministérios ﬁ ‘D ‘D D
Lei Orgamentaria fazem propostas ﬂ ﬂ
Al | (LOA S A
nual ( ) @ I I [ ! Enviado até 31 de agosto do cada Votado até 22 de
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scor
Poder Executlvol

Fonte: Organizacao dos Estados Americanos
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Funcao Publica Profissionalizada
Introducao

No Brasil, a funcdo publica profissionalizada é amparada no Art. 37 da Constituicao Federal que
define os principios gerais a partir dos quais a Administracao Publica brasileira se estrutura:
legalodiade, impessoalidade, moralidade, publicidad e eficiéncia.

Alem disso, sua evolugdo e desemvolvimento ocorrem a partir da criagdo do Conselho Federal do
Servico Publico Civil, por meio da Lei N°. 284, de 28 de outubro de 1936, e cujas atividades
estavam relacionadas com a elaboracdo de concursos publicos para acesso aos cargos no
governo federal, e a elaboracdo dos estatutos dos funcionarios publicos, entre outras fungdes.

Em 1938, por meio do Decreto Lei N°. 579 de 30 de julho de 1938, é criado o Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP), que assume as fungdes do Conselho Federal do Servigo
Publico. O Departamento foi parte de um esforco de Reforma da Administracoa Publica, e suas
funcdes estavam relacionadas a fornecer elementos para melhoria da maquina publica, oferecer
assesoria técnica ao Presidente da Republica, e elaborar a proposta orgamentaria.

Em 1995, surge o Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado (MARE), criado por
forca da medida provisdria N°. 813/95. A este érgao caberia cuidar das politicas e diretrizes para
a reforma do Estado; politica de desemvolvimento institucional e capacitacdo do servidor,
desenvolvimento de acdes de controle de folha de pagamento dos 6rgaos e entidades do Sistema
de Pessoal Civil da Adminsitracao Federal, entre outras fungoes.

Depois de ter experimentado varios érgaos encarregados de melhorar a gestdo do servico publico
brasileiro e de modernizar a administracdo publica, entre outras coisas, em 1999, o Governo
transferiu as atribuicbes do MARE para o entdo Ministério do Orcamento e Gestao, atual
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, pelo Decreto N°. 2.923, de 1 de Janeiro de
1999.

Dentro do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a Secretaria de Gestdo Publica
(SEGEP) é responsavel de orientar a agdo do Estado para resultados no intuito de prestar bons
servicos ao cidad3do, dar atencao a qualidade do gasto publico, melhorar as praticas de gestdo,
além de promover a eficiéncia dos servigos publicos federais.

Quanto ao regime estatutario do servidor publico, este foi estabelecido pela Lei N°. 8.112 “Sobre
o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacgdes publicas
federais”, de 11 de dezembro de 1990, que liga os servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagbes publicas federais com a administracao publica federal no Brasil,
estabelecendo seus direitos e deveres.

Institucionalidade

No Brasil, a instituicdo reitora do profissionalismo na administracdo publica é a Secretaria de
Gestdo Publica (SEGEP).

Integram a SEGEP: 1. Departamento de Inovacao e Melhoria da Gestdao; 2. Departamento de
Planejamento das Estruturas e da Forca de Trabalho; 3. Departamento de Desenvolvimento e
Desempenho Institucional; 4. Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais; 5.
Departamento de Politicas de Saude, Previdéncia e Beneficios do Servidor; 6. Departamento de
Gestdo dos Sistemas e InformacOes das Estruturas e Forca de Trabalho; 7. Departamento de
Gestao de Pessoal Civil e Carreiras Transversais (Decreto n° 7.675 “Aprova a Estrutura Regimental
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e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das FungOes Gratificadas do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdao”, de 23 de Janeiro de 2012).

Compete a SEGEP formular politicas e diretrizes para a gestao publica e de pessoal; atuar nas
areas de recursos humanos, carreiras, estruturas remuneratodrias, cargos em comissao e fungdes
de confianca; estabelecer, no ambito das estruturas organizacionais, acdes e projetos
estratégicos de inovacao e transformacao da gestdo publica. Alem disso, tem como meta orientar
a acao do Estado para resultados no intuito de prestar bons servigos ao cidaddo, dar atencdo a
qualidade do gasto publico, melhorar as praticas de gestdo, além de promover a eficiéncia dos
servicos publicos federais.

Suas principais funcdes sao:
a) Formular politicas e diretrizes para a gestao publica, no ambito da Administracdo Publica
federal, compreendendo:
1. Gestao de pessoas, nos aspectos relativos a:

= Planejamento e dimensionamento da forca de trabalho;
= Concurso publico e contratacdo por tempo determinado;
= Planos de cargos, estruturas de carreiras, cargos comissionados e funcdes de confianca;
« Estrutura remuneratoria;
= Avaliacdo de desempenho;
= Desenvolvimento profissional;
= Atencao a salde e seguranca do trabalho; e
= Previdéncia, beneficios e auxilios do servidor;

2. Organizagdo e funcionamento da administracdo publica, em especial no que se refere aos
modelos juridico-institucionais, as estruturas organizacionais e a cargos em comissao,
fungGes de confianca e funcdes comissionadas de natureza técnica;

3. Pactuagao de resultados e sistemas de incentivos e de avaliacao de desempenho; e

4. Aperfeicoamento e inovacdo da gestao dos érgaos e entidades da Administracdo Publica
federal;

b) Atuar como 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil IPEC e do SIORG;

c) Exercer a competéncia normativa em matéria de pessoal civil no @mbito da administracao
federal direta, das autarquias, incluidas as de regime especial, e das fundagbes publicas;

d) Propor, coordenar e apoiar a implementacdo de planos, programas, projetos e agOes
estratégicos de inovacdo e aperfeicoamento da gestdo publica;

e) Promover a gestdo do conhecimento e a cooperacdo em gestdo publica;

f) Coordenar as agdes do Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagao
(GESPUBLICA), instituido pelo Decreto N°. 5.378, de 23 de fevereiro de 2005;

g) Atuar como 6rgao supervisor da Carreira de Especialista em Politicas PUblicas e Gestdo
Governamental (EPPGG), conforme disposto no art. 4 da Lei N°. 9.625, de 7 de abril de 1998;
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h) Gerir, no que couber, observada a legislacdo pertinente, a Carreira de Desenvolvimento de
Politicas Sociais de que trata a Lei N°, 12.094, de 19 de novembro de 2009, e a Carreira de
Analista de Infraestrutura e o cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior de que
trata a Lei N°. 11.539, de 8 de novembro de 2007;

i) Coordenar a elaboracdo das folhas de pagamento de pessoal no ambito da administracao
federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e sociedades de economia
mista que recebam dotagdes do Orcamento Geral da Unido para despesas com pessoal, por
meio de controle sistémico e administracdo de cadastro de pessoal;

j) Exercer atividades de auditoria de pessoal, operacional e sistémica, e de anadlise das
informagdes constantes da base de dados do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos (SIAPE) ou de sistema informatizado que venha a substitui-lo, observadas as
disposicOes legais relativas ao sigilo de informacoes;

k) Acompanhar e supervisionar a apuracdo de irregularidades concernentes a aplicacdo da
legislacdo relativa a gestdo de pessoas e respectivos procedimentos administrativos da
administracdo federal direta, autarquica e fundacional; e

I) Assessorar o Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo na analise de
propostas de criagao, transformagao ou reestruturacao de cargos e carreiras dos servidores e
militares da area de Seguranca Publica do Distrito Federal, das Forgas Armadas, dos Poderes
Legislativo e Judicidrio e do Ministério Publico da Unido.

Estratégias e Mecanismos

1. Acesso a Administracdo publica

Para o acesso a Administracdao Publica Brasileira, estabelece os seguintes requisitos basicos para
investidura em cargo publico (Art. 5 da Lei N° 8.112 “Sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagOes publicas federais”, de 11 de dezembro de
1990):

a) A nacionalidade brasileira;

b) O gozo dos direitos politicos;

c) A quitacao com as obrigacOes militares e eleitorais;

d) O nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;
e) A idade minima de dezoito anos; e

f) Aptidao fisica e mental.

O servidor publico pode ser investido de duas formas, com o sem realizagdo de um concurso
publico (por nomeacao), dependendo dos cargos previstos em lei.

O art. 37 (II) da Constituicdo Federal estabelece que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacoes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao.

Segundo, o mesmo art. 37 (III) da Constituicdo Federal, o prazo de validade do concurso publico
sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo.

Tanto o art. 37 (VIII) da Constituicao Federal como o art. 5, §2 da Lei N° 8.112, “Sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagoes publicas federais”,
de 11 de dezembro de 1990 tém previsto uma reserva de vaga para deficientes fisicos.

2. Avaliacdo do desempenho
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O art. 2 da Lei N° 8.112 “Sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagbes publicas federais”, de 11 de dezembro de 1990” estabelece que ao
entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo ficara sujeito a estagio
probatdrio por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o qual a sua aptiddo e capacidade
serao objeto de avaliacdo para o desempenho do cargo, observados os seguinte fatores (vide
EMC n° 19):

a) Assiduidade;

b) Disciplina;

¢) Capacidade de iniciativa;
d) Produtividade; e

€) Responsabilidade.

Quanto a avaliacdo durante o cargo, o art. 41, §4° da Constituicao Federal estabelece que, como
condigdo para a aquisicao da estabilidade, é obrigatoria a avaliagdo especial de desempenho por
comissdo instituida para essa finalidade.

Um recente documento governamental “Por Dentro do Brasil, Modernizacdo da Gestdo Publica”
destaca varias iniciativas atualmente em discussao, e dentro de estas, a do aperfeicoamento dos
processos de avaliagao de desempenho das instituicdes e dos servidores e dos modelos de
parceria entre o Poder PUblico e entidades do terceiro setor.

3. Formacao e capacitacao

Segundo o art. 39 §2° da Constituicdo Federal, a Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdao
escolas de governo para a formagao e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-
se a participagao nos cursos um dos requisitos para a promocao na carreira, facultada, para isso,
a celebracdo de convénios ou contratos entre os entes federados. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional N©. 19, de 1998)

No Brasil, a Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP), criada em 1986, € uma entidade
vinculada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo do Brasil que tem como missao
desenvolver competéncias de servidores publicos para aumentar a capacidade de governo na
gestdo das politicas publicas, sendo publico prioritario os dirigentes e potenciais dirigentes do
governo federal.

A Emenda Constitucional N°. 19, de 4 de junho de 1998, estabeleceu que a Unido, os Estados e
o Distrito Federal manterdao escolas de governo para a formacdao e o aperfeicoamento dos
servidores publicos, constituindo-se a participacao nos cursos um dos requisitos para a promocao
na carreira.

4. Remuneracao

O Sistema Remunatério dos servidores publicos brasileiros base-se nas regras fixadas pelo
Capitulo VII, Da Administracdo Publica da Constituicdo Federal e pelo Titulo III, Dos Direitos e
Vantagens da Lei N° 8.112, “Sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagGes publicas federais”, de 11 de dezembro de 1990 .

A remuneragao é composta de dois elementos: o vencimento, e as vantagens pecuniarias
permanentes:

O vencimento: trata-se da retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado
em lei (Art. 40 da Lei N°. 8.112, “Sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
das autarquias e das fundacgdes publicas federais”, de 11 de dezembro de 1990)
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As vantagens: existe uma lista com trés tipos de vantagens (Art. 49 da Lei N° 8.112, “Sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagGes publicas
federais”, de 11 de dezembro de 1990):

a) A indenizagdo. Esta pode ser: de ajuda de custo, diarias, de transporte, e de auxilio moradia
(Arts. 53-60 da Lei N° 8.112, “Sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais”, de 11 de dezembro de 1990).

b) A gratificacdo. Esta pode ser: de retribuicdo pelo desempenho de atribuicdo de chefia, de
direcao ou assessoramento, de gratificacdo natalina, e de gratificacdo por encargo de curso ou
concurso (Arts. 62-66 e Art. 76-A da Lei N° 8.112, “Sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais”, de 11 de dezembro de
1990).

c) O adicional. Esta poder ser: insalubridade, periculosidade, atividade penosa. A lei veda a
acumulacdo dos adicionais de insalubridade e de periculosidade. O servidor devera optar por um
deles (Arts. 68-72 da Lei N° 8.112 “Sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundacgdes publicas federais”, de 11 de dezembro de 1990).

Existe uma categoria especial de retribuicdo pecunidria destinada a certas categorias de
servidores publicos: O subsidio.

O subsidio é mencionado no art. 39, § 4 da Constituicao Federal, Esta disposicdo estabelece que
o0 membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado, e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo
ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI da
Constituicdo Federal.

Além dessas carreiras, também as carreiras da Policia Federal, Policia Civil, Policia Rodoviaria
Federal, Policia Militar, e do Corpo de Bombeiro, recebem por subsidio (Art. 144, § 9 da
Constituicdo Federal).

5. Promogao interna e vacancia do cargo

No Brasil, a promogdo interna a Administracdo Publica tem lugar por antiguidade e por
merecimento. O principio geral é acompanhado de varias normas especificas de cada carreira.

A vacancia do cargo € o ato administrativo pelo qual o servidor é destituido do cargo, emprego
ou funcdo. Sdo as hipoteses do art. 33 da Lei NO. 8.112 “Sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagOes publicas federais”, de 11 de dezembro de
1990, demissdo, aposentadoria, promocdo e falecimento, e também prever a ascensdo, a
transferéncia, a readaptagdo e posse em outro cargo inacumulavel.

Segundo o art. 41 §1° da Constituicdo Federal, o servidor publico estavel sé perdera o cargo:

a) Em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;
b) Mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurada ampla defesa;

c) Mediante procedimento de avaliacdo periédica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.
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Coordenacdo Intergovernamental
Introducao

O Brasil conta com diferentes mecanismos de coordenacao para uma efetiva gestdo dos assuntos
nacionais, através de 6rgaos colegiais que atuam como canais de didlogo, de debate e de
proposta de acOes e politicas publicas. Estes 6rgaos colegiais sdo criados mediante mandato
constitucional, de acordo as atribuicdes estabelecidas ao Presidente da Republica no Art. 84 da
Constituicdo Federal.

Cada o6rgao colegial atua de forma articulada e transversal, e estd composto por Conselhos e
ComissOes Nacionais; assim como por Comités/ComissGes Interministeriales. Cada Conselho,
Comissao ou Comité esta integrado por entidades de Governo e membros da Sociedade Civil.

Entre os drgdos colegiais existentes, tem: 1. Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), 2.
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), 3. Comissao Nacional de
Cartografia (CONCAR), 4. Comissao Nacional de Classificacao (CONCLA), 5. Comissao Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), 6. Comissdo
Nacional de Populacdo e Desenvolvimento (NPD), 7. Comité Interministerial de Inclusdo Social
dos Catadores de Materiais Reciclaveis (CIISC), 8. Comissdo Interministerial de Mudanca Global
do Clima (CIMGC), e 9. Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC).

Institucionalidade

No Brasil, existem 6rgdos colegiais que tém por propdsito a gestdo, articulagdo y execugao de
acoes e politicas publicas. Estes érgaos colegiais sao criados por mandato constitucional, sendo
atribuicbes proprias da Presidéncia da Republica (Art. 84 da Constituicdo Federal).

A Presidéncia da Republica é constituida, essencialmente: 1. Casa Civil, 2. Secretaria-Geral, 3.
Secretaria de Relagdes Institucionais, 3. Secretaria de Comunicacdao Social, 4. Gabinete Pessoal,
5. Gabinete de Seguranca Institucional, 6. Secretaria de Assuntos Estratégicos, 7. Secretaria de
Politicas para as Mulheres, 8. Secretaria de Direitos Humanos, 9. Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial, 10. Secretaria de Portos, 11. Secretaria de Aviagao Civil, 12. e
Secretaria da Micro e Pequena Empresa (Art. 1 da Lei 10.683 “Disp0e sobre a organizacao da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios e da outras previdéncias, de 28 de Maio de 2003).

A Presidéncia da Republica, em relagdo aos érgaos colegiais, tem as seguintes atribuicdoes (Art.
84, incisos 1I, 1V, e VI da Constituicdo Federal):

a) Exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da Administracao Federal

b) Sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execucao.

¢) Dispor, mediante decreto, sobre:

= Organizacao e funcionamento da administragdo federal, quando nao implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingdo de érgaos publicos.

= Extincdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos.
Estratégias e Mecanismos

No Brasil, os érgdos colegiais que existem sao os seguintes:
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1. Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Criado pela Lei 8742, de 07 de dezembro de
1993, este Conselho é um drgao superior de deliberacao colegiada, vinculado a estrutura do
orgao da Administragao Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (atualmente, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome),
cujos membros, nomeados pelo Presidente da Republica, tém mandato de dois (2) anos,
permitida uma Unica reconducao por igual periodo.

O CNAS é composto por dezoito (18) membros e respectivos suplentes, cujos nomes sdo
indicados ao d6rgao da Administracao Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social, de acordo com os critérios seguintes:

= Nove (9) representantes governamentais, incluindo um (1) representante dos Estados e
um (1) dos Municipios;

= Nove (9) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos usuarios ou de
organizacoes de usuarios, das entidades e organizacOes de assisténcia social e dos
trabalhadores do setor, escolhidos em foro préprio sob fiscalizagdo do Ministério Publico
Federal.

2. Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA). Criado pelo Decreto N©.
807, de 22 de abril de 1993, compete ao CONSEA propor e opinar sobre agOes voltadas para o
combate a fome, e o atingimento de condicdes plenas de seguranga alimentar no Brasil, no
ambito do setor governamental e ndo-governamental.

O CONSEA é formado por 57 conselheiros:

= Trinta e Oito (38) representantes da sociedade civil organizada, e

= Dezenove (19) Ministros de Estado e representantes do Governo Federal, além de 23
observadores convidados.

3. Comissao Nacional de Cartografia (CONCAR). Criado pelo Decreto s/n, de 1 de agosto de
2008, compete & CONCAR assessorar o Ministro de Estado na supervisdo do Sistema
Cartografico Nacional (SCN); coordenar a execugao da Politica Cartografica Nacional; e exercer
outras atribuicGes nos termos da legislagao.

A CONCAR de acordo com o Decreto s/n° de 10 de maio de 2000, é composta por:

= Presidenta, Presidenta substituta e Secretario executivo
= Casa Civil da Presidéncia da Republica

= Gabinete de Seguranca, Institucional da Presidéncia da Republica
= Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo

= Ministério das RelacOes Exteriores

= Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

= Ministério de Minas e Energia

= Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo

= Ministério das Comunicagoes

= Ministério do Meio Ambiente

= Ministério da Defesa

= Ministério da Integracdo Nacional

= Ministério dos Transportes

= Ministério do Desenvolvimento Agrario

= Ministério das Cidades

= Ministério da Educacao

= Ministério da Saude

= Ministério da Fazenda

= Ministério da Justica
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= Ministério do Turismo

= Diretoria de Servico Geografico do Comando do Exército, do Ministério da Defesa

= Diretoria de Hidrografia e Navegacao do Comando da Marinha, do Ministério da Defesa

= Instituto de Cartografia Aeronautica do Comando da Aeronautica, do Ministério da Defesa

= Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

= Associacdo Nacional das Empresas de Aerolevantamentos (ANEA)

= Foruns regionais, de representacdo das Unidades da Federacdo: Regidao Norte, Regido
Nordeste, Regido Sudeste, Regido Centro-Oeste, e Regido Sul.

4. Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(CNPCT). Criada pelo Decreto de 27 de dezembro de 2004 e modificado pelo Decreto de 13 de
julho de 2006; entres suas principais atribuicdes estdao o coordenar e acompanhar a
implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Também, propde principios e diretrizes para politicas relevantes ao
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais no ambito do Governo
Federal.

A CNPCT é composta por quinze (15) representantes de 6rgdos e entidades da administracdo
publica federal e quinze (15) representantes de organizagdes ndao-governamentais, 0s quais
terdo direita a voz e voto, a seguir indicados:

= Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

= Ministério do Meio Ambiente

= Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)

= Ministério do Desenvolvimento Agrario

= Ministério da Cultura

= Ministério da Educacao

= Ministério do Trabalho e Emprego

= Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo

= Secretaria Especial de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica

= Fundagdo Cultural Palmares

= Fundagao Nacional do Indio (FUNAI)

«  Fundagdo Nacional de Saude (FUNASA)

= Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)

= Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)

= Associagao de Mulheres Agricultoras Sindicalizadas

= Coordenagao Estadual de Fundo de Pasto

= Coordenacao Nacional de Articulacao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas

= Grupo de Trabalho Amazonico

= Rede Faxinais

= Movimento Nacional dos Pescadores (MONAPE)

= Associagdo Cultural de Preservagao do Patrimonio Bantu; e Comunidades Organizadas da
Didspora Africana pelo Direito a Alimentacdo Rede Kodya

= Associagdo de Preservagdo da Cultura Cigana e Centro de Estudos e Discussao Romani

= Associagdo dos Moradores, Amigos e Proprietdrios dos Pontdes de Pancas e Aguas
Brancas; e Associagdo Cultural Alemd do Espirito Santo

= Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira; e Articulacdo dos
Povos e Organizagoes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo

«  Férum Matogrossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (FORMAD) e Col6nia
de Pescadores CZ-5 )

= Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco Babagu, e Associacao em Areas de
Assentamento no Estado do Maranhao

= Rede Caicara de Cultura e Unido dos Moradores da Juréia
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= Rede Cerrado e Articulacdo Pacari

5. Comissao Nacional de Populacdao e Desenvolvimento (CNPD). Criada pelo Decreto NO. 4.269,
de 13 de Junho de 2002, a CNPD tem por finalidade contribuir para a formulacdo de politicas e
implementacdo de agles integradas relativas a populacdo e ao desenvolvimento, conforme
recomendacoes contidas no Programa de Acdo Mundial, bem como monitorar, avaliar e revisar a
execucao dessas politicas e agoes.

A CNPD é composta por:
Um (1) representante de cada 6rgao a seguir indicado:

= Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (Preside)

= Ministério da Justica

= Ministério das Relacdes Exteriores

= Ministério da Educacdo

= Ministério do Trabalho e Emprego

= Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

= Ministério da Saude

= Ministério do Meio Ambiente

= Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

= Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica

Oito representantes, vinculados ou ndao a entidades representativas da sociedade civil,
designados pelo Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestao

6. Comité Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de Materiais Reciclaveis (CIISC).
Criado pelo Decreto N°. 7.405, de 23 de dezembro de 2010, para tratar da inclusdo social dos
catadores de materiais reciclaveis. O 6rgao acompanha, avalia e monitora semestralmente o
processo de Coleta Seletiva Solidaria, por meio do qual os residuos reciclaveis descartados pelos
orgaos e entidades da Administragdo PuUblica Federal, direta e indireta, sdo separados e
destinados as associagOes e cooperativas de catadores.

A instancia € coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e
Ministério das Cidades. E composta, ainda, pelos seguintes instituicdes nacionais:

= Ministério do Meio Ambiente

= Ministério do Trabalho e Emprego

= Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

= Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

= Ministério da Fazenda

= Ministério da Educacdo

= Ministério da Saude

= Casa Civil da Presidéncia da Republica

= Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH)
= Caixa Econ6mica Federal (CEF)

= Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

7. Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC). Criada pelo Decreto de 7 de
Julho de 1999, esta Comissao tem a finalidade de articular as acdes de governo decorrentes da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima e seus instrumentos
subsidiarios de que o Brasil seja parte.

A Comissdo sera integrada por um representante de cada érgao a seguir indicado:

= Ministério das Relagbes Exteriores
= Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
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Ministério dos Transportes

Ministério de Minas e Energia

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Ministério do Meio Ambiente, que assume a vice-presidéncia
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Preside)
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Casa Civil da Presidéncia da Republica

8. Comissdao Interministerial de Aquisicbes do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(CIA/PAC). Criada pelo Decreto N°. 7.889, de 15 de Janeiro de 2013, sua finalidade e disciplinar
e coordenar a implementacao da exigéncia de aquisicdo de produtos manufaturados nacionais e
servicos nacionais em contratagbes publicas com recursos destinados a agées do PAC em
setores especificos a serem definidos em ato do Poder Executivo Federal.

A CIA/PAC é integrada pelos seguintes Ministros de Estado:

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, que a preside

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que assume a vice-
presidéncia

Ministério da Fazenda

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Ministério das Relacdes Exteriores
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Avaliagao de Politicas e Programas
Introdugao

No Brasil, a avaliagao de politicas e programas governamentais é uma atividade relevante para as
funcdes de planejamento e gestao governamentais, cujo propdsito € melhorar da eficiéncia do
gasto publico, da qualidade da gestdo e do controle sobre a efetividade da acdo do Estado, bem
como para a divulgacao de resultados de governo.

Estas acbes de avaliacdo e monitoramento realizam-se sobre o “Plano Plurianual (PPA) 2012-
2015: Plano Mais Brasil” sendo o principal instrumento de planejamento governamental que
define diretrizes, objetivos e metas com o propésito de viabilizar a implementacdo e a gestao das
politicas publicas, orientar a definicao de prioridades e auxiliar na promocao do desenvolvimento
sustentavel (Art. 3. da Lei 12.593 “Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a
2015", de 18 de Janeiro de 2012).

Em esse sentido, o Poder Executivo promove a adocdo de mecanismos para a analise das
politicas publicas e dos Programas com seus respectivos atributos, através do Sistema de
Monitoramento e Avaliagao (SMA). Este Sistema exerce suas fungdes por meio da Comissao de
Monitoramento e Avaliacao (CMA).

A CMA ¢é uma instancia colegiada com representatividade dos 6rgaos do Poder Executivo Federal,
que detém as atribuicbes relacionadas ao desenvolvimento de propostas de normas e
procedimentos gerais que orientam as atividades de monitoramento e avaliacao dos programas e
o desenvolvimento dos objetivos de governo.

Institucionalidade

A Comissao de Monitoramento e Avaliacdo (CMA) desempenha um papel relevante para o
funcionamento do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo (SMA), uma vez que proporciona a
visdo integrada na busca de melhores alternativas no desenvolvimento dos processos e
procedimentos que assegurem um apoio eficiente as equipes gerenciais e dirigentes dos 6rgaos
responsaveis por programas do “Plano Plurianual (PPA) 2012-2015: Plano Mais Brasil”. Ao mesmo
tempo que, desempenham uma fungdo essencial na coordenagao e articulacdo da atuacdo das
Unidades de Monitoramento e Avaliagao (UMA) de modo a proporcionar as condicOes para troca
de experiéncias e incentivar a atitudes colaborativas.

A CMA tem a seguinte estrutura: 1. Plenario, 2. Secrétaria-Executiva, 3. Camara Técnica de
Monitoramento e Avaliacdo (CTMA), e 4. Camara Técnica de Projetos de Grande Vulto (CTPGV)
(Art. 2 do Portaria 183 “Regimento Interno da Comissao de Monitoramento e Avaliacao (CMA)”,
de 7 de julho de 2009).
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Estrutura Organizacional da CMA

Comissdo de Monitoramento ¢ Avaliacdo
(CMA)

Cdmara Técnica de Monitora- Cémara Técnica de Projetos de
mento e AvaliaLau {LTinA) < Grande Yalt (CTPGY)

Além disso, integram a CMA os seguintes representantes: 1. Do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo: 1.1. Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI), que o
coordenara, 1.2. Secretaria de Orcamento Federal (SOF), 1.3. Secretaria de Gestdo Publica
(SEGES), 1.4. Departamento de Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais (DEST), 1.5.
Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); 2. Do Ministério da Fazenda: 2.1.
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 2.2. Secretaria de Politica Econémica (SPE); 3. Da
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica: 3.1. Fundagao Instituto
de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA); 4. Da Casa Civil da Presidéncia da Republica: 4.1.
Subchefia de Articulagdo e Monitoramento (SAM), 4.2. Subchefia de Andlise e Acompanhamento
de Politicas Governamentais (SAG); e 5. Da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (Art. 3
do Portaria 65 “Instituicdo da Comissdao de Monitoramento e Avaliagdo (CMA)”, de 1 de abril de
2009).

Suas principais funcdes sdo (Art. 2 do Portaria 65 “Instituicdo da Comissdao de Monitoramento e
Avaliacao (CMA)”, de 1 de abril de 2009):

a) Assessorar o Comité de Gestdo do Plano Plurianual (PPA), previsto na alinea "a" do inciso I
do Art. 2 do Decreto 6.601 "Dispde sobre a gestao do Plano Plurianual 2008-2011 e de seus
programas”, de 10 de outubro de 2008;

b) Elaborar diretrizes gerais relativas ao monitoramento e a avaliagdo das politicas e dos
programas publicos no ambito do Poder Executivo;

c) Acompanhar as iniciativas de monitoramento e avaliagdo desenvolvidas pelos drgdos
setoriais, de modo a promover o aperfeicoamento do sistema;

d) Definir critérios e parametros para a avaliacao de projetos de grande vulto; e

e) Deliberar sobre assuntos encaminhados pelas Camaras Técnicas de Monitoramento e
Avaliacdo (CTMA) e de Projetos de Grande Vulto (CTPGV).

Estratégias e Mecanismos
Para a realizacdo de um efetivo monitoramento e avaliagdo, o Sistema de Monitoramento e

Avaliagdo (SAM) tem estabelecido diretrizes necessérios para uma efetiva avaliacdo e
monitoramento do “Plano Plurianual (PPA) 2012-2015: Plano Mais Brasil”, com o propdsito de

-33-


http://www.planejamento.gov.br/link_secretaria.asp?cod=4111&cat=155&sec=10&sub=547
http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?cat=155&sub=547&sec=10
http://www.planejamento.gov.br/
http://www.planejamento.gov.br/
http://www.fazenda.gov.br/
http://www.sae.gov.br/site/
http://www.casacivil.gov.br/
http://www.secretariageral.gov.br/
http://livepage.apple.com/
http://livepage.apple.com/
http://livepage.apple.com/
http://livepage.apple.com/
http://livepage.apple.com/
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/PPA/2012/mensagem_presidencial_ppa.pdf
http://www.sigplan.gov.br/download/sigplan/decreton%C2%BA6601.htm
http://www.sigplan.gov.br/download/sigplan/decreton%C2%BA6601.htm
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/PPA/2012/mensagem_presidencial_ppa.pdf

Secretaria de Asuntos Politicos (SAP)/
Departamento para la Gestion Publica
Efectiva (DGPE)

Organizacion de los
s Estados Americanos

obter informagGes Uteis e reais sobre a evolugdo das politicas e programas, identificando lacunas,
limitagGes, potencialidades e alternativas, fornecendo aos tomadores de decisao subsidios
adequados para aprimorar o funcionamento do Governo.

Estas diretrizes sdo as seguintes (“Plano Plurianual (PPA) 2012-2015: Plano Mais Brasil”)

a) Considerar a realidade de implementacdo de cada politica, em base territorial, buscando
assim uma abordagem flexivel que subsidie decisdes e contribua para a implementacao;

b) Atender as necessidades dos érgaos setoriais e de coordenacdo de governo, para subsidiar a
tomada decisao nos diferentes niveis;

c) Considerar as licdes aprendidas com as experiéncias de monitoramento e avaliagdo no setor
publico em ambito nacional e internacional;

d) Observar as contribuigdes resultantes dos didlogos com os Entes Federados e sociedade
durante o processo de elaboracdo do PPA;

e) Aproveitar estruturas de monitoramento e avaliagdo existentes na Administracao,
trabalhando na busca de informagdes complementares; e

f) Promover a sua implantagdo, de forma progressiva, segundo as prioridades estabelecidas
pelo governo.

Além disso, o Sistema de Monitoramento e Avaliagdo (SAM) tem disposto aos gestores publicos,
instrumentos de apoio ao gerenciamento, de modo a permitir:

a) Elaborar painéis de evolugdo de metas e indicadores e relatérios gerenciais, tais como
balancos periddicos, relatdrios de status etc;

b) Cruzar informacOes de bases de dados e indicadores de diferentes érgaos de governo, de
forma adaptada e adequada a tomada de decisdo;

¢) Comunicar-se com os diversos atores envolvidos na implementacdo das politicas publicas
setoriais, especialmente nos casos envolvendo temas transversais ou multissetoriais;

d) Atuar preventivamente em elementos criticos a consecucao de metas;

e) Identificar as necessidades de meios (RH, Orcamento, Metodologias de Gestdo e
Capacitagao, Patriménio, TI etc.) para implementagao de politicas publicas; e

f) Realizar andlises multissetoriais e espacializadas da implementacdo do conjunto das politicas
publicas.

O Sistema de Monitoramento e Avaliagdo (SAM) tem considerado a conveniéncia de construir
mecanismos capazes de assegurar a participacao social nas etapas de monitoramento e
avaliacdo, e mecanismos de articulacdo entre a Unido, Estados Federados e Municipios em torno
do desenvolvimento local e regional. Estes mecanismos estdo em processo de elaboracdo para
que sejam capazes de dar maior consisténcia ao projeto de desenvolvimento nacional.

Regime de Defesa da Concorréncia
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Introducao

No Brasil, desde a década de 1960 e com o transcurrir das Ultimas décadas, tem-se dado
importancia a Defesa da Concorréncia como tema prioritario no marco da politica publica e médio
para alcancar uma economia eficiente no pais.

Os Arts. 170 e 173, 8§ 4 da Constitucdo Federal estabelecem que a livre concorréncia € um dos
principios constitucionais necessarios para assegurar e preservar o ordem econdmico nacional; e
disponen a adocdo de dispositivos legais para reprimir o abuso do poder econdmico que vise a
dominacao dos mercados, a eliminagao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

Neste sentido, existe um Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) que dispde sobre
a prevencao e a repressao as infracdes contra a ordem econOmica, orientada pelos ditames
constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, funcdo social da propriedade, defesa
dos consumidores e repressdo ao abuso do poder econémico.

O SBDC é formado pelos dois 6rgdos encarregados da defesa da concorréncia: 1. O Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), autarquia vinculada ao Ministério da Justica; e 2. A
Secretaria de Acompanhamento Econdmico (SEAE) do Ministério da Fazenda (Art. 3 da Lei
12.529 “Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; dispde sobre a prevencdo e
repressao as infragoes”, de 30 de novembro de 2011).

A Lei 12.529 “Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; dispde sobre a
prevencao e repressao as infracoes”, de 30 de novembro de 2011, assinala que constitui toda
infragdo ao ordem econémico, aquelas agoes que tém como finalidade: a) Limitar, falsear ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; b) Dominar mercado relevante
de bens ou servigos; ¢) Aumentar arbitrariamente os lucros; e d) Exercer de forma abusiva
posicdo dominante.

Além disso, a Lei estabelece uma serie de procedimentos administrativos instaurados para a
prevencdo, investigagao e persecucao das infragoes que afetam a ordem econémica nacional: 1.
Procedimento preparatorio de inquérito administrativo para apuracdo de infracdes a ordem
econdmica; 2. Inquérito administrativo para apuracdo de infragdes a ordem econdmica; 3.
Processo administrativo para imposicdo de sangGes administrativas por infracdes a ordem
econdmica; 4. Processo administrativo para andlise de ato de concentracdo econdmica; 5.
Procedimento administrativo para apuracdo de ato de concentracdo econdmica; e 6. Processo
administrativo para imposicdo de sangOes processuais incidentais (Art. 48 da Lei 12.529
“Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; dispde sobre a prevencdo e repressao
as infragdes”, de 30 de novembro de 2011).

Institucionalidade

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) compreende dois entidades nacionais
encarregados da defesa da concorréncia: 1. O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE); e 2. A Secretaria de Acompanhamento Econdmico (SEAE).

O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), autarquia vinculada ao Ministério da
Justica, tem como missdo zelar pela livre concorréncia no mercado, sendo a entidade
responsavel, no ambito do Poder Executivo, ndo so por investigar e decidir, em Ultima instancia,
sobre a matéria concorrencial, como também fomentar e disseminar a cultura da livre
concorréncia.
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Integram o CADE: 1. Tribunal Administrativo de Defesa Econémica, 2. Superintendéncia-Geral, e
3. Departamento de Estudos Econémicos (Art. 5 da Lei 12.529 “Estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia; dispde sobre a prevengao e repressao as infragdes”, de 30 de novembro
de 2011).

Suas principais funcdes sao:

a) Preventiva: Analisa e posteriormente decide sobre as fusOes, aquisicoes de controle,
incorporacgdes e outros atos de concentracdo econémica entre grandes empresas que possam
colocar em risco a livre concorréncia;

b) Repressiva: Investiga, em todo o territdrio nacional, e posteriormente julga cartéis e outras
condutas nocivas a livre concorréncia; e

¢) Educacional ou pedagdgica: Instrui o publico em geral sobre as diversas condutas que
possam prejudicar a livre concorréncia; incentiva e estimular estudos e pesquisas académicas
sobre o tema, firmando parcerias com universidades, institutos de pesquisa, associacdes e
orgaos do governo; realiza ou apoiar cursos, palestras, seminarios e eventos relacionados ao
assunto; edita publicacdes, como a Revista de Direito da Concorréncia e cartilhas.

Alem disso, a Secretaria de Acompanhamento EconOomico (SEAE) 6rgao especifico singular
diretamente subordinado ao Ministério da Fazenda, tem como missdo acompanhar os precos da
economia, subsidiar decisdes em matéria de reajustes e revisGes de tarifas publicas, bem como
apreciar atos de concentragao entre empresas e reprimir condutas anticoncorrenciais.

Integram a SEAE: 1. Gabinete, 2. Coordenacdo-Geral de Andlise de PromogGes Comerciais
(COGAP), 3. Coordenacao-Geral de Controle de Estruturas de Mercado (COGCE), 4. Coordenagao-
Geral de Concorréncia Internacional (COGCI), 5. Coordenacao-Geral de Energia (COGEN), 6.
Coordenacdo-Geral de Industrias de Rede e Sistema Financeiro, 7. Coordenacdo-Geral de
Transportes e Logistica (COGTL), e 8. Coordenacdo-Geral de Infraestrutura Urbana e Recursos
Naturais (COGUN).

Estrutura da Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE)

COGCE
enagii

rutt

COGEN
Coordenagdo-Geral de

t
Energia

COGIR

Coordenagdo-Geral de Industrias

COGTL

Coordenagdo-Geral de

de Rede e Sistema Financeiro Transportes e Logistica

Fonte: Secretaria de Acompanhamento Fconomico (SEAE
COGUN

T
~

Suas principais fungdes sao (Art. 19 da Lei 12.529 “Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispde sobre a prevencao e repressao as infragdes”, de 30 de novembro de 2011):

a) Opinar, nos aspectos referentes a promocado da concorréncia, sobre propostas de alteragGes
de atos normativos de interesse geral dos agentes econdémicos, de consumidores ou usuarios
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dos servigos prestados submetidos a consulta publica pelas agéncias reguladoras e, quando
entender pertinente, sobre os pedidos de revisdo de tarifas e as minutas;

b) Opinar, quando considerar pertinente, sobre minutas de atos normativos elaborados por
qualquer entidade publica ou privada submetidos a consulta publica, nos aspectos referentes a
promocdo da concorréncia;

¢) Opinar, quando considerar pertinente, sobre proposicOes legislativas em tramitacao no
Congresso Nacional, nos aspectos referentes a promogao da concorréncia;

d) Elaborar estudos avaliando a situacao concorrencial de setores especificos da atividade
econdmica nacional, de oficio ou quando solicitada pelo CADE, pela Camara de Comércio
Exterior ou pelo Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor do Ministério da Justica
ou Orgao que vier a sucedé-lo;

e) Elaborar estudos setoriais que sirvam de insumo para a participacdo do Ministério da
Fazenda na formulacdo de politicas publicas setoriais nos foruns em que este Ministério tem
assento;

f) Propor a revisao de leis, regulamentos e outros atos normativos da administragdo publica
federal, estadual, municipal e do Distrito Federal que afetem ou possam afetar a concorréncia
nos diversos setores econdémicos do Pais;

g) Manifestar-se, de oficio ou quando solicitada, a respeito do impacto concorrencial de
medidas em discussdao no ambito de foruns negociadores relativos as atividades de alteragdo
tarifaria, ao acesso a mercados e a defesa comercial, ressalvadas as competéncias dos 6rgaos
envolvidos; e

h) Encaminhar ao 6rgdo competente representacdo para que este, a seu critério, adote as
medidas legais cabiveis, sempre que for identificado ato normativo que tenha carater
anticompetitivo.

Para o cumprimento de suas atribuicoes, a SEAE podera:

= Requisitar informacdes e documentos de quaisquer pessoas, 0Orgdos, autoridades e
entidades, publicas ou privadas, mantendo o sigilo legal quando for o caso;

»  Celebrar acordos e convénios com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas, federais,
estaduais, municipais, do Distrito Federal e dos Territdrios para avaliar e/ou sugerir
medidas relacionadas a promocdo da concorréncia.

A SEAE divulgara anualmente relatdrio de suas acOes voltadas para a promocgdo da
concorréncia.

Estratégias e Mecanismos

Os Arts. 135 ao 162 do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Defensa Econdmica,
atualizado em 28 de margo de 2013 estabelecem o Procedimento Administrativo dos Atos de
Concentragao que sao contrarios a ordem econdmica e a livre concorréncia.

Este Procedimento Administrativo desemboca da Lei 12.529 “Estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia; dispde sobre a prevengao e repressao as infragdes”, de 30 de novembro
de 2011. Neste sentido, a continuagdo apresenta-se um sumario do que compreende o
Procedimento Ordinario.
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1. Panorama: A Superintendéncia-Geral do Conselho Administrativo de Defesa EconOmica
(CADE), decide a respeito do cabimento da instauracdo de qualquer dos tipos processuais
previstos no Art., 48 da Lei 12.529 “Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia;
dispde sobre a prevencao e repressao as infracdes”, de 30 de novembro de 2011.

Os tipos processuais podem iniciar-se:

a) De oficio;

b) Em face de representacao fundamentada de qualquer interessado;
¢) Em decorréncia de pecas de informacao;

d) Apds a realizacao de procedimento preparatdrio de inquérito administrativo para apuracao
de infragbes a ordem econdmica ou conclusao de inquérito administrativo; e

e) Em face de representacao advinda de Comissdo do Congresso Nacional, ou de qualquer de
suas Casas, bem como da Secretaria de Acompanhamento Econdmico (SEAE) do Ministério da
Fazenda, das agéncias reguladoras e da Procuradoria Federal Especializada junto ao CADE.

A Superintendéncia-Geral do CADE pode solicitar o concurso da autoridade policial, do
Ministério Publico ou de qualquer outra autoridade publica competente nas investigagoes.

A representacao deve ser acompanhada da documentacdo pertinente e conter a descrigao
clara, precisa e coerente dos fatos a serem apurados e a indicagdo dos demais elementos que
forem relevantes para o esclarecimento do seu objeto.

2. O Procedimento Preparatdrio de Inquérito Administrativo. Tem por finalidade apurar se a
conduta sob andlise trata de matéria de competéncia do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC).

O inquérito administrativo deve ser encerrado no prazo de cento e oitenta (180) dias,
contados da data de sua instauragao. O prazo previsto, pode ser prorrogado por sessenta (60)
dias por meio de despacho fundamentado.

Em até dez (10) dias Uteis a partir da data de encerramento do inquérito administrativo, a
Superintendéncia-Geral do CADE decide pela instauracao do processo administrativo ou pelo
seu arquivamento.

Do despacho que ordenar o arquivamento do inquérito administrativo cabe recurso de
qualquer interessado, no prazo de cinco (5) dias Uteis a contar da ciéncia da decisdo, ao
Superintendente-Geral, que decidira em Ultima instancia.

No prazo de quinze (15) dias, apds decisao final da Superintendéncia-Geral do CADE pelo
arquivamento do procedimento preparatério ou do inquérito administrativo, o Tribunal do
CADE pode, mediante provocacdo de um Conselheiro e em decisdo fundamentada, avocar o
inquérito administrativo ou procedimento preparatério de inquérito administrativo arquivado.

O Tribunal do CADE, ao decidir o incidente, pode:

a) Confirmar a decisdao de arquivamento;

b) Determinar o retorno dos autos a Superintendéncia-Geral para instauragao de inquérito
administrativo ou processo administrativo, conforme o caso; e

¢) Sortear Conselheiro-Relator para decidir na forma prevista no Art., 67, § 2° da Lei 12.529
“Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; dispde sobre a prevengdo e
repressao as infracdes”, de 30 de novembro de 2011.
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3. O Procedimento para Imposicdo de Sangdes Administrativas por Infragbes a Ordem
Econ6mica. Este processo € instaurado pelo Superintendente-Geral do CADE, garantindo-se ao
acusado o contraditério e a ampla defesa.

Este procedimento funciona no caso em que o Superintendente-Geral do CADE decida pela
instauragao do processo administrativo, o que o Tribunal do CADE determine o retorno dos
autos a Superintendéncia-Geral do CADE para instauracao de inquérito administrativo

A critério da Superintendéncia Geral do CADE e por meio de despacho fundamentado, o
processo administrativo pode ser desmembrado em qualquer das seguintes hipdteses:

a) Quando as infracdes tiverem sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar
diferentes;

b) Quando houver excessivo niUmero de representados e para ndo comprometer a duragdo
razoavel do processo ou dificultar a defesa;

¢) Quando houver dificuldade de realizar a notificagao de um ou mais representados; ou
d) Por outro motivo relevante.

A notificagdo inicial do representado contém o inteiro teor da decisdo de instauragdo do
processo administrativo, da nota técnica acolhida pela decisdo e da representacao, se for o
caso, e é feita por uma das seguintes formas:

a) Por correio, com aviso de recebimento em nome proprio;
b) Por outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado; ou
¢) Por mecanismos de cooperagao internacional.

A intimagdo dos demais atos processuais é feita mediante publicacdo no Diario Oficial da
Unido, da qual deverao constar os nomes do representado e de seu procurador, se houver.

O Representado tem prazo de trinta (30) dias para apresentar defesa e especificar as provas
que pretende sejam produzidas, declinando a qualificacdo completa de até trés (3)
testemunhas.

O prazo de defesa é contado a partir da juntada do aviso de recebimento, da ciéncia do
interessado ou da publicacao, conforme o caso.

O representado pode requerer a dilagdo do prazo para apresentacdo de defesa por até 10
(dez) dias, improrrogaveis, quando assim o exigir a complexidade do caso.

Considerar-se-a revel o representado que, notificado, ndo apresentar defesa no prazo legal,
incorrendo em confissdo quanto a matéria de fato, contra ele correndo os demais prazos,
independentemente de notificacao.

O representado pode acompanhar o processo administrativo por seu titular e seus diretores
ou gerentes, ou por seu procurador, assegurando-se-lhes amplo acesso aos autos no CADE.

Em até trinta (30) dias Uteis apds o decurso do prazo de apresentagdo de defesa, a
Superintendéncia-Geral do CADE, em despacho fundamentado, determina a produgdo de
provas que julgar pertinentes, sendo-lhe facultado exercer os poderes de instrucao previstos
na Lei 12.529 “Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; dispde sobre a
prevencao e repressao as infracdes”, de 30 de novembro de 2011, mantendo-se o sigilo legal,
qguando for o caso.

Em até cinco (5) dias Uteis da data de conclusdo da instrugao processual, a Superintendéncia-
Geral notifica o representado para apresentar suas alegacdes, no prazo de cinco (5) dias
Uteis.
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Recebido o processo, o Presidente do Tribunal do CADE o distribui, por sorteio, ao
Conselheiro-Relator, que pode solicitar a manifestacdo do Ministério Publico Federal e/ou da
Procuradoria Federal Especializada junto ao CADE.

O Conselheiro-Relator pode, em despacho fundamentado, determinar diligéncias
complementares, quando entender que os elementos existentes nos autos nao sao suficientes
para a formacdo de sua convicgao.

Estando o processo pronto para julgamento, o Conselheiro-Relator notifica o representado
para, no prazo de quinze (15) dias Uteis, apresentar alegagoes finais.

A convite do Presidente, por indicacdo do Conselheiro-Relator, qualquer pessoa podera
apresentar esclarecimentos ao Tribunal do CADE, na condicdo de amicus curiae, a proposito
de assuntos que estejam em pauta.

A decisdo do Tribunal do CADE, que, em qualquer hipotese, sera fundamentada, quando for
pela existéncia de infracdo a ordem econémica, contém:

a) Especificacao dos fatos que constituam a infragdo apurada e a indicacao das providéncias
a serem tomadas pelos responsaveis para fazé-la cessar;

b) Prazo dentro do qual devam ser iniciadas e concluidas as providéncias referidas no inciso
a);

¢) Multa estipulada, sua individualizagdo e dosimetria;

d) Multa diaria em caso de continuidade da infragao;

e) As demais sangdes descritas na Lei N°© 12.529, de 2011, se for o caso;

f) Multa em caso de descumprimento das providéncias estipuladas, se for o caso; e

g) O prazo para pagamento da multa e para cumprimento das demais obrigacdes
determinadas.

Descumprida a decisdo, no todo ou em parte, é o fato comunicado ao Presidente do Tribunal
do CADE, que determinard a Procuradoria Federal Especializada junto ao CADE que
providencie sua execucao judicial.

Transparéncia e Prestacdo de Contas

Introducao
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No Brasil o sistema de accountability € composto por uma rede de mecanismos internos e
externos de controle da administracdo publica. Os controles internos fazem parte da estrutura
administrativa de cada poder, podendo indicar opinativa, preventiva ou corretivamente acdes
com vista a atender a legislagdo, mediante processos administrativos e disciplinares. Funcionam
como um autocontrole levado a cabo pelos préprios drgaos internos de cada poder sobre seus
proprios atos e agentes. Ja os controles externos sao aqueles exercidos por 6rgaos dos outros
poderes — Legislativo e Judiciario.

A Constituicao Federal avancou no campo da fiscalizacdo e do controle, ao reconhecer que tal
missao deve ser exercida com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, no campo do controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Dispde sobre o assunto: "A
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta, indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de
subvengées e rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada poder” (artigo 70). O "controle externo, a
cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido”
(artigo 71).

Assim mesmo, o Art. 5, inciso XXXIII da Constituicdo Federal afirma que "todos tém direito a
receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interese coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da le, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”. Assim, desde a Constuigao
de 1988, se a informacao for de interese publico ou mesmo particular, deve ser disponibilizada a
qualquer cidaddo — se antes somente se liberava se a informacao fosse classificada como publica,
desde a Constituicdo, somente ndo se libera se as informagdes forem sensiveis a seguranca da
sociedade.

Por outro lado, vale a pena sublinhar que o Brasil € um co-fundador da Parceria para Governo
Aberto. Lideranga e participacao do pais mostrou a sua determinagdo Governo e vai melhorar a
transparéncia, a fim de prevenir a corrupcdo. Além disso, a criacao do Portal da Transparéncia,
uma plataforma electrdnica de informacdo publica, permitiu que os seus cidaddos para monitorar
e verificar a forma como o dinheiro publico foi e esta sendo usado.

Institucionalidade
Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), criada em 2001 pela Medida Provisoria N° 2.143-
31 (originalmente Corregedoria-Geral da Unido), teve como proposito declarado o de combater,
no ambito do Poder Executivo Federal, a fraude e a corrupcdo e promover a defesa do
patrimonio publico. A CGU é o 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, responsavel por assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica quanto aos
assuntos e providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam relativos a defesa do
patriménio publico e ao incremento da transparéncia da gestdo, por meio das atividades de
controle interno, auditoria publica, correicao, prevencdo e combate a corrupcdo e ouvidoria
(Anexo I - artigo 1 do Decreto N° 5.683 de 2006).

Compete também a CGU dar andamento a representacdao ou denuincia que receber (sobre lesdo
ou ameaga de lesdo); constatar a entidade publica federal estar em curso de corrigir-se o
andamento, inclusive promover a aplicacao da penalidade administrativa cabivel; encaminhar a
Advocacia-Geral da Unido os casos de improbidade administrativa, e provocar, sempre que for
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necessaria, a atuagao do TCU e dos orgdos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal (Lei 10.683 de 2003).

A CGU tem como titular o Ministro de Estado Chefe da CGU, nomeado pelo Presidente da
Republica. Atua por meio das seguintes unidades organizacionais: Secretaria Federal de Controle
Interno, Ouvidoria-Geral da Unido, Corregedoria-Geral da Unido e Secretaria de Prevencao da
Corrupgao e Informagoes Estratégicas (Anexo I - artigo 3 do Decreto n° 5.683, de 2006).

Secretaria Federal de Controle Interno — responsavel por fiscalizar a implementagdo dos
programas de governo e fazer auditorias sobre a gestao dos recursos publicos federais sob a
responsabilidade de 6rgaos e entidades publicos e privados, entre outras fungoes.

Ouvidoria-Geral da Unido — responsavel por receber, examinar e encaminhar reclamacoes,
elogios e sugestdes referentes a procedimentos e acdes de agentes, érgaos e entidades do
Poder Executivo Federal, com o intuito de servir de instrumento para o exercicio do controle
social. A Ouvidoria-Geral também tem a competéncia de coordenar tecnicamente o segmento de
Ouvidorias do Poder Executivo Federal, bem como de organizar e interpretar o conjunto das
manifestagOes recebidas e produzir indicativos quantificados do nivel de satisfacdo dos usuarios
dos servigos publicos prestados no ambito do Poder Executivo Federal.

Corregedoria-Geral da Unido — responsavel pelas atividades relacionadas a correigdo, ou seja, a
apuragao de possiveis irregularidades cometidas por servidores publicos e a aplicacdo das
devidas penalidades. A unidade da CGU responsavel pelas atividades relacionadas a “correigdo”
é a Corregedoria-Geral da Unido (CRG). O Decreto n° 5.480, de junho de 2005, criou o “Sistema
de Correigao do Poder Executivo Federal”, integrado pela Corregedoria-Geral da Unido como
“Orgao Central” (Decreto n® 5683/2006), pelas unidades especificas de correicdo junto aos
Ministérios como “unidades setoriais” e pelas unidades especificas de correicao que compdem as
estruturas dos Ministérios, autarquias e fundacdes publicas como “unidades seccionais”. Desta
forma, este Sistema objetiva integrar as atividades de correigao no ambito do Poder Executivo
Federal.

Observatorio da Despesa Publica (ODP)

Criado em 2008 como unidade permanente de acompanhamento dos gastos governamentais, o
Observatério da Despesa Publica (ODP) tem o objetivo principal de contribuir para o
aprimoramento do controle interno e funcionar como ferramenta de apoio a gestdo publica. O
objetivo do ODP é contribuir para o aprimoramento do controle interno e funcionar como
ferramenta de apoio a gestdo publica, os resultados gerados pela unidade servem como insumo
para realizacdo de auditorias e fiscalizagbes conduzidas pela CGU, bem como para informar aos
gestores sobre indicadores gerenciais relativos a realizacdo de gastos publicos, de modo a
permitir andlises comparativas, subsidiando a tomada de decisdes para melhoria da aplicacao
dos recursos publicos.

Como 6rgao central, a CGU também deve exercer a supervisao técnica dos 6rgaos que
compdem o Sistema de Controle Interno e o Sistema de Correicdao e das unidades de ouvidoria
do Poder Executivo Federal, prestando a orientacdo normativa necessaria.

Comisséo de Etica Publica
Dando inicio a adequacao a Convencdo, foram aprovadas leis como a Lei No 10647, sancionada
em 2002, que criminaliza o suborno a funcionario publico estrangeiro e o trafico de influéncia, e

o fortalecimento da Comissio de Etica Publica, cuja uma de suas funcdes estd o
acompanhamento e implementacdo da Convencao. Estabelecida pelo Decreto Sen Numero, de

- 42 -


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.683.htm
http://www.cgu.gov.br/default.asp
http://www.cgu.gov.br/default.asp
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5683.htm#art6
http://www.cgu.gov.br/AreaAuditoriaFiscalizacao/OQueE/
http://www.cgu.gov.br/AreaOuvidoria/OQueE/
http://www.cgu.gov.br/AreaCorreicao/OQueE/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5480.htm
http://www.cgu.gov.br/odp/
http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/2002/L10467.htm
http://etica.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/Dnnconduta.htm

Secretaria de Assuntos Politicos (SAP)/
Departamento para a Gestdo Publica
Efetiva (DGPE)

% Organizacao dos
¢ Estados Americanos

26 de maio de 1999 e vinculada ao Presidente da Republica, & Comissdo de Etica PUblica
compete i) atuar como instancia consultiva do Presidente da Republica e Ministros de Estado em
matéria de Etica Publica; ii) administrar a aplicacao do Cddigo de Conduta da Alta Administracao
Federal, devendo submeter ao Presidente da Republica medidas para seu aprimoramento,
dirimir ddvidas a respeito de interpretacdo de suas normas, deliberando sobre casos omissos, e
apurar, mediante denuncia, ou de oficio, condutas em desacordo com as normas nele previstas,
quando praticadas pelas autoridades a ele submetidas; iii) dirimir duvidas de interpretagdo sobre
as normas no Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
Federal de que trata o Decreto No 1171, de 1994; e iv) coordenar, avaliar e supervisionar o
Sistema de Gestdo da Etica Publica do Poder Executivo Federal (artigo 4 do Decreto No 6029, de
10 de fevereiro 2007).

A Comissdo de Etica estd integrada por sete brasileiros que preencham os requisitos de
idoneidade moral, reputagdo ilibada e notdria experiéncia em administracdo publica, designados
pelo Presidente da Republica, para mandatos de trés anos, ndo coincidentes, permitida uma
Unica recondugdo

As ComissSes de Etica Setoriais do Poder Executivo Federal, também estabelecidas pelo Decreto
No 1171 de 1994, atuam como estruturas de ligagdo com entre os respectivos orgaos e
entidades com a Comissdao de Etica Publica, com a fungdo de supervisionar a aplicacdo
do Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal e comunicar situagbes que possam
configurar descumprimento de suas normas a Comissao de Etica Publica, assim como incentivar
a adogao de conduta ética para seus servidores e empregados (Decreto de 18 de maio de
2001).

Em dezembro de 2003, o Presidente Lula assinou o Decreto No 4923 criando o Conselho da
Transparéncia Publica e Combate a Corrupcdo, 6rgao colegiado e consultivo vinculado a
Controladoria-Geral da Unido. O Conselho estd composto por 20 membros do governo e da
sociedade civil, como por exemplo a Controladoria-Geral da Unido, Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Advocacia-Geral da Unido, Ministério da Justica, Comissdo de Etica Publica da
Presidéncia da Republica, Ministério Publico da Unido, Tribunal de Contas da Unido,
Transparéncia Brasil, e Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social. Suas
competéncias sdo: i) contribuir para a formulacdo das diretrizes da politica de transparéncia da
gestdo de recursos publicos e de combate a corrupcao e a impunidade; ii) sugerir projetos e
acoes prioritarias da politica de transparéncia e de combate a corrupgdo e a impunidade; iii)
sugerir procedimentos que promovam o aperfeicoamento e a integracdo das agles de
incremento da transparéncia e de combate a corrupcao e a impunidade; iv) atuar como
instancia de articulacao e mobilizagdo da sociedade civil organizada para o combate a corrupcdo
e a impunidade; e v) realizar estudos e estabelecer estratégias que fundamentem propostas
legislativas e administrativas para maximizar a transparéncia da gestao publica e ao combate a
corrupgao.

Estratégias e Mecanismos
Sistema de Gestio de Etica do Poder Executivo Federal

Uma das formas para prevenir irregularidades administrativas tem sido a adogdo de cddigos de
conduta de funcionarios e comissGes de ética no servico publico. Cabe destacar o Decreto No
6029 de2007, que instituiu o Sistema de Gestdo de Etica do Poder Executivo Federal, cuja
finalidade é promover atividades que dispdem sobre a conduta ética no dmbito do Executivo
Federal. Esse sistema é integrado pela Comissdo de Etica Publica (CEP), ComissGes de Etica de
que trata o Decreto No 1171 de 1994, e as demais comissdes de Etica e equivalentes nas
entidades e 6rgaos do Poder Executivo Federal.
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Entre as competéncias do Sistema em questdo cita-se: integrar os érgdos, programas e agoes
relacionadas com a ética publica; contribuir para a implementagao de politicas publicas tendo a
transparéncia e o acesso a informacdo como instrumentos fundamentais para o exercicio de
gestao da ética publica; e, articular agbes com vistas a estabelecer e efetivar procedimentos de
incentivo e incremento ao desempenho institucional na gestao da ética publica do Estado
brasileiro.

Para assegurar o funcionamento desse Sistema de Gestdo da Etica e a implementacdo de
politicas relacionadas a promogdo da €tica publica, destaca-se o Curso de Avaliadores
promovido pela Comissdo de Etica Publica, que objetiva formar uma rede de profissionais com
responsabilidade pela avaliagdo da gestdo da ética nas entidades e érgdos do Poder Executivo
Federal. O publico-alvo desses Cursos sdo os integrantes de Comissoes de Etica das entidades e
orgaos do Poder Executivo Federal, de que trata o Decreto N° 6.029 bem como profissionais
com responsabilidades em fungGes especifica de gestao da ética.

Tramita ainda no Congresso Nacional brasileiro, o Projeto de Lei No 7528/2006, que
regulamenta o conflito de interesses no ambito do Poder Executivo Federal, definindo os
requisitos e restricoes a ocupantes de cargos ou emprego do setor publico que tenham acesso a
informacdes privilegiadas.

Portal da Transparéncia

O Portal da Transparéncia do Governo Federal é um portal langada em novembro de 2004, para
assegurar a boa e correta aplicacgdo dos recursos publicos. O objetivo é aumentar a
transparéncia da gestdo publica, permitindo que o cidaddo acompanhe como o dinheiro publico
esta sendo utilizado e ajude a fiscalizar.

O Governo brasileiro acredita que a transparéncia € mais um mecanismo indutor de que os
gestores publicos ajam com responsabilidade e permite que a sociedade, com informacoes,
colabore com o controle das acGes de seus governantes, no intuito de checar se os recursos
publicos estdo sendo usados como deveriam.

No Portal da Transparéncia cidaddo é principalmente:

«  Informac0es sobre transferéncias de recursos, para estados, municipios, pessoas juridicas,
e feitas ao exterior, ou diretamente a pessoas fisicas.

= InformacOes sobre Gastos Diretos do Governo Federal.

= InformacOes didrias sobre a execucdo orcamentaria e financeira das unidades gestoras do
Poder Executivo Federal com dados detalhados e diariamente atualizados sobre os atos
praticados por estas unidades no decorrer da execugao das suas despesas.

» Informagdes sobre a lista de Empresas Sancionadas pelos 6rgdos e entidades da
Administragao Publica das diversas esferas federativas.

= Informac0es sobre cargo, funcdo e situacdo funcional dos Servidores e agentes publicos do
Poder Executivo Federal.

= Informac0es sobre Transparéncia no Governo — relagao dos 6rgdos e entidades do Governo
Federal que possuem paginas de transparéncia publica prdprias.

= Informagdes sobre Participagao e Controle Social.
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Além do Portal da Transparéncia, dando continuidade as agdes de governo voltadas para o
incremento da transparéncia e do controle social, conforme dispGe a Portaria Interministerial No
140 de 2006: cada d6rgao e entidade deve ter sua propria Pagina de Transparéncia com
informacdes detalhadas.

A partir destas experiéncias, foram gerados outras duas iniciativas, o Site da Copa 2014 e o Site
das Olimpiadas 2016. Ambas sdo iniciativas do Poder Executivo Federal por meio da
Controladoria-Geral da Unido com o objetivo de facilitar o controle social dos recursos publicos
que serdo investidos na preparagao e execucao dos jogos da Copa do Mundo de Futebol em
2014 e das Olimpiadas de 2016 a serem realizados no Brasil.

Outra importante medida adotada para aumentar a transparéncia publica e, com isso, estimular
a participacdo da sociedade civil nos esforcos para prevenir a corrupcao foi a edicdo da Lei
Complementar No 131/2009, que acrescenta dispositivos a Lei Complementar No 101 de 2000,
sancionada pelo Presidente da Republica em maio de 2009. Essa Lei estabelece que todos os
gastos e receitas publicos, de todos os Poderes da Federacdo e de todas as esferas federativas,
deverdo ser divulgados em meios eletrénicos. Municipios com mais de 100 mil habitantes, bem
como Orgdos estaduais e federais, terdo o prazo de um ano para se adequarem a nova norma.

No mesmo ambito, visando a fortalecer os sistemas para declaracdo de bens e valores, a
Controladoria-Geral da Unido e o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao editaram
a Portaria Interministerial No 298 de 2007, que estabelece o dever de todo agente publico do
Poder Executivo Federal autorizar o acesso, por meio eletronico, as cdpias de suas Declaragbes
de Imposto de Renda apresentadas a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF), ou entregar
anualmente, em papel, Declaracdo de Bens e Valores que compdem o seu patrimonio privado.

Parceria para Governo Aberto (OGP)

A participacdo do Brasil na Parceria para Governo Aberto (OGP), 20 de setembro de 2011,
reflete 0 compromisso do pais para reforgar a transparéncia da accao do Governo, para prevenir
e combater a corrupgdo e promover os ideais democraticos com base na participagdo dos
cidadaos na tomada de decisOes. E dever do Estado dar conta de suas atividades e oferecer aos
cidaddos o acesso a informacdo publica através de ferramentas acessiveis e faceis de usar, bem
como para incentivar a sociedade a fazer pleno uso dessas informacoes.

Os objectivos serao alcancados por melhorar as iniciativas actualmente em curso e desenvolver
novas medidas, bem como através da contratacdo de atores publicos e privados na frente
doméstica em varios componentes do plano de acgdo, através da aplicagao de novas tecnologias
de informacdo e comunicacdo e por esforcos para estimular participacao dos cidaddos na
consolidacdo de uma sociedade mais justa, livre e mais igualitaria.

Desenvolvimento do Plano de Accdo foi baseada em consultas realizadas com varios 6rgaos
publicos do Poder Executivo Federal, bem como o Conselho de Transparéncia Plblica e Combate
a Corrupgdo, um comité consultivo no ambito do Gabinete da Controladoria-Geral do Brasil. Uma
Comissao Interministerial sobre Governo Aberto (CIGA). CIGA é a cargo da promover a difusdo
do Plano de Acgdo Nacional sobre Governo Aberto junto a sociedade; articulagdo
intragovernamental para a sua implementacdo e execugdo; identificar os meios necessarios a
elaboracdao, implementacdao e monitoramento do Plano; apreciar as propostas que lhe forem
submetidas pelo Grupo Executivo; avaliar os resultados e propor alteracdes ou revisdes ao
Plano; aprovar parametros, métodos e praticas para sua implementacdo, coordenacdo,
execucao e avaliagdo do Plano.

Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico
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O Programa Olho Vivo no Dinheiro Plblico existe desde setembro de 2003 e foi criado por meio
de parceria entre a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a organizacao nao-governamental
(ONG) Avante - Qualidade, Educacao e Vida. Em principio, 0 nome era Projeto de Mobilizagdo e
Capacitagao de Agentes Publicos, Conselheiros Municipais e Liderangas Locais e visava orientar
0s agentes publicos municipais sobre praticas de transparéncia na gestdo, a responsabilizacdo e
a necessidade do cumprimento dos dispositivos legais, bem como contribuir para o
desenvolvimento e o estimulo do controle social.

O obijetivo é fazer com que o cidaddo, no municipio, atue para a melhor aplicacao dos recursos
publicos. Com a iniciativa, a CGU busca sensibilizar e orientar conselheiros municipais, liderancas
locais, agentes publicos municipais, professores e alunos sobre a importancia da transparéncia
na administracdo publica, da responsabilizacao e do cumprimento dos dispositivos legais.

O Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico prevé cinco agles, todas complementares entre si:
educacao presencial, que pode ser oferecida em encontros/ eventos basicos e complementares;
educacdo a distancia; elaboracdo e distribuicao de material didatico; incentivo a formacdo de
acervos técnicos em conjunto com o Programa de Fortalecimento da Gestdo Publica; parcerias e
cooperacao institucional.

Os resultados do ano de criacdo, até dezembro de 2009 foram 174 eventos de educagao
presencial foram realizados y 1.382 municipios participaram desses eventos. Também, foram
mobilizados e capacitados nos eventos basicos de educacdo presencial: 7.176 agentes publicos
municipais; 8.305 conselheiros municipais; 8.652 liderancas locais.

Em maio de 2012, foi realizada a Primeira Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e
Participacdao Social (Consocial), organizada pela Corregedoria Geral da Unido. Seus objetivos
eram, entre outros, debater e propor acdes da sociedade civil no acompanhamento e controle
de gestdo publica, assim como acdes de capacitagao e qualificagdo da sociedade para este
acompanhamento, debater novas ideais e conceitos sobre participacdao social neste ambito,
propor mecanismos de transparéncia e acesso a informacdes e dados publicos e fomentar seu
uso pela sociedade, e debater e propor medidas de prevengao e combate a corrupgdo que
envolvam o trabalho de governos, empresas e sociedade civil.

Empresa Limpa

A Controladoria-Geral da Unido apoia, ainda, a campanha “Empresa Limpa”, decorrente do Pacto
Empresarial pela Integridade e Contra a Corrupcao, pelo qual as empresas signatarias
comprometem-se a elaborar e aprovar cddigos de ética ou politicas de integridade que
expressem de forma inequivoca as politicas adotadas em relacao a sistemas de integridade e
combate a corrupgcao.

Também com o objetivo de estimular a participacdo de setores ndo-governamentais na
prevencao a corrupcdo, destaca-se parceira formalizada entre a CGU e o Instituto Ethos de
Empresas e Responsabilidade Social, que objetiva o incremento da cooperacao do setor publico
com as empresas, utilizando, para tanto, a capilaridade e o conhecimento de uma organizagao
de respeito e lideranca no setor privado. Citam-se como resultados praticos da parceria, entre
outros: i) desenvolvimento e publicagdo do manual “A responsabilidade social das empresas no
combate a corrupcdo”, o qual estabelece boas praticas corporativas promocdo da integridade,
ao incentivar as empresas a adaptarem ou mesmo reestruturarem seus procedimentos de acao,
tornando-os mais acessiveis e transparentes; ii) realizagdo de oficinas sobre promogao da ética
e da integridade no setor privado, com diversas empresas e instituicdes representativas de
empresas; iii) proposta de Cadastro de Empresa Pro-Etica, que invistam na ética e na
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integridade por meio da implementacao de medidas de governancga corporativa e de prevengao
da corrupgao.

Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527, 2011)

A Lei de Acesso a Informagdo (Lei n° 12.527), sancionada pela Presidenta da Republica em 18 de
novembro de 2011, tem o propdsito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos
cidaddos as informagdes publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Esta lei aplica-se a os 6rgaos publicos integrantes da administragao direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério PUblico; as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Munipios (Art. 1).

No Brasil, o direito de acesso a informacdo publica foi previsto na Constituicdo Federal. O artigo 5
inciso XXXIII da Constituicdo Federal do Brasil afirma que “todos tém direito a receber dos
orgaos publicos informacgdes de seu interesse particular, ou de interese coletivo ou geral, que
serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”. Assim, desde a Constuicao de 1988,
se a informacao for de interese publico ou mesmo particular, deve ser disponibilizada a qualquer
cidaddo — se antes somente se liberava se a informagdo fosse classificada como publica, desde a
Constituicdo, somente nao se libera se as informacdes forem sensiveis a segurancga da sociedade.

A lei estabelece que as informacgOes relativas a conduta envolvendo violagbes dos direitos
humanos por uma autoridade publica ndo pode estar sujeita a restrigdes de acesso (Art. 21). No
que diz respeito as excecdes, o artigo 23 assinala que as informacdes relacionadas a seguranca
da sociedade ou do Estado é considerado essencial pelo qual a divulgacao de informacdes é
restrita.

A Constituicdo Federal também tratou do acesso a informacdo publica no Art. 59, inciso XIV, Art.
37, § 39, inciso II e no Art. 216, § 2°. S3o estes os dispositivos que a Lei de Acesso a
Informacdes regulamenta, estabelecendo requisitos minimos para a divulgacdo de informagoes
publicas e procedimentos para facilitar e agilizar o seu acesso por qualquer pessoa.

O disposto no Regulamento foi aprovado em 18 de novembro pelo qual regulamenta
procedimentos para credenciamento de seguranca e tratamento de informagao classificada em
qualquer grau de sigilo, e dispde sobre o Nucleo de Seguranca e Credenciamento.

A transparéncia € um tema que tem ganhado especial protagonismo nos Ultimos anos, nas
politicas e planos nacionais de desenvolvimento dos paises da regido. Esta pauta responde a
processos vinculados com o fortalecimento da democracia. E o caso, em particular, da crescente
demanda dos cidaddos por lograr uma participacao mais ativa na toma de decisdes e no controle
das acdes governamentais.

A transparéncia, por outra parte, tem relacdo estreita com temas como a integridade, a ética
publica, o acesso a informacao e o controle da corrupcao, temas dos que se ocupa a Guia de
Mecanismos para a Promocao da Transparéncia e a Integridade nas Américas — Brasil.

Esta Guia é uma ferramenta de uso pratico para autoridades, formuladores de politicas,
pesquisadores, académicos, e o publico em geral; serve de referencia para futuras agdes e
politicas, e como instrumento de formacdo e informacdo sobre avances, recursos, politicas, e
iniciativas nos paises membros da OEA nos temas mencionados.
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O Governo do Brasil tem reconhecido a importancia do uso das Tecnologias da Informacao e
Comunicacdo (TICs) como médio fundamental para fortalecer a relacao entre o Estado e a
sociedade a través de una maior transparéncia governamental, melhorar a eficiéncia
administrativa, reduzir custos, com o objetivo de facilitar a vida de sus cidadados e alcancar uma
consolidagdo democratica.

Desde o ano 2000, deu-se inicio ao desenvolvimento do Governo Eletronico com a criagao de um
Grupo de Trabalho Governamental Interministerial (GTI) para examinar e propor politicas,
diretrizes, e normas relacionadas com as novas formas de interagdao eletronica (Decreto
Presidencial de 3 de abril de 2000).

Em julho do mesmo ano, o GTI propds uma nova politica de interacdo eletronica do Governo com
a sociedade, apresentando um relatério de diagndstico da situacdo da infra-estrutura e servicos
do Governo Federal, as aplicacdes existentes e desejadas e a situacdo da legislacao sobre o
assunto. Logo em seguida, o Decreto de 18 de Outubro de 2000, criou o Comité Executivo de
Governo Eletrénico (CEGE), com o objetivo de formular politicas, estabelecer diretrizes,
coordenar e articular as agdes de implantacao do Governo Eletronico.

Em 2002, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo (SLTI) do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, com a colaboracdo dos membros do CEGE, publicou um
documento de avaliacao das atividades dos 2 anos de Governo Eletrénico, no qual relata os
principais avangos e desafios futuros, que serviriam como informagOes para a continuidade do
programa.

Em 2003, o Decreto de 29 de Outubro, instituiu os Comités Técnicos do CEGE e delega as
atribuicdes de Secretaria Executiva ao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por
intermédio da SLTI, que passou a ter as atribuicdbes de apoio técnico administrativo e de
supervisao dos trabalhos dos oito Comités Técnicos: 1. Implementacao do Software Livre, 2.
Inclusdo Digital, 3. Integracdo de Sistemas, 4. Sistemas Legados e Licencas de Software, 5.
Gestdo de Sitios e Servigos On-line, 6. Infra-Estrutura de Rede, 7. Governo para Governo (G2G),
e 8. Gestdo de Conhecimentos e Informacao Estratégica.

Em 2004, pelo Decreto 5.134, de 07 de julho de 2004 é criado o Departamento de Governo
Eletronico dentro da SLTI, encarregado de coordenar e articular a implantagdo de acdes
unificadas e integradas de governo eletronico, as atividades relacionadas a prestacdo de servigos
publicos por meios eletronicos, além de normatizar e disseminar o desenvolvimento de agGes e
informacdes de governo eletronico na administracdo federal.

Até agora, tem-se desenvolvido as seguintes estratégias e mecanismos através do Programa de
Governo Eletronico: 1. Modelo de Acessibilidade de Governo Eletrénico (e-MAG), 2. Padroes de
Interoperabilidade em Governo Eletronico (e-PING), 3. Padrdes Brasil e-GOV, 4. Guia Livre —
Referéncia de Migracao para Software Livre, 5. Portal de Inclusdo Digital, 6. Metodologia de
Indicadores e Métricas de Servigos de Governo Eletronico, e 7. Portal de Convénios.

Institucionalidade

A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao (SLTI) do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, através da Departamento de Governo Eletronico, tem como funcdo
planejar, coordenar, supervisionar e orientar, normativamente, as atividades do Sistema de
Administracdao dos Recursos de Tecnologia da Informacdo (SISP), com enfoque na melhoria da
prestacdo de servicos por meios eletrénicos e na regulamentacdo das compras e contratacoes
publicas relacionadas ao uso das Tecnologias da Informacdo e Comunicagcdo, no ambito da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.
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Integram a SLTI: 1. Gabinete, 2. Departamento de Governo Eletronico, 3. Departamento de
Servicos de Rede, 4. Departamento de Sistemas de Informagao, 5. Departamento de Logistica e
Servicos Gerais, e 6. Departamento de Suporte a Gestdo de Transferéncias Voluntarias da Uniao
(Art. 2 de Decreto 7,675 “Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Fungdes Gratificadas do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo”, de 20 de
Janeiro de 2012).

O Departamento de Governo Eletronico da SLTI compete:

a) Coordenar, disciplinar e articular a implantacao de acdes integradas de governo eletrénico
na administracdo publica federal;

b) Promover atividades relacionadas a integracao da prestacao de servigos publicos por meios
eletronicos na administracdo publica federal;

c) Estimular a digitalizacao de servigos publicos eletronicos e a ampliagdo do nivel de
sofisticacdo tecnoldgica dos servicos disponibilizados;

d) Definir e publicar padroes e melhores praticas de uso da internet, inclusive de redes sociais,
para melhoria da gestao e disponibilizacao de conteltidos publicos digitais; e

e) Sistematizar e disseminar informacOes relacionadas as acdes de governo eletrGnico da
administragdo publica federal.

Alem disso, o Programa do Governo Eletronico tem como principio a utilizacdo das modernas
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) para democratizar o acesso a informacdo,
ampliar discussdes e dinamizar a prestacdo de servicos publicos com foco na eficiéncia e
efetividade das fungbes governamentais.

O Programa do Governo Eletronico conta com um Secretaria-Executiva; um Comité Executivo e
os seguintes Comités Técnicos: 1. Implementacdo do Software Livre, 2. Inclusdo Digital; 3.
Integracdo de Sistemas; 4. Sistemas Legados e Licencas de Software; 5. Gestao de Sitios e
Servicos On-line; 6. Infra-Estrutura de Rede; 7. Governo para Governo (G2g); e 8. Gestdo de
Conhecimentos e Informagdo Estratégica.

Dentro do Programa do Governo Eletronico, o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao
exerce as atricdes de Secretaria-Executiva e garante o apoio técnico-administrativo necessario ao
funcionamento do Comité Executivo por meio da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo (SLTI).

Estratégias e Mecanismos

O Governo do Brasil através do Programa do Governo Eletrénico tem desenvolvido uma serie de
estratégias e mecanismos que seguem um conjunto de diretrizes que atuam em trés frentes
fundamentais: 1. Junto ao cidaddo; 2. Na melhoria da sua propria gestdo interna; e 3. Na
integracdo com parceiros e fornecedores.

Estas estratégias e mecanismos sao as seguintes:

1. Modelo de Acessibilidade de Governo Eletronico (e-MAG). Esta iniciativa comegou em 2005 e
consiste em um conjunto de recomendagdes a ser considerado para que o processo de
acessibilidade dos sitios e portais do governo brasileiro seja conduzido de forma padronizada e
de facil implementacao.
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Em 2007, a Portaria N°. 03, de 7 de maio, o e-MAG foi institucionalizou no ambito do Sistema de
Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdo (SISP), tornando sua observancia
obrigatoria nos sitios e portais do governo brasileiro.

Dentro do e-MAG tém-se desenvolvido, entre outras iniciativas, as seguintes:

- Avaliador e Simulador de Acessibilidade de Sitios (ASES). E uma ferramenta que permite
avaliar, simular e corrigir a acessibilidade de paginas, sitios e portais, sendo de grande valia
para os desenvolvedores e publicadores de conteldo.

= Cursos e-MAG. Tém por objetivos a divulgacao do Modelo de Acessibilidade de Governo
Eletronico (e-MAG) e a capacitacdo de profissionais no desenvolvimento de portais e sitios
eletronicos da administracao pulblica. Os cursos sao compostos por conteddos
disponibilizados em ambiente virtual, exercicios de avaliacdo e documentos de apoio
(Contetido dos cursos).

= Prémio Nacional de Acessibilidade na Web — Todos@web. Tem como objetivo promover
nacionalmente a acessibilidade na web, de forma a conscientizar desenvolvedores e
homenagear pessoas / empresas e acbes em prol do acesso de pessoas com deficiéncias na
web. A primeira edigdo foi realizada em 2012.

2. Padroes de Interoperabilidade em Governo Eletrénico (e-PING). Esta iniciativa define um
conjunto minimo de premissas, politicas e especificacdes técnicas que regulamentam a utilizacdo
da Tecnologia de Informacao e Comunicagao (TIC) no governo federal, estabelecendo as
condicdes de interacdo com os demais Poderes e esferas de governo e com a sociedade em
geral.

Para os d6rgaos do governo federal — Poder Executivo brasileiro, a adocao dos padrdes e politicas
contidos na e-PING € obrigatdria (Portaria SLTI/MP N©. 5, de 14 de julho de 2005).

Dentro do e-PING tém-se desenvolvido, entre outras iniciativas, as seguintes:

= Guia de Interoperabilidade do Governo. Apresenta orientagbes para o desenvolvimento de
solugbes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo aderentes a arquitetura e-PING como
forma de incentivar a interoperabilidade governamental entre os entes da Federagao. Ele é
organizado em dois volumes: a) O Manual do Gestor de Interoperabilidade, e b) a Cartilha
Técnica de Interoperabilidade.

- Catdlogo de Interoperabilidades. E uma ferramenta de apoio & e-PING que permite o facil
acesso ao conteldo de interoperabilidade produzido no Governo Federal. O Catalogo relne o
Catalogo de Servigos Interoperaveis e o Catalogo Padrao de Dados, além de informagOes
sobre servicos eletrénicos que atendam ao Decreto Cidaddo em relagdo a dados
comprobatorios de pessoa fisica (Bases Oficiais).

= E-VoG (Vocabularios e Ontologias do Governo Eletronico) € um conjunto de padrdes,
ferramentas e metodologias para possibilitar: o intercambio de informagdes com acordo
semantico; o uso de metodologias de modelagem conceitual; o uso de ontologias como
ferramenta para explicitar conhecimentos de maneira formal e coerente; o alinhamento
conceitual das diversas areas do conhecimento do governo. O e-VoG relne os trabalhos
do Vocabulario Controlado do Governo Eletronico (VCGE) e do Padrdo de Metadados do
Governo Eletronico (e-PMG).

= Guia de Gestdo de Processos de Governo. Tem como objetivo a orientacdo metodoldgica de
suporte a gestdo de processos, contemplando um conjunto de conceitos de Gerenciamento
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de Processos de Negdcio a serem utilizados pelos agentes de processos durante as atividades
de construcdo e melhoria de modelos de processos.

3. Padrdes Brasil e-GOV. Sao recomendacdes de boas praticas agrupadas em formato de
cartilhas com o objetivo de aprimorar a comunicagao e o fornecimento de informagdes e servigos
prestados por meios eletronicos pelos o6rgaos de Governo Federal. Relne dos seguintes
trabalhos: a) Guia de Administragao, b) Cartilha de Codificacao, c) Cartilha de Usabilidade, e d)
Cartilha de Redagao Web.

4. Guia Livre — Referéncia de Migragdo para Software Livre. Estabelece diretrizes para ajudar os
Administradores a definir uma estratégia para migracao planejada e gerenciada; descrever, em
termos técnicos amplos, como poder ser realizada a migragao para Software Livre; orientar o
conjunto de diretrizes e definicdes aos e-PING; e criar condigbes para um maior detalhamento
técnico destas migracdbes na pagina do governo federal do software livre
(http://www.softwarelivre.gov.br).

5. Portal de Inclusdo Digital. As iniciativas nessa area visam garantir a disseminacdo e o uso das
tecnologias da informagao e comunicacdo orientadas ao desenvolvimento social, econdmico,
politico, cultural, ambiental e tecnoldgico, centrados nas pessoas, em especial nas comunidades e
segmentos excluidos.

6. Metodologia de Indicadores e Métricas de Servicos de Governo Eletronico.O projeto é uma
metodologia desenvolvida para avaliar a qualidade dos servigos publicos prestados por meios
eletronicos de acordo com a conveniéncia para o cidad3ao. Sao 8 indicadores e 19 critérios que
verificam a maturidade, comunicabilidade, confiabilidade, multiplicidade de acesso,
disponibilidade, acessibilidade, facilidade de uso e nivel de transparéncia do servigo prestado.

7. Portal de Convénios. Para dar visibilidade e controle social sobre os recursos voluntarios

repassados a estados, municipios e entidades privadas sem fins lucrativos, foi criado o Portal de
Convénios do Governo Federal (SICONV).

O portal é gerenciado pelo Departamento de Gestdo Estratégica da Informagdo (DGEI), da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI) do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e todo processo de credenciamento e cadastramento de propostas deve
ocorrer por meio desse ambiente.

Descentralizagao

Introducao
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Os arts. 1 e 18 da Constituicdo Federal dispGe que a Republica Federativa do Brasil é organizado
politico — administrativamente pela Unido, os Estados Federais, o Distrito Federal, e Municipios
(todos autdnomos nos termos constitucionais); constituindo-se em Estado Democratico de
Direito.

O pais é composto de 26 Estados Federais, um (1) Distrito Federal, e 5, 565 Municipios. Os
Estados Federais sdo os seguintes: 1. Acre, 2. Alagoas, 3. Amapa, 4. Amazonas, 5. Bahia, 6.
Ceard, 7. Espirito Santo, 8. Goias, 9. Maranh3o, 10. Mato Grosso, 11. Mato Grosso do Sul, 12.
Minas Gerais, 13. Para, 14. Paraiba, 15. Parana, 16. Pernambuco, 17. Piaui, 18. Rio de Janeiro,
19. Rio Grande do Norte, 20. Rio Grande do Sul, 21. Rondobnia, 22. Roraima, 23. Santa Catarina,
24. S3o Paulo, 25. Sergipe, e 26. Tocantins. O Distrito Federal é Brasilia.

Os Estados Federais, o Distrito Federal, e os Municipios tém seus proprios érgaos legislativos e
executivos. O Estado Federal é representado pelo Governador e Vice-Governador; o Distrito
Federal é representado por um (1) Legislativo composto por Deputados Estatais; em relagao aos

Municipios, por o Prefeito e a CAmara de Vereadores (Arts. 18 e 27 da Constituicdo Federal).

Em termos constitucionais, a descentralizacdo desenvolve-se em conjunto com uma maior
participacdo cidada em diversas areas socias: Na saude (art. 198, inciso I e III da Constituicdo
Federal); na assisténcia social (art. 204, inciso I e II da Constituicao Federal); e na educacdo
(art. 211 e art. 206, inciso VI da Constituigao Federal).

Além disso, o principio de descentralizagao e reconhecido como fundamental para as atividades
da Administragdo Federal Brasileira, conforme com o art. 6 do Decreto-lei N°. 200 “Dispde sobre
a organizagdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da
outras providéncias”, de 25 de Fevereiro de 1967.

Segundo o Art. 10 § 1, do Decreto-lei N°. 200 “DispGe sObre a organizacao da Administragdo
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias”, de 25 de
Fevereiro de 1967, a descentralizacdo é posta em pratica em trés (3) planos principais: 1. Dentro
dos quadros da Administracao Federal, distinguindo-se claramente o nivel de direcdo do de
execucao; 2. Da Administracdo Federal para a das unidades federadas, quando estejam
devidamente aparelhadas e mediante convénio; e 3. Da Administracdo Federal para a orbita
privada, mediante contratos ou concessoes.

O mesmo Decreto-lei estabelece uma tipologia dos corpos descentralizados. Deste jeito, foi dado
uma personalidade juridica prépria as seguintes entidades: 1. Autarquias, 2. Empresas publicas,
3. Sociedades de economia mista, e 4. Fundagdes governamentais (Art. 5, incisos I-IV do
Decreto-lei N°. 200 “Dispde sobre a organizacdo da Administracao Federal, estabelece diretrizes
para a Reforma Administrativa e da outras providéncias”, de 25 de Fevereiro de 1967).

Institucionalidade
O Brasil é uma republica federativa, onde os entes federados (Unido, Estados Federais, Distrito

Federal e Municipios) tém seu grau de autonomia garantido no texto constitucional. O texto da
Constituicdo Federal outorga competencies administrativas a cada destas unidades federativas.

Dentro da estrutura da Secretaria de Relagdes Institucionais (SRI) da Presidéncia da Republica,
existe uma Subchefia de Assuntos Federativos. Esta Subchefia é responsavel da supervisdo dos
assuntos federativos pelo Poder Executivo.
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1. Os Entes da Federacao

Segundo o art. 23 da Constituicdo Federal, a competéncia comum da Unido, dos Estados
Federais, do Distrito Federal, e Municipios sdo as seguintes:

a) Zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o
patrimonio publico;

b) Cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

c) Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

d) Impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacao de obras de arte e de outros bens de
valor histdrico, artistico ou cultural;

e) Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia;

f) Proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas;
g) Preservar as florestas, a fauna e a flora;

h) Fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

i) Promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes habitacionais e
de saneamento basico;

j) Combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracao
social dos setores desfavorecidos;

k) Registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seus territorios;

I) Estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranga do transito.

Além disso, o art. 24 da Constituicio Federal estabelece que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

a) Direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;
b) Orcamento;

¢) Juntas comerciais;

d) Custas dos servigos forenses;

e) Produgdo e consumo;

f) Florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicdo;

g) Protegdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

h) Responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

i) Educacao, cultura, ensino e desporto;
j) Criacao, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
k) Procedimentos em matéria processual;

I) Previdéncia social, protecdo e defesa da salde;
m) Assisténcia juridica e Defensoria publica;
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n) Protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
0) Protecao a infancia e a juventude; e
p) Organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

Em relacdo aos Municipios, estes tém as seguintes competéncias (Art. 30 da Constituicdo
Federal):

a) Legislar sobre assuntos de interesse local;
b) Suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

¢) Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

d) Criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

e) Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao, 0s servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

f) Manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacao infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53,
de 2006);

g) Prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a salde da populacao;

h) Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano; e

i) Promover a protegao do patrimonio historico-cultural local, observada a legislagdo e a acdo
fiscalizadora federal e estadual.

2. A supervisao dos assuntos federativos pelo poder executivo

No ambito da Presidéncia da Republica, existe um 6rgao encarregado de qualificar as relagoes
com os entes federados e de fortalecer a cooperacdo entre eles. Trata-se da Subchefia de
Assuntos Federativos.

Esta Subchefia atua sob a administragdo da Secretaria de RelagGes Institucionais (SRI) da
Presidéncia da Republica. Sua composicdo € a seguinte: Um (1) Subchefe; um (1) Subchefe
Adjunto; cinco (5) Assessores Especiais; nove (9) Assessores; cinco (5) Assessores Técnicos; um
(1) Assistentes; e sete (7) Assistentes Técnicos (Decreto N°. 6.207 “Aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo da Secretaria de RelagOes
Institucionais da Presidéncia da Republica, e da outras providéncias”, de 18 de setembro de
2007).

Suas funcdes sao as seguintes:

a) Assessorar o Ministro(a) de Estado nos assuntos de sua area de atuacao;

b) Acompanhar a situagdo social, econémica e politica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;
c) Acompanhar o desenvolvimento das agdes federais no ambito das unidades da Federagao;

d) Gerenciar informagdes, promover estudos e elaborar propostas e recomendagbes que
possibilitem o aperfeicoamento do pacto federativo;
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e) Subsidiar e estimular a integracdo das unidades federativas nos planos e programas de
iniciativa do Governo Federal;

f) Contribuir com os érgaos e entidades da administracao publica federal e da administracdo
publica dos entes federados nas agdes que tenham impacto nas relacoes federativas;

g) Articular-se com os 6rgaos e entidades da administragao publica federal em sua interlocucdo
com os entes federados, consolidando informacdes e pareceres sobre propostas relacionadas
com o aprimoramento da federacao;

h) Contribuir com os 6rgaos da Presidéncia da Republica na constituicao de instrumentos de
avaliacdo permanente da acdo governamental e na interlocucao com os entes federados;

i) Estimular e apoiar processos, atividades e projetos de cooperagao internacional dos entes
federados;

j) Subsidiar e apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em suas atividades e
projetos de cooperagao; e

k) Realizar outras atividades determinadas pelo Ministro de Estado.
Estratégias e Mecanismos

O Governo do Brasil tem desenvolvido estratégias relacionadas com a descentralizacao dos
servigos publicos através dos Convénios de Cooperacao e Consodrcios Publicos que fortalecem o
Sistema de Colaboracdo entre os Entes da Federagao (Unido, Estados Federais, Distrito Federal e
Municipios). Também, existem mecanismos que ajudam o desenvolvimento da descentralizagdo
como os Fundos de Participacao dos Estados (FPE) e Municipios (FPM).

Convénios de Cooperacao e Consoércios Publicos

A descentralizagdo da-se principalmente em trés principais dareas, prioritarizadas pela
Constituicdo Federal: a salde, a assisténcia social, e a educacdo. Porém, o estatuto autbnomo
dos Entes da Federacdo garantido pela mesma Constituicao possibilita o estabelecimento de
politicas propriamente locais em outras areas sujeitas a competéncia legislativa concorrente
entre os distintos entes (art. 24 da Constituicdo Federal).

A fim de atender de maneira mais adequada certos assuntos, sobretudo relacionado a politicas
sociais e servigos publicos, tem-se desenvolvido, na Ultima década, o uso de convénios de
cooperacdo e consorcios publicos entre os Entes da Federacdo (Unido, Estados Federais,
Distrito Federal e Municipios).

Os convénios de cooperacdo e consorcios publicos sdo estabelecidos no art. 241 da
Constituicdo Federal e suas principais funcdes sao as seguintes (segundo da Redacdo dada
pela Emenda Constitucional N°. 19, de 1998):

Os consorcios publicos passam a ser entendidos tanto como instrumentos de cooperagao
horizontal (Municipio-Municipio ou Estado Federal-Municipio), como também instrumentos
de cooperagao vertical (Estado Federal-Municipio, Unido-Estado Federal, Unido-Estado-
Municipios).

Tanto os consorcios publicos os convénios de cooperagao entre Entes Federados sdo
disciplinados por Lei dos entes que entre si cooperam.

Os consorcios publicos sdo pessoas juridicas que integram a Administragdo Publica.

Os consorcios publicos podem ser formados por entes federativos de niveis distintos, por
exemplo: entre Estados Federais e Municipios ou, ainda, em que haja a participagdo da
Unido ou do Distrito Federal.
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= Tanto consoércios publicos como os convénios de cooperagao podem autorizar a gestdo
associada de servicos publicos.

Os convénios de cooperagao sao pactos firmados exclusivamente por Entes da Federagao, com
o objetivo de autorizar a gestdo associada de servigos publicos, desde que retificado ou
previamente disciplinado por lei editada por cada um deles (Art. 2, VIII do Decreto N°. 6.017
“Regulamenta a Lei N°. 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de
contratacao de consorcios publicos”, de 17 de Janeiro de 2007).

Os consorcios publicos consistem na unido entre dois ou mais Entes da Federacdo, sem fins
lucrativos, com a finalidade de prestar servigos e desenvolver ages conjuntas que visem o
interesse coletivo e beneficios publicos.

O Art. 3 do Decreto NO. 6.017 “"Regulamenta a Lei N°. 11.107, de 6 de abril de 2005, que
dispGe sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos”, de 17 de Janeiro de 2007,
estabelece os seguintes objetivos dos consodrcios publicos:

a) A gestao associada de servigos publicos;

b) A prestacao de servicos, inclusive de assisténcia técnica, a execucao de obras e o
fornecimento de bens a administracdo direta ou indireta dos entes consorciados;

¢) O compartilhamento ou o uso em comum de instrumentos e equipamentos, inclusive de
gestdo, de manutengao, de informatica, de pessoal técnico e de procedimentos de licitagao e
de admissao de pessoal;

d) A producao de informacdes ou de estudos técnicos;

e) A instituicdo e o funcionamento de escolas de governo ou de estabelecimentos
congéneres;

f) A promogao do uso racional dos recursos naturais e a protecao do meio-ambiente;

g) O exercicio de fungBes no sistema de gerenciamento de recursos hidricos que lhe tenham
sido delegadas ou autorizadas;

h) O apoio e o fomento do intercAmbio de experiéncias e de informacdes entre os entes
consorciados;

i) A gestdo e a protecdo de patrimonio urbanistico, paisagistico ou turistico comum;

j) O planejamento, a gestdo e a administragao dos servicos e recursos da previdéncia social
dos servidores de qualquer dos entes da Federacdo que integram o consorcio, vedado que os
recursos arrecadados em um ente federativo sejam utilizados no pagamento de beneficios de
segurados de outro ente, de forma a atender o disposto no art. 1°, inciso V, da Lei N°.9.717,
de 1998;

k) O fornecimento de assisténcia técnica, extensdo, treinamento, pesquisa e desenvolvimento
urbano, rural e agrario;

[) As agOes e politicas de desenvolvimento urbano, sécio-econdmico local e regional; e

m) O exercicio de competéncias pertencentes aos entes da Federacdao nos termos de
autorizacdo ou delegagao.

Os consorcios publicos poderdo ter um ou mais objetivos e os entes consorciados poderdo se
consorciar em relacdo a todos ou apenas a parcela deles.
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Os consorcios publicos, ou entidade a ele vinculada, poderdo desenvolver as agdes e os
servicos de saude, obedecidos os principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico
de Saude (SUS).

Além do fortalecimento de certas ferramentas visando a melhora do sistema de colaboragao
entre os trés entes da Federacdo, é de se notar o desenvolvimento de novos instrumentos na
organizacao descentralizada na assisténcia social.

A nova organizacao descentralizada na assisténcia social

A organizagao da assisténcia social tem como base a descentralizacao politico-administrativa,
cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execugao dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e
de assisténcia social (art. 204 Constituicdo Federal e Art. 5, inciso I da Lei 8.742 “Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS)” de 7 de dezembro de 1993).

Em esse sentido, existe um Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no pais, criado por
meio da Lei 8.742 “Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS)”, de 7 de dezembro de 1993. A
forma de gestdo deste sistema implica uma importante participacdo popular através de
processos de divisdo de responsabilidades e de co-financiamento entre as esferas de governo e
a sociedade civil. Vale ressaltar que ao nivel da Unido, a implantagdo do SUAS cabe ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

Desde 2004, as acbes do SUAS sdo baseadas nas orientagGes da nova Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) do
MDS. Esta Politica estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal, e os Municipios
devem orientar suas respectivas agoes e politicas de assisténcia social, observados os principios

e diretrizes estabelecidas na LOAS (Art. 8 da ei 8.742 “Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS)”, de 7 de dezembro de 1993).

Os objetivos desta Politica sdo os seguintes: 1. Prover servicos, programas, projetos e
beneficios de protecdo social basica e, ou, especial para familias, individuos e grupos que deles
necessitarem; 2. Contribuir com a inclusdao e a eqiidade dos usuarios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servicos socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana
e rural; e 3. Assegurar que as acdoes no ambito da assisténcia social tenham centralidade na
familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria (Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), pag. 33). Estes objetivos socio-assistenciais seguem o previsto na Norma
Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS) de 2005, que disciplina a descentralizacao
administrativa do Sistema, a relacdo entre as trés esferas do Governo e as formas de aplicacdo
dos recursos publicos.

Fundo de Participacao dos Estados (FPE)

O Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) é um dos sistemas de transferéncia de recursos do
Governo Federal para os Estados, criado em 1967, com o objeto de redistribuir a renda e
promover o equilibrio socioeconémico entre os Estados.

O FPE é formado por 21,5% da arrecadagao do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), conforme estabelecido no Art. 159, I, a) da Constitucao
Federal.

Para a divisdo dos recursos do FPE entre as regides, adota-se um critério distributivo,
direccionando maior fatia de recursos a Estados com renda per capita mias baixa. Os Estados
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das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ficam com 85% dos recursos e os Estados das
regides Sul e Sudeste com 15% com percentuais fixos para cada Estado.

Em abril de 2013, o Senado aprobo um projeto de lei que altera os critérios de distribucao do
FPE. Pelo texto aprovado, os Estados receberdo até 2015 suas cuotas distribuidas conforme os
atuais critérios; além disso, a partir de 2016 sera mantida a distribucao pelos critérios atuais
para os valores equivalentes aos do ano anterior. Se o fundo tiver aumentado em relacao a
2015, o excedente sera distribuido de acordo com as novas regras. O projeto de lei segue
agora para a Camara dos Deputados.

Fundo de Participacao dos Municipios (FPM)

O Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) é uma transferéncia constitucional da Unidao
para os Estados e o Distrito Federal, composto de 22,5% da arrecadacao do Imposto de Renda
(IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) (Art. 159, I, b) da Constitucdao
Federal).

A distribuicdo dos recursos aos Municipios € feita de acordo com o nimero de habitantes, onde
sao fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma delas um coeficiente individual.

Os critérios utilizados para o calculo dos coeficientes de participacdo dos Municipios estdo
baseados na Lei NO, 5.172/66 “Cddigo Tributario Nacional”, de 25 de outubro de 1966, € no
Decreto-Lei N°. 1.881/81, de 27 de agosto de 1981.

A Lei Complementar N°. 62/89, de 28 de dezembro de 1989 determina que os recursos do FPM
serao transferidos nos dia 10, 20 e 30 de cada més sempre sobre a arrecadacdo do Imposoto

de Renda (IR) e Imposto sobre Productos Industrializados (IPI) do decéndio anterior ao
repasse.

Qualidade dos Servicos Publicos

Introducao
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A necessidade de melhorar a qualidade dos servigos publicos prestados aos cidadaos teve sua
origem a partir dos anos 1990, no bojo do Programa Brasileiro de Qualidade de Produtividade
(PBQP). Este Programa foi criado para estimular o setor produtivo do pais a melhorar a qualidade
de seus produtos e servigos com produtividade.

Assim, em maio de 1991, como um Subprograma do PBQP surge o Subprograma de Qualidade e
Produtividade da Administracdo Publica. De um Subprograma de sensibilizacao para a qualidade
no setor publico, com énfase em ferramentas e melhoras de processo, evoluiu, em 1995, para a
condicao de um Programa de Melhora de Gestao, com énfase em principios e melhora da gestao.

Confirmando as tendéncias marcadas pelas evolugGes anteriores, o foco do Programa passou a
ser claramente externo, com base na satisfacdo do cidadao e na qualidade dos servicos, isto pela
criagao, em 2000, do Programa de Qualidade no Servico Publico (PQSP).

Em 2005, ap6s uma serie de reformas e iniciativas do Governo Federal para a promocdo da
gestdo publica, foi criado o Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagdo
(GesPUBLICA) com o resultado da fusdo do Programa da Qualidade no Servigo Publico (PQSP) e
do Programa Nacional de Desburocratizagdo (Por meio do Decreto 5.378 “Institui o Programa
Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacao - GesPUBLICA e o Comité Gestor do Programa
Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacao, e da outras providéncias”, de 23 de Fevereiro
de 2005).

O GesPUBLICA, como Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica e referencia a ser sequida pelas
instituicbes publicas que desejam aprimorar constantemente seus niveis de gestdao, tem
desenvolvido iniciativas significativas para melhorar a qualidade dos servicos publicos: 1. Prémio
Nacional da Gestdo Publica, e 2. Carta de Servigos ao Cidadao.

Institucionalidade

No Brasil, a Secretaria de Gestdo Publica (SEGEP) do Ministério do Planejamento Orgamento e
Gestdo, através do Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacdo (GesPUBLICA) tem
como finalidade contribuir para a melhoria da qualidade dos servicos publicos prestados aos
cidaddos e para o aumento da competitividade do Pais.

O GesPUBLICA é composto por um Comité Gestor com a seguinte estrutura: 1. Um representante
do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdao, que o coordenard; 2. Um representante da
Casa Civil da Presidéncia da Republica; e 3. Representantes de o6rgdos e entidades da
administracdo publica, assim como de entidades privadas com notdrio engajamento em agbes
ligadas a qualidade da gestdo e a desburocratizacdo (Art. 8 do Decreto 5.378 “Institui o
Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacdo - GesPUBLICA e o Comité Gestor do
Programa Nacional de Gestao Publica e Desburocratizacao, e da outras providéncias”, de 23 de
Fevereiro de 2005).

Para o cumprimento de suas finalidades, o GesPUBLICA, por meio do Comité Gestor, deve (Art. 3
do Decreto 5.378 “Institui o Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagdo -
GesPUBLICA e o Comité Gestor do Programa Nacional de Gestdo PUblica e Desburocratizacgdo, e
da outras providéncias”, de 23 de Fevereiro de 2005):

a) Mobilizar os 6rgaos e entidades da administracdo publica para a melhoria da gestdo e para a
desburocratizacgao;
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b) Apoiar tecnicamente os drgdos e entidades da administragdo publica na melhoria do
atendimento ao cidaddo e na simplificagdo de procedimentos e normas;

c) Orientar e capacitar os érgdos e as entidades da adm|n|stragao publica para a implantacao

de ciclos continuos de avaliagdd18d FRIGRDRIAMEJAMENT

d) Desenvolver modelo de exceléncia em gestao publica, fixando parametros e critérios para a
avaliagdo e melhoria da qualidadgdarapdisiejaibligagestapacidade de atendimento ao cidaddo
e da eficiéncia e eficacia dos atos da administragao publica federal.

Estratégias e Mecanismos Melhoria continua do Prémio Nacional da

sistema de gestdo Gestdo Piblica
Desde a criacdo do Programa Nacional de Gestao Publica e Desburocratizagéo (GesPUBLICA),
uma serie de |n|C|at|\Fa§"FoF@mpreend|da para.atingir os objetivos de;ﬁé Estas iniciativas sao as
seguintes: 1. Prémio ﬂ%ﬂ da G“est%e#?" blica;-2. Carta de Serwgas 3C|dadao e 3. Pesquisa

. ~ utoavaliacao

de Satisfacgao. Satisfacio e ‘-"Q
1. Prémio Nacionatelifiseseso PuB1|ca Tgm como._finalidade destacar, reconhecer e premiar as
organizacdes pUbfiRBPeHHRE compguenzgltodesempenho institucional com qualidade em
gestdo. Criado em 1@98ddem por baﬁq oaModeIo de Exceléncia em Gestdo Publica, alinhado
com o “estado da art@i#8sgestdo contemparanea.

Auntasialiasia

O Prémio é resultado de um trabalho conjunto e integrado de diversos agentes - organizacoes
publicas e privadas, servidores publicos e demais cidaddos - que, visualizando a oportunidade
de ganhos coletivos para o setor publico e para a sociedade, deram ao projeto sustentacdo e
legitimidade.

2. Carta de Servicos ao Cidaddo. Tem por objetivo informar o cidad3ao dos servicos prestados
pelo érgado ou entidade, das formas de acesso a esses servicos e dos respectivos compromissos
e padroes de qualidade de atendimento ao publico.

A Carta foi instituida por meio do Decreto N°. 6.932, de 11 de agosto de 2009, “Disp0e sobre a
simplificacdo do atendimento publico prestado ao cidad3o, ratifica a dispensa do
reconhecimento de firma em documentos produzidos no Brasil, institui a “Carta de Servigos ao
Cidadao” e da outras providéncias”, de 11 de agosto de 2009.

AN

A eIaboragao e divulgacao de a “Carta de Servicos ao Cidaddo” é obrigatdria por parte dos
orgaos e entidades do Poder Executivo Federal que prestam servigos diretamente ao cidadao.
Por outro lado, tal pratica é facultativa para os entes estatais e municipais.

Alem disso, os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal devem aplicar periodicamente
uma pesquisa de satisfacdo junto aos usuarios de seus servigos e utilizar os resultados como
subsidio relevante para reorientar e ajustar os servicos prestados, em especial no que se refere
ao cumprimento dos compromissos e dos padrdes de qualidade de atendimento divulgados na
Carta de Servicos ao Cidadao.

Esquema do Programa Nacional de Gest&o PUblica e Desburocratizacio (GesPUBLICA)
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Fonte: Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao.

Participagdo Cidada na Gestao Piblica

Introducao
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No Brasil, o processo de democratizagdo do Estado e da instauracdo de uma nova relagao
Estado-Sociedade ganha forca com a promulgacao da Constituicdo Federal, que estabelece o
principio democratico com primazia absoluta.

Em seu predmbulo, o art. 1, incisos II e III da Constituicdo Federal define a instituicdo de um
Estado Democratico destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. Dentre os principios que
alicercam o Estado brasileiro destacam-se a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

Ao nivel constitucional da Unido, o referido Principio de Cidadania desenvolve-se através da
garantia dos direitos civis tradicionais, mas também por varios mecanismos de participagao
popular, incluindo: 1. A acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de
entidade de que o Estado participe; 2. A pratica do plebiscito, do referendo ou da iniciativa
popular; 3. O exercicio da iniciativa popular pela apresentacdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrita por um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles; 4. A
participacdo efetiva dos diferentes agentes econémicos envolvidos em cada setor da produgdo; 5.
A participacao da comunidade, no sistema Unico de salde e na seguridade social; e 6. Os casos
da assisténcia social e das politicas referentes a crianga e ao adolescente onde a participagao da
populacdo se da “por meio de organizacoes representativas (Constituicdo Federal).

Por outro lado, pondo em pratica o direito conferido pelos Capitulos III e IV da Constituicdo
Federal, varios legisladores estaduais e municipais tomaram iniciativas importantes na mesma
trilha. De este jeito, aprofunda-se a integracdao do cidaddo brasileiro na definicdo do
planejamento local (exemplos: monitoramento das politicas sociais; conselhos municipais;
orcamento participativo; audiéncias publicas).

Institucionalidade

No Brasil, a responsabilidade pela participacdo dos cidadGes na gestao publica é compartilhada
entre varias instituigoes.

Ao nivel da Unido, o ator central é a Ouvidoria Geral da Unido, ente ligado a Controladoria-
Geral da Unido (CGU). A Ouvidoria Geral é responsavel por receber, examinar e encaminhar
denuncias, reclamagbes, elogios, sugestbes e pedidos de informacdo referentes a
procedimentos e acdes de agentes, érgaos e entidades do Poder Executivo Federal.

A Ouvidoria Geral da Unido também tem a competéncia de coordenar tecnicamente o
segmento de Ouvidorias do Poder Executivo Federal, bem como de organizar e interpretar o
conjunto das manifestagbes recebidas e produzir indicativos quantificados do nivel de
satisfacao dos usuarios dos servigos publicos prestados no dmbito do Poder Executivo Federal.
Além disso, a Ouvidoria Geral desempenha uma a fungao de indutor de reformas estruturais e
funciona como fator de renovagao na instituicdo que fiscaliza.

No ambito governamental, existe uma Secretaria Nacional de Articulacdo Social. Compete a
referida Secretaria coordenar e articular as relagdes politicas do governo com os diferentes
segmentos da sociedade civil; propor e apoiar novos instrumentos de participacdo social;
definir e desenvolver metodologia para coleta de dados com a finalidade de subsidiar o
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acompanhamento das agdes do governo em seu relacionamento com a sociedade civil;
cooperar com 0s movimentos sociais na articulacdo das agendas e agdes que fomentem o
didlogo, a participacdo social e a educacdo popular; articular, fomentar e apoiar processos
educativo-formativos, em conjunto com os movimentos sociais, no ambito das politicas publicas
do Governo federal e exercer outras atribuicdes que lhe forem designadas pelo Ministro de
Estado ou Secretario-Executivo.

A Secretaria Nacional de Articulacdo Social € dividida em trés (3) Departamentos cujas
atribuicdes sdo: 1. Departamento de Dialogos Sociais, que fomenta e articula o didlogo entre
os diferentes segmentos da sociedade civil e os érgaos governamentais; 2. Departamento de
Participacdo Social, que compete propor a criagdo e a articulacdo de formas de consulta e
participacao social na gestao publica; e 3. Departamento de Educacdo Popular e Mobilizacdo
Cidada que compete desenvolver processos de educacdo popular voltados para o acesso a
politicas publicas, com prioridade para as populacdes vulneraveis.

Estratégias e Mecanismos

Um passo significativo rumo a maior participacdo cidada na gestdo publica foi dado com a Lei
complementar N°. 101 “Lei de Responsabilidade Fiscal”, de 04 de maio de 2000, que se aplica a
Unido, Estados Federados e Municipios, estabelecendo a obrigagdo dos governantes de
amplamente divulgar os planos e do orcamento durante o processo de elaboracao e discussao.

A Lei estabelece uma serie de disposigOes relativas a Participacao Cidada:

- Em o caso de Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo nos processos de elaboracdo das Leis
Orcamentarias (Diretrizes Orcamentarias, Orcamentaria Anual, e Plano Plurianual), é
necessario a participacdo popular para que reflete as necessidades reais dos cidaddos (Art.
48 § Unico da Lei complementar N°. 101 “Lei de Responsabilidade Fiscal”, de 04 de maio de
2000).

= Alem disso, as contas deverao ficar disponiveis durante todo o exercicio para consulta e
apreciagao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade (Art. 49 da Lei complementar N°. 101
“Lei de Responsabilidade Fiscal”, de 04 de maio de 2000).

= Para o acompanhamento e avaliacao da gestao fiscal, a lei prevé a criacdo de um conselho
fiscal, constituido de representantes de todos os poderes, inclusive, do Ministério Publico e
de entidades técnicas representativas da sociedade (Art. 67 da Lei complementar N°. 101
“Lei de Responsabilidade Fiscal”, de 04 de maio de 2000).

Vale precisar que o Governo do Brasil é parte da Carta Ibero-Americana de Participagdo dos
Cidaddos na Gestao Publica (adotada em 2009) que tem como finalidade promover a ética na
gestdo publica, melhorar as capacidades institucionais necessarias para assegurar a governanca
democratica, a consecucdo dos objetivos de desenvolvimento com inclusdo, justica e equidade
social, e a coordenacdo eficiente da cooperacdo nestas matérias.

As acdes que estabelece a Carta sdo as seguintes:

= Definir o conceito e os componentes que compdem a participacdo dos cidadaos na
governagao como uma forma de melhorar a qualidade da democracia na América Latina.

= Definir os contelidos basicos do direito dos cidaddos e os cidadaos a participarem na
governagao.
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= Estabelecer um quadro de principios orientadores e ferramentas que ajudem para atingir
uma linguagem comum em relacdao a participacao dos cidaddos e dos cidaddos na gestdo
publico.

= Servir como orientagdo para o desenvolvimento e consolidagdo de modelos nacionais de
participacdo dos cidadaos na gestao publico.

= Recriar o vinculo de confianga necessario dos governos e suas respectivas administracoes, a
nivel nacional, regional e local, com os cidaddos e os cidaddos, facilitando informagdo,
comunicagao e participacao.

= Contribuir para o cumprimento dos compromissos instrumentos internacionais de direitos
humanos, assinado e ratificado pelos estados.
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