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I. INFORMACION GENERALEstado Miembro Postulante

Colombia

Institucidon Publica Postulante

Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE

Nombre de la Experiencia Innovadora

Archivo Nacional de Datos ANDA

Tiempo de implementacién de la Experiencia Innovadora:

El tiempo de implementacién para el caso del DANE fue de 11 meses. La iniciativa se puso en
marcha en noviembre de 2011.

Categoria a la que postula

Innovaciéon en el Gobierno Abierto y Acceso a la Informacion (participacion, colaboracion y
transparencia en la gestién publica)

II. BREVE PRESENTACION/SUMILLA DE LA EXPERIENCIA INNOVADORA: En este apartado, se
requiere hacer una presentacion resumida de la Experiencia Innovadora (200 palabras como
maximo).

El Archivo Nacional de Datos, ANDA, es un instrumento que centraliza los archivos de microdatos y
metadatos de las operaciones estadisticas de las entidades que las producen en Colombia,
mediante herramientas sencillas de buisqueda y organizacion a través de internet. Es un
desarrollo que con el apoyo del Banco Mundial, se presenta como pionero en el pais y en la
regién, pues proporciona un repositorio centralizado de datos, que promueve el uso de datos
abiertos para la toma de decisiones en politica publica, la academia y las oportunidades de
negocio, en diferentes formatos que permiten la mineria de datos.

III. INFORMACION INSTITUCIONAL
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Nombre de la entidad Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE

Postulante:

Direccion: Carrera 59 #26-70 interior 1 CAN
Teléfono: +57 1 5978300

Fax: -

Pagina Web: www.dane.gov.co

E-mail: direccion@dane.gov.co

Nivel Administrativo de la Entidad

Nivel Nacional

Naturaleza Administrativa de la Entidad
Ministerio, Secretaria

IV. INFORMACION DE LA EXPERIENCIA INNOVADORAPor favor, exponga el caso de la Experiencia
Innovadora de su Entidad utilizando un lenguaje claro y una redaccién breve y concisa. Para tal
efecto, le pedimos organizar la informacién procurando responder las interrogantes contenidos en
los siguientes items:1. Descripcidon de la Experiencia innovadora En esta seccidn, se solicita exponer
en detalle la Experiencia Innovadora presentada. Por favor, facilite informacién que corrobore y
otrogue mas elementos sobre la iniciativa y tome en cosnideracidn las siguientes interrogantes
para orientar su descripcion:éCual fue el problema que se busco solucionar? (No mas de 300
palabras).

- Mantener la memoria institucional estadistica y poner a disposicion del pais una herramienta on
line para acceder a las bases de datos estadisticos, fueron dos de las principales motivaciones. El
DANE, como ente coordinador y rector de las estadisticas oficiales del pais, encontré que algunas
de las operaciones estadisticas que realizan entidades de orden nacional y territorial carecen de
herramientas para normalizarlas, estandarizarlas y ponerlas a disposicién del publico, junto con
sus metadatos. Es asi como el DANE con el apoyo y lineamientos del Banco Mundial, se puso en la
tarea de organizar, catalogar y articular un Unico sistema nacional donde reposen los microdatos
y metadatos de las operaciones estadisticas generadas en el pais.

¢En qué consiste la Experiencia Innovadora? (No mas de 300 palabras).

- Consiste en un desarrollo de un instrumento que centraliza los archivos de microdatos y
metadatos de las operaciones estadisticas de las entidades que las producen en Colombia,
mediante herramientas sencillas de busqueda y organizacion a través de internet. Es un
desarrollo que con el apoyo del Banco Mundial, se presenta como pionero en el pais y en la
region, pues proporciona un repositorio centralizado de datos, que promueve el uso de datos
abiertos para la toma de decisiones en politica publica, la academia y las oportunidades de
negocio, en diferentes formatos que permiten la mineria de datos.

2. Vinculacion de la Experiencia Innovadora con la Categoria SeleccionadaPor favor, explique la
relacidon existente entre la Experiencia Innovadora y la Categoria seleccionada en forma breve y
concisa (No mas de 300 palabras):

Los metadatos y microdatos anonimizados disponibles, propician la transparencia de la
informacion estadistica, la toma de decisiones y se convierten en insumo para desarrolladores. El
ANDA se convierte en una plataforma que permite el acceso a datos abiertos, los cuales
contribuyen a la toma de decisiones fundamentada en informacién oficial. Esta plataforma
promueve el gobierno abierto en cuanto su naturaleza es ser una plataforma en que todas las
entidades que hacen parte de Sistema estadistico nacional SEN publiquen su informacion a través
de la misma.
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3. Vinculacion de la Experiencia Innovadora con los Criterios de EvaluaciénA continuacion, le
solicitamos que proporcione informacion especifica que sera valorada por el Jurado Especial. Le
pedimos por favor brevedad, y en lo posible proporcionar datos e informacién especificos: a.
Originalidad. Creacién de procesos dentro de la Administraciéon Publica sobre la base
del conocimiento y experiencia que tenga caracter inédito y transformador. A través de este criterio,
se busca estimular la creatividad de los gestores publicos en la solucién de problemas cotidianos
relacionados al quehacer estatal.Precise la siguiente informacidén:éQuién ided la Experiencia
Innovadora? (No mas de 300 palabras).Por favor tomar en cuenta:- Informe de Consultoria-
Propuesta Politica- Funcionarios de la misma entidad

- Con el concurso de diferentes areas de la entidad los funcionarios de la misma trabajaron en el
desarrollo de la solucidon con el apoyo del Banco Mundial. Se conté también con la participacidon de
otras entidades del Sistema Estadistico Nacional — SEN: Ministerio de Educaciéon, Contaduria
General de la Nacidn, Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, Instituto Nacional de
Salud, Banco de la Republica, Ministerio de Cultura, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Profamilia, Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Describa los elementos que hacen que la Experiencia Innovadora en gestidon publica de su
entidad sea innovadora (No mas de 300 palabras): Por favor, tomar en consideracion la siguiente
informacién: - Viabiliza poblaciones no atendidas - Primera vez que una Administracion Publica se
ocupa del tema - Cuenta con un inédito apoyo del sector privado - Involucra en la gestién, por
primera vez, a los ciudadanos - Otros datos que ayuden a explicar el
caracter inédito y transformador de la Experincia Innovadora

- Esta iniciativa nace en 2011 como pionera en el pais y en la regidn al proporcionar un repositorio
centralizado de datos, que promueve el uso de datos abiertos para la toma de decisiones. Se
adapto el estandar internacional a las operaciones estadisticas que se producen en el DANE,
teniendo en cuenta temas como: elementos de formato, creacion de catalogos e instructivos,
consolidacién de informacion de interés, etc.; uno de los aspectos mas importantes en la
implementacion de la solucidn fue el garantizar la anonimizacién de los datos de las encuestas
disponibles en el ANDA, esto con el fin de proteger a las fuentes de informacidn sin sacrificar la
calidad y fidelidad del dato estadistico

¢Existieron algunos antecedentes de la Experiencia Innovadora?, éen la misma entidad u otras
entidades? (No mas de 300 palabras).

Antecedentes:

2006. Nace el Programa Acelerado de Datos - PAD.

2008. EI DANE acoge la iniciativa PAD e inicia un proceso de instalacidon del software con los dos
estandares internacionales DDI y Dublin Core. Se realizaron pruebas de este y se adaptaron las
plantillas para la documentacion.

2009-2010. Se recopila y se documenta la informacidon de las operaciones estadisticas del DANE,
comenzando por el afio actual y el histérico que permitiera recuperar la memoria institucional.
2010. Comenzaron a realizarse capacitaciones dirigidas a los productores de informacion
estadistica tanto del DANE como de entidades del SEN, en el uso de la herramienta de gestion de
microdatos.

b. Impacto Ciudadano. Implica demostrar que la innovacidon repercute en un mayor beneficio a la
ciudadania. Por ejemplo, tiempo menor de espera, informacidon en un lenguaje claro y sencillo,
procesos simplificados, etc. Precise la siguiente informacion: Poblacidon(es) beneficiaria(s)
objetivo. Precise datos cualitativos (quiénes). De no ser determinable. por favor precise la forma en
la que se benefician los(as) ciudadanos(as) (No mas de 300 palabras).

- Entre los beneficiados con la iniciativa estan, por un lado los productores de informacion
estadistica y por el otro, los consumidores de microdatos y metadatos.

Los primeros, encuentran en esta herramienta un medio —validado internacionalmente y de gran
calidad técnica- para difundir lo que producen. En el otro tipo de usuario se encuentran
investigadores de distintas disciplinas, entidades de gobierno, estudiantes y empresas quienes
tienen, a través del ANDA, la posibilidad de consultar informacién de calidad, asi como de acceder
a esta de forma sencilla y sin necesidad de realizar ningln tipo de tramite presencial.

De los 5039 usuarios registrados en el ANDA a mayo de 2015 la mayoria corresponde a la
comunidad académica y entidades estatales. Se cuentan con usuarios registrados de mas de 30
paises alrededor del mundo.
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Poblacién(es) beneficiaria(s) objetivo. Precise datos cuantitativos (cuantos - directos e indirectos).
De no ser determinable. por favor precise la forma en la que se benefician los(as)
ciudadanos(as) (No mas de 300 palabras).

Los usuarios han mostrado interés y esto se evidencia por medio de los registros de personas
que quieren consultar y descargar microdatos. A mayo de 2015 el ANDA cuenta con:

- 5039 usuarios registrados

- Promedio de 320 nuevos usuarios registrados mensualmente.

- 82 operaciones estadisticas disponibles. 78 con metadatos y microdatos disponibles y 4 que
solo ponen a disposicion del usuario los metadatos.

Explique, écdmo se beneficia a los(as) ciudadanos(as) (No mas de 300 palabras).Por favor, tomar
en cuenta la siguiente informacién:- Menores tiempo de espera- Reduccidon de costos de tramites-
Mejora de condiciones de vida de ciudadanos(as) en diferentes dimensiones

- Los ciudadanos se ven beneficiados al brindarle acceso sencillo y de forma gratuita a
informacién validada bajo pardmetros internacionales, lo que garantiza la calidad de la misma.
Adicionalmente se disminuyen los tiempos en tramites o solicitudes de informacién, ya que el
usuario puede acceder a una gran cantidad de datos en un mismo lugar.

¢Cuenta con indicadores cualitativos que asi lo demuestren? Especifique, por favor (No mas de
300 palabras):

Los usuarios han mostrado interés y esto se evidencia por medio de los registros de personas
que quieren consultary descargar microdatos. A mayo de 2015 el ANDA cuenta con:
- 5039 usuarios registrados

¢Cuenta con indicadores cuantitativos que asi lo demuestren? Especifique, por favor (No mas de
300 palabras):

- 5039 usuarios registrados

- Promedio de 320 nuevos usuarios registrados mensualmente.

-82 operaciones estadisticas disponibles. 78 con metadatos y microdatos disponibles y 4 que solo
ponen a disposicidon del usuario los metadatos.

c. Replicabilidad. Se refiere a la capacidad de replicabilidad de la Experiencia Innovadora en otros
paises de las Américas. Para tal efecto, deberian ser valorados la posibilidad de adaptacién de los
procesos administrativos a otros contextos institucionales, accesibilidad de la financiacion,
condicionamientos politicos y sociales, etc.Precise la siguiente informacion:éPor qué la Experiencia
Innovadora de su Entidad es suceptible de ser replicada por otras entidades? (No mas de 300
palabras)Por favor, tomar en consideracion lo siguiente:- Adaptabilidad a instituciones de diferentes
dimensiones- No requiere de mucho presupuesto- Facil manjeo de posibles conflictos de diversa
indole al tratarse de una iniciativa demandada y de uso comun- No requiere de mucho personal-
Capacitacidon del personal se realiza de forma sencilla- Otros aspectos que considere pertinentes

- Esta iniciativa es totalmente adaptable a otros paises, ya que se basa en estandares
internacionales de acceso abierto, no requiere de una inversion muy alta al tratarse de un
servicio web y adicionalmente permite una facil adaptabilidad y administracion.

Actualmente esta iniciativa esta siendo implementada por pares a nivel internacional. El caso
colombiano esta siendo tomado como ejemplo para paises de la regiéon quienes estan tomando el
trabajo de la entidad para aprovechar la experiencia y asi beneficiarse de ésta.

- No obstante, y como el Archivo Nacional de Datos centraliza la informacidn estadistica del
Sistema Estadistico Nacional, su replicabilidad se da a nivel internacional y en el uso de la
herramienta por parte de los diferentes actores. No a nivel institucional; las entidades, gracias a
la plataforma ofrecida por el ANDA pueden poner sus datos a disposicidon de los usuarios.

¢Qué elementos centrales deberian ser considerados antes de que la Experiencia Innovadora sea
replicada en otras entiddades? Por favor, expligue (No mas de 300 palabras):

El Archivo Nacional de Datos centraliza la informacion estadistica del Sistema Estadistico Nacional,
por tanto su replicabilidad se da a nivel internacional y en el uso de la herramienta por parte de
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los diferentes actores. No a nivel institucional; las entidades, gracias a la plataforma ofrecida por
el ANDA pueden poner sus datos a disposicién de los usuarios.

d. Eficacia. Hace referencia a la capacidad de medir/alcanzar los resultadis esperados por medio
de la Experiencia Innovadora, en funcion a los objetivos que se han propuesto en una determinada
politica publica (entendida en sentido amplio como programa, actividad, proceso, etc).Precise la
siguiente informacidén:éCudles fueron los plazos que se consideran desde el inicio de la politica
publica?, ése cumplieron? (No mas de 300 palabras)

No se consideraron plazos especificos. Para el desarrollo de la plataforma se cumplieron los
plazos, sin embargo el proyecto como tal no tenia plazos estipulados en cuanto crece de manera
constante.

Precise por favor, los resultados obtenidos, en datos cualitativos (No mas de 300 palabras):

Aumento sostenido en el nimero de operaciones estadisticas difundidas en el ANDA y en el
numero de usuarios registrados que descargan microdatos a través de este. Los usuarios han
mostrado interés y esto se evidencia por medio de los registros de personas que quieren
consultar y descargar microdatos. Por ejemplo, en enero de 2013 se encontraban registrados
2116 usuarios, a mediados del mismo afio la cifra subié a 2771 y a mediados de 2014 esta cifra
se incrementd a 496. El total de usuarios con corte a mayo de 2015 es de 4807 y el total de
operaciones estadisticas incluidas en el ANDA es 70 con metadatos de las cuales 20 tienen
microdatos. De estas 70 operaciones, 13 pertenecen a entidades distintas al DANE.

Precise por favor, los resultados obtenidos, en datos cuantitativos (No mas de 300 palabras):

En enero de 2013 se encontraban registrados 2116 usuarios, a mediados del mismo afio la cifra
subié a 2771 y a mediados de 2014 esta cifra se incrementd a 496. El total de usuarios con corte
a mayo de 2015 es de 4807 y el total de operaciones estadisticas incluidas en el ANDA es 70 con
metadatos de las cuales 20 tienen microdatos. De estas 70 operaciones, 13 pertenecen a
entidades distintas al DANE.

¢Cuadl fue el medio de evaluacion de la politica publica innovadora? (No mas de 300 palabras)

Por el momento se hace monitoreo al funcionamiento de la herramienta, de la informacion a
publicar y seguimiento a los usuario. Actualmente se esta desarrollando un medio de evaluacion
de la politica.

Si pudiera dar una opinién sobre los reusltados obtenidos a través de la Experiencia Innovadora:
¢Diria Ud. que los resultados obtenidos han sido de mayor, regular o menor impacto? Por favor,
explique (No mas de 300 palabras):

Mayor impacto en el sector publico en cuanto a la consolidacién de informacidon estadistica que
facilita la toma de decisiones en politica publica. Asi mismo, en el incremento de los usuarios
investigadores que se registran y descargan microdatos.

Regular impacto en los usuarios, pues si bien las consultas y descargas crecen de manera
sostenida, hay un gran potencial por explotar.

¢En qué medida se soluciond el problema publico inicial? (No mas de 300 palabras)

El problema se solucioné al concentrar en un solo sitio la informacion estadistica que se produce
en el Sistema Estadistico Nacional.

e. Eficiencia. Se refiere a la capacidad de la Administracion Publica para ordenar sus procesos de
tal forma que éstos optimicen sus recursos (financieros, humanos, etc); y a su vez, generen
mayores y mejores resultados. Precise la siguiente informacion: Presupuesto General de toda la
Entidad y Presupuesto de la Experiencia Iinnovadora postulanteiSe ejecutd todo el
Presupuesto? (No mas de 300 palabras)
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- No se puede definir un presupuesto para una Unica vigencia. EIl ANDA forma parte de la
planeacion presupuestal de la entidad, lo cual garantiza su sostenibilidad financiera. Ademas,
como parte del propdsito superior que se ha trazado el DANE —que es el de contribuir al
desarrollo del pais produciendo y difundiendo informacién confiable, relevante, oportuna y de
calidad- se busca tener un Sistema Estadistico Nacional cada vez mas fortalecido y que sea
derrotero de todas las entidades que producen estadisticas en Colombia sin importar su sector ni
su tamano. Adicionalmente el ANDA cuenta con recursos de cooperacion internacional.

NUmero de personas de la Entidad y Nimero de las personas involucradas en la Experiencia
Innovadora postulante (No mas de 300 palabras)

- Con destinacién exclusiva (desde el inicio del proyecto): 4.
- Con destinacidn parcial al proyecto (desde 2015): 4.
- Apoyo eventual de otras areas del DANE: 5

Si pudiera dar una opinidn sobre el costo-beneficio de la aplicacion de la Experiencia Innovadora,
édiria Ud. que es positiva? (No mas de 300 palabras)

- Positiva. En el planteamiento del proyecto se contemplaron costos que han sido superados con
los enormes beneficios que se han presentado.

¢Qué dificultades encontrd en el proceso de implementacién de la Experincia Innovadora y qué
hicieron para superarlas? (No mas de 300 palabras)Asimismo, precise por favor la siguiente
informacién: - Dificultades presupuestales - Dificultades politicas - Dificultades sociales- Otras
(Explicar, por favor)

- Los principales obstaculos que se han encontrado responden a la falta de informacion por parte
de los productores de estadistica, dado que principalmente, en entidades diferentes al DANE, no
tienen la cultura de conservar la memoria institucional y deben adelantar un proceso de
recuperacion de esta.

f. Complejidad del problema que soluciona. Hace alusién a la complejidad del problema y de la
solucién que desde la Administracién Publica se puede dar. En ese sentido, son mas valorados las
experiencias innovadoras que tienen que ver con el manejo central de la Administracion Publica,
aquellas que involucran a una mayor poblacién, aquellas estan relacionadas con la administracion
de problemas en multiples niveles de gobierno y mancomunidades, etc.Precise la siguiente
informacién:éPor qué su Experiencia Innovadora es compleja? Explique (No mas de 300
palabras):Por favor, tomar en consideracién los siguientes datos:- Involucra poblaciones disimiles y
grandes- Involucra distintos niveles administrativos- Escasez de Recursos- Esfuerzo adicional por
concertar con diferentes actores para implementar la experiencia, écon quiénes fue necesario
coordinar?- Contexto superlativamente hostil para el trabajo de las entidades publicas- Otros (Por
favor, explique)

Porgue no existe la conciencia de documentar el proceso estadistico, lo cual dificulta hacer publica
la informacion con la rigurosidad requerida por el estandar. De igual forma no existe una cultura
fuerte en torno a poner a disposicidon de los usuarios informacion estadistica, lo que implica un
reto frente a la necesidad de un cambio en la mentalidad de las entidades y de los ciudadanos.

g. Sustentabilidad de la Experiencia Innovadora. Implica el nivel de "enraizamiento" de
la Experiencia Innovadora que la haga capaz de mantenerse en el tiempo, a cambios politicos de la
administracion, cambios institucionales y organizativos, financiamiento, grado de compromiso de las
autoridades y funcionarios(as) gubernamentales, etc.Precise la siguiente informacién:Tiempo de
implementacion de la Experiencia Innovadora (No mas de 300 palabras):

- El tiempo de implementacidn para el caso del DANE fue de 11 meses. La iniciativa se puso en
marcha en noviembre de 2011.

NUumero de afios con Presupuesto asegurado (precisar horizontes presupuestales de 1, 5, 10
afios) (No mas de 300 palabras):

No se tiene establecido un presupuesto con término fijo, este proyecto esta considerado dentro
de la planeacion presupuestal actual y se ha mantenido desde el 2011 bajo tres administraciones
diferentes.
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NUumero de administraciones que la han seguido desarrollando (No mas de 300 palabras):

El proyecto se ha desarrollado bajo tres administraciones:
- Dr. Mauricio Perfetti del Corral — actual

- Dr. Jorge Bustamante

- Dr. Héctor Maldonado

Origen del Presupuesto éPUblico o Privado) (No mas de 300 palabras):

- El presupuesto actual con el que cuenta el ANDA esta estipulado dentro de la planeacién
presupuestal de la Entidad, para su desarrollo se conté también con recursos de cooperacion
internacional.

Reconocimiento Legal de la Experiencia Innovadora que la haga obligatoria en el tiempo (No mas
de 300 palabras):

- EL ANDA como tal no cuenta con un reconocimiento legal pero el actual Plan Nacional de
Desarrollo crea el Sistema Estadistico Nacional

Articulo 150. Sistema Estadistico Nacional. Créase el Sistema Estadistico Nacional, en adelante
SEN, para suministrar a la sociedad y al Estado estadisticas oficiales nacionales y territoriales de
calidad, pertinentes, veraces y oportunas.

Otra informacion que comprenda la Sustentabilidad de la Experiencia Innovadora postulada (No
mas de 300 palabras):

Sin informacién adicional

h. Perspectiva de Género. Implica determinar como la Experiencia Innovadora sometida a
concurso impacta de forma diferenciada en hombres y mujeres, y cdmo las Administraciones
Publicas han adaptado sus procesos internos en la planificacion, implementacion, evaluacion y
monitoreo para atender esta realidad. Por favor, precise la siguiente informacién:Precise la
sigueinte informacién:Al momento de disefiar y planificar la Experiencia Innovadora se tomgo en
cuenta la realidad de mujeres y hombres y se considerd que ésta podria impactarlos de forma
diferenciada? (No mas de 300 palabras)

El desarrollo de esta herramienta no fue concebida con enfoque de género, sin embargo hemos
identificado que el porcentaje de usuarios es similar entre hombres y mujeres.

¢La iniciativa ha considerado un porcentaje diferencial de hombres y mujeres en su administracién
e implementacion? De ser el caso, indique cifras, por favor (No mas de 300 palabras):

No se ha considerado un porcentaje diferencial.

éLos cargos directivos son ocupados por hombres y mujeres?, éExistié algin mecanismo de
seleccién expecifico como cuotas?. De ser el caso, por favor, indique cifras (No mas de 300
palabras):

NA

¢La Experiencia Innovadora cuenta con una Estrategia explicita/institucionalizada de accién
afirmativa o discriminacién positiva con los beneficiarios atendiendo las diferencias de género? Por
ejemplo: servicios diferenciados, horarios especiales para madres de familia, entre otros. Explique
cuales, por favor (No mas de 300 palabras):

No cuenta con una Estrategia explicita/institucionalizada de accién afirmativa o discriminacion
positiva con los beneficiarios atendiendo las diferencias de género

¢La Experiencia Innovadora ha considerado un porcentaje diferencial de hombres y mujeres entre
sus beneficarios? De ser el caso, indique cifras, por favor (No mas de 300 palabras):
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El porcentaje de usuarios inscritos en la plataforma es equitativo entre hombres y mujeres.

¢A considerado la Experiencia Innovadora algin método de monitoreo y evaluacidon distinta para
determinar como impacta diferencialmente a hombres y mujeres? Si es asi, se cuenta con alguna
estrategia adoptada para superar las dificultades? (No mas de 300 palabras)

El monitoreo realizado responde a la cantidad de usuarios registrados, no se realiza un analisis
de impacto diferencial por género.

DECLARACION DE LOS(AS) PARTICIPANTES

Nombre del Mauricio Perfetti del Corral
Representante Legal:

Cargo: Director
Teléfono: +57 1 5978300 ext.2281
E-mail: direccion@dane.gov.co

Nombre de la persona Erika Mosquera
de contacto:

Cargo: Directora DIMCE
Teléfono: +57 1 5978300 ext:2355
E-mail: emosquerao@dane.gov.co

He leido y acepto los términos y condiciones descritos anteriormente en relacidon al Premio
Interamericano a la Innovacion para la Gestion Publica Efectiva - Edicion 2015

Yes
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