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PRESENTACIÓN

El Ministerio de Justicia, de conformidad con el artículo 99 de la Constitución Política del Estado, fue establecido con específicas funciones, relacionadas con la organización del Poder Ejecutivo al amparo de la Ley Nº 3351 de 21 de Febrero de 2006, donde se determina que bajo su estructura jerárquica debe estar el Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales. 

Bajo los principios fundamentales descritos en el Decreto Supremo Nº 28631 Inc. a) Principio de Dignidad y Soberanía; que sostienen la necesidad de preservar la propiedad estatal de los recursos naturales, la integridad territorial y la soberanía del pueblo, para fortalecer la capacidad de decisión del aparato estatal y el respeto de sus determinaciones en el contexto nacional e internacional sobre la base de la libre autodeterminación de los pueblos, logra articular sus acciones y políticas públicas en el marco de la planificación y coordinación dentro del poder ejecutivo.

En el presente nuestro país, a través de un estado fuerte, y comprometido con su pueblo,  viene realizando transformaciones estructurales en lo político, económico y fundamentalmente en lo social, promoviendo y convergiendo en la amplia participación de sectores organizados y organizaciones sociales  representativas del país. Cuyo principal objetivo es desarrollar una política de Protección Social y  Desarrollo Integral Comunitario, enmarcados en los Lineamientos Estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo con Bolivia Digna, Bolivia Soberana, Bolivia Productiva y Bolivia Democrática en el paradigma del “Vivir Bien.”  Programas que están dirigidos  a la erradicación de la pobreza con proyectos productivos, fortalecimiento económico a través de inversiones y productividad de los hidrocarburos y la minería,  y el fortalecimiento de instituciones como tareas fundamentales al interior del Poder Ejecutivo.

El Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales compatible con sus principios al que fueron creados tiene un enfoque claro de sus funciones plasmada en la siguiente: 

VISIÓN:

Niños Niñas, Adolescentes, Jóvenes, Personas con Discapacidad, Personas de la Tercera Edad, hombre y mujeres son sujetos y actores del desarrollo social comunitario, ejerciendo sus derechos y ciudadanía en una sociedad inclusiva, participativa equitativa, reciproca y solidaria.

MISIÓN:

El Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales es una instancia del Estado con capacidad política y técnica responsable de formular e implementar políticas públicas que garanticen la plena vigencia de los derechos humanos de niños niñas, adolescentes, jóvenes, personas con discapacidad, de la tercera edad, hombres y mujeres para una participación protagónica en el marco del respeto e interculturalidad.

Es así  que  esta instancia del poder ejecutivo, apoya sus acciones generales  en el cumplimiento de las normativas vigentes, permitiendo el respeto y el ejercicio pleno de los derechos humanos de las personas con discapacidad, cuyo mandato queda establecido en la asignación de funciones como el de: “vigilar el cumplimento de la legislación y convenios internacionales en asuntos de género, generacionales y personas con discapacidad” (Art.  54 inc g del D.S. Nº 28631).

El Informe País de Bolivia, respecto a la “Convención Interamericana para la eliminación de todas las formas de discriminación contra las personas con discapacidad” contiene los avances  a nivel de Políticas Públicas en salud, educación, trabajo y las acciones que impulsan el Estado y sus Ministerios a favor de las personas con discapacidad. 

Esto supone que se tiene conocimiento de los derechos de las personas con discapacidad, sustentadas en la Declaración  Universal de los Derechos Humanos emanadas por Organismos Internacionales que rigen el comportamiento social y del Estado.

La ley Nº 1678 Ley de la persona con discapacidad, es el resultado de un respeto profundo del Estado por los derechos humanos, que se convierte en un instrumento jurídico, donde descansa la justicia, la  igualdad,  accesibilidad, a la Educación, Salud,  Trabajo y el acceso general a otros servicios eliminando toda forma de  discriminación. 

Esto nos permite contribuir al cambio de actitud que diferentes, Instituciones Públicas y Privadas deberán tomar con carácter vinculante,  que genere una sinergia positiva, en la atención  de la demanda Social  de este importante sector de la población. 

En los avances  que el Estado ha logrado, en cumplimiento estricto a la Ratificación de la Convención Interamericana para la Eliminación de todas las formas de Discriminación contra las Personas con Discapacidad,  se podrá observar la existencia del Plan Nacional de Igualdad y Equiparación de Oportunidades (PNIEO) Decretado por el Presidente Constitucional de la Republica Juan Evo Morales Ayma como Política de Estado, también con la finalidad de operativizar el disfrute de los derechos, el Estado ha establecido mediante Ley la Instauración del Comité Nacional de la Persona con Discapacidad (CONALPEDIS)  como Institución descentralizada y brazo operativo de las políticas públicas  emanadas desde el  poder ejecutivo. 

En el desafío de emprender un trabajo conjunto y coordinado entre las instituciones comprometidas con la temática de la discapacidad no nos encontraremos solos, teniendo como aliados estratégicos la voluntad política del actual gobierno, de la participación de la Instituciones privadas, de la participación de las  organizaciones sociales de personas con discapacidad, de amigos cooperantes y padres de familia, que con su decidida colaboración se logrará  mejorar la calidad de vida  de nuestros ciudadanos, que tienen el derecho de ser iguales, y vivir en una sociedad inclusiva pese a la diferencia física, pero con los mismos derechos y obligaciones  que es un mandato para nuestra sociedad en su conjunto.  
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CONVENCIÓN INTERAMERICANA PARA LA ELIMINACIÓN DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACIÓN CONTRA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

10. MARCO CONTEXTUAL

Los últimos años,  antes del actual gobierno del Movimiento al Socialismo, en Bolivia ha persistido una crisis a nivel estructural en el plano económico, social y político. Esta crisis se refiere a la inexistencia de hegemonía clara en el orden político y económico. Debido a esta situación las decisiones fundamentales acerca de la dinámica social, económica y política recaen en fuerzas externas, organismos multilaterales, países desarrollados y empresas transnacionales. 

En este sentido, a lo largo de los últimos 20 años la clase dominante y el sistema de partidos políticos se subordinaron sin condiciones al modelo económico neoliberal provocando, paralelamente, un vacío ideológico y de principios de ambos. Entonces el neoliberalismo dejó sin contenido a los partidos políticos y a una fracción importante de la clase dominante. 

Por otra parte, se conformaron en el país poderes económicos con fuerte incidencia política, entre ellos las empresas transnacionales, grupos empresariales nacionales, organismos multilaterales y países que tiene intereses en Bolivia. Por las circunstancias mencionadas no tuvieron la perspectiva de solucionar las tareas nacionales pendientes.
Simultáneamente a estos procesos se fortalecieron los movimientos sociales cuestionando dos hechos históricos fundamentales: primero, la historia larga de Bolivia, es decir, la forma como se construyó Bolivia a lo largo de su vida republicana dejando saldos tales como la discriminación, racismo y exclusión económica, política, social y cultural afectado, por supuesto, a la mayoría de la  población indígena; y, en segundo término, a la historia corta, a la democracia representativa y al neoliberalismo ya que acentuaron los saldos anteriormente señalados.

La emergencia de los movimientos sociales implica la presencia de nuevo sujeto social de cambio, cuyos objetivos se centran en convertirse en hegemónicos con la finalidad de irradiar al país una visión nacional con proyecciones de solucionar las tareas pendientes que no fueron resultas en la historia y abordar, de igual manera, los retos actuales.     

En este contexto y después de una profunda crisis política y de representatividad, el 2006 asume la presidencia de Bolivia el Sr. Evo Morales Ayma, iniciando una nueva etapa en la historia boliviana, colmada de esperanzas y desafíos en la que prevalece la necesidad de una Revolución Democrática  y cuyo propósito es  consolidar el actual período de transformaciones y promueve la reconstitución de los pueblos indígenas originarios históricamente discriminados.

Actualmente, Bolivia vive una excelente coyuntura nacional e internacional: un gobierno con un importante respaldo de la población; un ciclo económico mundial con el aumento de los precios de las materias primas y, por último se cuenta con reservas hidrocarburíferas importantes en el espectro sudamericano, lo que permitirá contar con excedentes económicos significativos. El reto central del gobierno es utilizar óptimamente estos recursos en la solución de las demandas que aquejan a la mayoría de la población.

11. MARCO INSTITUCIONAL DEL  MINISTERIO DE  JUSTICIA

El país ha sufrido ciertas transformaciones mejorando su estructura orgánica dentro de la administración Estatal, esta nueva reestructuración se ve reflejada en la Ley de Organización del Poder Ejecutivo, potestad es conferida a un nuevo Gobierno, proclamado democráticamente en cada Elección General cuya visión  es lograr la dignificación de un país devastado por políticas contrarias al Estado de Derecho y  el interés común de la ciudadanía. 

La Ley de Organización del Poder Ejecutivo (LOPE) tiene la finalidad de otorgar funciones específicas designadas en cada Ministerio.

Es así que el Ministerio de Justicia se convierte en una cartera de Estado designado a diseñar  y ejecutar políticas nacionales de defensa, protección de los derechos humanos, de los derechos del niño, niña y adolescentes, personas de la tercera edad y personas con discapacidad y otros grupos vulnerables, además de formular y coordinar políticas de Género y Generacional, como también recopilar y reordenar la legislación nacional dispersa y poner al servicio de los poderes del Estado y de la ciudadanía en general.

En el marco de la LOPE, se crea del VICEMINISTERIO DE GENERO Y ASUNTOS GENERACIONALES, dentro la estructura organizativa y jerárquica del Ministerio de Justicia  cuyas funciones específicas  son las siguientes:

a) Formular, ejecutar, dirigir, concertar y vigilar políticas, normas y planes que promuevan la equidad de género y generacional, con igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, personas con discapacidad en lo físico, económico, productivo social,  político y cultural.

b) Evaluar la ejecución y cumplimiento de planes y programas relativos a la equidad, género generacional, personas con discapacidad y sectores vulnerables.

c) Transversalizar  el enfoque de género y generacional  y la igualdad de oportunidades para personas con discapacidad en las políticas sectoriales y de gestión pública, articulando acciones con los poderes del Estado y la sociedad civil.

d) Formular y ejecutar la política nacional de defensa, protección y promoción de los derechos de las mujeres, niños, niñas adolescentes, jóvenes, adultos mayores, personas con discapacidad y sectores vulnerables.

e) Formular reglamentos e instructivos para fortalecer los mecanismos de  protección en el marco de la prevención, atención, recuperación y sanción de la violencia contra las mujeres, violencia intrafamiliar y sexual.

f) Formular políticas, reglamentos e instructivos para fortalecer los mecanismos de protección, prevención y sanción del maltrato institucional a las mujeres, niños, niñas, adolescentes, jóvenes, personas con discapacidad, adultos mayores y sectores vulnerables.

g) Vigilar el cumplimiento de la legislación y convenios internacionales en asuntos de género, generacionales y personas con discapacidad.

h) Vigilar y articular con los gobiernos prefecturales y municipales la ejecución de políticas y programas de género y generacionales, para la protección de personas vulnerables en lo económico, productivo, social, sexual, político y cultural.

i) Coordinar con las instancias respectivas la asignación de recursos económicos que permitan la ejecución de políticas, planes y programas con enfoque de género, generacionales y personas con discapacidad.

Dentro los preceptos del presente mandato, el Ministerio de Justicia tiene una participación activa dentro la concepción  del Plan Nacional  del Desarrollo PND 2006 – 2010, cuya propuesta se basa en cuatro estrategias nacionales como ser Bolivia Digna, Bolivia Soberana, Bolivia Democrática y Bolivia Productiva. 

Esta concepción del PND busca básicamente,  la renovación  desde sus raíces, la  profunda desigualdad social y la inhumana exclusión a la que fueron sometidas la mayoría de la población boliviana. Dicha desigualdad y la exclusión  no  sólo es social sino también política y económica, de la población indígena además de grupos vulnerables, desde el momento mismo de la constitución pues le niega el derecho a la propiedad de los medios productivos, acceso a los servicios públicos de la educación y la salud.

2.7. El Plan Nacional de Desarrollo 

Corresponde a los lineamientos estratégicos,  y está estructurado en siete aparatos. El primero da cuenta de la nueva concepción del desarrollo boliviano del país que nos proponemos construir  y de la estrategia para conseguirlo. El segundo aparato está referido a la Bolivia Democrática, enfocado a construcción del poder social territorializado. El tercer aparato corresponde a Bolivia Digna contiene la propuesta de desarrollo social e implica la resignificación de la concepción de la protección social con la incorporación de activos y el acceso irrestricto a los servicios sociales. El cuarto aparato, Bolivia Productiva, tiene el propósito de puntualizar la conformación de la matriz productiva integrada por la transformación de los recursos naturales en los sectores estratégicos – en los cuales interviene el Estado como productor – y la revolución de la producción diversificada e integrada, basada en el trabajo y el conocimiento en los sectores generadores de empleo. El quinto aparato Bolivia Soberana, es complementario al anterior, pues está referido al cambio en la orientación de las relaciones internacionales y las relaciones económicas externas, en concordancia con los cambios previstos en los sectores productivos. El séptimo aparato está referido a los elementos determinantes de la sostenibilidad macroeconómica y sus proyecciones, los cuales inciden en las condiciones institucionales y políticas de largo plazo.

2.8. Políticas Sociales

Las políticas en el sector socio-comunitario, como objetivo de desarrollo en el largo plazo, están orientadas a erradicar la pobreza y toda forma de exclusión, marginación y explotación social, política, cultural y económica, a través del establecimiento de políticas nacionales de desarrollo integral.

2.9. Políticas de acción afirmativa para los sectores excluidos

Las prioridades de ejecución e inversión de estrategias programas y proyectos estarán orientados a garantizar la atención y resolución de necesidades, expectativas y derechos de las poblaciones con mayores niveles de exclusión, entre ellos niños, niñas, mujeres. Indígenas, adultos mayores, habitantes de áreas rurales, personas con discapacidad y adolescentes.

En el actual sistema de justicia, no considera a las mujeres, grupos generacionales y personas con discapacidad como sujetos de derecho y desarrollo, más al contrario fueron permanentemente discriminados y desvalorizados, pese a que a nivel interno,  existen marcos normativos limitados en su alcance y aplicación, para enfrentar fenómenos socio-culturales, económicos políticos y de discriminación por razón de género y generacionales. Y a nivel externo se cuenta con instrumentos de derecho internacional público en el marco de los derechos Humanos ratificados por el Estado boliviano, originando la existencia de unidades organizacionales  departamentales y municipales que operativizan el marco legal de protección y defensa de los sectores vulnerables, todos estos aspectos pueden ser base para desarrollar medidas transformadoras.

2.10. Propuesta de Cambio

Ante aquel desafío la propuesta de cambio en el sector justicia está orientada a construir un sistema de justicia plural, participativa, transparente, esencialmente restaurativa con equidad e igualdad. Asimismo esta propuesta está orientada a transformar el Estado colonial y patriarcal, en un Estado comunitario donde mujeres, grupos generacionales y las personas con discapacidad ejerzan plenamente sus derechos en todas las dimensiones y ámbitos que hacen al desarrollo de sus existencias.

2.11. Políticas y Estrategias

El Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales en estricta  visión del nuevo Estado,  enmarca sus acciones en aplicación a la instauración de la:

Política 4  Reducción de las brechas sociales-económicas políticas y culturales por razón de  género, generacional y personas con discapacidad.

Esta política está orientada a restituir los derechos de la población más vulnerables,  desterrando toda forma de discriminación, marginación exclusión y violencia que afecta a las mujeres, jóvenes, adolescentes, adultos mayores niños, niñas y personas con discapacidad.

A partir de esta política, se desprende un conjunto  programas y proyectos con acciones integrales orientadas al empoderamiento, de la matriz productiva, beneficios sociales y derechos de participación política, donde se busca que estos sectores  poblacionales históricamente discriminado, sean considerados como sujetos de derecho y desarrollo. Como soporte para el logro de estos propósitos, se realizarán acciones instaurando el desarrollo de la existencia humana, bajo una cultura de equidad e igualdad.

En este marco se plantea la estrategia destinada a promover la ampliación de la inserción laboral a grupos generacionales y personas con discapacidad, fortaleciéndolos su participación activa en procesos económicos productivos, establecer una cultura de equidad e igualdad y el respeto fundamental de sus derechos.

Otros de los aspectos fundamentales, para el cambio de la concepción del desarrollo tradicional a una visión holística, es el de establecer y desarrollar  un nuevo sistema de planificación nacional, para que a través de los enfoques de género, generacional y personas con discapacidad sean explicitados de forma programático y financiera, de tal forma que sus resultados e impactos puedan ser medidos tangiblemente, así mismo se busca aprobar y ajustar una serie de normativas  que beneficie a las personas con discapacidad, por otra parte, se desarrollará de manera sistemática acciones de información, comunicación y sensibilización para establecer una cultura de respeto

Por otra parte como parte de la defensa de los derechos de las personas con discapacidad se hace imperativo apoyar el fortalecimiento  de las organizaciones de personas con discapacidad, así como las instancias públicas nacionales, territoriales (Policía, Prefecturas, Municipios). Por esta razón, focalizando grupos poblacionales es situación crítica, se participará en el Plan Nacional de Documentación, facilitando el acceso a esta población, a los cuales se hace más difícil hacer llegar este beneficio. 

2.12. La subvención de lo social con la incorporación de activos y el acceso irrestricto a los servicios sociales.

La pobreza en Bolivia es elevada pues más de la mitad de la población total (65,3 %) es extremadamente pobre y un tercio de la misma (41,3%) es extremadamente pobre (según datos del INE 2002, Encuesta de hogares) . Estas cifras significan que un tercio de la población nacional está sometida a un alto grado de desigualdad y exclusión social, que están corroboradas por  la distribución del ingreso nacional, donde la población más rica recibe el 47.3 por ciento del total del ingreso, o sea 325 veces más que la población más pobre, que solo obtiene el 0.2 por ciento. 

El objetivo central de esta propuesta de Protección Social y Desarrollo Comunitario es erradicar la pobreza extrema en  los ochenta municipios priorizados, para cerrar las brechas de inequidad y desarrollando capacidades humanas, económicas y sociales de los grupos poblacionales más empobrecidos, marginados vulnerables.

Esta política de Protección Social y Desarrollo Comunitario busca lograr impacto real a través de la promoción de la soberanía alimentaría, la reducción  de la desnutrición, incremento en la cobertura y calidad de la educación, salud, agua potable, saneamiento básico, la reducción de la mortalidad materno infantil, entre otros aspectos, este programas está dirigida comunidades tanto rural como urbana.

Comunidades en Acción,  Comunidades reciprocas, Comunidades Solidarias de los cuales el Programa de Comunidades en Acción, contempla  un Plan nacional para personas con discapacidad,  Este proyecto está destinado a la elaboración y aprobación de normativa relacionada a la integración e inclusión social y productiva, de las personas con discapacidad, promoverá la igualdad de oportunidades en educación primaria, secundaria y superior, en el trabajo y cultura, a la vez que las personas con discapacidad, tendrán la oportunidad de formar pequeñas y medianas microempresas, permitiéndoles participar bajo las mismas condicionas en el proyecto “Mi empresa, Mi iniciativa”

Por todo lo contextualizado el Ministerio de Justicia a Través del Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales, tiene la importante labor de Trabajar en forma coordinada y transversalizar con todas las Instituciones del Estado, al mismo tiempo convocar a la población con discapacidad, para que de manera conjunta se  construya agendas que tenga como fin, el interés común de esta población. 

12. INFORMACIÓN GENERAL DEL PAÍS

Bolivia nace a la vida republicana un 6 de agosto de 1825 como una nación libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural, tal como lo reza la Constitución Política del Estado en su Artículo 1. Además, adopta para su gobierno la forma de República unitaria, democrática, representativa y presidencialista.

3.10. Capital Constitucional

La ciudad de Sucre, desde la fundación de Bolivia, fue designada como Capital Constitucional. La Sede de Gobierno es la ciudad de La Paz.

3.11. División Política

Bolivia está estructurada política y administrativamente en nueve departamentos (La Paz, Cochabamba, Oruro, Tarija,  Chuquisaca, Potosí, Santa Cruz, Beni, Pando); 112 provincias, 327 secciones de provincia (Municipios) y 1,397 Cantones
.

3.12. Poderes del Estado

La Constitución Política del Estado de Bolivia, establece que la soberanía reside en   el pueblo, es inalienable e imprescriptible; su ejercicio está delegado a los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La independencia y coordinación de estos poderes es la base del gobierno
.

Poder Ejecutivo

Está constituido por  un presidente y vicepresidente de la República elegidos por sufragio directo por un periodo de cinco años. Consta de 16 Ministerios
:  

· Ministerio de  Relaciones Exteriores y Cultos.

· Ministerio de la Presidencia.

· Ministerio de Gobierno.

· Ministerio de Defensa Nacional.

· Ministerio de Justicia.

· Ministerio de Planificación del Desarrollo.

· Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente.

· Ministerio de Producción y Microempresa.

· Ministerio de Servicios Básicos, Obras Públicas y Vivienda.

· Ministerio de Hacienda.

· Ministerio del Agua.

· Ministerio de Hidrocarburos y Energía.

· Ministerio de Salud y Deportes.

· Ministerio de Educación y Culturas.

· Ministerio de Trabajo.

· Ministerio de Minería y Metalurgia.

El Poder Ejecutivo es el que administra y reglamenta el cumplimiento de las leyes.

Poder Judicial

Conformado por la Corte Suprema de Justicia de la Nación (12 magistrados), el Tribunal Constitucional, el Consejo de la Judicatura, Las Cortes Superiores de Distrito y  los Tribunales Ordinarios de Justicia.

El Poder Judicial aplica las leyes.

Poder Legislativo

Ejerce funciones en el Honorable Consejo Nacional, compuesto por la Cámara de Senadores y Cámara de Diputados conformadas por 27 Senadores y 130 Diputados, respectivamente.

El Poder Legislativo es el que dicta las leyes.

3.13. Presidente Constitucional de la República

Sr. Evo Morales Ayma.

3.14. Sufragio

La edad mínima con derecho a voto es de 18 años.

Constitución Política del Estado

La actual Constitución Política del Estado boliviana es la Constitución de 1967, reformada los años 1994,2004 y 2005.

El 2 de julio de 2006, mediante elección popular, los bolivianos y bolivianas eligieron a los 210 Asambleístas que tienen la labor de deliberar y redactar una Nueva Constitución Política del Estado que exprese el mandato popular de la sociedad plural boliviana
.

3.15. Idiomas

Castellano o español (el de mayor uso) y  quechua, aymará y tupiguaraní.

3.16. Unidad monetaria

Boliviano (Bs.)

3.17. Religión

El Estado reconoce y sostiene la religión católica, pero garantiza el ejercicio público de todo otro culto.

13. DATOS ESTADÍSTICOS DE BOLIVIA

4.8. Población 

Según la proyección demográfica del Instituto Nacional de Estadística (INE), Bolivia en la  gestión 2005 tiene una población de 9.427.219  habitantes de los cuales 4.698.293 son hombres y 4.728.926 son mujeres.

Los datos por área geográfica son los siguientes:

Área Urbana: 2.946.725 Hombres y 3.108.667 Mujeres.

Área Rural:    1.751.568 Hombres y 1.620.259 Mujeres.

4.8.1. Población Indígena

La población total indígena en Bolivia es de 4.133.138, de los cuales 1.857.342 pertenecen al área urbana y 2.275.796 al área rural.

4.9. Tasa media anual de crecimiento

La tasa anual de crecimiento natural (2000-2005) es de 22,39 (por mil)

4.10. Indicadores económicos

	INDICADOR
	VALOR

	Producto Interno Bruto (Miles de Bolivianos) (1)
	65.096.293

	Crecimiento PIB (Porcentaje) (1)
	4,55

	Inversión Pública (Millones de dólares)(1)
	394,74

	Salario Mínimo Legal (Bolivianos)
	500

	(1) Al tercer trimestre de 2006
	


La inflación en Bolivia según la CEPAL es del 4,91% 

4.11. Indicadores de pobreza y distribución de ingreso

Las desigualdades entre ricos y pobres se incrementó en los últimos años en Bolivia. Al momento se conoce que el 20% de la población más rica concentra el 64% de la riqueza. Mientras que el 20 por ciento más pobre de la población recibe casi 50 veces menos de los ingresos que perciben los más ricos.; en Bolivia el 15,4% de su población vive con un dólar al día.

En este sentido, la concentración de la riqueza en pocas manos y la generación del crecimiento económico en zonas específicas del país, derivaron en la profundización de las desigualdades entre pobres y ricos
.

El contexto económico y social nos muestra:

· Exclusión y marginalidad.

· Pobreza y desigualdad en aumento.

4.12. Indicadores en educación

4.12.1. Asistencia

La tasa de asistencia  a la escuela de la población entre 6 y 19 años por sexo y según área geográfica es:(En porcentaje)
	ÁREA GEO.
	TOTAL
	HOMBRES
	MUJERES

	BOLIVIA
	79,71
	81,06
	78,32

	ÁREA URBANA
	82,88
	83,97
	81,40

	ÁREA RURAL
	74,73
	76,41
	72,80


4.12.2. Nivel de instrucción

En Bolivia, el nivel de instrucción alcanzado por la población de 19 años y más, por sexo y según área geográfica es:

	  ÁREA GEO.
	TOTAL
	HOMBRES
	MUJERES

	BOLIVIA
	4.469.497
	2.138.084
	2.331.413

	Ninguno
	14,57
	6,71
	21,78

	Primaria
	44,96
	46,40
	43, 65

	Secundaria
	24,76
	29,54
	20,37

	Superior
	15,47
	17,27
	13,63

	Otros cursos
	0,23
	0,07
	0,38

	ÁREA URBANA
	2.027,816
	1.372,805
	1.554,110

	Ninguno
	8,63
	3,10
	13,43

	Primaria
	35,23
	33,39
	38,75

	Secundaria
	32,63
	38,74
	27,32

	Superior
	22,11
	24,56
	19,94

	Otros cursos
	0,35
	0,11
	0,57


	ÁREA RURAL
	1.542,482
	369,178
	777,303

	Ninguno
	25,86
	13,03
	38,48

	Primaria
	51,53
	69,74
	53,45

	Secundaria
	5,53
	9,72
	6,47

	Superior
	2,89
	4,12
	1,60

	Otros cursos
	0,00
	0,00
	0,00


4.12.3. Analfabetismo

Según el Censo realizado por el INE el 2001, la tasa de analfabetismo de la población de 15 años y más de edad por sexo y según el área geográfica es la siguiente: 
	ÁREA GEO.
	TOTAL
	HOMBRES
	MUJERES

	BOLIVIA
	13,28
	6,94
	19,35

	ÁREA URBANA
	6,44
	2,48
	10,01

	ÁREA RURAL
	26,77
	14,42
	37,91


 (En porcentaje)

4.13. Indicadores en salud

4.13.1. Tasa de natalidad

La tasa bruta de natalidad  en el período de 2000 a 2005 es de 30,54 por mil habitantes.

4.13.2. Tasa de mortalidad

La tasa bruta de mortalidad es de 8,16 (por mil)

4.13.3. Edad media de fecundidad

28,57 años

4.13.4. Tasa de mortalidad infantil

La tasa de mortalidad es de 45,6.

4.14. Empleo

En los últimos 20 años el desempleo en Bolivia casi triplicó, llegando a 13% . a su vez aumenta el sector informal, pasando en los últimos 15 años, de 58% al 68%
.

14. CARACTERIZACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN BOLIVIA

5.8. Población con discapacidad en Bolivia

Según la Organización Mundial de la Salud (OMS), un promedio del 10% de la población mundial tiene alguna discapacidad, tomando en cuenta esta referencia internacional  en Bolivia existen 942.721 personas con discapacidad, distribuidas en: 3.5% de personas con discapacidad sensorial, 3% con discapacidad intelectual, 3% con discapacidad física y el 0.5% de las personas con otras discapacidades.

En Bolivia, a la fecha no se ha realizado un censo real (específico)  para determinar la cantidad de personas con discapacidad y sus necesidades, en su generalidad  los primeros intentos de obtener datos de personas con discapacidad estuvo relacionado con el área laboral,  a partir de 1998 surgen los intentos por conocer la cantidad de personas con discapacidad existente.

En el siguiente cuadro, se presenta una relación de las fuentes de información que se recogieron respecto a las personas con discapacidad en los diversos Censos realizados en Bolivia. 

FUENTES DE INFORMACION

	OPERACIÓN ESTADÍSTICA
	TIPO DE PREGUNTA
	CONCEPTO
	UNIDAD DE OBSERVA-CIÓN
	FORMA OPERATIVA
	OBJETIVO DE LA PREGUNTA

	CENSO 1900
	CERRADA
	IMPEDIMENTO PARA TRABAJAR
	PERSONA
	Registro por observación directa de la persona con defecto físico o mental que impida trabajar
	"Defectos" que imposibiliten el normal funcionamiento físico o mental y que impida a la persona trabajar y ganar libremente la subsistencia

	CENSO 1950
	ABIERTA
	IMPEDIMENTO PARA TRABAJAR
	PERSONA
	¿Incapacitado para trabajar?
	Población económicamente inactiva

	CENSO 2001
	CERRADA
	DISCAPACIDAD FÍSICA Y PERMANENTE
	HOGAR
	En este hogar ¿cuantas personas son           ¿Ciegas?         ¿Sordomudas?         ¿Paralíticas y/o tienen amputado algún brazo o pierna?
	Identificar el número de personas con discapacidad por hogar

	ENDSA 1998
	CERRADA
	DISCAPACIDAD EXTREMA
	PERSONA
	¿... Tiene algún impedimento extremo?
	Identificar tipos de discapacidad en personas pertenecientes a hogares

	MECOVI 2001
	ABIERTA
	DISCAPACIDAD PERMANENTE
	PERSONA
	¿Presenta... Algún tipo de discapacidad permanente?
	Identificar tipos de discapacidad en personas pertenecientes a hogares


El Censo Nacional de Población y Vivienda realizado el año 2001,  incluyó en sus boletas una sola pregunta relacionada a la identificación en número de la cantidad de miembros de una familia que tienen algún tipo de discapacidad visible.

La pregunta que se realizó en el CENSO 2001
 es la siguiente:
[image: image1.jpg]




La pregunta  no toma en cuenta a todas las personas con discapacidad  como las personas con discapacidad intelectual.

Los datos de dicho CENSO revelan que de 1.977.665 hogares el 3.5% reportan que tienen en su hogar a una o más personas con discapacidad lo que representa a 61.145 hogares.
GRAFICO  1
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BOLIVIA: DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE HOGARES CON PERSONAS CON DISCAPACIDAD POR ÁREA DE RESIDENCIA*

* Fuente: CENSO  2001, INE

De los 61.145 hogares que declararon tener un familiar con discapacidad, el 57% de estos hogares se encuentran en el área rural y el 43% en el área urbana, lo que significa que la mayor cantidad de las personas con discapacidad se encuentran en el área rural, con posibilidades mínimas de integración.
GRAFICO 2

BOLIVIA: DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE HOGARES CON PERSONAS DISCAPACITADAS POR TIPO DE DISCAPACIDAD*


[image: image2]
* Fuente: CENSO  2001, INE

De los 61.145 hogares que informaron tener personas con discapacidad como miembro en su familia,  el 37% declararon ser sordomudos  y sólo el 1.3% son ciegos, sordomudos y amputados.

GRAFICO 3

BOLIVIA: DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE HOGARES CON PERSONAS DISCAPACITADAS POR DEPARTAMENTO*
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 SHAPE  \* MERGEFORMAT 
* Fuente: Censo de Población y Vivienda  2001, INE

El 33.7% de los hogares en donde habitan personas con discapacidad, se encuentra en La Paz y el 0.5% en Pando. Este dato se puede evidenciar, por que es en La Paz, donde existen muchas organizaciones de base de personas con discapacidad.

GRAFICO 4

[image: image9.wmf]1.3

1.4

2.1

4.1

25.4

37.0

28.6

0

5

10

15

20

25

30

35

40

Solo

sordomudas

Sólo

paralítica o

amputada

Sólo ciegas

Ciegas y

sordomudas

Sordomudas

y amputadas

Ciegas y

amputadas

Ciegas,

sordomudas

y amputadas

PORCENTAJE

Bolivia: DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE HOGARES CON PERSONAS DISCAPACITADAS SEGÚN CLASIFICACIÓN DE POBREZA  POR NBI*

* Fuente: Censo de  Población y Vivienda  2001, INE

Creemos importante indicar que del total de hogares identificados con miembros con discapacidad en el CENSO 2001, el  39.1%  vive en la indigencia, lo que comprueba que el tema de discapacidad está muy ligada a la pobreza, por diferentes factores, sin embargo una principal es la falta de oportunidades reales de inclusión social de las personas con discapacidad.
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BOLIVIA: DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE HOGARES CON PCD POR DEPARTAMENTO SEGÚN CONDICIÓN DE POBREZA*


* Fuente: Censo de Población y Vivienda 2001, INE.

Es  en el Departamento de Potosí, donde mayormente se encuentran viviendo las personas con discapacidad pobres, cuyo porcentaje asciende al  80%, es importante tomar en cuenta este dato para intervenir con acciones concretas de lucha contra la pobreza, discriminación y desnutrición.

GRAFICO  6

BOLIVIA: PIRÁMIDE DE EDADES DE LA POBLACIÓN CON DISCAPACIDAD*
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 SHAPE  \* MERGEFORMAT 
* Fuente: Resultados MECOVI 2001

GRAFICO  7

BOLIVIA: DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE LA POBLACIÓN CON DISCAPACIDAD POR SEXO*
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* Fuente: Resultados MECOVI 2001 - INE

El 54% de las personas con discapacidad identificadas en la encuesta de hogar MECOVI – 2001, son varones, esto nos muestra que son los varones quienes llegan a superar y/o aceptar su discapacidad y por lo  tanto se hacen visibles.  A pesar de que  el 56 % de la población boliviana son mujeres, solamente el 46% del total de hogares identificados con miembros con discapacidad en su familia, son mujeres, haciendo una relación comparativa  del % de las  mujeres bolivianas con el % de mujeres con discapacidad bolivianas, pocas mujeres con discapacidad  se reconocen como personas con discapacidad, sin embargo vemos en la realidad con mayor frecuencia, mujeres con discapacidad. 

GRAFICO 8

BOLIVIA: DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE LA POBLACIÓN CON DISCAPACIDAD DE 5 AÑOS O MÁS POR CONDICIÓN DE ALFABETISMO*
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*Fuente: Resultados MECOVI 2001 – INE

Este gráfico nos muestra que un porcentaje importante de  las personas con discapacidad identificadas  son analfabetas, esta situación debe preocuparnos, especialmente cuando pensemos en el futuro y en la lucha de la inclusión social de las personas con discapacidad.

GRAFICO 9

BOLIVIA: DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE LA POBLACIÓN CON DISCAPACIDAD ANALFABETA POR SEXO*
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*Fuente: Resultados MECOVI 2001 – INE

Del total de las personas con discapacidad analfabetas, el  40% son varones y presentan discapacidad auditiva  y el 18.2%  son varones con discapacidad física.  Así mismo el 36.8% son mujeres con discapacidad física y el  24% son mujeres con discapacidad auditivas; estos datos nos indica que debemos trabajar por una educación inclusiva, en virtud de que la educación generalmente esta en base al “proceso de aprender” y tanto las personas sordas como las personas con discapacidad física no tienen daño en  el coeficiente intelectual.

5.9. Situación Social de las Personas con Discapacidad

Las personas con discapacidad del país todavía  sufren discriminación, se observa que las diferentes normas legales tanto nacionales como internacionales han permitido visualizar  a esta población, por tanto implementar acciones dirigidas  a disminuir esta discriminación. Sin embargo, la opinión de las personas con discapacidad es que se sienten olvidados y discriminados. 

En este contexto, los derechos humanos  básicos y fundamentales de esta población deben garantizarse con  políticas de Estado que vayan a dignificar a la persona con discapacidad y sus familias. 

Por otra parte la discapacidad se encuentra  estrechamente ligada a la pobreza;  el 62.7% de los habitantes bolivianos son pobres, haciendo una relación con la población con discapacidad se tiene que  591.086 de los 942.721 personas con discapacidad son pobres. El  14.4% viven con un dólar al día
, estos datos nos muestran la desigualdad económica y social en la que viven muchas de las personas  con discapacidad, expresándose esta desigualdad, no solo en los ingresos, sino en el acceso a la educación y salud, además de la capacidad de trabajo y productividad y el uso de las tecnologías lo que agrava las diferencias entre los sectores sociales.

5.10. Situación Educativa de las Personas con Discapacidad  
La Constitución Política del Estado en su artículo 177, consagra el derecho a la educación como la “más alta función del Estado” sin discriminación de  raza, religión, situación socio-económica, o de cualquier otra índole, incluyendo la discapacidad;  así mismo la Ley de la Reforma Educativa 1565  vigente  promueve la integración de niños con necesidades educativas especiales a la escuela regular. 

La Ley 1678 de la persona con discapacidad en Bolivia, en su artículo 6 inciso g reconoce a la educación  como un derecho irrenunciable de las personas con discapacidad, indicando:  “recibir educación en todos los ciclos y niveles sin ninguna discriminación en establecimientos públicos y privados de acuerdo al tipo y grado de discapacidad”.  Asimismo, el Decreto Supremo Reglamentario No. 24807, dispone en su artículo 6 en 18 incisos las funciones del área gubernamental de educación y establece que las escuelas para personas con discapacidad deben  ser físicamente accesibles y que deben ofrecer comunicación, capacitación  docente y materiales didácticos.

Actualmente existen  121 centros de educación especial en el área alternativa que prestan servicios educativos de acuerdo a una  categorización realizada según la clasificación actual del Sistema de  Información Educativa. 
  Sin embargo su calidad de enseñanza no garantiza la integración educativa entendida básicamente como la inclusión  de la población con discapacidad en edad escolar a las escuelas de educación regular,  por encontrarse limitadas de recursos económicos, recursos  humanos, capacitación y actualización permanente de los docentes. Por otra parte,  más de la mitad de los centros de educación especial cobran dineros por concepto de pensión escolar
,  lo que significa que la educación de las personas con discapacidad no es gratuita.

De acuerdo al estudio estadístico de la población con necesidades educativas especiales que asiste a los centros de educación alternativa, realizado por el Ministerio de Educación y Culturas y la Agencia de Cooperación Internacional del Japón – JICA, se tiene la siguiente evolución.
EVOLUCIÓN DE LA POBLACIÓN CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES

	
	POBLACIÓN TOTAL

(A)
	POBLACIÓN

0 A 20 años

(B)
	POBLACIÓN POTENCIAL CON NEE

6% de  (A): (C)
	POBLACIÓN ACTUALMENTE ATENDIDA CON NEE (D)*
	% DE (D) / (C) (E)**

	2001
	M
	4.123.850
	2.161.043
	129.662
	3.636
	

	
	F
	4.150.475
	2.080.448
	124.827
	2.841
	

	
	T
	8.274.325
	4.241.491
	254.489
	6.477
	2.55%

	2002
	M
	4.236.843
	2.216.716
	133.003
	4.092
	

	
	F
	4.264.198
	2.231.028
	133.861
	2.915
	

	
	T
	8.501.041
	4.447.744
	266.864
	7.007
	2.63%

	2003
	M
	4.349.837
	2.275.834
	136.550
	4.314
	

	
	F
	4.377.921
	2.290.528
	137.431
	3.292
	

	
	T
	8.727.758
	4.566.362
	273.981
	7.605
	2.78%

	2004
	M
	4.462.830
	2.334.952
	141.115
	4.875
	

	
	F
	4.491.644
	2.350.028
	136.670
	3.769
	

	
	T
	8.954.474
	4.684.980
	281.098
	8.644
	3.08%


*El número total de los participantes que asisten a los centros de educación especial.

**Cálculo de la tasa: Población actualmente atendida
En el cuadro de evolución se observa que el año 2001 de un total de 254.489 niños, niñas, adolescentes con necesidades educativas especiales se atendió a 6.477, lo que significa solamente el 2.55% de la población potencial,  sin embargo en el año 2004 se logra atender al 3.08% de la población potencial que asciende a 281.098 niños, niñas y adolescentes  comprendidos entre 0 a 20 años de edad,   es decir que más o menos 97% de alumnos con discapacidad no reciben ningún servicio educativo especializado, con excepción de casos menores que asisten a la educación formal
.

Finalmente es oportuno indicar que actualmente se viene trabajando en la formulación de un diseño curricular inclusivo que será  asumido con  la nueva Ley de Educación. Boliviana Avelino Siñani y Elizardo Pérez que se encuentra en su etapa de aprobación por el Parlamento Boliviano.

Pese a que existe una normativa educativa que visibiliza a las personas con discapacidad, la exclusión y discriminación aún están presentes en las prácticas del Sistema Educativo Nacional Boliviano que se evidencia en los siguientes aspectos:

· La integración educativa de niños con necesidades educativas especiales se da en bajos porcentajes y en condiciones de desigualdad en el acceso a la información (comunicación) y al currículo escolar (Adaptaciones curriculares).

· La infraestructura es inadecuada que  no responde a sus necesidades de acceso físico.(rampas, etc).

· Los docentes del área regular no tienen formación especializada para atender a esta población. 

· La comunidad educativa (profesores, alumnos, personal administrativo y padres de familia no están sensibilizados ni informados sobre la temática discapacidad.

· En Bolivia aún no se evidencian experiencias de inclusión educativa (escuelas inclusivas), más bien se han desarrollado experiencias en integración educativa donde los mayores esfuerzos de adaptación están centrados en el niño con necesidades educativas especiales.

5.11. Situación de Salud de las Personas con Discapacidad 

La Ley 1678 de la persona con discapacidad  indica que se debe conformar una comisión adhonorem que  analice la  inclusión de las personas con discapacidad en el régimen de salud y seguridad social, con  seguros a corto y largo  plazo;  esta comisión fue conformada por gestiones realizadas por el Defensor del Pueblo, quien informa que en un primer momento, fue integrada al mando del Ministerio de Salud.  No obstante a tiempo de realizar la propuesta normativa  para regular el seguro de corto plazo, tropezó con problemas  respecto al costo del seguro, ya que es prácticamente imposible de determinarse, debido al desconocimiento del número exacto de personas con discapacidad (beneficiarios del seguro) en el país.
  

Por  el incumplimiento de esta norma, la Confederación Boliviana de Personas con Discapacidad (COBOPDI),  demando, a través de  una marcha, el acceso a la salud, en ese sentido,  el gobierno  elaboró un proyecto de seguro de corto plazo en el cual plantea que los recursos generados por el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH),  garantice la sostenibilidad  del proyecto

De acuerdo al Decreto Ley 131214 de diciembre de 1975, los beneficiarios con discapacidad calificados por  la Dirección de Calificación de la Caja Nacional de Salud, menores de 19 años cuentan con la atención médica en su totalidad, al pasar esta edad deben realizar un trámite para continuar  con el beneficio
. 

Es importante resaltar que el Seguro Universal Materno Infantil (SUMI), como política pública ha permitido el acceso a la salud de niños, niñas y mujeres en edad fértil, sin embargo no cubre las especialidades que requieren los niños con discapacidad como por ejemplo (fonoaudiología y fisioterapia,etc).

A través del  Tesoro General de la Nación (TGN), las personas con discapacidad visual  registrados en el Instituto Boliviano de la Ceguera,  cuentan con un bono denominado “BONO DE INDIGENCIA”, lo que les permite contar con el  seguro de salud de corto plazo.

Actualmente, Bolivia  esta impulsando la promulgación de la Ley del Seguro Universal de Salud, la cual cubre algunas enfermedades que producen discapacidad pero no las discapacidades congénitas.

Pese a existir normas legales que garantizan el acceso al seguro de corto plazo de  las personas con discapacidad,  los avances  que se han alcanzado son aún insuficientes, ya que los servicios no son especializados y no responden a las necesidades de atención que tienen muchas de las discapacidades. 

Por otro lado, en la realidad vemos que los centros hospitalarios no cuentan con personal sensibilizado y capacitado y que  no son de fácil acceso debido a que no cuentan con rampas para las personas en sillas de ruedas, señaléticas  en Braille para las personas no videntes ni letreros en lenguaje de señas para las personas sordas. 

5.12. Situación Laboral de las Personas con Discapacidad 
En el  mercado laboral, el sector mayoritario  es el informal (36,55%), esto dificulta la  obtención de datos estadísticos o registros  laborales de muchos trabajadores, incluidos  los relativos al empleo de personas con  discapacidad, por parte de la Cámara de  la Industria y el Ministerio de Trabajo. 

La tasa de desempleo estimada por las organizaciones de y para personas  con discapacidad oscila entre el 60% y el 85%
, en virtud a este dato el gobierno  conjuntamente las organizaciones de la sociedad civil de personas con discapacidad han impulsado la promulgación del Decreto Supremo No. 27477, con esta norma legal se pretende garantizar la inserción laboral de personas con discapacidad en las entidades públicas, en un 4% del total de los empleados de cada entidad gubernamental y entidades privadas,  así mismo  se garantiza la inamovilidad funcionaria de las personas con discapacidad que ya se encuentran trabajando en  las entidades públicas
.

El art. 10 promueve la conformación de Micro y Pequeñas Empresas – MYPES, constituidas por un mínimo de 40% de personas con discapacidad  y el  art. 12 instruyen a los gobiernos municipales que el 10% de las  autorizaciones para  funcionamientos de puestos de venta deben ser para las personas con discapacidad.

El gobierno a través del Ministerio de Trabajo, específicamente de la bolsa de trabajo ha implementado un registro para la capacitación laboral a las personas con discapacidad, sin embargo la cifra de desempleados de personas con discapacidad sigue elevado, las principales barreras para  el acceso a un empleo son la falta de fuentes de trabajo, la falta de capacitación  técnica o profesional de las personas con discapacidad y la discriminación.

En el ámbito laboral, se evidencia aún una fuerte discriminación hacia las personas con discapacidad, aunque la Ley abrió algunas oportunidades de trabajo, aún no se cuenta con una normatividad reglamentaria que permita conocer quienes son legalmente personas con discapacidad; por esta falencia, muchos funcionarios públicos tienen una deficiencia leve o enfermedad se acogieron a este beneficio aludiendo discapacidad a través de certificados médicos. 

En el proceso de seguimiento a cumplimiento de normativa legal (D.S. 27477) el Defensor del Pueblo, verifico que  solo el 11% de las instituciones públicas y privadas que prestan servicio público a nivel nacional estarían cumpliendo la norma y el número de personas con discapacidad empleadas oscila entre 1 – 3 por entidad, de las cuales el 68% tienen discapacidad física, seguido por la discapacidad visual que representa el 11.04% y solo el 4.42% tienen discapacidad auditiva e intelectual. Por otra parte, el 73.1% son varones y sólo un 26.9% son mujeres.  

5.13. Discapacidad y Comunicación

Las personas con discapacidad  visual realmente se encuentran restringidas de la información, debido a que las diferentes bibliotecas nacionales y locales del país no ofrecen al lector  libros en braille, por iniciativa de una persona con discapacidad visual se tiene la Constitución Política del Estado en Braille, sin embargo su uso es privado.  En la actualidad sólo existen textos en Braille en los centros de educación especial de personas no videntes.
El Informe de Desarrollo Humano sostiene que los medios de comunicación de masas como la radio y la televisión, así como los nuevos medios interactivos, pueden hacer un aporte decisivo a la construcción de un espacio público de deliberación para mejorar el Bienestar social de las personas con discapacidad, sin embargo  los medios televisivos de comunicación no cumplen con la norma de  informar en lenguaje de señas para las personas sordas, tampoco se pone el subtitulado para las personas con baja visión.

Por otra parte los medios de comunicación, cuando  hablan de discapacidad, siempre lo hacen con la percepción asistencialista, médica y de lástima, aspecto que daña la dignidad de la persona con discapacidad. 
No existen métodos ni estrategias para que las personas con discapacidad puedan comunicarse con centros de emergencia en caso de desastre natural  o ataque criminal.
5.14. Barreras Arquitectónicas

El Decreto Supremo No. 24807 establece que los nuevos edificios e instalaciones deben ser accesibles para personas con discapacidad y se deben eliminar todas las barreras arquitectónicas, así mismo, diferentes  municipios del país han  dictado ordenanzas municipales para eliminar las barreras arquitectónicas en las nuevas  construcciones de edificios, mercados, parques, aceras  y otros  bienes públicos, sin embargo su cumplimiento es mínimo.

Se puede ver que en  algunas calles del centro de las ciudades se hicieron las rampas de acceso para las personas en sillas de ruedas, muchas de estas no se construyeron con las medidas técnicas adecuadas,  bajo esta perspectiva el Viceministerio de Urbanismo y vivienda  ha elaborado las normas técnicas de accesibilidad,  este documento debe ser  aprobado y reconocido a través de una norma legal para su implementación.
15. MARCO JURÍDICO  LEGAL

6.11. Constitución Política del Estado

La Constitución Política del Estado de Bolivia garantiza  y reconoce los derechos de las personas con discapacidad, a través de los  artículos  6 y 7 estipula: I.- “Todo ser humano tiene personalidad y capacidad jurídica, con arreglo a las leyes.  Goza de los derechos, libertades y garantías reconocidos por esta Constitución, sin distinción de raza, sexo, idioma, religión, opinión política o de otra índole, origen, condición económica o social, u otra cualquiera.”,  II.-  “La dignidad y la libertad de la persona son inviolables.  Respetarlas y protegerlas es deber primordial del Estado”; Art. 7.- “Toda persona tiene los derechos fundamentales, conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio, como el derecho a la vida, la salud y la seguridad, a emitir libremente sus ideas y opiniones, etc”
.  

Sin embargo   no hace mención específica sobre las personas con discapacidad.  El Artículo 158, régimen de salud, parágrafo I establece: “El Estado tiene la obligación de defender el capital humano protegiendo la salud de la población; asegurará la continuidad de sus medios de subsistencia y rehabilitación de las personas inutilizadas…”
, refiriéndose a las personas con discapacidad como “inutilizadas”,  por otra parte en el régimen social, correspondiente al trabajo indica que la universalidad,  solidaridad, oportunidad y eficacia, son principios que inspiran  los regímenes de seguridad social, por lo que se cubre contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos profesionales, invalidez, vejez, muerte, …”

En un análisis comparativo sobre el reconocimiento constitucional de los derechos de las personas con discapacidad realizada por el Defensor del Pueblo  se “evidencia la inexistencia de previsiones constitucionales expresas en consecuencia, ausentes los mecanismos constitucionales que prevean su cumplimiento y garantía”
.

6.12. Ley 22 de Enero de 1957

Esta Ley crea el Instituto Boliviano de la Ceguera (IBC),  cuyas finalidades son: 1. Estudiar y dar solución a todos los problemas individuales o colectivos, emergentes de los ciegos de edad adulta, sean ellos nacionales o extranjeros residentes en el país, 2. Ejercer tuición sobre todas las instituciones de ciegos existentes en el país, 3. Investigar y realizar todos los métodos de la tiflología moderna para ponerlos al servicio de la asistencia social, rehabilitación y ayuda a los ciegos y su familia, 4. Organización de centros  de rehadaptación y formación profesional de ciegos, así como de cursos de alfabetización para los ciegos campesinos, 5. Promover y orientar la actividad ocupacional de los ciegos rehabilitados, 6. Dictaminar normas destinatarias a la protección de aquellos ciegos cuyas condiciones adicionales  a su ceguera no les permitan realizar actividades productivas por sus propios medios, 7. Investigar las causas que directa o indirectamente causen la ceguera en los individuos y 8. Organizar censos y Estadísticas relativas a la ceguera.
Además el decreto proporciona la estructura organizativa del IBC y define como ciego a aquel individuo cuya agudeza visual sea de 20/200 o menor o su campo visual sea de 20 grados o menor, en el mejor ojo y con la mejor corrección. Esta Ley fue promulgada durante el gobierno de Hernán Siles Suazo, el 22 de enero de 1957.

6.13. Decreto   Supremo Nº  08083

Con este Decreto Supremo se aprueba  el reglamento del Instituto Boliviano de la Ceguera en sus VI Capítulos y 26 artículos de que consta, es promulgado por el Gra. René Barrientos Ortuño a los 28 días de agosto de 1957.

El reglamento determina y amplía las funciones y atribuciones del Instituto Boliviano de la Ceguera y de otras entidades gubernamentales, así mismo  se describe las funciones de la Dirección Ejecutiva y del Consejo.

Ley N° 1678 “De la Persona con Discapacidad”

Promulgado el 15 de diciembre de 1995,  en su articulo primero, define los conceptos de deficiencia, discapacidad, minusvalía, rehabilitación, cuya finalidad es: 1. Regular los derechos, deberes y garantías de las personas con Discapacidad, estantes y habitantes en el territorio de la República, 2. Normar los procesos destinados a la habilitación, rehabilitación, prevención y equiparación de oportunidades de las personas con discapacidad, así como su incorporación a los regímenes de trabajo, educación, salud y seguridad social, con seguros de corto y largo plazo.    

Estructurada en 7 capítulos y 26 artículos, promulgado durante el gobierno de Gonzalo Sánchez de Lozada, Presidente Constitucional de la República de Bolivia.
El art. 17 de esta Ley constituye el Comité Nacional de la Persona con Discapacidad (CONALPEDIS), como organismo ejecutor de la misma, cuyo objetivo principal es la orientación, coordinación, control y asesoramiento de políticas y acciones en beneficio de las personas con discapacidad.  El CONALPEDIS,  se constituye en entidad descentralizada del Ministerio de Salud y Deportes de acuerdo a la Ley de Organización del Poder Ejecutivo de 2006.
Las atribuciones de CONALPEDIS están orientadas a promover y proponer a todo nivel, políticas en materia de discapacidad.

6.14. Decreto Supremo N° 24807

Promulgado el 4 de agosto de 1997 y se constituye en el decreto reglamentario  a la Ley N° 1678, otorga  funciones y obligaciones tanto a las áreas gubernamentales de salud, educación, trabajo, servicio social, hacienda, comunicación, urbanismo y vivienda, transporte, deporte, turismo,   como a los gobiernos municipales, familias de personas con discapacidad, sistema universitario y entidades religiosas,  a desarrollar acciones dirigidas a  la inclusión social de las personas con discapacidad en el ámbito de sus competencias.  
Así también  el Decreto Supremo N° 24807, constituye  a los   Comités   Departamentales de la Persona  con    Discapacidad, con las mismas funciones y atribuciones de CONALPEDIS,  en el campo operativo y circunscrito a su ámbito territorial.
6.15. Decreto Supremo N° 27477 

Este decreto  tiene el objeto de promover, reglamentar y proteger la incorporación, ascenso y estabilidad de Personas con Discapacidad en el mercado laboral, así como promover el surgimiento de iniciativas productivas por cuenta propia de las Personas con discapacidad, fue promulgado el 6 de mayo de 2004 durante el gobierno de Carlos D. Mesa Gisbert.

Los principios rectores de este decreto son: 1. Preferencia, 2. Integración, 3. Estabilidad laboral, 4. Normalización y 5. Calificación, bajo estos principios se garantiza la inamovilidad  en su puesto de trabajo y la inserción laboral de personas con discapacidad en un 4% del total de los funcionarios de entidades públicas ya sean entidades desconcentradas, descentralizadas, autárquicas o de cualquier otra naturaleza.

6.16. Decreto Supremo Nº 28671

Considerando  la Ley N° 1678 de 15 de diciembre de 1995 – Ley de la Persona con Discapacidad, se promulga el D.S.  28671, que  tiene por objeto establecer el Plan Nacional de Igualdad y Equiparación de Oportunidades para Personas con Discapacidad, como política de Estado, para la vigencia y ejercicio pleno de los derechos de las persona con discapacidad.

Este Plan Nacional de Igualdad y Equiparación de Oportunidades  es el resultado de un proceso de consulta y validación a nivel nacional con autoridades, instituciones y organizaciones de y para personas con discapacidad, cuya implementación, aplicación y cumplimiento esta en manos del poder Ejecutivo a través  de los Ministerios de Estado, el Comité Nacional de la Persona con Discapacidad, las Prefecturas de Departamento y los Gobiernos municipales. Este Decreto fue promulgado durante el gobierno de Evo Morales Ayma, el 7 de abril de 2006.

6.17. Decreto Supremo N° 27837 

Promulgado el  12 de noviembre de 2004, durante el gobierno de Carlos D. Mesa Gisbert con el objetivo de  declarar el día 15 de octubre de cada año, como el DIA NACIONAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD”.

Las instituciones públicas y privadas que cuenten con personas con discapacidad deberán realizar acciones y actos  para conmemorar el Día de la Persona con Discapacidad, con el objeto de integrarlas plenamente a la sociedad y  a su centro de trabajo.

6.18. Ley Nº 3022

Establece con carácter obligatorio la inclusión de Ácido Fólico en todas las harinas fabricadas y comercializadas en el país, con el  propósito de prevenir el nacimiento de niños con malformaciones congénitas tales como defectos del tubo neutral, abortos, partos prematuros y peso bajo al nacer
.  El Ministerio de Salud y Deportes  debe implementar  un programa de seguimiento, control y cumplimiento de esta Ley.

Se decreta esta Ley en el Honorable Congreso Nacional, el 15 de marzo de 2005 y promulgado por el  Presidente Constitucional de la República, Carlos D. Mesa Gisbert el 13 de abril de 2005.

6.19. Decreto Supremo Nº 28521

Esta norma toma como base legal la Ley  N° 1678 de 15 de diciembre de 1995 – Ley de la Persona con Discapacidad y el Decreto Reglamentario Nº 24807 de 4 de agosto de 1997, es promulgada con el objeto de aprobar el Registro Nacional de Personas con Discapacidad, el 16 de diciembre de 2005 durante el Gobierno de Eduardo Rodríguez Veltzé.

Establece los requisitos para registrarse y el procedimiento  general que debe seguirse, asimismo indica que  el Certificado  Único de Discapacidad es el documento que califica el tipo y grado de discapacidad de una persona.  Es otorgado por los Establecimientos de Salud reconocidos por el Ministerio de Salud y Deportes para tal fin. 

El  Ministerio de Salud y Deportes en coordinación con  CONALPEDIS, deberán elaborar y publicar los instrumentos de registro de personas con discapacidad y el Manual de Calificación de Discapacidades.

El Registro Nacional de Personas  con Discapacidad permitirá contar con  información necesaria para el diseño e implementación de políticas.

6.20. Código del Niño, Niña y Adolescente

El Código del Niño, Niña y Adolescente establece y regula el régimen de prevención, protección y atención integral que el Estado y la sociedad deben garantizar a todo niño, niña o adolescente con el fin de asegurarles un desarrollo físico, mental, moral, espiritual, emocional y social en condiciones de libertad, respeto, dignidad, equidad y justicia,

El art. 20 de esta norma legal  indica que todo niño, niña o adolescente con discapacidad física, mental, psíquica o sensorial, además de los derechos reconocidos, tienen derecho a: 1. Recibir  cuidados y atención especial adecuados, inmediatos y continuos que le permitan valerse por si mismos, participar activamente en la comunidad y disfrutar de una vida plena en condiciones de dignidad e igualdad; 2. La prevención, protección, educación, rehabilitación y a la equiparación de oportunidades, sin discriminación, dentro de los principios de universalidad, normatización y democratización. 

POLÍTICAS PÚBLICAS Y ACCIONES DESARROLLADAS EN MATERIA DE ELIMINACIÓN DE LA DISCRIMINACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN BOLIVIA 

7.19. Políticas Referidas a Fortalecimiento Institucional
7.19.1. Estructura y funciones del Comité Nacional de la Persona con Discapacidad (CONALPEDIS)

El Comité Nacional de la Persona con Discapacidad se constituye en  una institución pública - descentralizada, creada mediante Ley No. 1678 del 15 de Diciembre de 1995, administrativamente se encuentra bajo la TUICION  del Ministerio de Salud y Deportes.

El año 1996, comienza sus actividades como respuesta a la necesidad de crear condiciones para la equiparación de oportunidades de las personas con discapacidad,  con el  objetivo  principal de: Coordinar, Orientar, Controlar y Asesorar  políticas y acciones en beneficio de las personas con discapacidad (Articulo 17, del Capitulo V,  DEL ORGANISMO EJECUTOR)
. El CONALPEDIS no contó con presupuesto de parte del gobierno durante los primeros años de funcionamiento. 

A nivel de definición adopta la denominación de CONALPEDIS (Comité Nacional de la Persona con Discapacidad) como organización descentralizada de derecho publico. A nivel institucional, se encuentra dentro de la coordinación, control, asesoramiento y orientación  de políticas y de naturaleza normativa,  a nivel de marco referencial se circunscribe a la Declaración Universal de Derechos Humanos, Normas Uniformes, Programa de Acción Mundial y a un conjunto de disposiciones legales, que dan un marco contextual para su desempeño y representatividad en el contexto boliviano.

CONALPEDIS, hasta el 31 de diciembre de 2004, desempeñó sus funciones como Unidad Desconcentrada del Ministerio de Salud y Deportes bajo el programa 20,  pese que de acuerdo a la Ley 1678 del 15 de diciembre de 1995, se constituye como  entidad “Descentralizada” , pero recién a partir del 1º de marzo de 2005 funciona como entidad descentralizada, contando actualmente con el Código Institucional N° 112 por cuestiones administrativas, adquiriendo mayor responsabilidad en las nuevas actividades y funciones.

7.19.2. Directorio del CONALPEDIS  (Carácter Resolutivo)

Su organización  y funcionamiento  esta determinado por un directorio, conformado por:

· Un representante del Ministerio de Salud y Deportes.

· Un representante del Ministerio de Educación y Culturas.

· Un representante del Ministerio de Trabajo . 

· Un representante de ONG’s – Iglesia.

· Cuatro representantes de la Confederación Boliviana de Personas con Discapacidad (COBOPDI)

Es  decir que  en  la estructura  del Directorio se toma en cuenta la participación  de representantes de la  sociedad civil y  del  Poder Ejecutivo y este directorio se encuentra organizado de la siguiente manera:
· Un Presidente.

· Un Director Ejecutivo.

· Un Secretario General y de comunicación.

· Un Secretario Nacional de Defensa de las Personas con Discapacidad.

· Un Tesorero.

· Un Coordinador Nacional de los Comités Departamentales.

· Un Coordinador Nacional de Familias.

· Un Coordinador Nacional de Asociaciones e instituciones afines.

De acuerdo al Art. 3, numeral IV; el Ministerio de Salud y Deportes deberá proveer las DIETAS, por sesión a los miembros del Directorio de CONALPEDIS, bajo esta norma, hasta febrero de 2006 se pagó DIETAS por sesión ordinaria y extraordinaria solamente a los miembros del Directorio de CONALPEDIS, exceptuando al representante que ocupo el Cargo de la Dirección Ejecutiva.

El CONALPEDIS tiene una relación funcional con los nueve CODEPEDIS, que dependen de la Prefectura de cada departamento a través de la Dirección  de Desarrollo Social – área de Discapacidad.

En  la parte organizativa se elaboró el reglamento interno del directorio de CONALPEDIS, documento aprobado por Resolución de Directorio No02/2006 de fecha 31 de enero de 2006, y homologado por Resolución Ministerial No 0566 de fecha 23 de agosto de 2006.

7.19.3. Relación Funcional CODEPEDIS

El Decreto Supremo No. 24807, específicamente el art. 5,  constituye los Comités Departamentales de las Personas con Discapacidad (CODEPEDIS), como entidades operativas y circunscritas a su ámbito territorial.

Actualmente se cuenta con los 9 CODEPEDIS, el primero en fundarse fue el de Cochabamba y el último el de Chuquisaca, el presupuesto que garantiza su funcionamiento proviene de cada Prefectura Departamental.


7.19.4. Oficina Permanente (Carácter Operativo)

Esta compuesta por el siguiente  personal:

· Un/a Director/a  Ejecutivo/a.

· Un/a  Asesor/a Jurídico/a.

· Un/a  Planificador/a

· Un/a  Administrador/a

· Un/a  Contador/a

· Un/a  Secretario/a

· Un/a  Mensajero/a.

La Oficina Permanente  cuenta con un reglamento interno del personal elaborado en la gestión 2002, en los que se tiene el régimen disciplinario, licencia remunerada, licencias no remuneradas, vacaciones, deberes, obligaciones y prohibiciones del servidor público, reconocimientos, proceso interno y otras disposiciones en el marco de la Ley 1178 SAFCO y Funcionario Público.

Otro documento que regula  al personal es el Manual de Funciones donde se tiene la identificación de los diferentes cargos sus objetivos, dependencia y supervisión, descripción de funciones, responsabilidades, requisitos, etc.

7.19.5. Objetivos  del CONALPEDIS

Entre los principales objetivos  asignadas en la norma legal de creación son:

a) Orientación, coordinación, control y asesoramiento de políticas y acciones en beneficio de las personas con discapacidad.

b) Sensibilizar a la sociedad sobre los derechos de las personas con discapacidad, promoviendo medidas a favor de la igualdad de oportunidades. 

7.19.6. Misión

Promover e impulsar políticas, acciones conjuntas con diferentes sectores de la sociedad, público y privado,  para el cumplimiento de la ley 1678 y Decreto Supremo 24807 con base en el respeto a las diferencias, la tolerancia y la no discriminación.

7.19.7. Visión

Lograr que las Personas con Discapacidad, en el país, ejerzan plenamente sus derechos ciudadanos, en el marco del respeto, la justicia y la equidad
7.19.8. Líneas de Acción

· Equiparación de oportunidades.

· Fortalecimiento institucional. 

· Promoción de la salud y prevención. 
· Rehabilitación integral. 
· Integración e inclusión educativa.
· Inserción laboral y salud ocupacional.
· Difusión Sensibilización, información. 
En  equipamiento se logra una infraestructura en contrato comodato por un periodo de tres años, del Servicio Nacional de Patrimonio del Estado (SENAPE).

7.20. Comités Departamentales de la Persona con Discapacidad (CODEPEDIS)

El Decreto Supremo 24807 otorga a los CODEPEDIS una serie de atribuciones de importancia, como ser: supervisar la adecuada aplicación de la normativa legal que favorece al sector, promover la defensa de sus derechos, normar procesos de habilitación, rehabilitación, prevención y la prestación de servicios interviniendo en problemas que los aqueja sean de simple gestión hasta la interposición de recursos ante estrados judiciales entre otras, convirtiéndose así en el mejor referente para la defensa y promoción de los derechos de la población con discapacidad
.

Bajo esta norma legal, se fueron constituyendo los Comités Departamentales de la persona con Discapacidad; inicialmente con una débil organización administrativa y económica por lo que El Defensor del Pueblo en estricto cumplimiento a la Ley Nº 1678, Decreto Supremo Nº 24807, Ley Nº 1654, Decreto Supremo Nº 25055, Decreto Supremo Nº 25060 y Ley Nº 1818 artículo 30, realiza la investigación de oficio sobre la situación de los CODEPEDIS cuyas recomendaciones a las Prefecturas se enmarcan en la necesidad de provisión de infraestructura, equipamiento, recursos humanos y presupuesto para su funcionamiento
. 

Las Representaciones Departamentales del Defensor del Pueblo en coordinación con los CODEPEDIS realizaron el seguimiento a las recomendaciones logrando que  las nueve Prefecturas se involucren y respondan a las demandas, permitiendo el fortalecimiento de los nueve CODEPEDIS a nivel nacional. 
Por  otra parte, los CODEPEDIS de Chuquisaca, Potosí, La Paz, Pando y Trinidad lograron incluir el tema de discapacidad en los Planes Departamentales de Desarrollo Económico Social   (PDDS).

7.21. Unidades Municipales de Atención a las Personas con Discapacidad

De acuerdo a la Ley de Municipalidades 2028, los Gobiernos Municipales, deben velar por el bienestar de su población incluyendo a las personas con discapacidad. En este sentido, los Comités Departamentales de la Persona con Discapacidad con el apoyo del Defensor del Pueblo impulsaron la creación de Unidades de Atención a las Personas con discapacidad en  muchos municipios, esta demanda se concreto  a través de ordenanzas municipales.

Los Municipios  se constituyen en las entidades más cercanas al ciudadano boliviano, por lo que las Unidades Municipales de Atención a las personas con discapacidad  prestan servicios específicos de promoción y defensa de los derechos de las personas con discapacidad.

Estas Unidades Municipales  lograron incluir la temática de discapacidad en los Planes de Desarrollo Municipal (PDM) lo que garantiza la ejecución de acciones concretas orientadas a mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad.

7.22. Políticas Referidas  al Fortalecimiento Organizacional

7.22.1. Confederación Boliviana de Personas con discapacidad (COBOPDI)

Al amparo de la Constitución Política de Estado en el Art. 7º inc. “c” y con las facultades y garantías previstas en el  Art. 158 con relación al Art. 58 del Codigo Civil  se constituye la Confederación Boliviana de Personas con Discapacidad (COBOPDI), como una organización Civil de carácter social, reivindicativo, sin fines de lucro para proteger y defender los intereses,  derechos y  deberes de las personas con discapacidad y sus familias, habitantes y estantes en todo el territorio de Bolivia.

La COBOPDI es una organización legalmente establecida y reconocida en el territorio nacional con personalidad jurídica No. 372/89; cuenta con 5 Organizaciones Nacionales y 9 Federaciones Departamentales.
Orgánicamente la  COBOPDI se encuentra estructurada, en orden  jerárquico de la siguiente manera:

a) Congreso Nacional Ordinario (CNO).

b) Congreso Nacional Extraordinario .

c) Ampliado Nacional (AN).

d) Comité Ejecutivo Nacional (CEN).

e) Tribunal de Honor (TH).

La Confederación Boliviana de las Personas con Discapacidad (COBOPDI), tiene representación legal con  cuatro miembros titulares en el Directorio del Comité Nacional de la Persona con Discapacidad (CONALPEDIS), los cuales son elegidos en Congreso Ordinario de esta, de acuerdo a sus estatutos aprobados en diciembre de 2006, los candidatos deben cumplir  con los siguientes requisitos.

a) Tener una discapacidad o ser padre de familia de persona con discapacidad.

b) Tener una antigüedad de 5 años como socio de su organización base y haber ejercido dos gestiones en el directorio y como mínimo una en la presidencia en alguna organización o asociación.

c) Ser boliviano de nacimiento o nacionalizado.

d) Ser mayor de edad.

e) Poseer titulo de bachiller o grado académico a nivel licenciatura y tener experiencia en materia de discapacidad.

f) Estar inscrito en el régimen electoral.

g) No haber sido condenado a pena corporal salvo rehabilitación concedida por autoridad competente.

h) No haber sido procesado por la Comisión de Ética de COBOPDI, así mismo no deberán tener cargo directivo al interior de su organización.

i) No tener pliego de cargo ejecutoriado por malos manejos de recursos.

j) No estar comprendidos en casos de incompatibilidad funcional señalados por Ley.

La COBOPDI,  cuenta con 9 Federaciones Departamentales, las cuales aglutinan diferentes asociaciones de personas  con discapacidad con diferentes objetivos; así mismo cuenta con cinco Asociaciones Nacionales, las cuales son: la Fraternidad Cristiana de Enfermos y Discapacitados, Federación Boliviana de Deporte Integrado sobre silla de ruedas (FEBODEIN), Federación Boliviana de Sordos (FEBOS),  Asociación Boliviana de Padres de Niños Excepcionales (ABOPANE) y Federación Boliviana de Personas Sordociegas (FEBOPSOCI), todos con un mismo objetivo.

7.22.2. Organizaciones de Base de las Personas con discapacidad

En los últimos 3 años, se percibió el fortalecimiento de diferentes organizaciones de base de personas con discapacidad como:

· Federaciones Departamentales de la persona con discapacidad; constituidas por diferentes asociaciones de personas con discapacidad  a nivel local.

· Fraternidad Cristiana de Enfermos y Personas con Discapacidad, cuya labor es a nivel nacional  y busca dar un apoyo espiritual a las personas con discapacidad.

· Federación Boliviana de Deporte Integrado Sobre Silla de Ruedas (FEBODEIN); quienes promueven la integración social de muchas personas con discapacidad a través de la práctica deportiva.

· Federación Boliviana de Sordos (FEBOS); cuyo accionar está dirigido a promover el derecho a la comunicación a través de la Lengua de Señas es una instancia a nivel nacional y está conformada por las asociaciones de sordos a nivel departamental.

· Asociaciones de Padres de Personas con Discapacidad: 

· Asociación de  Padres y Amigos de niños excepcionales (ABOPANE).

· Asociación de Padres de Niños Autistas.

· Asociación de Padres de Niños con Multi-impedimento sensorial (ASPANIMIS).

· Asociación Síndrome de Down La Paz (AYWIÑA)

· Fundación Síndrome de Down Santa Cruz (FUSINDO) 

· Asociación de padres de personas con discapacidad mental.

· Cochabamba (ASPACHIDEM).

· Federación Boliviana de Sordociegos ( FEBOPSOCI).

7.22.3. Organizaciones e instituciones de apoyo a las personas con discapacidad

· Taller Protegido Sucre.

· Comunidad de Activistas en Discapacidad.

· Sociedades por los Derechos de los Ciegos (9 departamentos)

· Instituto Psicopedagógico “Ciudad San Juan de Dios”.

· Fundación  APRECIA 

· Fundación DEREFE

· Ortopedia de Ortesis “Jose Antonio Ltda.”.

· Ortopedia Boliviano Aleman.

· Centro de Rehabilitación San Martín de Porres.

· Fundación Aula Kantuta.

· Centro Cristiano para Sordos  - Vinto.

· Centro  Bibliográfico de Apoyo al Ciego

· Protección de Salud (PROSALUD).

· Asociación Rehabilitación Integral en la Comunidad – RIC

· Escuela de Educación Especial “Juan Pablo II”

· Centro de Rehabilitación Física (CERFI).

· Programa de Dificultades de Aprendizaje Tarija (PRODAT)

· Centro de Capacitación  para Deficientes Mentales “CCDM EL TALLER”

· Centro de Rehabilitación para niños con parálisis cerebral.

· Hogar Teresa de los Andes para niños con retraso físico.

· Escuela de Niños y Adolescentes Sordos “Julio Jiménez”.

· Instituto de Educación y Prevención para la Sordera – Beni (IDEPPSO).

· Instituto de Rehabilitación San Juan de Dios.

· Centro de Desarrollo Infantil “Ghislain Dube”

· Asociación Departametnal de Impedido y Mutilados -  ADIM

· Federación Deportiva Boliviana  Integrada de Sordos (FEDEBOISO)

· Olimpiadas Especiales a nivel Nacional y Departamental.

· Centro Puntiti

· Casa de Amistad para Mujeres.

· Casa de Amistad para varones.

· Instituto Nacional de Psiquiatria “Gregorio Pacheco”.

· Programa de Educación Especial Fe y  Alegría  (PREFFA).

· Escuelas Integrados de Fe y Alegría (Santa Cruz, Cochabamba, La Paz, Tarija  y Chuquisaca.

· Escuela ASOCRUZ

· Centro Integrado No Oyentes “Magda de Sanjinés”

· Centro de Educación auditiva – CEADI

· Centro de Educación Especial “Bartolomeo Attard (CEEBA)

· Centro de Educación Especial – CONSIPE

· Centro de Educación Especial Integral Quillacollo.

· Centro de Rehabilitación de Cochabamba – CERECO

· Escuela Nacional de Ciegos “María Antonieta Suarez”.

· Centro Audiológico Multifuncional

· Centro Integral para Sordos “Don Bosco”.

· Centro de Educación Especial “Virginia Madriz”

· Centro de Custodia “Villa Victoria.

· Instituto de Educación Especial para niños sordos “Erick Boulter”.

· Asociación XXI.

· Centro Audiológico de Sucre. 

· Hogar de Señoritas Ciegas  “Santa Cecilia/Luis Braile”

· Instituto de Rehabilitación Infantil – IRI

· Instituto de Adaptación Infantil - IDAI 

· Defensor del Pueblo 

7.23. Plan Nacional de Igualdad y Equiparación de Oportunidades  para las Personas con Discapacidad

En el marco del respeto de los derechos de las personas con discapacidad plasmados y reconocidos en la Ley 1678 y normas conexas, Convención Interamericana de Eliminación de todas las formas de discriminación, Normas Uniformes, Programa de Acción Mundial y otras,  el Comité Nacional de la Persona con Discapacidad (CONALPEDIS) y el Defensor del Pueblo, en alianza estratégica,  hicieron realidad una   DEMANDA URGENTE de las personas con discapacidad de Bolivia, que es el diseño del Primer Plan Nacional, cuyas acciones   permitirá  el ejercicio pleno de los derechos de esta población  y la integración e inclusión  en los diferentes ámbitos de la sociedad boliviana, la cual fue coordinada con las organizaciones de base de personas con discapacidad 

El proceso de elaboración y diseño del  Plan tuvo diferentes momentos:

Primer momento.- Consistió en  la recopilación de información en talleres y seminarios con personas con discapacidad y representantes de instituciones relacionadas a la temática; se hicieron entrevistas a personajes claves como son los líderes y ex dirigentes de las organizaciones de personas con discapacidad,  con quienes se fue construyendo el plan   en un proceso participativo y de consulta permanente.

Segundo momento.- Consistió en el  proceso de validación y ajuste a través de 9 seminarios taller en cada departamento del país, dos seminarios nacionales con la participación de representantes de las organizaciones de personas con discapacidad y  dos seminarios con autoridades gubernamentales, todos los aportes fueron considerados en el proceso de ajuste del Plan.

Tercer momento.- Consistió en  la gestión de su aprobación  a través de un instrumento legal pertinente que disponga la aplicación y cumplimiento del Plan, lográndose que el gobierno de Dn. Evo Morales Ayma,  promulgue el D.S. No.  28671 (7 de abril de 2006), en la que establece el Plan Nacional de Igualdad y Equiparación  de Oportunidades para las personas con discapacidad, como POLITICA DE ESTADO, para la vigencia y ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad. 

El  Plan Nacional de Igualdad y Equiparación de Oportunidades (PINEO) tiene como objetivo general  el de  “lograr la igualdad y equiparación de oportunidades de las personas con discapacidad” y sus objetivos específicos están dirigidos a:

1. Disminuir  las barreras sociales, físicas y de comunicación

2. Promover un cambio del entorno social para crear condiciones favorables para la inclusión social de las personas con discapacidad.

3. Lograr el acceso equitativo y con igualdad de oportunidades a los  servicios públicos.

4. Asegurar las condiciones institucionales que garanticen el cumplimiento de la legislación internacional y nacional referente a la defensa y ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

Basado en  9 principios fundamentales: La igualdad; La igualdad de oportunidades y condiciones para el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, hombres y mujeres; La  normalización; La autodeterminación; La inclusión social;  No discriminación; Equidad de género; Interculturalidad; y Respeto a los derechos humanos de las personas con discapacidad, tiene la   misión  de “Promover e impulsar acciones  conjuntas con diferentes sectores de la sociedad para el cumplimiento de la Ley 1678 y DS 24807 basadas en el respecto a las diferencias, la tolerancia y la no discriminación”

El PNIEO se basa en los siguientes fundamentos que permitirán articular y organizar la aplicación del Plan: Universalidad, integralidad, intersectorialidad, multidisciplinariedad, coordinación nacional, regional y municipal,  responsabilidad estatal y social compartida, necesidad y demanda social y participación activa.

Las áreas de intervención del Plan esta enmarcado en 10 áreas  que son: 1. Entorno social y cultural; 2. Marco legal; 3. Educación; 4. Salud; 5. Trabajo; 6. Accesibilidad integral; 7. Autonomía personal; 8. Participación; 9. Investigación y 10. Fortalecimiento institucional y organizacional.

El documento del  PNIEO  plasma el  establecimiento y funcionamiento de sistemas y subsistemas que le otorguen viabilidad y funcionalidad en el proceso de su ejecución, estos sistemas son: De Seguimiento y Evaluación y Sistema de Gestión Institucional y los subsistemas son: De información y  de Comunicación y de relacionamiento externo.

ÁREA

“ENTORNO SOCIAL Y CULTURAL”

POLÍTICA 1: CREAR UNA CULTURA DE RESPETO A LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Objetivo.-  Promover la construcción de valores y prácticas  para el trato igualitario y no discriminatorio,  el respeto  y el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad,  
ESTRATEGIA 1

Adopción de prácticas inclusivas, no discriminatorias y trato igualitario hacia las personas con discapacidad. 

Objetivo

Crear condiciones en la sociedad favorecedoras a la inclusión de las personas con discapacidad

Líneas de Actuación

· Establecer medidas de acción positiva a nivel sectorial para las personas con discapacidad. 
· Concienciar a los servidores públicos y la población para contribuir a crear una cultura de respeto a los derechos de las personas con discapacidad a nivel nacional, departamental y municipal.

· Capacitar sobre discapacidad y transversales de género, étnia y generacional.

· Crear alianzas estratégicas con diferentes sectores comprometidos con la comunicación e información. 

· Concienciar sobre la responsabilidad pública y social de atención a las necesidades de las personas con discapacidad y la asignación de recursos

ESTRATEGIA 2

Fortalecer las capacidades de las personas con discapacidad, familiares y organizaciones   

Objetivo

Promover el conocimiento,  ejercicio, control social y  exigibilidad de los  derechos y responsabilidades de las personas con discapacidad.

Líneas de Actuación

· Establecer mecanismos de apropiación progresiva de derechos.
· Informar y capacitar sobre el marco legal 

· Capacitar sobre mecanismos de seguimiento, control social, cumplimiento, exigibilidad  e incidencia política. 

· Organización de sistemas sociales comunitarios y redes sociales 

· Mostrar las potencialidades de las personas con discapacidad como ciudadanos y ciudadanas capaces y dignos

ESTRATEGIA 3

Difundir  la Ley 1678 y las normas que  protegen y garantizan los derechos de las personas con discapacidad.

Objetivo

Lograr que la población, autoridades, servidores públicos y organizaciones sociales y políticas conozcan la Ley 1678 y las normas que garantizan y protegen los derechos de las personas con discapacidad.

Líneas de Actuación

· Establecer mecanismos que permitan que la temática de la discapacidad sea priorizada como asunto de responsabilidad pública y social.

· Difundir y socializar las medidas legislativas que garantizan los derechos de las personas con discapacidad.

· Plan de comunicación organizacional, intersectorial, local y masiva, para potenciar los efectos de la Ley 1678 y otras medidas legislativas.

ÁREA

“MARCO LEGAL”

POLÍTICA 2: APLICACIÓN Y CUMPLIMIENTO  DE LA LEY 

Objetivo: Lograr la aplicación y el cumplimiento efectivo de la Ley 1678 que protege y garantiza los derechos de las personas con discapacidad.
ESTRATEGIA 1

Implementar un sistema de seguimiento al cumplimiento de las normas y convenios internacionales y de las leyes nacionales que garantizan la eliminación de la discriminación, la protección y el ejercicio de los derechos  de las personas con discapacidad.

Objetivo

Establecer recursos jurídicos, instrumentos, procedimientos y dispositivos  institucionales que garanticen el cumplimiento de la Ley 1678 y la normativa referente a las personas con discapacidad.
Líneas de Actuación

· Fortalecer la participación de los CODEPEDIS y organizaciones representativas de las personas con discapacidad.

· Elaborar de un sistema de seguimiento a la aplicación de la Ley

· Organizar Mesas de trabajo,  sectoriales e intersectoriales, para la definición de mecanismos de seguimiento y  dispositivos institucionales que garanticen el cumplimiento de la ley.
· Elaborar de un sistema de información actualizado y actualizable, como base de un sistema de seguimiento..
ESTRATEGIA 2

Estudiar la normativa sobre la discapacidad y el marco legal existente a nivel nacional, departamental y municipal  para promover su actualización y  coherencia con la legislación existente, estableciendo disposiciones obligatorias procedimentales y penales que garanticen su cumplimiento.  

Objetivo

Promover reformas legales de protección y garantía de los derechos de las personas con discapacidad, definiendo   recursos jurídicos que garanticen su cumplimiento.
Líneas de Actuación

· Conformación de un Consejo Consultor de orientación general de la Ley 1678.

· Promover la concordancia  normativa  de los diferentes instrumentos legales existentes en correspondencia a la realidad.

· Elaborar un estudio analítico y comparativo de la normativa sobre la discapacidad y otras afines.

· Análisis y elaboración de una propuesta para inclusión en la Constitución Política del Estado.

· Elaborar propuestas de Reformas legales.

· Inclusión de la discapacidad en la revisión y actualización de la normativa laboral.

ESTRATEGIA 3

Actualizar la Ley, su reglamentación y otras disposiciones conexas en adecuación a las necesidades y situación de las personas con discapacidad. 

Objetivo

Contar con  instrumentos legales actualizados y coherentes
Líneas de Actuación

· Actualizar  la Ley 1678 y su decreto reglamentario.

· Concordar la legislación nacional con normas internacionales y la ley 1678.

· Mesa de Trabajo sobre reformas legales  sobre discapacidad.
· Adecuar y compatibilizar la reglamentación respecto a funciones de CONALPEDIS y CODEPEDIS y funciones del Directorio.
ESTRATEGIA 4

Accesibilidad a servicios jurídicos y sociales institucionalizados 

Objetivo

Lograr el acceso de las personas con discapacidad a servicios de información, orientación, asesoría y asistencia jurídica y social institucionalizada efectivos y de calidad.
Líneas de Actuación

· Promover la formulación de políticas departamentales y municipales de atención a la discapacidad.

· Crear ventanillas de recepción de información y de demandas de las personas con discapacidad, incluidas las laborales.

· Promover la creación de servicios multidisciplinarios

ÁREA

“EDUCACIÓN”

POLÍTICA 3: ACCESO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD A LA EDUCACION CON UN ENFOQUE INCLUSIVO 
Objetivo: Promover en el Sistema Educativo Nacional la Educación Inclusiva con capacidad de respuesta los y las estudiantes con necesidades educativas especiales. 
ESTRATEGIA 1

Aplicar el enfoque de educación inclusiva en el sistema educativo

Objetivo

Propiciar un ambiente educativo que permita a las personas con discapacidad acceder a una educación con enfoque inclusivo

Líneas de Actuación

· Difundir y aplicar el enfoque de educación inclusiva  en el sistema educativo.

· Fortalecer y complementar políticas de educación inclusiva y establecimiento de mecanismos para su seguimiento y aplicación.

· Aplicar a la normativa educativa las necesidades educativas especiales   en el marco de la educación inclusiva.

· Promover  el plan de  transformación de las escuelas y centros especiales

· Promover la participación de los padres y madres como corresponsables del proceso educativo.

· Gestionar la asignación por parte del Tesoro General de la Nación de un presupuesto que responda a las necesidades de la Educación Especial y la educación inclusiva
ESTRATEGIA 2

Promover la adecuación curricular y pedagógica a un sistema de aprendizaje para una escuela inclusiva.

Objetivo

Crear un ambiente escolar que permita a niños, niñas y jóvenes con discapacidad asistir a su escuela local y participar abierta y libremente en todas las actividades educacionales.

Líneas de Actuación

· Promover la adaptación curricular, los  métodos de enseñanza, los recursos humanos, los medios y materiales para mejorar la calidad educativa  para el desarrollo de, proceso de enseñanza y aprendizaje.

· Concienciar a la comunidad educativa.

· Establecer  el Currículo diversificado.
· Capacitación de los recursos humanos para la implementación de las adaptaciones curriculares.

· Aplicación de las adaptaciones curriculares en los procesos pedagógicos.

ESTRATEGIA 3

Educación especial con enfoque inclusivo

Objetivo

Mejorar la calidad de la educación de las personas con necesidades educativas especiales.

Líneas de Actuación
· Incluir en la formación académica de docentes,  actitudes positivas de atención y  desarrollo de capacidades en   educación especial y educación inclusiva.

· Unificar criterios para estructurar la educación especial como parte del sistema de educación formal.

· Homologar y acreditar los centros de educación especial como parte del sistema de educación formal.
· Elaborar adaptaciones curriculares  pertinentes por áreas de atención  al tronco común 

ESTRATEGIA 4

Formar recursos humanos en educación especial con enfoque de educación inclusiva
Objetivo

Formar, capacitar y actualizar los recursos humanos para la Educación Inclusiva.

Líneas de Actuación

· Adecuar el currículo  y la pedagogía en los  Institutos Normales Superiores y Centros de educación técnica y universitaria para incluir la formación docente en educación especial.

· Establecer el perfil  de los recursos humanos  para centros e instituciones de educación especial con reconocimiento en la estructura organizacional de los mismos (centros).

· Impulsar disposiciones que tengan carácter de obligatoriedad para que el personal docente y técnico profesional que trabajan con educación especial tengan actualización permanente.

· Ejecutar un programa de capacitación docente en códigos de lenguaje (lenguaje de señas, Tadoma,  sistema Braille).

· Ampliar e incluir en el diseño curricular de todas  las carreras de formación profesional y técnica, la atención de necesidades educativas especiales.

· Elaborar guías de manejo de la discapacidad en la escuela, paquetes de materiales educativos y recursos didácticos para la formación y desempeño docente con enfoque de educación inclusiva.

· Adecuar y difundir el material educativo de la Reforma Educativa a las necesidades educativas especiales según tipos de discapacidad.

ESTRATEGIA 5

Implementar recursos técnicos de Rehabilitación basada en la Comunidad en el campo educativo  con participación activa de la comunidad 

Objetivo

Fortalecer  las capacidades y responsabilidades de la comunidad para su participación en el proceso educativo y en especial de las personas con discapacidad, generando un entorno  social coadyuvante para la habilitación y rehabilitación.
Líneas de Actuación

· Campaña de concienciación y prevención en la comunidad

· Promoción y difusión de la Rehabilitación Basada en la Comunidad, en el ámbito educativo con trabajo interdisciplinario.

· Unificación de enfoques y estrategias de la RBC educativa
· Implementar la RBC en el campo educativo educativa aplicada al área rural
· Capacitar recursos humanos en RBC 
ESTRATEGIA 6
Información e Investigación

Objetivo

Ampliar el conocimiento sobre la discapacidad e identificar las necesidades educativas de las personas con discapacidad.

Líneas de Actuación

· Definir líneas de investigación para la intervención educativa.

· Formular normas que incentiven la investigación participativa sobre educación y discapacidad.
· Sistematizar las experiencias educativas en la atención de las necesidades educativas especiales.
· Incluir indicadores de necesidades educativas especiales y discapacidad en el Sistema Nacional de Acreditación y  de Medición de la Calidad Educativa.

ESTRATEGIA 7

Accesibilidad a la Educación de Adultos 

Objetivo

Mejorar las condiciones de la educación de adultos y del desempeño educativo para la inclusión de las personas con discapacidad en el proceso educativo.

Líneas de Actuación

· Currículo flexible en educación de adultos que permita el acceso de las personas con discapacidad a la educación alternativa en todas sus modalidades : EPA, ESA, ETA, EJA,  CEMA, CETHA.

· Capacitación de docentes para atender necesidades educativas especiales en educación de adultos. 
· Homologar y acreditar la educación técnica y formación laboral para el acceso a la educación universitaria de  las personas con discapacidad.
· Promover programas de educación de adultos a distancia con acreditación.
· Promover que los PROMES municipales inserten en sus POA la educación alternativa.

· Difundir (Ley 1678) de la persona con discapacidad en la comunidad educativa   

ESTRATEGIA 8

Promover el acceso a la educación técnica y universitaria de hombres y mujeres con discapacidad

Objetivo

Ampliar las oportunidades de acceso  a la educación superior a las personas con discapacidad.
Líneas de Actuación

· Concienciar a la comunidad universitaria sobre los derechos de las personas con discapacidad para su acceso al sistema de educación universitaria.

· Contrarrestar y eliminar las barreras sociales, físicas y de comunicación en el sistema universitario.

· Capacitar a docentes universitarios  para la adecuación del sistema de educación superior para la atención de personas con necesidades educativas especiales.

· Difundir (Ley 1678) de la persona con discapacidad a la  comunidad universitaria.
· Incluir en  la currícula universitaria  la transversal de los derechos de las personas con discapacidad.
· Crear mecanismos de apertura de espacios adecuados para las personas hombres y mujeres  con discapacidad en las universidades y centros de estudios superiores
ÁREA

“SALUD”

POLÍTICA 4: ACCESIBILIDAD EN CONDICIONES DE EQUIDAD A  SERVICIOS DE SALUD EN  PREVENCIÓN,  PROVISIÓN Y REHABILITACION EN SALUD.
Objetivo: Mejorar la calidad de vida de la población y específicamente de las  personas con discapacidad con la accesibilidad a los servicios de salud de  prevención, atención, tratamiento y rehabilitación.
ESTRATEGIA 1

Promoción, educación y prevención en salud

Objetivo

Disminuir la incidencia de  discapacidades  y la  morbimortalidad de las personas con discapacidad.

Líneas de Actuación

· Educación para la salud.

· Atención primaria en líneas específicas: enfermedades transmisibles con  Inmunizaciones.

· Educación, promoción y fomento de la salud integral, con énfasis en la población con mayor riesgo a sufrir discapacidades.

· Difusión de la Ley 1678 en el sector salud.

· Identificación de factores y grupos de riesgo.

· Prevención de discapacidades por enfermedades no transmisibles, accidentes quirúrgicos,  enfermedades congénitas.

· Control  pre y post natal con enfoque a la prevención de deficiencias.

· Prevención de riesgos laborales.

· Coordinación Intersectorial: educación, trabajo  y salud.

ESTRATEGIA 2

Prevención escolar

Fortalecer el programa de salud escolar
Objetivo

Promover prácticas escolares saludables y de prevención para disminuir la incidencia de deficiencias y  discapacidades en los centros de educación escolar.

Líneas de Actuación

· Promoción de acciones  de prevención  de accidentes en la escuela.

· Desarrollar  contenidos educativos para la prevención de  accidentes físicos, químicos en el hogar y  en las escuelas.

· Control del desarrollo integral de  escolares.

· Establecer el uso del Carnet escolar de salud para el control y desarrollo de niños, niñas y adolescentes de escuelas y colegios, facilitando la detección precoz de limitaciones.

· Capacitación a docentes para contribuir a  la detección precoz de limitaciones, de personas con discapacidad y necesidades especiales en el ámbito escolar.

· Detección precoz y atención temprana de patologías.

· Aplicación de programas de inmunización en unidades educativas.

· Sistema de coordinación intersectorial: salud, educación y medio ambiente a nivel nacional, departamental y municipal.

· Promoción del deporte.

ESTRATEGIA 3

Detección precoz y atención temprana de patologías discapacitantes

Objetivo

Aumentar las expectativas de desarrollo integral del recién nacido y del niño con discapacidad
Líneas de Actuación

· Atención neonatal con servicios integrales en servicios públicos.

· Promoción de eficiencia, oportunidad y calidad de diagnósticos tempranos para detección oportuna de limitaciones.

· Carnet de salud y control de desarrollo de niños , niñas y adolescentes para detección precoz con atención prioritaria a personas con discapacidad.

· Gestionar la asignación de personal especializado para el reconocimiento temprano y eficaz de las personas con discapacidad.

· Elaborar y aplicar   currículo de educación  inicial.

· Servicios de orientación  y atención  a padres y madres sobre detección precoz de  problemas de desarrollo, deficiencias y discapacidades.

ESTRATEGIA 4

Servicios accesibles de salud 
Objetivo

Crear servicios, ampliar la cobertura y mejorar la calidad y el   acceso a los servicios de salud, sin barreras físicas, de comunicación y psicosociales.

Líneas de Actuación

· Diseñar de programas de accesibilidad comunicacional: lenguaje de señas, sistema braille.

· Acreditar los servicios de salud (hospitales, clínicas, centros de salud, centros de rehabilitación públicos y privados) para la accesibilidad de las personas con discapacidad.

· Implementar servicios de salud con calidad  y calidez.

· Fomentar el  control social en los servicios de salud.

· Establecer Centros especializados de salud.

· Promover servicios de salud y terapia ocupacional.

· Diseñar instrumentos técnicos para atención especializada de personas con discapacidad.

· Establecer programas de salud materno- infantil sensibles a la discapacidad.

· Promover el establecimiento de servicios asistenciales y de apoyo familiar.

· Capacitación y actualización  permanente a personal de salud de centros especializados.

ESTRATEGIA 5
Salud sexual y reproductiva

Objetivo

Lograr que las personas con discapacidad tengan acceso a la información, orientación y servicios de apoyo para tener una vida con seguridad sexual y reproductiva.

Líneas de Actuación

· Crear servicios de apoyo para las mujeres con discapacidadd que quieran ser madres.

· Crear servicios de información, orientación y atención sobre sexualidad adolescente y discapacidad.

· Incluir en los programas de Educación sexual y reproductiva, el enfoque de atención a las necesidades especiales de  hombres y mujeres con discapacidad.

· Incluir la discapacidad en forma transversal en los programas de salud sexual y reproductiva (sectorial e intersectorial).

ESTRATEGIA 6
Rehabilitación y habilitación integral

Objetivo

Facilitar para que  hombres y mujeres  con discapacidad puedan tener un desenvolvimiento social en un entorno seguro y accesible que permita una vida independiente, atendiendo a las condiciones particulares de cada tipo y grado de discapacidad.
Líneas de Actuación

· Rehabilitación con base en la comunidad (RBC) con apoyo en educación y salud.

· Capacitar   recursos humanos  en áreas urbanas y rurales: capacitadores comunitarios.

· Conformar redes sociales en municipios.

· Aplicar la Rehabilitación con Base en la Comunidad (RBC) para trabajadores con discapacidad.

· Creación de centros especializados de salud y rehabilitación.
· Establecer servicios de orientación y educación   para el apoyo familiar y social
ESTRATEGIA 7
Lograr la formación especializada en discapacidad de los recursos humanos de salud

Objetivo

Desarrollar las capacidades técnico profesionales del personal de salud para la atención de las necesidades especiales de las personas con discapacidad.

Líneas de Actuación

· Capacitar  al personal de salud en atención diferenciada según tipo de discapacidades.

· Establecer la formación profesional especializada en Centros de Educación Técnica y superior.
· Incluir  la especialización en el currículo de formación universitaria y promover la creación de programas académicos de especialización en pre grado y post grado en el área de salud.
ESTRATEGIA 8
Sistema de  prestaciones de salud


Objetivo

Identificar y aplicar  alternativas accesibles y factibles de prestaciones de salud para las personas con discapacidad que no participan de ningún sistema de prestaciones sociales
Líneas de Actuación

· Establecer mecanismos y procedimientos que garanticen la aplicación del proyecto de Seguro de Corto plazo
 con ampliación a prestaciones sociales básicas en habilitación y rehabilitación integral.
· Estudio de factibilidad y propuesta de Seguro de corto plazo
· Normar, organizar y fortalecer los servicios de salud y de rehabilitación en todos los establecimientos públicos y privados.
ESTRATEGIA 9
Desarrollar la investigación sobre la discapacidad en el ámbito de la salud

Objetivo

Conocer la discapacidad desde una perspectiva multidimensional  para orientar la prevención, atención y rehabilitación integral.

Líneas de Actuación

· Organizar el sistema de información y registro de atenciones de las personas con discapacidad para apoyar las políticas, normas y asignación de recursos humanos, económicos y materiales.

· Promover programas de  investigación en  salud y discapacidad.

· Construir indicadores para su inclusión en el SNIS y en instrumentos del INE.

· Cuantificar los diferentes tipos de discapacidad (frecuencia y gravedad)

POLÍTICA 5: PREVENCIÓN DE RIESGO

Objetivo: Disminuir los factores de riesgo y  la incidencia de deficiencias, discapacidades por factores prevenibles.
ESTRATEGIA 1

Prevención de accidentes de tráfico

Objetivo

Disminuir las deficiencias, discapacidades y por accidentes de tráfico.

Líneas de Actuación

· Fortalecer el programa de educación vial con campañas nacionales hacia la población y comunidad en general.
· Exigibilidad y control social para el cumplimiento de las normas de tránsito.
· Formación de recursos humanos de la Policía Nacional en seguridad vial.

· Promoción para la aplicación, adecuación, actualización de la normativa municipal en materia de tránsito.

· Capacitación a personal sanitario, policía caminera y población para atención oportuna y adecuada en accidentes de tráfico.

· Realizar programas municipales de seguridad vial, incluyéndolos en las currículas universitarias.

· Establecer un sistema de control permanente a motorizados.

· Mantenimiento de carreteras por parte del servicio nacional de caminos.

· Seguimiento y sanción a casos de negligencia y corrupción

ESTRATEGIA 2

Seguimiento al cumplimiento de normas ambientales y desastres naturales.

Objetivo

Prevenir, disminuir y mitigar los daños ambientales para evitar y reducir  lesiones que provoquen deficiencias, discapacidades.

Líneas de Actuación

· Educación sobre riesgos ambientales y discapacidad.

· Identificación de zonas de alto riesgo para la mitigación del daño ambiental y de su incidencia en deficiencias y discapacidades.

· Aplicación de reglamentos específicos: de contaminación hídrica, de residuos sólidos, de recursos naturales.

· Estudio para su inclusión en la legislación procedimental y penal sobre infracciones a la Ley 1333,  Ley del medio Ambiente.

· Exigibilidad para mejorar los sistemas de inspección ambiental por parte de las instancias ambientales competentes del Estado, Poder Ejecutivo, Prefecturas y Alcaldías.

· Exigir sistemas de evaluación ambiental y certificación para el funcionamiento de empresas sensibles a la salud pública y que garanticen no introducir riesgos ambientales que provoquen deficiencias y discapacidades.

ESTRATEGIA 3

Prevención de riesgos y accidentes laborales

Objetivo

Disminuir la incidencia de deficiencias y discapacidades por accidentes laborales 

Líneas de Actuación

· Exigibilidad  a los empleadores sobre el cumplimiento de la Ley General del Trabajo y la normativa laboral vigente.
· Informar, educar  y comunicar a empleadores/as  y trabajadores/as sobre seguridad laboral (bioingeniería).

· Identificar casos emblemáticos para conseguir normas adjetivas y sustantivas.

· Establecer un sistema de seguimiento al cumplimiento la normativa laboral y de los procedimientos para la evaluación de condiciones generales de los factores de riesgo,  inspecciones de Seguridad e Higiene Ocupacional.

· Elaborar un Programa de educación y prevención sobre riesgos laborales dirigido a pequeñas y microempresas del sector informal.

· Promover el establecimiento de un sistema de detección temprana de riesgos profesionales.

· Promover e incentivar estudios sobre actividades laborales y  factores de riesgo en la producción de deficiencia, discapacidad  para establecer políticas públicas y normas.

ESTRATEGIA 4

Prevención de accidentes domésticos

Objetivo

Reducir los riesgos y  la incidencia de  deficiencias, discapacidades por accidentes domésticos.

Líneas de Actuación

· Informar y educar a la población sobre riesgos de accidentes domésticos.

· Establecer un Programa escolar sobre prevención de accidentes domésticos.

· Establecer programas municipales de prevención de accidentes domésticos.
ÁREA

“VIVIENDA”

POLÍTICA 5: ACCESIBILIDAD A LA VIVIENDA

Objetivo: Mejorar las condiciones de accesibilidad en materia de vivienda  
ESTRATEGIA 1

Eliminación de barreras de todo tipo en materia de vivienda

Objetivo

Eliminar las barreras arquitectónicas y de accesibilidad para garantizar el libre desplazamiento de las personas con discapacidad en  el acceso a su vivienda y el desplazamiento en el interior de la misma.

Líneas de Actuación

· Realizar un estudio sobre las condiciones de vivienda de las personas con discapacidad para establecer la magnitud de la problemática.

· Incluir en el Plan Nacional de Vivienda el enfoque de la igualdad de oportunidades y condiciones, no discriminación y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

· Establecer medidas de protección preferente a las personas con discapacidad y sus familias.

· Establecer normativas municipales para el diseño de viviendas accesibles y para la supresión de barreras de todo tipo en materia de diseño, construcción y remodelación de viviendas.

· Establecer programas que faciliten la rehabilitación de viviendas de las personas con discapacidad.
· Elaborar normas estandarizadas  para el diseño, construcción, ampliación  y remodelación de viviendas con aplicación obligatoria a nivel nacional.

POLÍTICA 6 : ACCESO A VIVIENDA DE CARÁCTER SOCIAL

Objetivo: Promover el acceso a viviendas de interés social para las  personas con discapacidad .   
ESTRATEGIA 1

Política de vivienda y normativa que regule el acceso a viviendas de interés social

Objetivo

Promover el acceso a la vivienda a personas con discapacidad que se encuentran en condiciones de pobreza. 

Líneas de Actuación

· Diseñar normas, reglamentos y procedimientos que faciliten el acceso y regulen la adjudicación de viviendas de interés social adaptadas a personas con discapacidad.

· Estudiar alternativas de sistemas de vivienda de interés social con diseño adecuado a las necesidades de las personas con discapacidad.

· Gestionar financiamiento para programas de  vivienda de interés social dirigido a personas con discapacidad.

· Difundir las normas uniformes para su adopción en las políticas, programas y proyectos de vivienda.

· Disponer de medidas de protección de bienes patrimoniales de las personas con discapacidad

ESTRATEGIA 2

Control y vigilancia social

Objetivo

Efectuar el seguimiento al cumplimiento de las disposiciones legales que favorezcan el acceso a la vivienda de interés social de las personas con discapacidad

Líneas de Actuación

· Establecer estrategias y sistemas de seguimiento.

· Conformar comités de control y vigilancia nacional y municipales.

ÁREA

“DERECHOS ECONÓMICOS”

POLÍTICA 7: AMPLIAR Y FORTALECER LAS OPORTUNIDADES LABORALES Y FORTALECER LA OFERTA  LABORAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD PARA SU INSERCIÓN E INCLUSION  SOCIOLABORAL 

Objetivo: Lograr  el empleo digno,  la inserción laboral y la inclusión sociolaboral de  las personas con discapacidad que contribuya a su incorporación a la vida activa basados en el derecho al trabajo digno y a la igualdad de oportunidades, de trato y la equidad de género.
ESTRATEGIA 1

Creación de entornos laborables favorables para la inclusión sociolaboral 
Objetivo

Lograr el acceso al empleo y la creación de entornos laborables favorables sin discriminación  para el desempeño y la   inclusión  sociolaboral de las personas con discapacidad.

Líneas de Actuación

· Información y capacitación  a empleadores/as y trabajadores/as sobre la discapacidad y   los derechos laborales de las personas con discapacidad.
· Creación de grupos interinstitucionales de inserción e inclusión  socio laboral a nivel local.
· Elaborar la planificación estratégica regional y municipal para la inclusión laboral y gestionar recursos económicos para su  ejecución.
· Unificar y fijar criterios para favorecer la inserción laboral de las personas con discapacidad.

· Elaborar estudios sobre trabajo y discriminación a las personas con discapacidad para definir estrategias y acciones.

· Promover la apertura a la inserción laboral de personas con discapacidad.

ESTRATEGIA 2

Potenciar políticas activas para la inserción de mujeres y hombres a la actividad laboral

Objetivo

Aplicar políticas de promoción, formación y colocación laboral de hombres y mujeres con discapacidad.

Líneas de Actuación

· Cumplimiento del Decreto Supremo 27477,  que reglamenta y protege la incorporación, ascenso y estabilidad de las personas con discapacidad en el mercado laboral.

· Establecer medidas fiscales en el sector privado que incentiven la apertura de empleos para las personas con discapacidad.
· Complementar el marco normativo para la inserción laboral de las personas con discapacidad que garantice las diferentes modalidades de trabajo.

· Programa de creación de empleo para personas con discapacidad.

· Diseño de currículo común de formación técnica especial.

· Promoción a microempresas con participación laboral calificada  de personas con discapacidad.

· Establecer un Programa de Formación e inclusión laboral con ciclos formativos para la formación laboral, con respaldo de normas que viabilicen su aplicación.

ESTRATEGIA 3

Fomentar la inserción e inclusión laboral 

Objetivo

Lograr el acceso calificado al empleo, la inclusión y permanencia  laboral de las personas con discapacidad

Líneas de Actuación

· Diseñar programas de formación que respondan a los diferentes tipos de discapacidades, a sus necesidades, capacidades y aptitudes, con adecuación a las demandas del mercado.

· Formalizar empleos para personas con discapacidad en el sector productivo.
· Establecer e implementar  programas y proyectos sectoriales de capacitación en producción y desarrollo empresarial para personas con discapacidad.

· Promover la preparación profesional y socioemocional para la inserción, inclusión y permanencia  laboral de las personas con discapacidad.

· Diseñar y aplicar un currículo de formación laboral  que responda a la empleabilidad y la inclusión sociolaboral de la persona con discapacidad.
· Ejecutar un programa de Formación de padres y madres, familiares y educadores para el apoyo y acompañamiento en la inserción e inclusión sociolaboral.

· Aplicar un sistema de acreditación formal a la calificación de personas con discapacidad.

· Apoyar los talleres protegidos de formación laboral.

· Establecer programas de formación dual

ESTRATEGIA 4

Capacitación de recursos humanos  en el área de trabajo y discapacidad

Objetivo

Contar con personal profesional especializado que promueva y apoye los procesos de inserción e inclusión sociolaboral.

Líneas de Actuación

· Establecer una oferta de servicios para formación profesional.

· Fomento de becas de formación profesional.

· Capacitación de recursos humanos en discapacidad y el área laboral.

· Realizar un estudio de las necesidades de las personas con discapacidad con relación al mercado laboral.

· Formar recursos humanos de apoyo y acompañamiento a la inserción e inclusión laboral.

· Establecer servicios de información, orientación, atención y apoyo  sociolaboral.

POLÍTICA 7: ACCESIBILIDAD INTEGRAL

Objetivo: Contribuir al desenvolvimiento biopsicosocial de las personas con discapacidad en  su entorno social  con autonomía e independencia  para el  mejoramiento de la calidad de vida a través de la accesibilidad física, auditiva,  visual y cognitiva con  utilización, disfrute, y control del espacio en forma normalizada, funcional, segura y eficiente.

ESTRATEGIA 1

Suministro y accesibilidad a las  ayudas técnicas

Objetivo

Crear condiciones para que las  personas con discapacidad   tengan una vida independiente. 

Líneas de Actuación

· Establecer mecanismos que faciliten la accesibilidad a tecnologías de rehabilitación con calidad, bajo costo y adecuación a las necesidades especiales.

· Realizar convenios con Universidades para el establecimiento de líneas de investigación que promuevan la accesibilidad y tecnología asistida, el diseño de productos, servicios genéricos accesibles y específicos para responder a las necesidades de las personas con discapacidad.

· Promover e incentivar la formación de pequeñas empresas para la producción de órtesis y prótesis bajo normas de calidad, con énfasis en la participación laboral de las personas con discapacidad.

· Determinación de las medidas y mecanismos que permitan  el cumplimiento del art. 22 de la ley 1678.

· Coordinación intersectorial e insterinstitucional para la definición de normas únicas de importación y donación de ayudas técnicas que respondan a las necesidades especiales de las personas con discapacidad  y no afecten a la economía e  industria nacional.

· Promover  la investigación y desarrollo de ayudas técnicas.

· Incluir  temas de accesibilidad y tecnología asistida para la atención de personas con discapacidad en las currículos de ingeniería mecánica, ingeniería electrónica, carreras técnicas.
· Creación de redes para el suministro y acceso a ayudas técnicas para personas en condiciones de accesibilidad 
ESTRATEGIA 2

Accesibilidad  sin barreras arquitectónicas

Objetivo

Eliminar las barreras físicas para que las personas con discapacidad puedan desplazarse sin dificultad al interior de  y  exterior de los lugares públicos.

Líneas de Actuación

· Elaborar un marco normativo nacional y municipal de acuerdo al principio de accesibilidad.

· Establecer planes municipales de accesibilidad con homogeneidad en la regulación con fines de eliminación de barreras y diseños accesibles para todos.

· Incluir en los presupuestos municipales la asignación de recursos para ampliación, remodelación de edificios y espacios públicos bajo normas de accesibilidad.

· Coordinar con Colegios de profesionales: arquitectos, ingenieros para  la inclusión de las normas básicas de accesibilidad.

· Establecer una Mesa de Trabajo: Ministerio de Vivienda, municipios y CONALPEDIS para la aprobación de normas técnicas de construcción y refacción ajustadas a normas de accesibilidad y diseño universal.

· Incluir en el currículo de formación profesional de ingenieros civiles, eléctricos, mecánicos, arquitectos y otros, sobre diseño universal y normas  estandarizadas de acuerdo al principio de accesibilidad.

· Capacitación a recursos humanos en planes de accesibilidad.

· Implementar  sistemas de señalización visual, auditivas a través de la  promoción para la adquisición de equipos de señalización adecuados  a las necesidades de las personas con discapacidad.

· Educar a  la población en la cultura de la accesibilidad.

ESTRATEGIA 3

Eliminar las barreras de todo tipo,  en instalaciones de funcionamiento de servicios de  salud, educativos, centros de rehabilitación y otros.

Objetivo

Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a espacios y servicios públicos

Líneas de Actuación

· Normar y regular el diseño y construcción de las vías y espacios públicos de acuerdo a los parámetros de accesibilidad.

· Señalética para las personas con discapacidad de acuerdo a tipo de discapacidad.

· Reconocimiento oficial de la lengua de señas para su aplicación obligatoria en servicios de educación, salud, medios de comunicación televisiva  y otros.
· Sistemas de comunicación aumentativa  y alternativa en espacios  públicos.
· Elaborar sistemas adecuados que faciliten el acceso de las personas con discapacidad a edificios públicos y garanticen su desplazamiento seguro y eficaz.
ESTRATEGIA 4

Accesibilidad al transporte

Objetivo

Facilitar las condiciones del desplazamiento con la adaptación del transporte a las necesidades especiales de las personas con discapacidad.

Líneas de Actuación

· Incluir en las políticas públicas, la  Ley del Transporte y la normativa pertinente  de transporte el principio de accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

· Facilitar el acceso de las personas con discapacidad al transporte masivo con accesibilidad aérea, terrestre y pluvial.

· Normar el diseño arquitectónico de las terminales de servicios de transporte común.

· Promover el establecimiento de las condiciones de uso para las personas con discapacidad física, sensorial y psíquica.
· Adoptar  normas de accesibilidad espacial e informativa.

· Promover la importación y adecuación  de autobuses con piso bajo y rampa descapotable.

ESTRATEGIA 5

Accesibilidad a  la  comunicación

Objetivo

Eliminar las barreras de comunicación, facilitando  el acceso a medios, técnicas y alternativas comunicativas.

Líneas de Actuación

· Aplicar la universalización del uso del lenguaje de señas en los medios de comunicación.

· Promover el conocimiento de los diferentes tipos de códigos de comunicación entre la población.

· Establecer mecanismos de acceso a sistemas de telefonía básica.

· Servicios permanentes de intérpretes de lengua de señas en servicios de urgencia y de información pública.

· Informar  y educar a personal de servicios públicos para contar con información accesible.
· Adaptar la  tecnología de comunicación a las necesidades de las personas con discapacidad
ESTRATEGIA 6

Accesibilidad a la sociedad de la información

Objetivo

Promover el acceso a la información y comunicación a través de los TICs y  la aplicación de tecnologías asistidas para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas con discapacidad, desarrollando todas las posibilidades para la educación, la salud, el empleo y ampliar las posibilidades de participación e inclusión social.

Líneas de Actuación

· Accesibilidad a los sitios Web públicos.

· Accesibilidad electrónica.

· Promover la socialización y el acceso a   TICS.

· Diseñar y aplicar las TICS en Educación, Rehabilitación y habilitación de personas con discapacidad.

· Formar recursos humanos para elaboración de programas de soft y hardware con criterios de accesibilidad.
· Elaborar aplicaciones de tecnologías asistidas a poblaciones con riesgo de exclusión
POLÏTICA 8: NORMALIZACION PARA LA AUTONOMIA Y VIDA INDEPENDIENTE

Objetivo: Promover la normalización de la vida con el desarrollo del potencial humano de las personas con discapacidad, para vivir con  dignidad, valorización social y con capacidad de autodeterminación. 

ESTRATEGIA 1

Reorientación de los sistemas, servicios y prácticas que generan dependencia.

Objetivo

Coadyuvar a la creación de condiciones personales y sociales  para la vida independiente.

Líneas de Actuación

· Concienciar en entornos escolares, laborales, sociales y políticos sobre el derecho a la autodeterminación.

· Formar  recursos humanos con el enfoque de DDHH e inclusión social.

· Promover el entrenamiento en servicio del personal de educación, salud y otros,  para el apoyo al desarrollo personal  y la autodeterminación de las personas con discapacidad.
· Transformar el sistema de Centros especiales en base a la revalorización de las personas con discapacidad y a un enfoque inclusivo.

· Participación de  las personas con discapacidad en programas educativos.
· Incluir el objetivo de la autodeterminación en los programas y proyectos dirigidos a personas con discapacidad.
ESTRATEGIA 2

Formación de las personas con discapacidad y sus familias para el apoyo a la  autodeterminación  y vida independiente.

Objetivo

Promover el desarrollo y crecimiento personal de las personas con discapacidad orientado a la autodeterminación y vida independiente.
Líneas de Actuación

· Crear centros de apoyo psicológico personal y familiar.
· Contar con familiares  de las personas con discapacidad con formación y compromiso  para apoyar su desarrollo y crecimiento personal.
· Crear un servicio de consejería de familia y promoción de la participación, formación y capacitación a familias de personas con discapacidad.
· Elaborar un programa de Educación personal  para que las personas con discapacidad puedan elegir y tener control sobre sus propias vidas.
ESTRATEGIA 3

Calificación de la discapacidad

Objetivo

Certificar la discapacidad,  naturaleza y grado de discapacidad, atendiendo a las condiciones específicas de la personas con discapacidad.

Líneas de Actuación

· Elaborar el Reglamento de evaluación y calificación de la discapacidad.

· Realizar diagnósticos y certificación con grado y tipo de discapacidad.

· Elaborar técnicamente el Registro Nacional de la Discapacidad.

· Establecer reglamentación, sistema de  evaluación y calificación por parte del INSO

ESTRATEGIA 4

Redes de apoyo mutuo

Objetivo

Establecer canales de interacción y mecanismos de información y apoyo mutuo entre pares y a nivel intersectorial e interinstitucional.

Líneas de Actuación

· Promover  la conformación  de redes según tipo de discapacidad.

· Elaborar el Portal de información.

· Acceso a redes nacionales e internacionales.

POLITICA 9: PARTICIPACIÓN CIUDADANA

Objetivo: Ampliar las oportunidades y fortalecer la participación política y ciudadana de las personas con discapacidad.

ESTRATEGIA 1

Participación social y política

Objetivo

Fortalecer la participación organizada e informada de las personas con discapacidad  en los espacios  públicos, políticos  y éticos.

Líneas de Actuación

· Viabilizar el acceso a cargos públicos, dirigenciales y organizacionales de hombres y mujeres con discapacidad.

· Facilitar el acceso a documentación de identificación personal: certificado de nacimiento y carnet de identidad.

· Elaborar programas de Educación a la familia de las personas con discapacidad para el apoyo y responsabilidad en  la participación social y política.

· Capacitar a las personas con discapacidad para su  acceso a información de interés público.

· Fortalecer a las organizaciones representativas  y del movimiento asociativo de las personas con discapacidad.

ESTRATEGIA 2

Fortalecimiento y desarrollo organizacional

Objetivo

Lograr la participación activa de las organizaciones de las personas con discapacidad en la formulación y seguimiento  de políticas públicas

Líneas de Actuación

· Fortalecer a las organizaciones  representativas de las personas con discapacidad.

· Regulación de la creación y funcionamiento de las organizaciones de base de personas con discapacidad.
· Apoyar la elaboración de estatutos y reglamentos internos de funcionamiento de las organizaciones.
· Apoyar iniciativas legislativas.

· Apoyar iniciativas de desarrollo y fortalecimiento  organizacional.
· Fortalecer la gestión organizacional.
· Crear espacios de dialogo, normas y leyes que favorezcan al sector de las personas con discapacidad.

· Apoyar la participación de las organizaciones representativas de las personas con discapacidad en la Asamblea Constituyente  constitucional (tres representantes).

· Presentar, analizar y consensuar una propuesta nacional para la reforma de la Constitución Política del Estado con el Lema “Bolivia Más Justa, Equitativa y solidaria” para establecer normas constitucionales que garanticen los derechos de las personas con discapacidad y permitan mejores condiciones de vida e integración.

ESTRATEGIA 2

Incidencia en Políticas Públicas 

Objetivo

Incluir la transversal de los derechos, de las personas con discapacidad en las políticas públicas.

Líneas de Actuación

· Elaborar propuestas de políticas públicas.

· Incentivar y promover alianzas estratégicas.

· Capacitar en DDHH y específicamente en  derechos ciudadanos.

· Fortalecer la participación informada y proactiva propositiva en foros políticos, negociaciones, cabildeo, advocacy.
· Establecer una Mesa de trabajo  sobre ciudadanía y discapacidad
ESTRATEGIA 3

Acceso y difusión de  la información

Objetivo

Garantizar el ejercicio del derecho a la información de interés personal, social, cultural,  político, ético y legal.
Líneas de Actuación

· Incentivar a los medios de comunicación y servicios de información públicos para que sean accesibles a todas las personas con discapacidad, especialmente ciegas y sordas.
· Facilitar el acceso a la información de la normativa internacional y nacional por parte de la personas con discapacidad.

· Capacitar a las personas con discapacidad para el acceso a información técnica, social, económica, cultural y política en  asuntos de interés nacional, regional y municipal. 

· Establecer mecanismos que faciliten el acceso a la información de las personas con discapacidad.

ÁREA

“INVESTIGACIÓN  E INFORMACIÓN”

POLITICA 10: CONOCIMIENTO DE LA PROBLEMÁTICA DE LA DISCAPACIDAD

Objetivo: Ampliar el conocimiento de la realidad de la discapacidad, en su multidimensionalidad, para promover la búsqueda de alternativas para mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad.
ESTRATEGIA 1

Sistema de información actualizado

Objetivo

Contar con un sistema de información sobre deficiencias, discapacidades  que permita orientar las políticas, programas proyectos y acciones públicas.

Líneas de Actuación

· Incorporar indicadores de discapacidad al SNIS.

· Adaptar y Construir indicadores de discapacidad para su inclusión en los instrumentos del INE.

· Promover la Encuesta Nacional de discapacidad.

· Crear de una Base de datos – software, que permita contar con información específica sobre discapacidad.

· Gestionar financiamiento para ampliar y profundizar el conocimiento sobre la discapacidad.

ESTRATEGIA 2

Investigación

Objetivo

Ampliar el conocimiento sobre la discapacidad y las condiciones de  vida de mujeres y hombres con discapacidad.  

Líneas de Actuación

· Establecer normas para promover la investigación sociodemográfica de la comunidad, incluyendo poblaciones de alto riesgo como las personas con discapacidad.

· Elaborar el Registro Nacional de las personas con discapacidad.

· Elaborar el Registro Nacional de instituciones que trabajan con discapacidad.

· Elaborar Perfiles de  discapacidad.

· Diseñar líneas de investigación con relación a Género, intreculturalidad, construcciones culturales, institucionalización, trabajo, educación y discapacidad

ESTRATEGIA 3

Investigación aplicada para la producción de servicios, productos y  ayudas técnicas.

Objetivo

Promover y apoyar la producción de servicios, productos, ayudas técnicas y servicios adecuados a las necesidades especiales de las personas con discapacidad.

Líneas de Actuación

· Diseñar líneas de investigación en universidades en accesibilidad arquitectónica, urbanística, de comunicación, información  y tecnología de rehabilitación.

· Fortalecer  la oferta tecnológica.
· Diseñar y ejecutar programas de apoyo investigativo y tecnológico a pequeñas y microempresas del rubro.
· Fortalecimiento como organismos ejecutores a los Institutos de Rehabilitación IDAI, IRI, IEB.
ÁREA

“FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y ORGANIZACIONAL”

POLÍTICA: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y ORGANIZACIONAL

Objetivo: Fortalecer los organismos públicos y privados de atención a la discapacidad 

ESTRATEGIA 1

Jerarquización del organismo rector

Objetivo

Reposicionar al  organismo rector en la estructura del Poder Ejecutivo,  con jerarquía, capacidad de influencia en los centros de decisión gubernamental, e incidencia en las políticas públicas afines a su competencia.

Líneas de Actuación

· Elaborar una propuesta técnica para la jerarquización del CONALPEDIS en la estructura del Poder Ejecutivo.

· Elaborar una propuesta de inclusión en la estructura sectorial del Poder Ejecutivo.

· Conformar y apoyar una Comisión de redacción de un Decreto Supremo de readecuación del CONALPEDIS.
· Promover la participación continua,  permanente y con poder de decisión de los representantes gubernamentales.

ESTRATEGIA 2

Fortalecimiento y desarrollo institucional  a nivel nacional, departamental y municipal.

Objetivo

Fortalecer la estructura, organización y gestión institucional a nivel nacional,  departamental y municipal.

Líneas de Actuación

· Fortalecer la Gestión del CONALPEDIS, de los  CODEPEDIS y de las Jefaturas de Unidad y Unidades Municipales.

· Elaborar normas, reglamentos, manuales y procedimientos de funcionamiento del CONALPEDIS y de los CODEPEDIS.

· Crear un sistema de comunicación para facilitar la información y comunicación entre el organismo nacional y los departamentales y las organizaciones representativas de las personas con discapacidad y de sus familias.

· Conformar comisiones y subcomisiones específicas en temas prioritarios con representantes sectoriales a nivel departamental y municipal.

· Promover la participación continua,  permanente y con poder de decisión de los representantes gubernamentales.

· Capacitar al personal del CONALPEDIS y de los CODEPEDIS en gestión y desarrollo institucional.

· Fortalecer al  equipo técnico y de asesoramiento a nivel nacional,  Departamental y municipal.

· Gestionar convenios con organismos gubernamentales y no gubernamentales

ESTRATEGIA 3

Financiamiento y Presupuestos con enfoque de los derechos de  las personas con discapacidad.

Objetivo

Contar con el incremento de las asignaciones presupuestarias para los organismos competentes: CONALPEDSI Y CODEPEDIS y con presupuestos sectoriales para la atención a la discapacidad  

Líneas de Actuación

· Gestionar  recursos con participación en instancias de definición del Presupuesto General de la Nación.
· Estudio y definición de  fuentes de recursos financieros a través de medidas impositivas, Ley de Hidrocarburos y otros.
· Promover la elaboración de presupuestos con enfoque de los derechos de las personas con discapacidad a nivel nacional, departamental, municipal.
· Capacitar a organizaciones representativas de las personas con discapacidad sobre el ciclo de elaboración de presupuestos e incidencia en la priorización presupuestaria de la atención a la discapacidad.
ESTRATEGIA 4

Institucionalización Municipal

Objetivo

Transversalizar los derechos de las personas con discapacidad en las políticas, programas y servicios municipales 

Líneas de Actuación

· Incluir  en PDM y POA municipales las prioridades para la atención de la discapacidad.
· Establecer un sistema de seguimiento y control al establecimiento de Unidades para l atención a personas con discapacidad en municipios.

· Capacitar recursos humanos para la atención a la discapacidad a nivel municipal.

· Establecer un sistema de seguimiento y control al cumplimiento de las ordenanzas municipales.

· Establecer un sistema de seguimiento y mecanismos para el cumplimiento del art 21 y 22 de la Ley de Municipalidades.

· Incluir el enfoque de igualdad, inclusión y de los derechos de las personas con discapacidad  en los servicios municipales.
· El gobierno a partir de la promulgación del D.S. 28671, con la que establece al Plan Nacional de Igualdad y Equiparación de Oportunidades para las Personas con Discapacidad como POLÍTICA DE ESTADO, a través del Poder Ejecutivo ha realizado diferentes actividades enmarcadas en su implementación,  así se incluyó el tema de discapacidad en Agenda Gubernamental a través del Plan Nacional de Desarrollo del País (2005 -2010) .

Uno de los  resultados principales  del Plan Nacional de Igualdad y Equiparación de Oportunidades es la evidencia de  voluntad política del actual gobierno para incluir el tema de discapacidad en la Organización del Poder Ejecutivo, por lo que se crean  instancias de atención a esta población en el Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales y  Ministerio de Planificación. Así  mismo se  dota de más itemes en el área de salud y educación.

7.24. La Discapacidad en el Marco de la Asamblea Constituyente

La Asamblea Constituyente constituye el espacio político prioritario para el gobierno y la sociedad civil, a través del cual se busca el compromiso de cambio de estructuras sociales, económicas y políticas. 

Sin duda alguna, el plano social es una de las dimensiones que más expectativas genera dentro de la agenda de la Asamblea Constituyente. La búsqueda de un Estado más inclusivo y participativo, es el objetivo central de los diversos segmentos sociales que, reclaman del futuro Estado un tratamiento más equitativo dentro de sus instituciones y la sociedad en su conjunto. Llegar a una realidad que refleje tales demandas sociales, pasa por el reconocimiento de derechos fundamentales, a sectores de la población que son vulnerables y se encuentran desprotegidos por parte del Estado. 

La población con discapacidad  reivindica sus propias demandas, cuya principal preocupación radica en la ausencia del reconocimiento de derechos y mecanismos constitucionales que garanticen el efectivo ejercicio de sus derechos fundamentales. Este vacío constitucional, ha sido el responsable de la postergación social del que actualmente son víctimas. Si bien, la Constitución consagra el derecho a la igualdad y la prohibición de la discriminación de cualquier índole, en el día a día, las personas con discapacidad son objeto de una serie de abusos y maltratos físicos y psicológicos  ya sea en el propio ámbito familiar o en el institucional, así como la sociedad en su conjunto.

Bajo estos antecedentes, el Defensor del Pueblo otorga  apoyo técnico y en coordinación con el CONALPEDIS y la COBOPDI trabajan una propuesta de constitucionalización de derechos humanos de las personas con discapacidad, cuyo documento  sintetiza las propuestas de las diferentes agrupaciones, asociaciones e instituciones comprometidas  con el tema de discapacidad y sus necesidades y  fue remitido a la Asamblea Constituyente.

Varias organizaciones de la sociedad civil y entidades públicas como el Defensor del Pueblo,  REPAC (Representación Estatal para la Asamblea constituyente) vienen realizando el seguimiento al proceso de la constitucionalización de los derechos humanos de las personas con discapacidad.

7.25. Políticas Referidas a  Información Estadística

7.25.1. Registro Único Nacional de las Personas con Discapacidad

Ante el desconocimiento  de quienes son Personas con Discapacidad y quienes no, para acogerse a beneficios del Decreto Supremo 27477 (6-05-004) INAMOVILIDAD FUNCIONARIA e INSERCION LABORAL;  liberación de impuestos en la importación de vehículos;  exención de pago en la obtención de la libreta de servicio militar y  la inexistencia de datos estadísticos que plasmen las características específicas de las personas con discapacidad (tipo y grado de discapacidad), el Comité Nacional de la Persona con Discapacidad (CONALPEDIS)  promueve el  diseño del Programa de Registro Único Nacional de Personas con Discapacidad, cuyo proceso fue muy largo y se lo realizó en coordinación con  las organizaciones de base de personas con discapacidad, especialmente la construcción de los instrumentos de calificación, de registro y carnetización.

La implementación del Programa de Registro Único Nacional de Personas con Discapacidad, inicialmente en la Ciudad de La Paz, se encuentra garantizada a través de la firma de una Minuta de Discusiones entre la Agencia de Cooperación Internacional del Japón (JICA) y las Autoridades de Gobierno, en la cual el Gobierno del Japón  proveerá el equipo y materiales necesarios, así como la transferencia tecnológica a los profesionales bolivianos.

El objetivo general de este  Programa,  es el de mejorar  la calidad de vida de las personas con discapacidad y sus familiares a través de la implementación de Programas y Proyectos diseñados en base al Registro Único Nacional de Personas con Discapacidad

Metodología. El Programa de Registro Único Nacional de Personas con Discapacidad  esta conformado por tres proyectos:

· Proyecto1  -  Calificación de la discapacidad.

· Proyecto 2 -  Registro Único de personas con discapacidad

· Proyecto 3 - Carnetización de personas con discapacidad

Instrumentos. De acuerdo a la Resolución Ministerial No. 574, art. 4, los instrumentos son:

· Formulario Único de Registro para Personas con Discapacidad.

· Certificado Único de Discapacidad (también de acuerdo al  D.S. 28521)

· Carnet de Discapacidad (también de acuerdo al D.S. 24807)

· Certificado de Inscripción de Personas Naturales.
Respaldo legal. El Registro  Nacional de Personas con Discapacidad esta aprobado por el Decreto Supremo No.  28521 del 16 de diciembre de 2005.

Resultados. Generación de información  necesaria para el diseño e implementación de políticas de salud para personas con discapacidad.

Entidades involucradas.

· Ministerio de Salud y Deportes – Centros Hospitalarios 

· Comité Nacional de la Persona con Discapacidad – Comités Departamentales

· Agencia de Cooperación Internacional del Japón – JICA

PROYECTO 1

CALIFICACION  DE  DISCAPACIDADES

Objetivo General.
Determinar el tipo y grado de discapacidad a través del establecimiento de un Sistema Único de calificación de la discapacidad, con instrumentos y procedimientos unificados, a fin de dar cumplimiento al mandato de la ley.

Instrumentos.

· Certificado de  Registro Único Nacional de  Personas con Discapacidad. (parte A, del Formulario Único de Registro para Personas con Discapacidad)

· Certificado Único Nacional de Discapacidad (Parte B, del Formulario Único de Registro para Personas con Discapacidad).

· Formulario para Calificación de la Discapacidad – Médico  (interno)

· Formulario para Calificación de la Discapacidad – Psicología (interno)

· Formulario para Calificación de la Discapacidad – Trabajo Social (interno)

· BAREMOS  establecidos en el documento “Valoración de las situaciones de minusvalía”, editado por IMSERSO, en España. (Art. 1 de la R.M. No. 846)

Entidad ejecutora – responsable.

· Establecimientos de salud  reconocidos por el Ministerio de Salud y Deportes para tal fin. (Art. 3 del D.S. No. 28521)

· El MSD constituyó la RED de SERVICIOS que  CALIFICARAN el TIPO  y GRADO de Discapacidad para el Proyecto Piloto “Implementación del Registro Único Nacional de Personas con Discapacidad en la Ciudad de La Paz “a: 1. Hospital de Clínicas;           2. Instituto de Adaptación Infantil  “IDAI”; 3. Hospital Obrero No. 1 (Caja Nacional de Salud); 4. Instituto Boliviano de Rehabilitación “IBR” (Caja Nacional de Salud) y          5. Hospital Militar No. 1 de La Paz (Cooperación del Seguro Social Militar – COSSMIL). (Art. 5 de la R.M. 574)

PROYECTO 2

REGISTRO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Objetivo General.

Contar con una base de datos actualizada y disponible para el diseño de políticas, programas y proyectos que vayan a mejorar la calidad de vida de la población con discapacidad.

Instrumentos.

· Base de datos a cargo del Centro de información de CONALPEDIS. (Art. 1 del D.S. 28521)

Entidad ejecutora – responsable.

Comité Nacional de la Persona con Discapacidad – entidad pública descentralizada del Ministerio de Salud y Deportes.

PROYECTO 3

CARNETIZACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Objetivo General.

Otorgar el reconocimiento legal de “Persona con Discapacidad” e Incorporar a las personas con  discapacidad a los beneficios  establecidos en la Ley y otros.

Instrumentos.

· Carnet de Discapacidad  (Art. 2 del D.S. 28521 y  art. 5 del D.S. 24807)

Entidad ejecutora – responsable.

El Comité Nacional de la Persona con Discapacidad a través de los Comités Departamentales  de la Persona con Discapacidad (Art. 2 del D.S. 28521).

Problemas internos en las organizaciones de personas con discapacidad, especialmente en la entidad ejecutora (CONALPEDIS),  no permitieron el desarrollo normal de las acciones de la Matriz del Proyecto de la Minuta de Discusiones
, sin embargo la voluntad del Gobierno de Bolivia  y la necesidad de contar con datos estadísticos reales sobre la personas con discapacidad ha permitido que  el Ministerio de Salud y Deportes con el apoyo técnico y financiero de la Agencia de Cooperación Internacional del Japón Bolivia se encuentren registrando a las personas con discapacidad,  planteándose paralelamente la extensión del programa a nivel nacional, para  establecer la presencia concreta del total de las personas con discapacidad.

7.26. Proyecto de Mejoramiento a la capacidad estadística sobre discapacidad.

Una de las barreras que limita la intención y esfuerzos del gobierno de Bolivia en el diseño e implementación de políticas publicas dirigidas a mejorar las condiciones de vida de las personas con discapacidad, es la reducida cantidad de información disponible sobre la población boliviana. 

Con el objetivo de  revertir esta falta de información,  el Comité Nacional de la Persona Discapacitada (CONALPEDIS), el Instituto Nacional de Estadística (INE) y Ministerio de Salud y Deportes, miembros del Comité Interinstitucional para mejorar la calidad de la información estadística sobre la discapacidad en Bolivia, con el apoyo financiero del Banco Mundial (BM) deciden implementar el  Proyecto: Fortalecimiento de la Capacidad Estadística para Mejorar la Información sobre Discapacidad.

El proyecto de mejoramiento de la información estadística de la discapacidad en Bolivia tiene como objetivo desarrollar una propuesta de cuestionario de encuesta y estrategia de operación de campo para el estudio de la población con discapacidad, considerando las demandas de las personas con discapacidad.

El trabajo desarrollado en este proyecto tiene como producto principal la elaboración  de un cuestionario de discapacidad, (en base a la clasificación Internacional del Funcionamiento de la Salud y Discapacidad), el mismo que fue producto del trabajo con grupos focales, entrevistas a profundidad y  de tres talleres regionales La Paz, (Asistencia de representantes de Oruro, Cochabamba, La Paz), Sucre  (Asistencia de representantes de Tarija, Potosí y Sucre) y Trinidad (Asistencia de representantes de Santa Cruz, Cobija y Trinidad), los participante fueron representantes de organizaciones e instituciones públicas y privadas que trabajan en el tema de discapacidad
.

La ejecución de este proyecto permitió también contar con los siguientes documentos:

· Informe de evaluación sobre la información estadística existente en el tema de discapacidad.

· Informe técnico sobre conceptualización, definiciones y el enfoque de atención a las personas con discapacidad (CIDDM y CIF).

· Informe de trabajo de grupos focales y de las entrevistas a profundidad.

· Documento con una propuesta técnica de cuestionario, recomendaciones de estrategia de capacitación para operaciones de campo y propuesta de estrategia de acercamiento al hogar y modos de captación de la información, para su aplicación en las encuestas de hogares realizadas por el Instituto Nacional de Estadística (INE).

· Manuales del encuestador, con base a la propuesta técnica del cuestionario para su aplicación en las encuestas de hogares realizadas por el INE.

· Informe de evaluación y resultados de las pruebas de campo realizadas con la alternativa de cuestionario propuesta.

En diciembre de 2006, se desarrolló la prueba piloto del cuestionario elaborado en diferentes localidades, (área urbana y rural)  el proceso de selección  se desarrolló en base a criterios técnicos, y en estrecha coordinación con el Instituto Nacional de Estadística.  Este proceso se desarrolló con la participación de encuestadores, expertos y personas con discapacidad, quienes apoyaron en la sensibilización para la obtención de la información en el trabajo de campo;  los resultados permitieron el ajuste  y validación del cuestionario elaborado, actualmente este  instrumento podrá ser utilizado y aplicado en una encuesta de hogares con validez nacional, o en todo caso  implementar una encuesta nacional de personas con discapacidad.

El gobierno ha demostrado mucho interés en este proyecto y viene convocando a reuniones interinstitucionales de entidades estatales, privadas y organizaciones de base de personas con discapacidad con la finalidad de realizar una encuesta de hogar cuyos resultados permitirá  implementar políticas públicas en beneficio de las personas con discapacidad y mejorar sus condiciones de vida.

7.27. Políticas Referidas  Al Empleo

En el marco de la Ley 1678, de la Persona con Discapacidad, artículo 6° que establece que “Los derechos y beneficios reconocidos a favor de las personas discapacitadas son irrenunciables”, siendo uno de los principales: Inc. h) Al trabajo remunerado, en el marco de lo dispuesto en la Ley General del Trabajo.”
,  y  del Decreto Supremo No. 27477, el mismo que obliga a las reparticiones estatales a contratar a personas con discapacidad en un 4% del total de empleados de cada entidad,   el Ministerio de Trabajo, a través de las Dirección General de Empleo – Bolsa de Trabajo ha implementado una oficina específica a partir de 2005, para recibir tanto demandas  como ofertas de empleo  para esta población con discapacidad. Sin embargo esta medida no fue muy eficaz debido a que  las demandas  de trabajo en su generalidad eran  de servicios como de lavandería, cocina, limpieza, etc, y no se demandaba específicamente los servicios de una persona con discapacidad,  por otra parte muy pocas personas con discapacidad hicieron su solicitud de empleo en esta oficina.

La Unidad de Capacitación y Difusión Laboral, cuenta con un Plan Estratégico de Capacitación para el Desarrollo de Habilidades y Destrezas para las Personas con Discapacidad, paralelamente se ha implementado una base de datos para determinar el perfil ocupacional y el tipo de discapacidad a través del registro de personas con discapacidad, para lo cual se debe llenar un formulario con la siguiente información:

a) Datos organización de discapacitados.- Que incorpora datos sobre la organización, responsable de  la organización, localidad, dirección y teléfono
.
b) Datos individuales de cada persona con discapacidad.-  Que incorpora datos generales como: Nombre completo, fecha de nacimiento, sexo, procedencia, dirección, teléfono; datos referidos a la competencia laboral como: Profesión/oficio y nivel de instrucción,  el tipo de discapacidad y el tutor
.
El Ministerio de Trabajo, ha realizado el proceso de seguimiento al cumplimiento del Decreto Supremo Nº 27477, a través de requerimientos de información a los Ministerios de Presidencia, Salud, Educación,  Planificación, etc,  así como a Prefecturas y Federación de Asociaciones Municipales (FAM), respecto al número de personas con discapacidad que trabajan en dichas instituciones, información que fue centralizada en el Servicio nacional de Administración de Personas (SNAP).

Por otra parte, se han iniciado Talleres de Autosuficiencia Laboral dirigido a la población con discapacidad, actualmente se tiene prevista la capacitación técnica de 20 personas con discapacidad física, en el área de textiles, actividad coordinada con ICAP¨s y organismos internacionales de apoyo.

El Defensor del Pueblo en el proceso de seguimiento al cumplimiento del D.S. 27477 de 6 de mayo de 2004, realizó un diagnóstico sobre la situación laboral de las personas con discapacidad, con la cual se determino que solamente “el 11% de las instituciones públicas y privadas que prestan servicio público a nivel nacional estarían cumpliendo la  norma” 
  Así mismo el número de personas con discapacidad empleadas por las instituciones generalmente oscila entre 1-3 por entidad
, del total del personal con discapacidad contratado, el 73.1% son varones y solo un 26.9% son mujeres
, .este diagnóstico también evidenció  que  el 68% tienen discapacidad física y los menos contratados que asciende al 4.42% tienen discapacidad intelectual y auditiva. 

Otras acciones importantes que se vienen realizando a través de la iniciativa del Parlamento;  Defensor del Pueblo y CODEPEDIS  son las propuestas  para la  elevación a rango de Ley del Decreto Supremo No. 27477, cuyas propuestas  se encuentran en proceso de  revisión análisis y aprobación, a través de esta norma legal se pretende otorgar seguridad jurídica y proporcionar una mayor oportunidad de empleo a las personas con discapacidad, con un entorno físico, transporte y  comunicación accesible así como de  actitudes menos discriminatorias.

El Comité Nacional de la Persona con Discapacidad (CONALPEDIS), a través de la firma de un convenio con el Instituto Nacional de Formación y Capacitación Laboral 

(INFOCAL, ha propiciado la capacitación  y formación técnica de personas con discapacidad y logro insertar laboralmente a personas con discapacidad
, realizando también esta acción el Defensor del Pueblo.

Es importante que las entidades encargadas de diseñar  políticas públicas y estatales en el campo laboral  diseñen estrategias más eficaces, conjuntamente las organizaciones de personas con discapacidad, estrategias que  permitan una real y efectiva inserción laboral de esta población.

El Ministerio de Producción y Microempresa ha creado mediante D.S. Nº 28938 de fecha 22 de noviembre de 2006, el (SENADEPRO) Servicio Nacional de Desarrollo Productivo, que se encargará entre otras cosas de elaborar estrategias, programas y proyectos para el desarrollo de los pequeños productores, integrará iniciativas de redes de organizaciones matrices, en programas y proyectos de desarrollo empresarial a favor del sector de los pequeños productores, implementará programas y proyectos de capacitación, asistencia técnica y transferencia tecnológica, con participación activa del sector de los pequeños productotes dentro de las cuales se incluirá a personas con discapacidad.

7.28. Políticas Referidas a la Salud

El seguro de salud, además de las restricciones que presenta tiene una cobertura limitada, dejando en desprotección social a la población con discapacidad, es necesario reconocer los avances en esta área sin embargo no se logró los objetivos planteados como garantizar el derecho a la salud de todos los bolivianos.

Las personas con discapacidad visual lograron una normativa que los protege a través de la Ley del 22 de enero de 1957,  por la que cuentan con un bono denominado “Bono de indigencia”, y un seguro a corto plazo.

7.28.1. Prevención de Discapacidades:

A raíz de la investigación realizada por  el CODEPEDIS Tarija y la Universidad Juan Misael Saracho, se impulso  la aprobación de la Ley 3022 de 13 de abril de 2005, la cual establece con carácter obligatorio la inclusión de Ácido Fólico en todas las harinas fabricadas y comercializadas en el país, para prevenir el nacimiento de niños/as con malformación congénita
.  

Actualmente el gobierno de Bolivia a través del Ministerio de Salud y Deportes viene actualizando el reglamento que establezca la obligatoriedad del mercado en todos los envases de harinas que se fabrican y comercializan en el país con el rotulo de “Harina fortificada con Acido Fólico”.

Se viene implementando el proyecto GAIN fortaleciendo la “ESTRATEGIA DE GOBIERNO: DESNUTRICION 0”  que permitirá prevenir y bajar la incidencia de patologías y allí detener oportunamente las limitaciones.

7.28.2. Seguro Universal de  Salud

La Ley 1678 de la Persona con Discapacidad, garantiza el derecho a la salud y la incorporación de las personas con discapacidad al seguro de corto plazo, a través del trabajo que realizaría una comisión ad honorem que analice técnicamente este hecho,  sin embargo no se pudo concretar el seguro de salud para las personas con discapacidad por falta de recursos.

Actualmente se cuenta con un proyecto de una Nueva Ley denominada Seguro Universal de Salud,   este anteproyecto de Ley tiene el objetivo  de proteger y cuidar la salud de los bolivianos y bolivianas que no se encuentren asegurados en alguno de los entes gestores de los seguros de corto plazo.  Conserva todos los beneficios conseguidos por el Seguro Universal Materno Infantil (SUMI) y el Seguro de Salud del Adulto Mayor, que mantiene su integridad, exceptuando la hemodiálisis y enfermedades congénitas.

Por otra parte  el CODEPEDIS de Tarija viene impulsando  la aprobación del proyecto de Ley “Sistema de Seguridad y Asistencia Médica a la Persona con Discapacidad en el Departamento de Tarija”, en la cual se autoriza a la Prefectura Departamental de Tarija la creación de un FONDO INTEGRAL PARA LA PERSONA CON DISCAPACIDAD y programar los recursos necesarios en sus presupuestos anuales para el funcionamiento de un sistema de seguridad y asistencia médica a la persona con discapacidad en el departamento de Tarija.

7.28.3. Rehabilitación Basada en la Comunidad (RBC)

El Ministerio de Salud y Deportes, CONALPEDIS, La OPS/OMS y la Sociedad Boliviana de Rehabilitación y Medicina Física, a través de talleres y mesas de trabajo ha diseñado un Plan de Rehabilitación Basada en la Comunidad, sin embargo no logró contar con recursos financieros para su ejecución.  Actualmente el  Ministerio de Salud   y Deportes a través de la Dirección de Previsión Social retomó el tema y  realizará mesas de trabajo para actualizar el Plan de RBC

Diferentes Organizaciones No gubernamentales y la Iglesia se encuentran ejecutando proyectos pequeños de RBC, en  comunidades  con mayor  índice de discapacidad.

7.29. Políticas Referidas a la Educación

7.29.1. Resolución Defensorial No 00075/2004, al Ministerio de Educación 

El Defensor del Pueblo, en la investigación de oficio sobre la vulneración de los derechos de educación de las personas con discapacidad, recomendó que el Ministerio de Educación debe regular la metodología de enseñanza, el  número de alumnos por aula y tipo de discapacidad, así como los parámetros tendientes a mejorar la calidad educativa de las escuelas especiales
. Por otra parte es importante el diseño e implementación de procesos de capacitación permanente y sostenida a los docentes de escuelas regulares y especiales tendientes a cualificar su oferta y favorecer la inclusión educativa de alumnos con necesidades educativas especiales.

Tomando en cuenta las recomendaciones del Defensor del Pueblo, el gobierno incrementó los ítems, se niveló la  carga horaria para docentes de educación especial, asimismo se diseño el plan de reestructuración de la Educación Especial.

7.29.2. Nueva Ley de Educación
Actualmente el proyecto de la nueva Ley de Educación “Avelino Siñani y Elizardo Pérez”, está en proceso de aprobación en el Parlamento, en el cual en su artículo 38 hace mención de que la Educación Especial, atiende a la población con necesidades educativas especiales, desde el momento de nacimiento hasta la edad adulta por la diferencia en sus capacidades psicológicas, intelectuales, físicas y sensoriales dentro del marco de una educación nacional inclusiva, respetando sus habilidades y potencialidades particulares.
 

El objetivo fundamental de la Educación Especial en el Marco de la Ley “Avelino Siñani y Elizardo Pérez” es de atender a la población con necesidades educativas especiales, desde el momento del nacimiento hasta la edad adulta, por la diferencia en el desarrollo de sus capacidades psicológicas, intelectuales, físicas, sensoriales dentro del marco de una educación nacional inclusiva. 

Del mismo modo se aplica los derechos de la Convención en el artículo 39 de los Objetivos de la Educación Especial
:

a) Educar a personas con necesidades educativas especiales para que puedan alcanzar la realización personal, lograr el disfrute de la vida y su participación en las actividades intelectuales, sociales, laborales y culturales a favor de si mismo, la familia y la comunidad.

b) Integrar la educación especial al subsistema de educación regular a través una infraestructura y material adecuados a las necesidades de atención individualizada y colectiva de los estudiantes.

c) Lograr el desarrollo psico-educativo del ser humano, apoyándose en el potencial de aprendizaje, antes que en las condiciones limitadas, para su independencia personal, comunicación, socialización y actividad productiva.

d) Concienciar, sensibilizar y capacitar ala familia, comunidad y personal docente para la detección y tratamiento de las personas con necesidades educativas especiales y el reconocimiento de sus derechos.

e) Brindar una estimulación temprana e iniciar en todas las áreas del desarrollo humano a los niños y niñas con necesidades educativas especiales.

f) Apoyar pedagógicamente a los niños, niñas, adolescentes jóvenes con necesidades educativas especiales mediante el acceso al subsistema de educación regular.

g) Promover el acceso y vinculación de hombres y mujeres con necesidades educativas especiales a la educación técnica y universitaria.

h) Introducir en la educación el sistema braille, lengua de señas bolivianas, didáctica especial, digito comunicación y otros; convirtiéndose en asignatura obligatoria dentro del currículo de los centros de formación docente.

i) Promover las herramientas necesarias de comunicación tiflotécnicas y otros a todos los centros de educación regular y alternativa.

La Educación Especial en la Nueva Ley “ Avelino Siñani y Elizardo Pérez”, garantiza la igualdad de oportunidades y acceso a personas con discapacidad en el Sistema Educativo Nacional (educación inicial, primaria, secundaria y superior). 

Las modalidades de atención a la población con necesidades educativas especiales que estipula la nueva Ley son:

· Aula Regular ( Inclusión educativa)

· Aula Especial ( Apoyo en escuela regular)

· Escuela de Educación Especial

7.29.3. Capacitación  a Docentes de Educación Especial

Capacitación y actualización a los docentes de los centros de Educación Especial, a nivel nacional, en la temática de la sordoceguera. Para lo cual, se llevó a cabo el “Encuentro Nacional para la Educación del Sordociego”. 
Se realizo el “Encuentro  Nacional de Educación Especial en mesas de trabajo post Congreso Nacional de Educación” para fundamentar técnicamente el área de Educación Especial Inclusiva de acuerdo al Anteproyecto de la Nueva Ley de la Educación Boliviana y a la vez elaborar propuestas de formación de recursos humanos en Educación Especial.
El Ministerio de Educación y Culturas, en el marco de su competencia, ha realizado  acciones referidas al Artículo III de la Convención Interamericana, en cuanto a la sensibilización de la población: realizando un Spot, impresión de folletos, trípticos y afiches y realizando cursos de capacitación a los miembros de la Policía Nacional.  

7.30. Políticas Referidas al Deporte

De conformidad con el mandato de la Ley del Deporte Nº 2770, cuyo objeto es: Regular la práctica del deporte; 

7.30.1. Integración Deportiva de Personas con Discapacidad

La Ley del Deporte tiene por objeto regular la práctica del deporte; posibilitar su masificación; impulsar la educación física, la promoción del deporte extraescolar de la niñez y la juventud en todos los niveles y estamentos sociales del país; garantizar el derecho a una formación integral; fomentar la práctica del deporte recreativo en la población boliviana; así como el desarrollo del deporte competitivo, a través de la capacitación permanente de todos sus actores.  Una  de sus finalidades es:  Promover la práctica del deporte y la recreación entre las personas con discapacidad.

	Gestión
	Apoyo del Estado al Deporte Integrado en Bs.

	2002
	24.483

	2003
	15.000

	2004
	34.990

	2005
	41.320

	Total
	115.793


Desde el año 2002 hasta el año 2005 el Estado Boliviano  destinó al deporte integrado y al deporte para personas con discapacidad un total de 115.793 Bolivianos.
Además el año 2005, el Estado Boliviano a través del Viceministerio de Promoción de la Salud y Deportes apoyó a las Federaciones del Deporte Integrado y Discapacitados conforme al siguiente cuadro:
	ACTIVIDAD
	INVERSIÓN 

EN BS.

	IX JUEGOS NACIONALES "OLIMPIADAS ESPECIALES
	50.000

	REUNIÓN DE LA CONFEDERACIÓN SUDAMERICANA 

DEL DEPORTE PARA SORDOS
	2.600

	XXXIX CAMPEONATO NACIONAL DEL DEPORTE

 INTEGRADO Sta. Cruz.
	16.000

	XI CAMPEONATO EN SILLA DE RUEDAS

 DE LA REGIÓN SUDAMERICANA
	19.680

	XI JUEGOS FRATERNALES DEL DEPORTE

 INTEGRADO. CUZCO PERÚ
	14.080

	TORNEO NACIONAL DE AJEDREZ PARA CIEGOS
	               360.0

	TOTAL INVERSIÓN EN BOLIVIANOS
	102.720.00


Para el año 2007 se proyecta la inversión a favor del Deporte Integrado y al Deporte para Discapacitados de acuerdo al siguiente cuadro:

	Actividad
	Lugar
	Inversión

	Torneo Sudamericano de Fútbol "Olimpiadas

 Especiales Bolivia"
	Venezuela 2 al 10 de Junio
	2.280

	Juegos Parapanamericanos Río 2007
	Brasil 12 al 19 de Agosto
	10.000

	Juegos Mundiales de Deporte para Ciegos
	Brasil 28 de Julio al 8 de Agosto
	10.000

	Campeonato Nacional de Sordos, Fútbol 

de Salón, Voleibol y Ajedrez
	Potosí Julio
	20.000

	IV Juegos PANAMDES
	Venezuela Septiembre
	41.000

	Liga Integrada de Sordos
	Sucre Octubre
	3.240

	Campeonato Nacional de Clubes Campeones de Ciegos.
	Julio
	4.000

	Campeonato Mundial de Deporte para Ciegos
	Brasil Agosto
	50.000

	Campeonato Nacional de Ciegos - Natación y Ajedrez
	Agosto
	2.000

	Campeonato Nacional de Ciegos Clubes

 Campeones - Atletismo
	Noviembre
	2.000

	Octavos Juegos Nacionales de Deporte para Ciegos
	Noviembre
	15.000

	
	TOTAL
	117.240


Políticas Referidas al Acceso a la Comunicación

El Reglamento a la Ley de Telecomunicaciones, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 24132 de fecha 27 de septiembre de 1995, en su artículo 402 establece: “Los Teléfonos Públicos, cumplirán con los requerimientos de señalización, facilidad de recibir llamadas entrantes, así como con las normas vigentes de facilidad de acceso y uso para los incapacitados”, para velar por el cumplimiento del artículo citado, la Superintendencia de Telecomunicaciones – SITEL ha iniciado las acciones necesarias con las empresas proveedoras del servicio de teléfonos públicos.

Por otra parte en el Decreto Supremo Nº 28631 de fecha 07 de marzo de 2006, Reglamento a la Ley de Organización del Poder Ejecutivo, se establece como atribución del Viceministerio de Telecomunicaciones, diseñar y generar normativas específicas para permitir el acceso equitativo a los servicios públicos de telecomunicaciones, priorizando los sectores deprimidos y proponer políticas y estrategias para la universalización de los servicios de telecomunicaciones, por lo que se ha planificado diferentes acciones en el marco de la implementación del Plan Nacional de Igualdad y Equiparación de Oportunidades – PNIEO, para beneficiar a las personas con discapacidad del país.  Finalmente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2006 – 2010 se ha establecido la formulación de una Ley de Radiodifusión en la que se incluirán disposiciones a favor de la población con discapacidad.

7.31. Políticas Referidas a la Accesibilidad

7.31.1. Normas Técnicas de Accesibilidad

El Defensor del Pueblo y el CONALPEDIS  firmaron el  convenio Interinstitucional entre el Viceministerio de Urbanismo y Vivienda, Defensor del Pueblo y CONALPEDIS con el objetivo de elaborar la norma de supresión de barreras físicas, arquitectónicas y urbanas para las personas con discapacidad. El 2004 el Viceministerio inició a elaborar la norma técnica sobre adecuaciones y eliminación de barreras arquitectónicas y urbanísticas, concluyéndose el documento el 2005. A partir de este hecho se proceso al proceso de consulta y validación con entidades involucradas en el tema.  Actualmente se tiene un segundo borrador que se encuentra en proceso de consulta y validación.

Una vez aprobado el documento final, se pretende establecer como política de Estado a  través de una norma legal.

7.31.2. Ordenanzas Municipales

A nivel municipal, se cuenta con ordenanzas municipales en diferentes municipios, las cuales establecen la necesidad de eliminar las barreras arquitectónicas en los edificios públicos y privados que presten servicio público,  como hospitales, colegios, teatros, cines, coliseos, stadiums, espacios de recreación municipal  y otros.   Eliminación de barreras físicas  urbanas en las vías y espacios públicos como las aceras, peldaños altos, baños públicos y otros,  garantizando  de esta manera  la accesibilidad  en la utilización de estos espacios a las  personas con discapacidad.
 

Bajo estas normas legales en algunas ciudades se logró la construcción de rampas en aceras y en algunos  edificios públicos, también en La Paz se  instalaron postes sonoros para las personas no videntes, en este último, se necesitó mayor información y difusión a las personas ciegas por un lado y por otro educación a los peatones y  chóferes de vehículos.
 

7.31.3. Exención de pago por extensión de libretas de servicio militar

El Ministerio de Defensa, el 11 noviembre de 2002, emitió la Resolución Ministerial No. 1250, con la que se determina la exención del pago del impuesto militar para la obtención de la libreta de servicio militar, este documento es muy importante para obtener la titularidad profesional de cualquier carrera, por lo tanto se constituye en un documento necesario para las personas con discapacidad que logran una profesión académica.

Los beneficiarios de esta resolución deben presentar algunos requisitos como la calificación  y certificación de la discapacidad.  Muchos ya lograron obtener su libreta de servicio militar completamente gratis.

7.31.4. Liberación de  Gravamen Arancelario y Tributos de Importación de equipos y  ayudas técnicas

De acuerdo a los dispuesto en la Ley Nº 1678 de 15 de diciembre de 1995 y su Decreto Reglamentario Nº 24807 de 4 de agosto de 1997, el Viceministerio de Política Tributaria autoriza la exención del pago del Gravamen Arancelario (GA), Impuesto al Valor Agregado (IVA) é Impuesto a los Consumos Específicos (ICE), a la importación de equipos, aparatos ortopédicos, órtesis, prótesis, así como automóviles ortopédicos adecuados y de estricto uso personal de las personas con discapacidad.

La exención del pago de los tributos de importación, se realiza en el marco de las normas legales citadas, así como del Decreto Supremo Nº 27661 de 10 de agosto de 2004, que establece competencias específicas al Viceministerio de Política Tributaria,  el conocimiento, la emisión de informes respaldatorios y el contenido de las resoluciones que  otorgan las exenciones son de responsabilidad de la Aduana Nacional.

7.32. Políticas Referidas a la Investigación

7.32.1. Investigación Psicosocial sobre la problemática de las fisuras labio-palatinas

El Comité Departamental de la Persona con Discapacidad Tarija y la Universidad Juan Misael  Saracho, realizaron  una investigación con el objetivo general de “Determinar a través de la indagación retrospectiva posibles causales ambientales y psicosociales coincidentes ligadas a las malformaciones de fisuras labio palatinas”
, llegándose a las siguientes conclusiones
: 

· La edad de la madre mayor de 35 años o adolescente es el factor de riesgo más determinante en nuestro medio en cuanto a las malformaciones fisuras labio-palatinas.

· El nivel de paridad alta es un factor de riesgo importante para la mortalidad peri-natal y está relacionada con anomalías congénitas y otros problemas.

· La ingesta de alimentos ricos en ácido fólico, vitamina preventiva de anomalías congénitas, no llega al 12% de la población, siendo  que el 66% nunca ha consumido alimentos que cuenten con esta vitamina en su composición, por lo que esta carencia en la dieta diaria produce un probable riesgo de producir malformaciones congénitas.

· El 82% de nuestra población no tiene acceso a ningún seguro de salud que proteja la vida de los padres y sus hijos.

· Los antecedentes familiares de parientes cercanos con problemas de fisuras labio-palatinas aumenta significativamente la probabilidad de ocurrencia de un nuevo caso en ese sistema familiar.

· No existe una clara diferenciación de género en la incidencia de la  malformación que nos permita considerar un sexo específico, más al contrario, su influencia es pareja de ambos sexos.

7.32.2. Investigación Cualitativa sobre la Situación de las  Personas con     Discapacidad

El Comité Nacional de la Persona con Discapacidad (CONALPEDIS) a través de un convenio interinstitucional con las Organizaciones no Gubernamentales: Servicio Internacional Británico (IS) y SENSE Internacional Latinoamericano, impulsó  una investigación cualitativa sobre las situación de las personas con discapacidad en Bolivia cuyo objetivo es: “Proponer líneas estratégicas de acción, en base a problemas y demandas identificadas, a organizaciones,  instituciones nacionales e internacionales que trabajan en desarrollo inclusivo para incidir en políticas públicas y privadas que beneficien de forma real y efectiva  a la población con discapacidad, permitiendo el logro de la consecución de una vida digna y equiparación de oportunidades”
,  dicha investigación se realizo en cinco departamentos de Bolivia tanto en el área rural como urbana, cuyos resultados se presentaran en el transcurso del segundo semestre de esta gestión. 

7.33. Políticas Referidas a la Promoción de los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad
El CONALPEDIS conjuntamente la Confederación Boliviana de las Personas con Discapacidad (COBOPDI) y la Comunidad de Derechos Humanos organizó una mesa de trabajo en el área de Discapacidad, cuyo producto fue incluido en la Estrategia Nacional de Derechos Humanos que debe ser implementado en Bolivia a partir de la gestión 2006.

7.33.1. Defensa de Derechos de Personas con Discapacidad 

Se realizaron diferentes acciones de difusión y sensibilización de los derechos humanos de las personas con discapacidad en talleres, seminarios, mesas de trabajo, ferias, programa de radio; reuniones y otros, así mismo se intervino en la defensa de derechos violados que requerían de atención de la oficina, brindando asesoramiento jurídico.

7.33.2. Estrategias  Interinstitucionales 

Se logra las diferentes acciones a través del trabajo en redes interinstitucionales a nivel nacional como internacional,  asimismo se  firmo un convenio interinstitucional con el Vice Ministerio  de Urbanismo y  Vivienda para el diseño de las Normas Técnicas de Accesibilidad.

Por otro lado, a partir de la gestión 2005 se crea la Red  Interinstitucional de Promoción de los Derechos de las Personas con Discapacidad, conformada por más de 20 instituciones entre, entidades gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y asociaciones de la sociedad civil.

7.33.3. Estrategia Nacional de  Derechos Humanos

El trabajo conjunto entre el Estado y las organizaciones de la sociedad civil se elaboró la Estrategia Nacional de Derechos Humanos (ENDH) cuya parte integrante es el Plan de Acción de Derechos Humanos 2006 – 2010, documentos que reflejan la voluntad común de la sociedad boliviana por cambiar la actual realidad de los Derechos Humanos comprometiendo la activa participación  tanto del Estado y sus instituciones como de la ciudadanía.

La ENDH tiene como objetivo  general “Fortalecer los mecanismos nacionales de protección y promoción de los derechos humanos para asegurar su realización en el marco democrático y el Estado de derecho”
 y tres objetivos específicos: “Adoptar como Estado una voluntad de respeto a los Derechos Humanos promoviendo el cumplimiento de sus obligaciones y fortaleciendo sus mecanismos de protección; promover una cultura de respeto y protección a los Derechos Humanos; Impulsar la adopción de políticas públicas que contribuyan a la realización y disfrute de los DDHH, en particular de los grupos discriminados y/o vulnerables”

La finalidad de ENDH es contribuir a que Bolivia, se constituya como un Estado Social de Derecho, capaz de generar Desarrollo  Sostenible, Democracia Participativa y Ejercicio de Ciudadanía, para lo cual, promueve el cumplimiento de los compromisos y obligaciones del Estado boliviano en materia de Derechos Humanos a partir de la adopción de medidas concretas que garanticen el pleno ejercicio de los derechos civiles, políticos, económicos, sociales y culturales, medioambientales considerados como integrales e interdependientes, de todos los bolivianos/as  y por ende de las personas con discapacidad.

7.33.4. Plan de Acción de Derecho Humanos

La elaboración de la ENDH, se constituye en  un paso significativo en la construcción de una cultura respetuosa de los Derechos Humanos de todos los habitantes de Bolivia, cuya implementación se enmarca en el  Plan de Acción de Derechos Humanos 2006 - 2010, construido desde y con los actores sociales, en este caso con la población con discapacidad.

El Plan de Acción de Derechos Humanos  identifica los principales problemas, indicando que las personas con discapacidad viven barreras sociales, económicas, culturales y carencia de servicios de protección que obstaculizan su participación plena dentro de la comunidad como personas autónomas e independientes”, en este sentido se pretende contribuir al establecimiento de un sistema de protección legal y prestación de servicios necesarios para las personas con discapacidad, en la perspectiva de que puedan vivir como ciudadanos independientes y autónomos, para lo cual se plantean acciones en las áreas de salud, educación, empleo, transporte, desarrollo urbano, comunicación, participación e investigaciones.

7.34. Acciones Referidas a Sensibilización, Información y Difusión 

En un esfuerzo conjunto entre el Servicio Nacional de Administración de Personal (SNAP) y  Viceministerio de Coordinación con Movimientos Sociales y Sociedad Civil, realizaron dos seminarios taller para  difundir e informar en su integridad,  el PNIEO para las personas con discapacidad, normativa legal y otros temas, el primero dirigido a representantes de organizaciones e instituciones de y para personas con discapacidad y el segundo dirigido a Autoridades y técnicos encargados de diseñar políticas públicas en el poder ejecutivo a fin de que éstos incluyan acciones concretas en beneficio de ésta población en sus Programas Operativos Anuales (POA) institucionales, lo que permitiría  la transversalización del tema de discapacidad en el  diseño de políticas públicas.

En el año 2006 el Ministerio de Educación y Culturas, a través del sub-área de Educación Especial, con el objetivo de sensibilizar a la población en general sobre el tema de discapacidad, realizó lo siguiente:

a. Difusión de un Spot televisivo, en tres canales 7 (TVB), 9 (ATB) y 2 (UNITEL).

b. En el Spot televisivo participo el Ministro de Educación y los adolescentes y jóvenes con discapacidad, así se llegó a sensibilizar al Ministro y la población en general.

c. Impresión de folletos, afiches y trípticos en conmemoración al día nacional de la persona con discapacidad. (se adjunta lo mencionado)

d. Impresión de afiches para “Olimpiadas Especiales”
De la misma manera el 2007 el Ministerio de Educación y Culturas, cumpliendo el Artículo III inciso c) de la Convención, se sensibilizó a 280 miembros de la Policía Nacional; mediante cursos de concientización sobre la temática de la discapacidad, en el mes de mayo.

7.35. Trato Preferente  para las Personas con Discapacidad

En el marco de la Convención Interamericana para la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra las Personas con Discapacidad  y las Normas Uniformes, el Defensor del Pueblo elaboró una propuesta normativa inicial para regular el trato preferente a favor de la población con discapacidad
.

La propuesta fue sometida a un proceso de consulta y validación con instituciones y organizaciones de y para personas con discapacidad.

En el marco del trato preferente  la Dirección Nacional de Identificación Personal emitió el Instructivo 7/2005 que instruye, a todo el personal nacional, brindar un trato preferente a las personas con discapacidad, adultos mayores y mujeres embarazadas, esta norma tiene un importante grado de cumplimiento.

POLITICAS REFERIDAS A LA VIVIENDA

Se cuenta con un convenio interinstitucional suscrito entre CONALPEDIS, Defensor del Pueblo y el Viceministerio de Urbanismo y Vivienda para la elaboración de las normas técnica de accesibilidad en Bolivia la cual está en ejecución.

16. PRINCIPALES DIFICULTADES

· En Bolivia, a pesar de tener una marco normativo favorable para la inclusión de las personas con discapacidad, no se ha llegado aún a implementarlas adecuadamente.

· Falta de políticas de seguimiento al Plan Nacional de Igualdad y Equiparación de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, que garanticen su implementación.

· Las personas con discapacidad no se sienten representadas con los datos obtenidos en el Censo de población y Vivienda 2001.(datos cuantitativos) ya que Bolivia, aún  no cuenta con un Programa de Calificación de discapacidades ni de un registro de personas con discapacidad que nos permita conocer datos cuantitativos y las características específicas de esta población y la situación en la que viven.

· Falta de recursos económicos para la implementación de políticas que favorezcan a las personas con discapacidad. 

· Falta de coordinación interinstitucional a nivel de los Ministerios.

· Falta de participación activa de las organizaciones de personas con discapacidad.

· Existe un abandono en la atención a personas con discapacidad de las áreas rurales de Bolivia. 

· Carencia de un ente aglutinador de todas las organizaciones de las personas con discapacidad y las instituciones que apoyan la temática para trabajar una agenda común que le haga seguimiento a la implementación de todas las normas referidas al sector y que promueva otras que se requieran.

· Ausencia de servicios públicos accesibles y en igualdad de condiciones para las personas con discapacidad.

Bolivia es aún un escenario marcado por la discriminación hacia las personas con discapacidad, por lo que uno de los principales desafíos es romper las barreras actitudinales de exclusión social y de la visión asistencialista y de lástima que tiene la población en general. 

17. LOGROS, DESAFÍOS Y PROYECCIONES

La discapacidad es hoy en Bolivia una temática que ha logrado incorporarse en la agenda pública y gubernamental; gracias a ello tenemos hoy un escenario favorable a nivel de políticas públicas que promueven el desarrollo integral de las personas con discapacidad.

A continuación detallamos los principales logros desafías y proyecciones relacionados a la atención de las personas con discapacidad en Bolivia:

A nivel de Educación

Las experiencias de integración educativa de niños y niñas con necesidades educativas especiales crece cada vez más en las escuelas regulares, el desafío principal es la construcción de escuelas inclusivas que tomen en cuenta  sus requerimientos de accesibilidad a la información y a la infraestructura educativa.

Existen algunas experiencias de capacitación docente para la integración educativa y el desafío mayor es el de incorporar disciplinas relacionadas a la integración educativa en los Institutos Normales Superiores de Bolivia donde se forman los profesores y también la creación de la Carrera de Educación Especial por áreas de atención ( por discapacidades).

Con el Nuevo Proyecto de Ley Educativa Avelino Siñani y Elizardo Pérez se pretende construir el currículo para la modalidad de integración e inclusión educativa y para la modalidad de escuelas especiales; aspecto que mejorará la calidad de la atención a las personas con necesidades educativas especiales ligadas o no a una discapacidad

A nivel de Salud

Existen leyes que favorecen la accesibilidad de las personas con discapacidad a los Seguros a Corto y a Largo Plazo, el desafío está en su implementación tomando en cuenta los servicios y las especialidades médicas que requieren las personas con discapacidad. También es importante capacitar al personal de salud en las diversas formas de comunicación para brindar una información adecuada y para responder a los requerimientos de accesibilidad física que tiene esta población.

A nivel de Trabajo

Se sugiere hacer un seguimiento riguroso al cumplimiento de la Ley Laboral  referida a las personas con discapacidad y se la debe implementar con un proceso de sensibilización respecto a la igualdad y equiparación de oportunidades que tienen las personas con discapacidad, de esta manera se podrán romper los estereotipos asistenciales o de anulación de capacidades que prevalece en los ámbitos laborales 

A nivel de Accesibilidad Física y Comunicacional

En este ámbito existen pocos avances, se requiere asumir a nivel nacional, departamental y municipal la necesidad de responder a las necesidades de accesibilidad física a todos los servicios públicos o privados y a promover el uso del Sistema Braille y del lenguaje de Señas Boliviano para acortar y poco a poco ir eliminando las barreras en la comunicación.

A nivel de sensibilización, información y difusión

Se han desarrollado esfuerzos aislados de sensibilización, es importante aunar esfuerzos a través de campañas masivas de sensibilización e información que sean difundidas a nivel nacional para romper las barreras actitudinales de discriminación y de asistencialismo que aún prevalecen en nuestro país.

Consideraciones finales

Es importante que todas las acciones que promuevan tanto las instituciones, organizaciones y asociaciones públicas y privadas tengan como base fundamental el modelo social de atención de las personas con discapacidad.

El Estado debe garantizar la implementación del Plan Nacional de Igualdad y Equiparación de oportunidades para las Personas con Discapacidad, y todas las normas referidas a esta temática a través de una Comisión de Seguimiento a nivel departamental y nacional. 

Las organizaciones de la sociedad civil que trabajan con la temática deben asumir como función principal el seguimiento a la normativa referida a discapacidad. 

Para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas con discapacidad, es necesario que los servicios de educación, salud y trabajo sean de fácil acceso y que se establezcan en el marco de la igualdad y equiparación de oportunidades. 

Todas las acciones que se realicen en el proceso de desarrollo económico social del país, deben incorporar el enfoque inclusivo  donde las personas con  discapacidad  sean tomadas en cuenta.

Es importante fortalecer el accionar del Comité Nacional de la Persona con Discapacidad y de los Comités Departamentales de la Persona con Discapacidad para que asuman su  rol de seguimiento a la implementación de las políticas orientadas a esta población.

Bolivia,  ha avanzado significativamente en el cumplimiento de la Convención Interamericana de Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra las Personas con Discapacidad ya que el tema de discapacidad es ahora un asunto de agenda pública. 

El Estado boliviano, ha impulsado  una serie de políticas públicas orientadas a promover el respeto y el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, sin embargo es necesario continuar avanzando para que las normas se implementen y realmente beneficien a las personas con discapacidad.

Las personas con discapacidad como sujetos de derechos y obligaciones como cualquier otro ciudadano boliviano, debe vivir en un escenario de igualdad, de inclusión y de no discriminación en todos los ámbitos de la vida social; por lo que se deben eliminar las barreras sociales, barreras actitudinales, barreras arquitectónicas, barreras comunicacionales y otras.
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