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RESUMEN EJECUTIVO

|I. ANTECEDENTES GENERALES SOBRE EL PROYECTO DE CICLO CERRADO

Antecedentes

El Ministerio de Coordinacién de la Produccién, Empleo y Competitividad de la Republica del
Ecuador (MCPEC), esta comprometido con el sector productivo para la introduccién de
practicas de uso racional y eficiente de los recursos naturales nacionales y la energia, con la
finalidad de crear un sector productivo mas competitivo y sustentable. Para ello, el Ministerio
presentd un mandato especial para tratar de promover el uso racional y eficiente de los
recursos nacionales y la energia, segun se indica en el Decreto 145, del 27 de febrero de 2007.

El Ministerio solicité al Departamento de Desarrollo Sostenible de la OEA (Organizacion de los
Estados Americanos) www.oas.org, a estudiar conjuntamente la viabilidad de Ia
implementacion de mecanismos e ideas innovadoras para mejorar la competitividad del
sector productivo del Ecuador de una manera sostenible. En este sentido, la seccidon de
Energia y Mitigacidon al Cambio Climatico del Departamento de Desarrollo Sostenible de la
OEA llevé a cabo un diagnéstico inicial del sector productivo ecuatoriano para evaluar el
potencial y los desafios de la introduccion del método de Produccion en Ciclo Cerrado (PCC)
en el sector de industria de manufactura. Ademas, el MCPEC y la OEA estan preparando las
condiciones para la ejecucién de un proyecto piloto en Ecuador contemplado para la segunda
fase de un programa multi-anual, con la visidon de incorporar la experiencia adquirida y los
resultados con los esfuerzos en curso del Programa de Recursos Eficientes y Produccién mas
Limpia llevado en conjunto entre PNUMA y ONUDI y la red Latinoamericana y del Caribe de
Centros de Produccidn Limpia.

Objetivo General

El objetivo general de este proyecto es introducir y aplicar la filosofia de produccidn en ciclo
cerrado (PCC)! con enfoque en el disefio de la “cuna a la cuna” en el sector productivo del
Ecuador y mostrar los efectos positivos de este método de estimular la innovacion, mejorar el
rendimiento financiero y socio-ambiental y la competitividad sobre todo en las pequeias y
medianas empresas (PyMEs).

Planificacion General del Proyecto de Ciclo Cerrado
Se tiene concebido el desarrollo general del Proyecto en tres fases, detalladas a continuacion:

Fase 1: Fase Preliminar del Proyecto que incluye:
v’ Diagndstico del Sector Productivo Ecuatoriano

v Identificacién y definicién del alcance de la iniciativa de la produccidn en ciclo
cerrador (PCC) en Ecuador

Y El método de produccion en ciclo cerrado se deriva del Método de Certificacion de la cuna a la cuna y criterio de recursos eficientes y
desempefio en la produccion mas limpia de PNUMA — ONUDI.


http://www.oas.org/

v Identificacién de posibles fuentes de financiamiento para la implementacién
de la Iniciativa de PCC en Ecuador

Fase 2: Demostracion del PCC en Ecuador para lo cual se tiene contemplado:

v Ejecucién de un Proyecto Piloto en Ecuador
v Arreglos institucionales para la ejecucién del proyecto
v Desarrollo de capacidades a nivel nacional
v' Diseminacion de lecciones aprendidas del proyecto
Fase 3: Incorporacién de lecciones aprendidas en esfuerzos regionales en marcha
v’ Papel del gobierno
v Creacién y difusion de conocimiento
v' “Acunar” la insercion del método de produccidn en ciclo cerrado en la industria
de manufactura

Il. SOBRE EL DIAGNOSTICO DEL SECTOR PRODUCTIVO EN ECUADOR

Introduccion

El presente reporte es un Diagndstico del Sector Productivo en Ecuador y es un componente
del Proyecto de Produccidn en Ciclo Cerrado en Ecuador, bajo el liderazgo del Ministerio de
Coordinacién de la Produccion, Empleo y Competitividad del Ecuador con la asistencia técnica
del Departamento de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de los Estados Americanos
bajo la Iniciativa Produccion en Ciclo Cerrado en las Américas.

Descripcion del Trabajo

Se presenta una descripcion general del concepto del método de “produccidon en ciclo
cerrado”. De igual modo, se presenta una visién general de la situacién nacional incluyendo
aspectos econdmicos, ambientales, legales y energéticos. Posteriormente, se realizd un
analisis y presentacion del sector de manufactura del Ecuador e iniciativas anteriormente
ejecutadas y que dieron marcha a proyectos relacionados con la produccion mas limpia y con
la eficiencia energética y que estan actualmente en ejecucion. Se generaron indicadores
generales del sector industrial, tales como contribucién al PIB, generacién de empleo,
conformacion de industrias en cada subsector de manufactura, e indicadores ambientales y
de consumo energéticoz. Con la informacién indicada y, sobre la base de la metodologia de
trabajo definida y un analisis multicriterio, se realizé una calificacién de los subsectores
priorizados donde se podria ejecutar un proyecto piloto.

Para la obtencién de indicadores ambientales / energéticos se hizo uso de la matriz insumo — producto elaborada por el Banco Central del
Ecuador (versidon mas actualizada afio 2007); sin embargo, se tenia contemplado la obtencidon de estadisticas sobre la base de resultados de
de encuestas que lastimosamente no fueron distribuidas al sector.
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Descripcion del Concepto de Produccion en Ciclo Cerrado

Como se indicd en la introduccion, el método de ciclo cerrado proviene de un método de
certificacion de la cuna a la cuna. A continuacion, se presenta una breve descripcion del
concepto. El modelo actual de produccién y consumo, heredado de la revoluciéon industrial,
se basa en un disefio unidireccional conocido como “cradle-to-grave” (en espafiol, de la cuna
a la tumba) en el que, al finalizar el ciclo de vida de un producto, éste se transforma en un
residuo sin valor que es desechado. Es necesario reemplazar este modelo por otro en el que
los productos que lleguen al final de su ciclo de vida util, se transformen en materiales de
igual o mayor valor que aquellos en los cuales se originaron. Este disefio ecolégicamente
inteligente es conocido como “cradle-to-cradle” (en espafiol, de la cuna a la cuna)), e implica
el desarrollo de procesos industriales en los que se utilizan materiales que se convierten en
residuos valiosos al alcanzar el fin de su vida util. La figura a continuacién presenta un
esquema de ambos modelos de produccién’.

Figura 1. Ciclos de vida util basados en los modelos “cradle-to-grave” y “cradle-to-cradle”
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El modelo “cradle-to-cradle” involucra el uso de materiales para la fabricacién de productos
que, tras perder su valor de uso practico, vuelven a ingresar al ciclo de produccién y sirven
para elaborar un nuevo producto cuyo valor es equiparable o superior al original (esto se
conoce como ciclo industrial cerrado). Este proceso se distingue de los tradicionales procesos
de reciclaje en los que los residuos se aprovechan para la creacidon de materiales de menor
calidad y de uso secundario.

El modelo “cradle-to-cradle” también es aplicable en el campo de la energia. Por ejemplo, en
la actualidad se promueve a la energia solar como una fuente limpia y renovable. Sin
embargo, las celdas fotovoltaicas de las que un panel solar estd compuesto contienen una
variedad de materiales contaminantes que son dafinos para el ser humano y para el medio
ambiente. Un panel solar disefiado sobre la base del modelo “cradle-to-cradle” utilizaria
materiales biodegradables con el objeto de emular el ciclo de vida de una planta.

8 http://www.eco2site.com/arquit/aprovecha.asp
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Resultados Obtenidos

A continuacidn se presenta un resumen de las principales variables evaluadas por subsector de manufactura.

Subsector Industria de Alimentos y Bebidas(*) Plasticos | Quimicos
Camardn/ Aceite & | Textiles Plasticos | Quimicos Metal
Carne | Pescado Lacteos Frutas Grasas
Importancia Priorizada Sector Industrial Primario Priorizado Sector In(?lustr]al.
Secundario Priorizado
Contribucion PIB
(manufactura) 8,4% 27,4% 3,9% 5,6% 2,2% 14,3% 6,7% 6,4%
Consumo de Energia 0,32% 4,04% 1,27% 2,05% 2,88% 4,52% 4,10% 3,07% 1,39%
Consumo de Combustible
Fosil (Emisiones) 1,48% 9,64% 1,66% 2,20% 5,33% 6,08% 2,60% 0,48% 2,69%
Consumo de Agua 0,17% 1,67% 0,25% 0,65% 0,55% 0,67% 0,40% 1,41% 0,18%
Escala y Complejidad” B A C C A B+ A A B+
Numero de PyMEs 1,32% 1,42% 3,73% 1,10% 1,03% 10,80% 5,90% 12,60% 5,10%
Empleo Generado PyMEs 2,39% 1,72% 2,68% 1,23% 2,02% 17,60% 7,60% 10,50% 5,40%
A: Alto; B: Moderado C: Bajo

4 . . .2 . . " .
Referido a cadena de suministro y mercado de exportacion asi como consideraciones ambientales y uso de suelo




RESULTADOS ANALISIS MULTICRITERIO

Sobre la base de la ponderacién realizada por el consultor con la ayuda del software de andlisis
multicriterio expert — Choice y considerando los valores expresados en la tabla anterior se obtiene
la siguiente clasificacion en orden de relevancia:

ok wnNE

Procesamiento de pescado y camardn
Aceites y grasas

Lacteos

Produccidn de quimicos

Plasticos y polimeros

Textiles

CONCLUSIONES

v

Existencia de un marco legal en el Ecuador para la promocién e implementacion de
proyectos de PCC

Elevado interés de Instituciones Gubernamentales de implementar programas en
el sector industrial promoviendo el uso de tecnologias limpias, reduccion de
impacto ambiental y aporte a la competitividad, a través de la ejecucién de
proyectos que reduzcan la importacion de productos y uso de combustibles fosiles

Experiencia en ejecucion de proyectos previos por parte del sector industrial y la
Academia, con el Centro Ecuatoriano de Produccidon mas Limpia

Necesidad de definir un adecuado marco institucional para la ejecuciéon del
proyecto considerando un enfoque interministerial, intersectorial y
multidisciplinario

Carencia de informacion del sector productivo relacionada a indicadores
ambientales y energéticos que facilitarian la decision que permita identificar con
qué sector iniciar el desarrollo de un proyecto de produccion en ciclo cerrado, lo
cual conlleva a un analisis mas detallado



RECOMENDACIONES

v

Analizar el marco institucional para el desarrollo del proyecto en sus siguientes
fases y el mecanismo de asistencia técnica de cooperacion internacional no
reembolsable

Generar indicadores en el sector industrial asociados con aspectos ambientales,
uso de materiales y energia, y generacion de residuos y efluentes con la finalidad
de identificar con mayor exactitud el sector industrial donde se debe realizar el
proyecto de PCC. Esta actividad puede ser desarrollada por estudiantes
universitarios de Gltimo afio de carreras de ingenieria industrial/quimica/mecanica,
procesos

Convocar a mesas de donantes a instituciones como UNIDO / UNEP con la finalidad
de analizar opciones de financiamiento para el desarrollo del proyecto y coordinar
el alcance de colaboracion de cada institucion

Analizar la viabilidad de insertar el componente PCC en el proyecto eco-eficiencia
industrial ejecutado por el MIPRO con la finalidad de fortalecer componentes
productivos y evitar réplicas

Coordinar con los Ministerios de Ambiente e Industrias, camaras de la produccion
y centros de educacion superior bajo el liderazgo del MCPEC la realizacion de
talleres y mesas de didlogo a fin de concretar los siguientes pasos del proyecto de
PCC e identificar mas alternativas de ejecucién de proyectos bajo el concepto de
PCC



1. Introduccion

El presente diagndstico del sector de produccién del Ecuador es un componente del
Proyecto de Produccidon en Ciclo Cerrado (PCC) del Ecuador, bajo la direccién del
Ministerio Ecuatoriano de Coordinacién de la Produccién, Empleo y Competitividad
(MCPEC) con la asistencia técnica del Departamento de Desarrollo Sostenible de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en virtud de su iniciativa produccion en
ciclo cerrado en las Américas.

El objetivo principal de este proyecto es introducir y aplicar el Método de diseno
conocido como “de la cuna a la cuna” (del inglés cradle-to-cradle), como un componente
critico de la filosofia® de Produccién en Ciclo Cerrado -PCC (CLC- del ingles “Closed Looped
Cycle”)) - en el sector productivo del Ecuador y mostrar los efectos positivos de este
método a fin de estimular la innovacién, mejorar la sostenibilidad financiera y el
desempeiio socio-ambiental y la competitividad, en particular, en las pequefias vy
medianas empresas.

El diagndstico del sector de produccién del Ecuador servird como evaluacion inicial de la
composicion actual de las politicas publicas que afectan al sector de la produccion dentro
de la economia ecuatoriana. Ademas, describe el desempefio macro socio-econémico y
medio-ambiental de los diferentes sub-sectores del sector productivo en el Ecuador sobre
la base de un conjunto de criterios previamente determinados. Estos criterios se
establecen con el fin de: (1) diferenciar entre los sub-sectores e identificar el sub-sector
gue se considere mas adecuado para introducir y aplicar la filosofia PCC y (2) permitir la
medicién y evaluacion de los avances e impactos de la propuesta del Proyecto de
Produccion en Ciclo Cerrado para Ecuador.

5 El método de disefio PCC en el marco del Ciclo de Produccién en ciclo cerrado, filosofia que se deriva de la cuna a la cuna ® Método
de Certificacion y Criterios de Desempefio de eficiencia de recursos y produccién mas limpia del PNUMA y la ONUDI.



2. Metodologia

En esta seccion se describen las metodologias y el orden cronolégico usado con el fin de
completar el diagndstico del sector de la produccion.

En primer lugar, se describe el sector de la produccién del Ecuador, destacando su
composicion, escala y las consecuencias para la economia nacional segun lo definido por el
Gobierno del Ecuador. La evolucién del sector en el marco de la economia es brevemente
descrita, poniendo mas énfasis en su funcionamiento y condiciones actuales. Una primera
seleccion de sub-sectores de la produccion es hecha a partir de los sectores priorizados
por el Gobierno del Ecuador.

En segundo lugar, se realiza un analisis de las politicas, las leyes y reglamentos que rigen
los sub-sectores, sus metas y objetivos son destacados y se comparan con las condiciones
actuales. Esto establecera la base o confirmara la necesidad de intervenciones especificas
necesarias para mejorar el rendimiento y lograr los objetivos de la politica y objetivos.

Como resultado de este analisis sectorial, el método de Produccién en Ciclo Cerrado (PCC),
es introducido y se sugiere como una herramienta para que las empresas o compaiiias en
el sector de la produccion sean mas sostenibles y competitivas. Por otra parte, un
conjunto de criterios se introducen para permitir la diferenciacién entre los sub-sectores
priorizados y evaluar su idoneidad para la introduccién y aplicacion del método de
produccién PCC.

Por ultimo, se hacen recomendaciones relacionadas al modo de produccién y en qué
subsector el método en PCC puede ser de valor afiadido tanto para el sector y para el
logro de los objetivos del gobierno.

Metodologias aplicadas

Criterios de Desempefio para los Subsectores

Con el fin de seleccionar el subsector mas adecuado para realizar la introduccion vy
aplicacion del método de produccion en PCC, se utilizaron los siguientes criterios:

. Contribucion al Producto Interno Bruto (PIB)

. Material usado, expresada en [ton / afio]

. Consumo de energia, expresada en [MJ / afio]

. Consumo de agua, expresado en [m 3 / afo]

. Generacion de residuos (Sélido / liquido) expresado en [ton / afio]

. Emisiones de gases de efecto invernadero, expresadas en [tCO2/afo]
. Escalay complejidad6 del sub-sector, indice cualitativo nominal [1-5]
. Nimero de PYME o el empleo generado en las PYME por sub-sector’

OO U D WN B

® Escala y la complejidad se define por el tipo, la cantidad y la interdependencia de las tecnologias en los procesos de produccion estan
evaluando

7 La definicién de las PYME en el contexto del Ecuador se va a determinar y evaluar la capacidad técnica y financiera para aplicar el
método de produccion en CLC.

10



Algunos de estos criterios se derivan de los indicadores RECP- establecidos por el PNUMA
y la ONUDI a través del programa de Produccion mas Limpia y de uso eficiente de los
recursos®. Estos son indicadores absolutos (criterios 2-6) que miden datos dentro de un
plazo determinado (normalmente un afio) y son utiles para la composicién de la
productividad de recursos y el tipo de contaminacion.

. Recursos . Polucion
Productividad de recursos = —— Tasa de polucién =

Produccién Produccion

Método de recoleccion de datos

Los datos se recopilaron principalmente a través del estudio de fuentes bibliograficas,
acceso a las fuentes los sitios Web de instituciones publicas o abiertas a través de la Web
del Gobierno ecuatoriano, y los ministerios y departamentos pertinentes. Ademas se
llevaron a cabo entrevistas con los actores clave del sector y se prepard y compartio un
estudio de recopilacion de datos con un grupo selecto de empresas de los distintos sub-
sectores.

Con base en los datos disponibles, la combinacién de puntuacién absoluta y cualitativa de
los criterios 1 al 8 (andlisis multicriterio), el sub-sector de produccion mas adecuado es el
seleccionado para la introduccién e implementacién del método de produccién en PCC.

El objetivo del proyecto es, después de esta seleccidn, realizar un andlisis mas detallado en
ese sub-sector, a fin de identificar una adecuada pequeifia o mediana empresa
(PYME) ° para la introduccién y aplicacién del método de produccién PCC para uno
de sus productos.

8 Presentacion: Enterprise Level Indicators for Resource Productivity and Pollution Intensity, A Primer for Small and Medium Sized
Enterprises, UNIDO-UNEP Resource Efficient and Cleaner Production Programme, October 20, 2010, Joao Pessoa, Brazil, sources:
www.unido.org/cp or www.unep.fr/scp/cp

o Una pequefia empresa es un negocio que es de propiedad y operacién privada, con un pequefio nimero de empleados y con un
volumen relativamente bajo en ventas. El término "pequefio" varia segun el pais y el tipo de industria, en el caso del Ecuador una
pequeiia empresa es una unidad individual de produccién que tiene 10 a 49 empleados, con un valor de compra o los ingresos brutos
entre $ 100.000 a $ 1 millén de délares EE.UU o un Activo entre $ 100.001 y $ 750.000 délares EE.UU. Una empresa mediana, es una
unidad individual de produccidn que tiene entre 50 a 199 empleados, un valor de compra o los ingresos brutos entre $ 1 millény $ 5
millones de délares EE.UU. o un Activo entre $ 750.001 y $ 4 millones de délares EE.UU. (Superintendencia de Compaiiias).

11
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3. Descripcion General del pais

Ecuador se encuentra en la parte noreste de América del Sur. El pais cubre una superficie
de 271.000 kildbmetros cuadrados. Contiene una gran y espectacular diversidad geografica
y bioldgica, con un gran potencial econdmico. En torno al 20% de la superficie total esta
declarada como Parque Nacional, entre ellos dos sitios del patrimonio mundial natural en
las Galdpagos y el Parque Nacional Sangay. El pais consta de cuatro diferentes regiones:
las tierras bajas tropicales de la costa del Pacifico, las montafias y valles de la sierra
andina, la selva amazonica del Oriente, y las Islas Galapagos. Los paises vecinos son
Colombia en el Norte y el Peru en el sur y la frontera oriental con el limite del mar Pacifico
en el oeste.

De acuerdo con los resultados del ultimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado
en noviembre de 2010, la poblacién ecuatoriana es de unos 14.300.000 habitantes. La
Unica informacion disponible del Censo del 2010 es la poblacion total y los resultados
finales se esperan a finales de junio de 2011. Segun el censo de 2001, el 61% de los
ecuatorianos vive en zonas urbanas, mientras que en 1990 este porcentaje fue del 55%. La
principal actividad econdmica de los ciudadanos que viven en zonas rurales es la
agricultura.

A pesar de su impresionante riqueza de recursos naturales y otras ventajas, el Ecuador ha
tenido crisis econdmicas debido a la mala gestion politica y a los problemas de la hiper-
inflacion. Durante los afios 1995 a 2005 existieron continuos cambios presidenciales, y la
creacion de una inestabilidad politica. Como resultado de la hiper-inflacion en 1999 y
2000, la economia del Ecuador se derrumbd espectacularmente, lo que precipitd a la
adopcion del délar de EE.UU. como moneda de uso legal. Hoy en dia, la moneda nacional
es el délar de los EE.UU. Sin embargo, la situacion politica se ha enfrentado a un
importante cambio con la nueva administracién de Rafael Correa, que comenzd en enero
de 2007 y su administracion ha seguido trabajando sin hacer frente a importantes
problemas sociales y politicos. La administracién de Correa es muy aceptada por los
ciudadanos en todo el pais. Después de la nueva constitucién aprobada en 2008, Rafael
Correa fue reelegido y el segundo turno comenzoé desde agosto de 2009.

Durante la administracién Correa, se han realizado cambios con el fin de promover la
llamada Revolucion Ciudadana que trata de recuperar el papel del Gobierno para
promover una distribucion del bienestar para alcanzar la equidad social, fortalecer el
papel de las instituciones publicas y gobiernos locales, pero especialmente para fortalecer
organismos de planificacién, ya que la mayoria de ellos desaparecieron durante la década
de 1990. Como parte del reajuste institucional de la administracion de Correa, se han
creado nuevos ministerios, incluyendo ministerios de coordinacién que agrupan sectores
especificos. Un ejemplo de este cambio institucional fue la creacién del Ministerio de
Coordinacioén de la Produccion, Empleo y Competitividad que se encarga de coordinar las
actividades del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, el Ministerio de Industrias y
Productividad, el Ministerio de Trabajo y la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia,
impulsada por la transformacién de la productividad y las asociaciones publico-privadas
comprometidas con la justicia social y el buen vivir.

12



El Sector Econdmico

Ecuador es un pais exportador de petréleo y su economia es altamente dependiente de las
exportaciones de este. Sin embargo, en los ultimos afios los productos no petroleros han
ganado una importante contribucién a causa de las politicas de produccién y han
fomentado la exportacion de estos sectores. En el 2002 las exportaciones de petrdleo
representan el 58,2% mientras que en 2010 las exportaciones de petrdleo representaban
el 55%. Las exportaciones no petroleras incluyen las exportaciones de productos
tradicionales como banano, camardn, cacao, atun y café y productos no tradicionales
como flores, pescado, procesamiento de frutas, minerales, cuero, y los coches. En el 2009,
las exportaciones de productos tradicionales representan el 26,3% mientras que los no
tradicionales el 27,4%. El PIB anual ha estado creciendo de forma sostenible en los Ultimos
anos, en particular, en el 2008, causada principalmente por el aumento de los precios del

petréleo. En 2009, el PIB anual fue de USD $52,02 millones de délares EE.UU, mientras
que en el 2010 con el precio alto del petrdleo el PIB estimado sera de $57 mil millones de
dodlares EE.UU. El PIB per capita del afio 2010 se estima en $4,016 ddlares EE.UU.

Figura1-PIB
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(*) Estimacion Fuente: Banco Central del Ecuador

Otra fuente importante de apoyo a la economia nacional son las remesas procedentes de
los inmigrantes ecuatorianos que viven principalmente en los EE.UU. y Espaia. El
fendmeno de la migraciéon fue el resultado de los problemas econémicos en el pais
provocado por la crisis financiera de finales de los 90 que conduce a la pérdida de la
moneda nacional Sucre y la introduccion del ddlar de los EE.UU. En el 2010 las remesas
anuales representaron un valor de $2,32 mil millones de ddlares menores en comparacion
con el 2009 que tuvieron un valor de $2.49 mil millones de ddlares. La reduccion de la
presentacion del envio de las remesas de los migrantes fue producto de problemas de
desempleo en paises como EE.UU. y Espafia.

Para financiar el presupuesto nacional, las principales fuentes de ingresos son los ingresos

del petrdleo y los impuestos. En el 2009 los ingresos del petréleo representaron 5.05
millones de ddlares, mientras que la recaudacioén tributaria representé 7,2 millones de
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ddlares. Una parte importante del presupuesto nacional va a los gastos publicos, en 2010
el gasto publico representd el 38,8% del PIB. Las subvenciones son un componente
importante del presupuesto anual y representd 7,8% del PIB, incluyendo los subsidios
sociales para erradicar la pobreza, la vivienda, el sistema social de seguridad, los
fertilizantes y los subsidios al combustible. Los subsidios a los combustibles representan
anualmente 2.57 millones de ddlares, 53,3% del importe total de las subvenciones.
Recientemente, el gobierno esta tratando de promover politicas que regulan el consumo
del GLP (Gas licuado), para calentar el agua, al prohibir la importacién de los calentadores
de agua tradicionales.

Entre los diferentes indicadores econdmicos enumerados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos - INEC, la tasa de inflacion anual en el 2010 fue de 3,3%, inferior a
cifras del 2009 que represento el 4,3%. El sector econdmico con la inflacidn mas alta fue la
agroindustria, con el 5,94% mientras que de la demas industrias fueron de 2,02%. Por otra
parte, segun el INEC la tasa de desempleo en el 2090 fue de 7,9%, mientras que en el 2010
fue de 6,1 % y la tasa total de empleo en el 2010 fue de 47.1%.

En términos de intercambio comercial en ddlares, el resultado neto es positivo con
Panami (1.164 MM), EE.UU. (1025)), RUSIA (494 MM)), Venezuela (355 MM), seguido por
Italia, Peru, Paises Bajos y Chile. Por otra parte, existe un déficit con Colombia (-1.061
MM), China (-969 MM), Corea del Sur (- 686 MM), Brasil (-684 MM), México (-541 MM) y
Argentina (- 410 MM).

Con el fin de reducir la dependencia de productos importados, MCPEC ha establecido
diversas politicas con el objetivo de reducir las importaciones y promover la
competitividad. Segun el Banco Central de enero a octubre del 2010, Ecuador gasté unos
USDS 15.232 millones a los productos importados, donde el 31,8% de estas importaciones
fueron materias primas para el sector industrial.

México, Canada y Panama son los tres principales inversores extranjeros en el Ecuador, los
sectores de inversidn o areas son las industrias manufactureras, la mineria, el transporte y
las telecomunicaciones.

Déficit presupuestario

Para el 2011 el presupuesto previsto anual aprobado por el Parlamento Nacional fue de
USDS 23,95 mil millones con el conocimiento de un déficit existente de USDS$4,95
millones. Parte de este déficit sera financiado por una venta anticipada de petréleo crudo
a China, con esta compra Ecuador puede recibir USDS1 millon de ddlares. Con el fin de
completar la brecha en el presupuesto, el gobierno pedirda un préstamo a “China
Development Bank” y a algunos organismos internacionales de financiamiento como la
CAF y el BID.

A pesar de ser un pais productor de petréleo, Ecuador importa derivados de combustibles
fosiles tales como el GLP, nafta y diesel. Los combustibles fésiles son altamente
subsidiados en el Ecuador. Por ejemplo, el precio del GLP es de 0.10 USD / kg, la gasolina
premium 0.51 USD / | y el gaséleo 0,25USD / I. Con el fin de reducir las importaciones de
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derivados del petréleo y hacer un buen uso del petréleo existente. El Gobierno
Ecuatoriano construird una refineria con capacidad para 300,000 barril/dia, con una
inversidn estimada de US $ 12 mil millones de délares. En la figura 2 y 3 se muestra que ha
habido un crecimiento continuo de las importaciones de productos derivados del
petréleo, debido a la falta de capacidad de refinacién en el Ecuador. Las importaciones de
combustibles fdsiles derivados representan mas del 20% de los gastos anuales del
presupuesto nacional y la mayor parte de este valor no se puede recuperar debido a las
politicas de subsidios nacionales. Como muestran las cifras de 2010, los valores son mas
altos debido a algunos problemas en la refineria de mayor capacidad de petréleo, que
afectd a la produccién de gasolina regular (por primera vez importada a nivel nacional) y
de igual forma a una mayor demanda para la generacion térmica de electricidad termal o
de generacién térmica.

Figura 2 - Las importaciones de derivados de petréleo en barriles 2010 afio

Liquid Fossil Fuel Derivates Imports [Thousand BBL/YEAR]
32000
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BReyular Gasuline 3287

Fuente: Ministerio de energia no renovables
Preparado por el Consultor

La Figura 3 muestra los gastos anuales por la importacidon de naftas de alto octanaje para
la preparacion y mezcla con la gasolina, diesel y GLP. En el 2010 las importaciones de
gasolina y nafta para preparar gasolinas premium y regular representaba 60,7% de la
demanda interna, mientras que el diesel representaba el 65,2% y el GLP 82,9%. En el 2009,
el 53,8% de la nafta, el 50,4% de diesel y 81,4% de GLP de la demanda nacional tuvo que
ser importado para satisfacer las necesidades locales™.

10 Calculations based on the national energy balance for 2009, prepared by the Consultant
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Figura 3 - Las importaciones de derivados de petréleo en barriles / afio

Liquid Fossil Fuel Derivates Imports [Million USD/
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Fuente: Ministerio de energia no renovables
Preparado por el Consultor

Sobre la base de los altos gastos anuales y teniendo en cuenta el hecho de que la nueva
refineria estard lista en el 2015 , el gobierno ecuatoriano fomenta la ejecucién de
proyectos que promuevan la eficiencia energética y el uso de las energias renovables.

El sector de la energia en Ecuador

Ecuador es un pais productor de petréleo ytieneuna influencia importante en el
suministro  de energia mediante combustibles  fdsiles. Como muestrala  figura 4, la
produccion de energia primaria en el 2009 fue de 187.783 miles de barriles de petréleo
equivalente, y los combustibles fdsiles representaron casi el 95% dela produccion de
energia primaria, el 5% restante representa las fuentes de energia renovables. Debido

a la gran dependencia de los combustibles fésiles, el gobierno ecuatoriano esta
haciendo esfuerzos para cambiar la matrizde energia para aumentar la cuotade las
energias renovables, incluida la energia hidrdulica, geotérmica, biomasa, solar

y edlica. Este compromiso se recoge en el Plan Nacional del Buen Vivir (2010-2013).

Figura 4 - produccion de energia primaria en el 2009
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Total energy productionin 2009:
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Fuente: Ministerios de la electricidad y la energia renovable, |la energia no renovables, la
Agenda Energética 2007.
Consultor: Elaboraciéon propia del Consultor

1 PetroEcuador EP.
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La produccion de petréleo y electricidad son servicios publicos nacionales, principalmente
de propiedad estatal. La mayor parte de las reservas de petrdleo se encuentran en la selva
ecuatoriana. El Ministerio de Recursos Naturales Renovables y No-Renovables™ ha
decidido que estos en estos territorios las empresas pueden extraer el petrdleo solo al
tener un contrato con el Gobierno. Petroecuador EP (Empresa Publica) grupos de
exploracién, produccion, transporte, industrializacién y comercializaciéon de derivados del
petréleo y sus derivados. Ademas de Petroecuador EP hay otra empresa de propiedad
estatal, Petroamazonas, responsable de manejar las operaciones de la antigua empresa
petrolera Occidental, cuyo contrato fue cancelado por el Ministerio de Recursos Naturales
Renovables y No-Renovables en el 2007 por falta de cumplimiento de las diferentes
cldusulas del contrato. Como resultado de ello, la participacién nacional en la produccidn
de petréleo es actualmente de 56,16%. En el 2009 la produccidon promedio diaria de
petrdleo, incluidas las empresas de propiedad privada y estatal, fue de 486 mil
barriles/dia. La capacidad nacional instalada de refinacién es de 175.000 barriles/dia, pero
en el 2009 fue de 156 mil barriles/dia procesados como resultado de la limitada
disponibilidad tecnoldgica de las refinerias.

Ademads de petrdleo, Ecuador tiene reservas de gas natural situadas en alta mar y su
produccidn se utiliza en el sector energético con una produccion de 114 mil pies cubicos /
dia. Hay algunos planes para utilizar el gas natural para la industria del ladrillo situado en
la parte sur del Ecuador. Las reservas de carbén en el Ecuador son de 22Mt, pero
actualmente no hay produccion de carbon en el pais. De acuerdo con la tasa de extraccién
de combustibles fdsiles y las reservas actuales probadas para la extraccién de petrdleo
ecuatoriano de combustibles fdsiles tienen aproximadamente una vida util de 20 afios, por
lo que este es uno de los principales impulsores para promover la diversificacion
energética.

Figura 5 - Consumo Nacional de Energia

Por otro lado, el consumo de energia en el
Ecuador es de 87,960 mil barriles de
petréleo equivalente/ano y las principales
m Oil derivates fuentes de energia utilizadas son derivados
del petrdleo, que representa el 85% de la
W Natural Gas energia total, mientras que la electricidad y
la biomasa representan el 13%. Como se
puede observar, hay un consumo
m Blomass importante de los derivados de
combustibles fdsiles, y como se explicé
antes, mas del 45% de estos son
importados debido a la falta de capacidad
de refinacién en Ecuador.

Energy by Source

Electricity

Total energy consumption:
87,960 thousand boe/year

Fuente: Balance Energético de 2009, preparado por
el consultor

2 ver: http://www.mrnnr.gob.ec/
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Figura 6 - Consumo de energia por sector
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Debido a la cuenca del Amazonas y de la alta pluviosidad, Ecuador tiene un gran potencial
de energia hidroeléctrica, estimada en 22 GW™. Debido a su ubicacién en la region
volcanica de los Andes, el Ecuador tiene un potencial importante de energia geotérmica
(768 MW). También existe la posibilidad de hacer un buen uso de la biomasa sobre la base
de los residuos del sector agro-industrial, que se estima en alrededor de 20.000 toneladas
/ dia®, lo cual es una fuente importante para producir diferentes bienes y servicios,
incluyendo la generacién de energia. Al estar situado en la regién ecuatorial y con una
buena radiacidn solar, existe un gran potencial para el desarrollo de proyectos de energia
solar como energia fotovoltaica, energia solar térmica y la calefaccién solar de agua. Sin
embargo una de las principales limitantes para el desarrollo de este tipo de proyectos es la
disponibilidad de espacio y accesibilidad en el pais, especialmente teniendo en cuenta que
el 20% de la superficie nacional son Parques Nacionales.

Actualmente hay algunos proyectos de energia renovable en operacién, incluyendo los de
energia hidrdulica, fotovoltaica, edlica y biomasa a partir del bagazo de residuos de los
ingenios azucareros. En Ecuador hay mas de 100 MW de capacidad instalada de las
centrales eléctricas de bagazo ademds, Ecuador produce etanol, el aceite vegetal puro de
Jatropha Curcas y el biodiesel del aceite de palma. El etanol se utiliza como aditivo de la
gasolina para un proyecto piloto en la ciudad de Guayaquil. El aceite vegetal puro es
producido a partir de Jatropha Curcas producidos en la provincia de Manabi. El
biocombustible producido se utiliza para la generacién de energia en el Archipiélago de
Galapagos como parte de la Iniciativa Galapagos Cero Combustibles Fdsiles. Por ultimo, el
biodiesel producido a partir de aceite de palma es producido y exportado a los EE.UU. y
los Paises Bajos. En promedio, el consumo de energia per cdpita a nivel nacional es de
aproximadamente 6,19 BEO / afio.

13 Balance energético ano 2004, Ministerio de Energia y Minas. Fuente: Balance Energético 2009
Preparado por el Consultor.

14 Balance energético 2005, Ministerio de Energia y Minas

15 Ministerio de energia y minas, ENYA, 2008
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Sector energético

Para el afio 2009, Ecuador tenia una capacidad instalada de energia eléctrica de alrededor
de 5.488 MW, un 38% corresponde a generacion por energia hidroeléctrica, 2% a las
energias renovables no convencionales, incluidas las instalaciones de cogeneracion de los
ingenios azucareros y un parque edlico en las Islas Galapagos. El 48% representa la energia
térmica a partir de combustibles fésiles como el diesel, “combustible bunker” y gas
natural, el 12% representa las importaciones. Ecuador cuenta con una conexion a la red
con sus vecinos Colombia y Peru. La potencia maxima en el 2009 fue 2.740 MW.

Figura 7 - Capacidad Total Instalada - Fuente CONELEC  Figura 8 —Produccion total de Electricidad — Fuente CONELEC
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La electricidad producida en el 2009 fue de 19.472 GWh, el 48%fue producido con
energias renovables'®, el 5,7% fue importado de Colombia y el resto fue producido en las
unidades de generacion térmica. Mientras que en el 2008 la contribucidn de las energias
renovables fue de 60%. En el 2009 hubo una temporada amplia de sequia que redujo la
contribucién de la energia hidroeléctrica. La cantidad de electricidad conectada a la red
nacional es de 83%, el 17% restante proviene de sistemas no interconectados basicamente
de la Selva y las Islas Galdpagos. Segun la agencia de Planificacién Nacional CONELEC, el
pais tiene 90,4% de la cobertura de la electricidad, el 92,8% para el area urbana y 85,7%
para la zona rural. El consumo de electricidad por capita se estima en 1.361 kWh / afio.

16 46,8% de la energia hidraulica, 1,1% a partir del bagazo / biomasa y el resto del viento y la
fotovoltaica
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Figura 9: Produccion de electricidad por sector

La figura 9 muestra la distribucién de Ia
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La demanda anual de electricidad tiene una tasa de crecimiento del 7%, lo que incluye la
importacion de electricidad de Colombia y las demandas fundamentales de las inversiones
en el sector de energia. Teniendo en cuenta el potencial de las grandes hidroeléctricas, el
gobierno ecuatoriano estd haciendo esfuerzos para incorporar nueva capacidad de
generaciéon e  instalar  principalmente  proyectos de grandes centrales
hidroeléctricas. También existen iniciativas privadas para instalar proyectos
hidroeléctricos, pero a menor escala en comparacién con el deseo del gobierno
nacional. El principal avance del sector de la energia hidroeléctrica es el contrato de 2
millones de ddlares con SynoHydro, para construir un proyecto de 1.500 MW denominado
Coca Codo Sinclair, que sera el mayor proyecto hidroeléctrico nacional. Segun el gobierno,
se espera que este proyecto entre en operacién en el 2014.

Teniendo en cuenta la crisis del apagdn que tuvo lugar el 2010, el gobierno ecuatoriano
decidié apoyar la ejecucidon de proyectos de energia edlica. Los proyectos de energia
edlica que se financiaran seran los situados en la parte sur del pais con velocidades de
viento promedio entre 10 a 12 m / s, a 40 metros de altura. Teniendo en cuenta las
limitaciones financieras, el gobierno de Ecuador firmé un Memorando de Entendimiento
con el Gobierno de Corea del Sur para financiar el proyecto de energia edlica. Con base en
el mandato, los aerogeneradores tienen que ser expedidos por un fabricante de Corea del
Sur. De acuerdo a lo planificado, 60 MW seran construidos en la parte continental a finales
de 2011.

El Sector Ambiental en el Ecuador

La institucidn responsable del control del medio ambiente a nivel nacional es el Ministerio
de Medio Ambiente (MAE). El Gobierno ecuatoriano tal como se prevé en la Constitucion
de 2008 tiene el compromiso respecto a la preservacion del medio ambiente,
reconociendo los "derechos ambientales", como un enfoque nuevo y diferente a las
medidas de conservacion del medio ambiente, donde se reconoce el medio ambiente
como un activo importante para el pais.
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Segln un acuerdo ministerial, no es un sistema descentralizado en el ambito nacional la
aprobacion de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) para nuevos proyectos de
infraestructura incluidos los de las operaciones industriales, y sus respectivos planes de
gestion ambiental que incluye programas de eficiencia energética, gestion de residuos
sélidos y los programas de gestion de aguas residuales. A medida que el sector petrolero
es la actividad econdmica mds importante y la que se enfrenta a problemas ambientales,
se han producido amplios controles de las operaciones y el rendimiento medioambiental
en el sector petrolero. la entidad principal responsable es la Direccién Nacional de
Proteccién del Medio Ambiente - DINAPA, que solia ser alojada en el Ministerio de Energia
y Minas, pero como resultado de la reorganizacion del sector publico bajo la
administraciéon Correa, ahora la DINAPA reside bajo el marco del Ministerio del Medio
Ambiente. Sin duda la integracién de DINAPA al Ministerio del Medio Ambiente da apoyo
de gran valor al Departamento de Control Ambiental con los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) para actividades industriales.

Segln Mario Burbano”, Director Nacional del Departamento de Control Ambiental, uno
de los resultados del fortalecimiento institucional del Ministerio del Medio Ambiente
consiste en la capacidad de preparar nuevos procedimientos para evaluar los EIA para las
actividades industriales, incluyendo Planes de Gestién Ambiental.

Ademas, existen multiples directrices para el control de la calidad del aire, las emisiones al
agua, asi como la gestidn de residuos sélidos sin embargo hay una falta de aplicacién de
las politicas para cumplir con esas directrices.

Figura 10 — Ubicacion de industrias
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Una de las principales motivaciones de las autoridades ambientales para el control de las
actividades industriales proviene delhecho deque la mayoriade lasindustrias se
encuentran en las ciudades mas grandes del Ecuador causando problemas ambientales
urbanos. Una descripcion de la distribucion geografica de las empresas se puede obtener
al observar la figura 10. Segun las autoridades, es la falta de planificacion del desarrollo

17 Entrevista personal, 11 de noviembre, Ministerio de Medio Ambiente
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urbano la que su mayoria a dado lugar al desarrollo de las ciudades y este ha sido liderado
por el desarrollo industrial, esto ha sido ratificado por Douglas Southgate et al®.

Para el sector agro-industrial, una importante actividad econdmica en el pais, los
principales problemas ambientales estdn asociados con el uso de agroquimicos como
pesticidas, fungicidas y generacidon de NOx, y la expansién de la frontera agricola. Hay
algunos sectores en los que se ha expandido el uso de areas para la agricultura
drasticamente en los ultimos afios, por ejemplo para el cultivo de banano, aceite de palma
y el cacao. Este fendmeno también se repite en la industria del camardn, que influyd en la
disminucion de los manglares existentes causando importantes problemas ambientales.

Ademads para el control del medio ambiente, MAE lidera programas nacionales del Cambio
Climatico en el marco de las Naciones Unidas para la Convencidon Marco sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) y como parte de este programa, el MAE ha preparado la "Segunda
Comunicacién Nacional" para identificar las diferentes fuentes de emisiones de gases de
invernadero (GEl).

Figura 11 - Contribucidn de gases de efecto invernadero por sectores en el Ecuador (Ton CO2 eq.)
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En la figura 11 se muestra la importante contribucién de gases de efecto invernadero que
proviene del sector agricola, mientras que los procesos industriales son algunos de los que
generan bajas emisiones de gases de efecto invernadero. Esta version ha sido preparada
en 2010 y estd bajo supervision técnica, por lo que aun debe ser evaluada y validada, pero
fue generosamente compartida con el equipo del proyecto para los efectos de este
diagnodstico. Segun el informe las emisiones industriales en el periodo 1990 - 2006 han
aumentado en un 59,5%, ligeramente superior a la media de crecimiento de los sectores
restantes con una tasa promedio de 54,6%.

Por ultimo, en general, algunas empresas de los sectores agro-industriales e industriales
han considerado la certificacién de sus productos para cumplir con las normas
ambientales, como un componente importante de su estrategia para asegurar el acceso a
los mercados externos y aumentar su competitividad.

18 Douglas Southgate et. al., una evaluacién de los problemas ambientales urbanos en el Ecuador, la USAID, 2000
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4. El sector de la produccidn ecuatoriana

¢Como es el sector de la produccion del Ecuador? ¢Cémo esta definido?
¢Y cual es su contribucion relativa a la economia nacional?

La figura 12 muestra que la economia ecuatoriana generd un PIB (Producto Interno Bruto)
de 52.021,9 millones de ddlares en el 2009. En ese mismo afio, la industria manufacturera,
excepto los productos derivados del petrdleo, contribuyeron con 4.792,8 millones de
délares con un PIB que representa un 9,2%. Los sectores mas importantes que
contribuyen a la economia en 2009 fueron el sector petrolero, la construccion, el comercio
y la industria manufacturera. La Figura 11 representa la contribucion de la industria
manufacturera con el PIB, si se excluyen los derivados del petréleo de las actividades
relacionadas se observa que se ha producido un crecimiento constante respecto a la
contribucién de la industria al PIB y que tuvo un maximo en el aflo 2008 debido al
aumento de la liquidez mundial y nacional.

Figure 12: Contribucion de la industria manufacturera en el PIB
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Contribucion al PIB

De acuerdo con las estadisticas del Banco Central, en el ano 2007 la industria
manufacturera se agrupaba en diferentes ramas o subsectores, estos se enumeran a
continuacion:

(19)

v Industria alimentaria y bebidas 55,9 %
v" Téxtiles Incluidos los cueros 14,3 %
v" Maderas 9,4 %
v Productos quimicos / plésticos 6,7 %
v" Metales 6,4 %
v' Papeles 3,7%
v" Maquinaria y transporte 3,3%

19 En este subsector se incluye la carne de camaron (34%), carne de vaca (15%), pescado (15%), productos lacteos
(7%), aceite vegetal (4%), azucar (6%), la produccidon de cacao (2%), bebidas (6 %) y otros en términos de
contribucion al subsector de procesamiento de alimentos.
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Se esperan cifras actualizadas en el segundo trimestre de 2011 para los distintos sectores
econdmicos basados en los resultados del Censo Nacional Econdmico realizado en el
ultimo trimestre del 2010.

Los productos de exportacion procedentes del sector industrial pertenecen
principalmente a la rama de elaboracién de alimentos, madera y metales. Por otra parte,
segun el Banco Central entre los meses de enero y octubre de 2010 en Ecuador los gastos
por productos importados suman USD$15.232 millones, de los cuales el 31,8% de estas
importaciones fueron materias primas para el sector industrial.

Clasificacion de las micro, pequefia y mediana Empresa
En la Tabla 1 se describen las principales caracteristicas de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas, o también conocido como MIPYMES en el Ecuador, esta clasificacion

es especifica al pais, y esta dada por el tamafio de empresa.

Tabla 1: Clasificacion en Ecuador de las MIPYMES

Indicador Microempresa Pequeia Empresa Mediana Empresa
Numero de Empleados 1-9 10-49 50-199
Ventas anual bruto < USD | USD 100,001 - USD 1'000,000 | USD 1’000,001--USD
100,000 5’000,000

Source: Superintendencia de Compaifiias

Numero de Empresas

De acuerdo con informes de la Superintendencia de Compaiiias el sector industrial tiene
las empresas definidas de acuerdo a su tamano. Como se puede observar en la tabla 2, el
sector industrial con mayor cantidad de industrias o empresas es la del subsector de
procesamiento de alimentos y de bebidas a este le sigue otros sectores con un importante
numero de empresas como el sector textil y el de la produccién quimica.
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Table 2: Niumero de Empresas

Tipo de empresas

Micro Pequeiia | Mediana Grande

Numero de empresas 1.213 1.086 514 351
D15 ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y DE BEBIDAS. 231 202 122 115
D16 ELABORACION DE PRODUCTOS DE TABACO. 1 1 2
D17 FABRICACION DE PRODUCTOS TEXTILES. 33 67 32 19
D18 FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR 82 68 23 8
D19 CURTIDO Y ADOBO DE CUEROS; FABRICACION DE MALETAS, BOLSOS 11 17 14 3
DE MANO, ARTICULOS DE TALABARTERIA, GUARNICIONERIA'Y CALZADO.
D20 PRODUCCION DE MADERA'Y FABRICACION DE PRODUCTOS DE 26 30 8 6
MADERA Y DE CORCHO EXCEPTO MUEBLES; FABRICACION DE ARTICULOS
DE PAJA'Y DE MATERIALES TRENZABLES.
D21 FABRICACION DE PAPEL Y DE PRODUCTOS DE PAPEL. 16 21 9 18
D22 ACTIVIDADES DE EDICION E IMPRESION Y DE REPRODUCCION DE 144 92 46 19
GRABACIONES.
D23 FABRICACION DE COQUE, PRODUCTOS DE LA REFINACION DE 6 3 1 2
PETROLEO Y COMBUSTIBLE NUCLEAR.
D24 FABRICACION DE SUBSTANCIAS Y PRODUCTOS QUIMICOS. 145 140 70 51
D25 FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO Y DE PLASTICO. 40 69 57 25
D26 FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS. 48 54 25 19
D27 FABRICACION DE METALES COMUNES. 11 19 7 10
D28 FABRICACION DE PRODUCTOS ELABORADOS DE METAL, EXCEPTO 54 57 33 10
MAQUINARIAY EQUIPO.
D29 FABRICACION DE MAQUINARIA'YY EQUIPO N.C.P. 109 68 19 15
D30 FABRICACION DE MAQUINARIA DE OFICINA, CONTABILIDAD E 4 2 1
INFORMATICA.
D31 FABRICACION DE MAQUINARIA'Y APARATOS ELECTRICOS 51 35 9 7
D32 FABRICACION DE EQUIPO Y APARATOS DE RADIO, TELEVISION Y 10 6 1
COMUNICACIONES.
D33 FABRICACION DE INSTRUMENTOS MEDICOS, OPTICOS Y DE 57 26 7 1
PRECISION Y FABRICACION DE RELOJES.
D34 FABRICACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES, REMOLQUES Y 19 20 8 11
SEMIREMOLQUES.
D35 FABRICACION OTROS TIPOS DE EQUIPO DE TRANSPORTE. 27 19 2 2
D36 FABRICACION DE MUEBLES; INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 75 64 20 7
D37 RECICLAMIENTO. 13 7 0

Source: Superintendencia de Compafiias

Teniendo en cuenta el hecho de que la industria de procesamiento de alimentos también
contiene un importante nimero de empresas, la distribucion de las industrias de este tipo
va desde la elaboracion de alimentos, de industria lactea, bebidas y otros, y se muestran
en la tabla 3 mientras que la elaboracion de alimentos, carnicos, pescado y aceite y grasas
resulta ser la que posee el mayor numero de empresas.
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Tabla 3: Numero de Empresas del subsector de procesamiento de alimentos y bebidas

Tipo de empresas Micro Pequeiia | Mediana Grande

Numero de empresas 231 202 122 115
D151 PRODUCCION, ELABORACION Y CONSERVACION DE CARNE, 52 40 44 44
PESCADO, FRUTAS, LEGUMBRES, ACEITES Y GRASAS.
D152 ELABORACION DE PRODUCTOS LACTEOS. 55 35 15 13
D153 ELABORACION DE PRODUCTOS DE MOLINERIA, ALMIDONES Y 25 19 20 12
PRODUCTOS DERIVADOS DEL ALMIDON Y PIENSOS
D154 ELABORACION DE OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS. 48 60 29 32
D155 ELABORACION DE BEBIDAS. 51 48 14 14

Fuente: Superintendencia de Compafiias

Por ultimo, la distribucién de las empresas por tamafio en el procesamiento de alimentos,
como el pescado, los productos cdrnicos y las industrias de aceites y grasas se detallan en

el cuadro 4.

Tabla 4: Numero de Empresas del subsector de procesamiento de alimentos y bebidas

Tipo de empresas Micro Pequefia | Mediana | Grande
Numero de empresas 52 40 44 44
D1511 PRODUCCION DE CARNE Y DE PRODUCTOS CARNICOS. 16 10 11 5
D1512 ELABORACION Y CONSERVACION DE PESCADO Y DE PRODUCTOS 19 13 8 23
DE PESCADO.
D1513 ELABORACION DE FRUTAS, LEGUMBRES Y HORTALIZAS. 13 12 6 8
D1514 ELABORACION DE ACEITES Y GRASAS DE ORIGEN VEGETAL O 4 5 19 8

ANIMAL.

Source: Superintendencia de Compafiias

La importancia de dividir las industrias por el tamafio de estas, permite una mejor
comprensiéon de su contribucién en la economia local. Segin el Servicio Nacional de
Aduanas durante el periodo 2005 - 2009 las MIPYMES crecieron un 18,3%, mientras que
en el 2009 el crecimiento fue del 60%. Ese mismo afio las MYPIMES exportaron USS 1880
millones, lo que representa un 27,8% de las exportaciones nacionales totales. El mercado
mas importante para las MIPYMES es la Union Europea, véase la figura 13, las otras
regiones donde las MIPYMES venden sus productos son los EE.UU., Japdén, Canada,
México, China y la Comunidad Andina - CAN. Una distribucion de las exportaciones de las

MIPYMES se incluye en el anexo 1.
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Figure 13: Destino de exportacion de las MIPYMES

Destino de las exportaciones delas
mipymes en el 2009

Fuente: Revista “Lideres Magazine”

Segun el informe de la revista Lideres sobre las MIPYMES, los productos exportados a la
Unidn Europea solicitan especificaciones de calidad, como también el etiquetado de
productos ecolégicos. Los productos que cumplan con dichas normas son lo s que tienen
mayor probabilidad de tener acceso a estos mercados. Las organizaciones internacionales
de cooperacidon como ZIGGIZ (ex ZIGGTZ), ASDI, COSUDE, han dado su apoyo técnico a las
pequeiias empresas con el fin de obtener estas certificaciones como una forma de
mejorar la competitividad y al mismo tiempo de erradicar la pobreza en las zonas mas
pobres del pais.

Desde las industrias a través de representantes de las camaras de Representantes de la
industria industriales, existe una preocupacion primordial relacionada con la no
renovacion del acuerdo de preferencias comerciales y el acuerdo de erradicacion de las
drogas para la Regién Andina (ATDEA) con EE.UU., uno de los socios comerciales mas
importantes del Ecuador. En este sentido la diversificacion de mercados, la innovacidn, el
etiquetado ecoldgico y las buenas practicas de produccion son herramientas importantes
a considerar para entrar en mercados exigentes, pero crecientes. Basado en este hecho, la
corporacién que fomenta las exportaciones de productos ecuatorianos tiene alternativas
diferentes para apoyar a las empresas en la venta de sus productos en el exterior. Una de
las opciones financieras para apoyar a las empresas, es aumentar la confianza de las
pequefias empresas de exportacidon para encontrar mercados para su produccién.

Numero de empleados por subsector

Segln la Superintendencia de Compafiias, que es la entidad oficial que registra
oficialmente las empresas en el Ecuador, en el 2009, registraron 722.403 empleados en
todas las actividades formales. El sector de la industria manufacturera esto represento el
18,9%.

La distribucion geogréfica del sector de la industria es del 35% en la Costa, 64% en la

Sierra, y el 1% en la Selva. Por ley no hay actividades industriales en las Islas Galapagos.
Como muestra la tabla 5, el subsector de la elaboracién de alimentos es el grupo que
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posee el 48% de la fuente de empleo. Otros sectores con importante contribucién al
empleo son la de plastico, quimicos y polimeros, asi como las industrias textiles.

Tabla 5: Lista de empleados dependiendo el tamafio de la industria

Numero Empleados Total MICRO PEQUENA | MEDIANA GRANDE

Actividad Econémica 722.403 101.346 | 145.120 144.358 302.349
D INDUSTRIAS MANUFACTURERAS. 156.818 5.278 16.523 22.149 103.642

D15 ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y DE 64.966 360 3.753 5171 54.432

BEBIDAS.

D16 ELABORACION DE PRODUCTOS DE TABACO. 624 1 5 618

D17 FABRICACION DE PRODUCTOS TEXTILES. 8.279 327 1.376 1.820 4.163

D18 FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR; ADOBO Y

TENIDO DE PIELES. 5.080 238 1.484 1.345 1.842

D19 CURTIDO Y ADOBO DE CUEROS; FABRICACION DE

MALETAS, BOLSOS DE MANO, ARTICULOS DE 2.019 106 419 622 783

TALABARTERIA, GUARNICIONERIA'Y CALZADO.

D20 PRODUCCION DE MADERA'Y FABRICACION DE

PRODUCTOS DE MADERA Y DE CORCHO EXCEPTO

MUEBLES; FABRICACION DE ARTICULOS DE PAJAY DE 2.707 88 624 403 1.523

MATERIALES TRENZABLES.

D21 FABRICACION DE PAPEL Y DE PRODUCTOS DE PAPEL. 5.927 71 273 483 5.093

D22 ACTIVIDADES DE EDICION E IMPRESION Y DE

REPRODUCCION DE GRABACIONES. 7.657 655 1623 2.549 2.746

D23 FABRICACION DE COQUE, PRODUCTOS DE LA %9 11 16 19 49

REFINACION DE PETROLEO Y COMBUSTIBLE NUCLEAR.

D24 FABRICACION DE SUBSTANCIAS Y PRODUCTOS

QUIMICOS. 13.557 423 1.748 2.465 8.169

D25 FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO Y DE 9.449 157 1.224 1.966 5035

PLASTICO.

D26 FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS MINERALES

NO METALICOS. 7.005 176 673 1.144 4.376

D27 FABRICACION DE METALES COMUNES. 4.122 36 348 269 3.458

D28 FABRICACION DE PRODUCTOS ELABORADOS DE

METAL, EXCEPTO MAQUINARIA Y EQUIPO. 4.380 243 891 1.219 1.749

D29 FABRICACION DE MAQUINARIAYY EQUIPO N.C.P. 7.438 481 876 1.228 4.769

D30 FABRICACION DE MAQUINARIA DE OFICINA,

CONTABILIDAD E INFORMATICA. 150 5 > 130

D31 FABRICACION DE MAQUINARIA'Y APARATOS

ELECTRICOS N.C.P. 2.830 293 371 719 1.372

D32 FABRICACION DE EQUIPO Y APARATOS DE RADIO,

TELEVISION Y COMUNICACIONES. 177 30 2 74

D33 FABRICACION DE INSTRUMENTOS MEDICOS, 194 254 165 1

OPTICOS Y DE PRECISION Y FABRICACION DE RELOJES.

D34 FABRICACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES, 493 483 2434

REMOLQUES Y SEMIREMOLQUES.

Fuente: Superintendencia de Compa#ias
Preparada por el Consultor

La Tabla 6 presenta la distribucion de los empleados en la industria de alimentos y
bebidas, este cuadro muestra, también, que el procesamiento de alimentos, incluyendo
pescado, carnes, grasas y aceites es donde se concentra el mayor nimero de empleados.
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Tabla 6: Distribucién de empleados en la industria de alimentos y bebidas

D15 ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y DE Total MICRO PEQUENA MEDIANA | GRANDE
BEBIDAS.

D151 PRODUCCION, ELABORACION Y CONSERVACION DE

CARNE, PESCADO, FRUTAS, LEGUMBRES, HORTALIZAS, 33.629 144 836 2.257 30.246
ACEITES Y GRASAS.

D152 ELABORACION DE PRODUCTOS LACTEOS. 4.134 145 359 675 2.759

D153 ELABORACION DE PRODUCTOS DE MOLINERIA,
ALMIDONES Y PRODUCTOS DERIVADOS DEL ALMIDON Y 2.909 73 424 517 1.571
PIENSOS PREPARADOS.

D154 ELABORACION DE OTROS PRODUCTOS

ALIMENTICIOS. 19.761 286 1.307 1.270 16.876
D155 ELABORACION DE BEBIDAS. 4.533 212 827 452 2.980
Total(Actividad Econémica) 64.966 860 3.753 5.171 54.432

Fuente: Superintendencia de Compa#ias
Preparada por el Consultor

Por ultimo, la Tabla 7 refleja la distribucién de empleados dentro de la industria
alimenticia. Como se puede observar, la industria pesquera es la que concentra la mayor
cantidad de empleados, sin embargo, es importante destacar que se trata de una gran
industria ya existente y que esta representada por una o mas empresas grandes, por lo
gue se tiene que tener en cuenta que las MIPYMES de la industria del aceite y la grasa son
las que concentran la mayor cantidad de empleados seguido de la industria de
procesamiento de carne.

Tabla 7: Distribucidon de empleados en el sector de procesamiento de alimentos

D151 PRODUCCION, ELABORACION Y CONSERVACION | Total MICRO PEQUENA | MEDIANA | GRANDE
DE CARNE, PESCADO, FRUTAS, LEGUMBRES,

HORTALIZAS, ACEITES

D1511 PRODUCCION DE CARNE Y DE PRODUCTOS 7.970 68 276 705 6.880
CARNICOS.

D1512 ELABORACION Y CONSERVACION DE PESCADO Y 16.330 32 357 369 15.512
DE PRODUCTOS DE PESCADO.

D1513 ELABORACION DE FRUTAS, LEGUMBRES Y 2.955 31 148 363 2.403
HORTALIZAS.

D1514 ELABORACION DE ACEITES Y GRASAS DE ORIGEN 6.374 13 55 820 5.451
VEGETAL O ANIMAL.

TOTAL 33.629 144 836 2.257 30.246

Fuente: Superintendencia de Compafiias
Preparada por el Consultor

Indicadores sobre Energia y Medio Ambiente

Durante el periodo de la consultoria, el consultor buscd informacion relacionada con
indicadores relacionados con el consumo de energia por unidad producida, la cantidad de
agua utilizada por la industria para producir un producto, los desechos y residuos solidos y
los residuos generados en el proceso por unidad de produccion. Lamentablemente, esta
informacién no esta disponible en los Ministerios que tienen responsabilidad sobre la
industria y la productividad, el medio ambiente, la electricidad y energia renovable-
energias o no renovables, asi como en las diferentes cdmaras de industria y comercio, y
las pequefias y medianas empresas. Durante el periodo que funcioné Centro de
Produccidon mas Limpia del Ecuador, existio la intencién de generar informacién similar,
pero esto nunca fue ejecutado o concluido.
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Se sabe que la informacidn asociada con los balances de masa y energia son desarrollados
por algunas empresas en el Ecuador, dicha informacién ha sido completada como parte
del trabajo de tesis de estudiantes de ingenieria o en algunos casos por las mismas
empresas. Sin embargo, estos no pueden considerarse representativos para el sector
debido a los limitados resultados y ademas por estar enfocados en una sola empresa y en
condiciones especificas que no permiten extrapolar los resultados a todo el sector. Sin
embargo después de revisar los balances de masa y energia del sector de aceite de palma
y caifa de azUcar, parece que hay un potencial para poner en practica el método de
CLCPCC en estos sectores y que dependera del resultado de un analisis multicriterio.

Por otra parte, el antiguo Departamento de Energia Renovable y Eficiencia Energética del
ex Ministerio de Energia y Minas (MEM), llevd a cabo auditorias energéticas en algunas
industrias, incluyendo la elaboracién de alimentos, madera, textiles, productos quimicos e
industrias no-metalicas. Como resultado de estas auditorias, el lider del equipo del MEM
identific6 buenas oportunidades para poner en practica programas de eficiencia
energética en la industria textil y madera. Es importante destacar que este analisis se llevd
a cabo en el 2007 y abarca una sola industria. Pero la informacion esta técnicamente bien
documentada.

Teniendo en cuenta la falta de indicadores para apoyar la toma de decisiones para
seleccionar un representante de la industria del sector industrial manufacturero, el
consultor elabord un cuestionario para obtener estos indicadores. La plantilla se incluye
en el anexo 2. Esta plantilla se sometié al MCPEC con el fin de obtener su apoyo en el
contacto con gerentes de la industria, asi como representantes de las camaras de la
industria. EI MCPEC presentd este formulario al Ministerio de Industrias, debido a su
competencia directa en el manejo de esta informacion. Las plantillas no se han
completado todavia, pero tan pronto como esta informacion esta lista, los resultados
tendran que ser procesados y analizados para incluirlos en un informe. Esta informacién
sigue siendo fundamental para completar el andlisis de criterios multiples y para
seleccionar el subsector mas adecuado de la industria para iniciar de esta forma el
proyecto piloto.

Con base en la informacién que falta, el consultor buscé diferentes alternativas para
obtener informacién que podria servir de base suficiente para el diagndstico del sector
industrial. Una matriz insumo-producto publicado por el Banco Central fue utilizado para
el andlisis. Esta matriz incluye los gastos econdmicos de cada subsector econdmico. La
siguiente tabla presenta la incidencia econdmica de, electricidad, los derivados de
combustibles fésiles y el consumo de agua en cada actividad econémica de los diferentes
subsectores. Se trata de una herramienta indirecta que Indica la intensidad de energia y
agua en las diferentes industrias.
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Tabla 8: Incidencia econdmica sobre el uso de energia y agua en el procesamiento de alimentos
por subsector

SUB-SECTOR Electricidad Agua Derivados
del
Petréleo
INDUSTRIA DE COMIDA Y BEBIDAS
Produccion, procesamiento y conservacion de carne vy 0,32% 0,17% 1,48%
productos carnicos
Elaboracién y conservacién de camaron 4,04% 1,67% 9,64%
Elaboracién y conservacion de pescado y productos de 1,11% 0,67% 4,23%
pescado
Elaboracién de aceites y grasas de origen vegetal y animal 2,88% 0,55% 5,33%
Elaboracién de productos lacteos 1,27% 0,25% 1,66%
Elaboracidn de productos de molineria y panaderia 1,15% 0,18% 2,90%
Elaboracién de azucar 1,44% 0,63% 28,01%
Elaboracién de cacao, chocolate y productos de confiteria 3,02% 0,59% 2,10%
Elaboracién de otros productos alimenticios 2,05% 0,66% 4,75%
Elaboracién de bebidas 3,14% 4,19% 6,49%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Preparado por el Consultor

Como se muestra en la tabla 8, existe una alta tasa de consumo de energia (electricidad y
derivados del petréleo) y de agua en el subsector de la industria de alimentos, como es el
caso del camardn, bebidas e industria de aceite y grasas.

Tabla 9: Incidencia econdmica sobre los usos de la energia y el agua para otros subsectores

Derivados
Electricidad Agua del

SUB-SECTOR Petréleo
Elaboracién de productos del tabaco 2,25% 0,00% 1,03%
Fabricacion de productos textiles, prendas de vestir;
fabricacion de cuero y articulos de cuero 4,52% 0,67% 6,08%
Produccion de madera y fabricacién de productos de madera 1,41% 0,07% 8,87%
Fabricacion de papel y productos de papel 3,07% 0,47% 4,30%
Fabricacidon de sustancias y productos quimicos 3,07% 1,41% 0,48%
Fabricacion de productos de caucho y plastico 4,11% 0,40% 2,60%
Fabricacion de productos minerales no metalicos 12,54% 0,54% 31,69%
Fabricacion de metales comunes y de productos elaborados
de metal 1,39% 0,18% 2,69%
Fabricaciéon de maquinaria y equipo 4,74% 0,72% 4,88%
Fabricacion de equipo de transporte 0,52% 0,11% 3,86%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Preparado por el Consultor
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¢Qué Ministerio es el responsable del crecimiento y la sostenibilidad del sector de la
produccién?

El Gobierno del Ecuador ha establecido el Ministerio de Coordinacion de la Produccidn,
Empleo y Competitividad (MCPEC), para aumentar la cooperacidn entre varios ministerios
competentes y lograr mayor eficacia en la aplicacién del plan de desarrollo nacional. Como
parte de este trabajo, el Ministerio de Coordinacién se encarga de coordinar, promover,
evaluar y ejecutar la produccidn, el empleo, la competitividad y las politicas, estrategias y
programas para diversificar el sector productivo y transformar el esquema de produccion
nacional.

Como parte de la creacion del Ministerio de Coordinacion, se creé el Consejo Consultivo
del sector Productivo®® que redine a representantes de varios ministerios, institutos y otras
entidades fundamentales para el sector de produccién.

El Ministerio de Coordinacidén se encarga de coordinar los distintos Ministerios vinculados
a la productividad nacional. Los Ministerios y los Departamentos bajo la autoridad de
coordinacion de MCPEC, son el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Ministerio de
Industrias y Productividad, Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Ministerio de
Turismo, Ministerio de Relaciones del Trabajo, Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
y el Instituto Consejo Nacional de la Formacion.

¢Cudles son las politicas, leyes y reglamentos que rigen el sector de la produccion?

Constitucion de la Republica del Ecuador

El organismo legal mas grande establecido para el pais es la Constitucién, la version mas
reciente de esta, fue aprobada en el 2008. Los diferentes articulos vinculados con la
produccién limpia y la produccién en ciclo cerrado son los siguientes:

Capitulo II: Derechos para una buena manera del buen vivir

Art. 15. El Estado promoverd, en los sectores publico y privado, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y no contaminantes y las fuentes alternativas de energia de bajo
impacto. La soberania energética no se llevard a cabo en detrimento de la soberania

alimentaria ni afectara el derecho al agua.

Capitulo Cuatro: Soberania Econdmica
Seccidn Primera: Los sistemas econdmicos y la politica econdmica

Art. 284: La politica econdmica tendra los siguientes objetivos:

1. Asegurar una adecuada distribucidn de los ingresos del pais y la riqueza.

D ver: http://www.mcpec.gov.ec/index.php?option=com content&view=article&id=95%3Aintegrantes-del-consejo-
sectorial&catid=59%3Aintegrantes-del-consejo-sectorial&ltemid=118&lang=es
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2. Fomentar la produccion nacional, la productividad y la competitividad sistematica, la
acumulacién de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, la insercién estratégica en la
economia mundial y actividades productivas complementarias a través de la integracion
regional.

3. Promover la incorporacion de valor agregado con mdaxima eficiencia dentro de los
limites biofisicos de la naturaleza y el respeto por la vida y culturas.

4. Mantener el impulso econémico, entendido como el nivel mdximo sostenible de la
produccién y el empleo a través del tiempo.

Capitulo Seis: Trabajo y Produccidn
Seccién Primera: Formas de organizar la produccion y su gestion

Art. 319: Las diferentes formas de organizacién de la produccidén se registran en la
economia, incluyendo la comunidad, las empresas cooperativas publicas y privadas,
asociativas, familiares, nacionales auténomas y de economia mixta.

El Estado promovera las formas de produccion que aseguren el buen vivir de la poblaciéon
y debera desalentar a los que violen sus derechos o los de la naturaleza. Deberd también,
fomentar la produccién que satisfaga la demanda interna y aseguras la participacion activa
del Ecuador en la economia mundial.

Estrategia Nacional de Desarrollo
Plan Nacional para el Buen Vivir (2009-2013)

El sector de la produccion estd sujeto al Plan Integral de Desarrollo Nacional, también
conocido como el "Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV, 2009-2013)". En esta estrategia
nacional se describen las prioridades del gobierno con respecto a los diversos sectores de
la economia y describe las metas y objetivos especificos para cada sub-sector para el corto
y mediano plazo. Véase para mas detalle el anexo 3.

Politicas
Programa para la Transformacion Productiva (2010-2013)

El Ministerio de Coordinacion de la Produccién, Empleo y Competitividad (MCPEC) ha
publicado recientemente el Programa de Transformaciéon Productiva (2010-2013)%, que
establece una estrategia para la diversificacion y el aumento de la productividad del sector
de la produccion.

Ley de la Produccion
Cddigo de Produccion

Esta nueva ley, recientemente aprobada, tiene como objetivo fomentar la producciéon
local, mejorar la competitividad y promover la inversion extranjera basada en el siguiente
enfoque:

2 ver: http://www.mcpec.gov.ec/index.php?option=com content&view=article&id=453%3Aagenda-para-la-
transformacion-productiva&catid=1%3Alatest-news&Itemid=96&lang=es
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- Incremento de exportacion de la fraccion de productos no derivados del petréleo.

- Diversificar el destino de las exportaciones que actualmente se encuentra basicamente
concentrada en pocos paises de las Américas.

- Descentralizar la estructura organizativa de la empresa para promover una mayor
participacién de los accionistas dentro las acciones de la empresa.

- Reducir las importaciones y promover el desarrollo local a través del conocimiento y el
fortalecimiento de las industrias locales.

La ley contiene seis diferentes libros. El libro nimero tres contiene "el desarrollo
empresarial de las empresas de tamafio micro, pequefias y medianas, y la democratizacion
de la produccién" y fue creado para fomentar el desarrollo de la democratizacién de las
micro, pequefias y medianas empresas (PYMES), de la transformacién y el acceso publico a
los medios de produccién, como también para el desarrollo territorial de igualdad.

Ademas de la descripcidn de las PYMES, el sexto libro llamado como "La sostenibilidad de
la produccidn y su relacidén con el ecosistema" contiene Eco-eficiencia y las politicas de
produccién sostenible que promueven el uso de tecnologias limpias, los incentivos para
una produccion mas limpia y proporciona diversas disposiciones en adicidon o sustitucion
de anteriores leyes nacionales con el fin fortalecer el papel de la proteccion del medio
ambiente en el sector de la produccion.

La legislacion ambiental
Ley de Gestién Ambiental (Ley N 2 37. RO / 245 de 30 de Julio de 1999)

Esta ley sirve para preservar el medio ambiente, conservar los ecosistemas, proteger la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético de la nacién y establecer un sistema
nacional de reservas naturales protegidas y de esta manera garantizar un desarrollo
sostenible.

Evaluacién de las leyes ambientales:

La seccion anterior describe que el Ecuador tiene una gran cantidad de leyes vy
reglamentos ambientales que sirven para controlar las emisiones industriales del aire, las
descargas de agua, la generacion de residuos sélidos téxicos y la eliminacidn, y los niveles
de ruido para las instalaciones nuevas y existentes. También tienen la obligacion de
realizar estudios de evaluacion de impacto ambiental que son requeridos antes del
desarrollo de nuevos proyectos. Sin embargo, la aplicacidon de estos reglamentos conté
con poca implementacion practica.

Existen muchas causas diferentes que se pueden resumir en:

e Existencia de un marco juridico inadecuado, ya que es basicamente una transposicion de
las legislaciones de otros paises.

e Limitada capacidad técnica de los organismos nacionales y locales en la aplicacion de
regulaciones ambientales.

® Poca experiencia en ingenieria ambiental, especialmente en el dmbito del control de la
contaminacién industrial.
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e Falta de conciencia y sensibilidad del sector industrial en lo que refiere a asuntos
ambientales.

e Limitado conocimiento en el sector industrial sobre los modelos de negocios alternativos
y modernos instrumentos de gestién ambiental, como las técnicas de prevencién de la
contaminacién y los sistemas de gestién ambiental.

Por otra parte, en la Ultima década se ha experimentado un crecimiento de la conciencia
publica sobre la degradacién del medio ambiente que ha dado lugar a un aumento en la
presién del cuidado del medio ambiente, por lo que las organizaciones civiles han exigido
un control mas estricto a las autoridades sobre las actividades contaminantes,
especialmente en las ciudades mas industrializadas.

Como respuesta a ese nuevo movimiento, el sector industrial del Ecuador ha desarrollado
un plan estratégico en el marco de la agenda de la productividad, con el objetivo de
promover la produccién limpia y la conciencia ambiental entre sus miembros y la sociedad
en general.

Ademads, los organismos gubernamentales, la comunidad cientifica, las organizaciones no
gubernamentales y el sector industrial se han vuelto mas interesados tanto en la reforma
de las leyes ambientales vigentes para la incorporacién de normas de rendimiento mas
realistas sobre la base de las condiciones locales, como también, la aplicacién de
herramientas modernas de gestion ambiental en la industria, incluyendo incentivos
econdmicos vy las practicas de gestion. Desafortunadamente, las perspectivas no parecen
demasiado optimistas, ya que otros factores mds criticos como la supervivencia
econdmica han puesto las preocupaciones ambientales en un segundo plano.

Por otra parte existen dos instrumentos juridicos que afectan directamente a los sectores
de la productividad y que se enumeran a continuacion:

1. Responsabilidad administrativa, civil y penal en la generacién de contaminacion,
2. Iniciativas ambientales de la administracion (con énfasis en la prevencion).

¢Cudles son las diferencias entre las condiciones reales del sector productivoy los
objetivos previstos para el sector?

En los ultimos cinco afios el sector productivo ha crecido sosteniblemente. Los valores del
PIB reportados en la figura 12 muestran un crecimiento de 3,296 millones délares a 4,793
millones ddlares, lo que representa un crecimiento medio anual del 9,1%. Este valor de
crecimiento tiene una influencia directa sobre las materias primas y el consumo de
energia como la electricidad, que en el mismo periodo pasé de 2.965 GWh a 3.995 GWh,
lo que representa una tasa anual del 7%.

Sin embargo, durante ese mismo periodo el sector industrial tuvo que implementar
programas de eficiencia energética sobre la base de una solicitud por parte del gobierno,
para hacer frente a las necesidades energéticas del sector residencial y para cubrir la
escasez de electricidad debido a la falta de capacidad de potencia instalada para satisfacer
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las necesidades de energia residencial. A pesar de la ejecucion de programas de eficiencia
energética, la demanda de electricidad industrial esta alin en aumento.

A pesar de estas intervenciones positivas, aun existen importantes lagunas y necesidades
en el sector de produccién como, asegurar la sostenibilidad como ventaja competitiva
para otros jugadores. Tanto el mercado nacional como el mercado doméstico e
internacional sigue siendo un desafio, en particular cuando se toman los acuerdos
comerciales internacionales, los tratados como el Protocolo de Kioto (sobre emisiones de
gases de efecto invernadero) y la metodologia recientemente desarrollada por la
Organizacion Internacional de Normalizacidon de Estandares como la ISO 50001 que tienen
el objetivo de reducir costos y aumentar de la competitividad a través de programas de
eficiencia energética y otros programas.

Es muy importante mencionar que debido a los altos subsidios de los combustibles fosiles,
excepto para el GLP que tiene una tarifa real para el sector industrial, no ha habido un
impacto significativo directo a los costos de produccion de energia. Sin embargo, la
principal preocupaciéon para el sector industrial es la seguridad energética en la que el
suministro de electricidad tiene que ser garantizada. Lamentablemente, esto no sucedié
en el ultimo trimestre de 2009 debido a la crisis de suministro eléctrico de muchas
industrias ya que tuvieron que detener su produccién.

Por otro lado el sector industrial del Ecuador ha sufrido crisis importantes sobre la base de
incrementos de precios de las materias primas, la mayoria de ellos importados y que
tienen un precio vinculado a los valores del mercado de los combustibles fésiles. En este
sentido, las industrias con mayor dependencia de productos importados como el textil,
plasticos y productos quimicos se vieron gravemente afectadas durante el verano del
2008, cuando los precios del petrdleo alcanzaron niveles récord en EE.UU. de USDS 148
por barril. Por su parte las empresas de procesamiento de alimentos que tienen una
dependencia baja y por lo tanto los gastos mas bajos de los productos importados, fueron
los mas beneficiados en ese mismo afio.

Por lo tanto, los cambios y aumento de la volatilidad en los mercados internacionales y el
vigente marco regulatorio inadecuado son dos obstaculos clave para las pequefas y
medianas empresas. En particular los mercados, debido a su limitada capacidad y
flexibilidad para adaptarse y reaccionar a los cambios del mercado, y su falta de acceso a
la informacién, el conocimiento de modelos de negocio innovadores, y financieros para
lograr una mayor cuota de mercado y lograr la estabilidad financiera.

¢Hay actividades anteriores similares o relacionadas con la produccion en ciclo cerrado
(PCC)?

A pesar que no ha sido una iniciativa nacional para aplicar especificamente el método de
produccidon de ciclo cerrado en el sector industrial, el antiguo Centro Ecuatoriano de
Produccidn mas Limpia, que era una parte de la Camara Industrial de las pequefas y
medianas empresas (PYME) para la Provincia de Pichincha, (CAPEIPI) tuvo una iniciativa de
produccidon mas limpia de alcance nacional.
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Este programa fue financiado por diferentes organizaciones internacionales como el BID,
Swiss Contact, la ONUDI, Cooperacion Belga y el SNV de los Paises Bajos con el objetivo de
apoyar al sector industrial para implementar practicas de produccion limpia en las
pequefias y medianas empresas. Este proyecto fue aceptado en términos generales e
incluyé importantes programas de capacitacion incluyendo certificados en Consultoria de
Producciéon Limpia. El Instituto Politécnico Nacional, una prestigiosa universidad
ecuatoriana, estuvo involucrada en el programa de creacién de capacidad. Sin embargo,
segun el CEO del ex Centro de Produccién mas Limpia indica que existian dificultades para
garantizar su sostenibilidad financiera.

Ademas del Centro Ecuatoriano de Produccidon mas Limpia, hubieron iniciativas llevadas a
cabo en 1998 bajo un Programa de Competitividad con la colaboracién de la Camara de la
Industria Ecuatoriana. Este programa destinado para aliar la Competitividad y la
proteccion del Medio Ambiente, con el objetivo de evaluar los aspectos ambientales de las
actividades industriales y recomendar politicas y planes de accién para mejorar la gestién
y el rendimiento. Como parte de este proyecto, quince casos fueron estudiados en las tres
ciudades mas industrializadas del Ecuador: Quito, Guayaquil y Cuenca.

El consultor tuvo la intencidn de acceder a la informacidn necesaria en ese periodo, pero
no fue capaz de obtener dicha informacién de este proyecto ejecutado con financiamiento
de Estados Unidos.

Han habido otras iniciativas individuales llevadas a cabo por el gobierno central, tales
como las auditorias energéticas en los distintos sectores de energia incluyendo el sector
industrial. El consultor ha logrado tener acceso a esta informaciéon que fue técnicamente
bien preparada e incluyé un diagnostico integral individual de las empresas. Sin embargo,
después de la reorganizacion del sector de la energia la entidad responsable de dirigir las
auditorias energéticas, cerré el proyecto PROMEC, sin embargo, no hubo seguimiento, ni
control ni documentacién o sistematizacién de las mismas.

El consultor observd que uno de los principales retos de los diferentes proyectos
ejecutados es la falta de continuidad de los mismos. A pesar de producir buenos datos
técnicos y de promover buenas practicas medioambientales, sigue existiendo la necesidad
de un conjunto institucional adecuado donde se cree entre los departamentos o
instituciones responsables la ejecucion de los proyectos y permitan a su vez la
introduccidn y actualizacion de un programa integral de gestidon del conocimiento para
documentar las experiencias y resultados.

¢Existen otras iniciativas en curso que se asemejan a la producciéon PCC? |

En este momento hay tres iniciativas llevadas a cabo por los distintos ministerios que son
relevantes para el tema de la produccién de Responsabilidad en un ciclo cerrado y son las
siguientes:

Programa de Eficiencia Energética: El objetivo del programa es mejorar la eficiencia

energética en todo el pais a través de la implementacion de un programa de eficiencia
energética global en la industria mediante el establecimiento de normas. Se realizaran la
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introduccion de cambios en la legislaciéon y se proporcionaran capacitacion. Este proyecto
sera cofinanciado por el Fondo Mundial para el Medio Ambiente Mundial -(FMAM GEF),
teniendo como socios locales al Ministerio de Medio Ambiente y el Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable, en coordinacién con la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) que serd como el organismo ejecutor del
Fondo FMAM. De acuerdo con este programa del FMAM se lo calificard como un proyecto
de mediana escala que significa que la contribucidon del FMAM es inferior a 1 millén de
ddlares americanos.

Produccion Limpia y Consumo Sostenible: De acuerdo con el coordinador del proyecto, el
Ing. Irma Suarez??, este proyecto tiene como objetivo fomentar la gestidon del
conocimiento y la conciencia ambiental en el dmbito de la produccion limpia y consumo
sostenible. Ademas, este proyecto tiene como objetivo fomentar la capacidad de
coordinacion entre las diferentes entidades involucradas en el proyecto, con el fin de
fortalecer las capacidades publicas para llevar a cabo este proyecto, incluyendo la
intensificacion de los lineamientos financieros para ejecutar el proyecto a través del
Ministerio de Medio Ambiente.

Industrial Eco-eficiencia del proyecto: Este en un ambicioso proyecto ejecutado por el
Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) con el objetivo de integrar auditorias
energéticas con auditorias ambientales en las industrias en el Ecuador es decir, en la
pequeiia, mediana y grande industria, para que asi implementen el Proyecto de eco-
eficiencia y las practicas de produccién de ciclo cerrado (PCC). Este proyecto incluye la
evaluacion y la aplicacion de este enfoque de conformidad con el Plan Nacional para el
Buen Vivir. De acuerdo con Verdnica Villacis, consultor de MIPRO, este Proyecto tiene un
presupuesto estimado de 19 millones de ddlares americanos y la propuesta del mismo,
esta siendo evaluado por la Secretaria Nacional de Planificacidon y Desarrollo esta siendo
financiado por el gobierno nacional. Los principales componentes de este proyecto son:

1. Eficiencia energética y produccion mas limpia en los sectores estratégicos. Incluye
analisis de referencia, disefio de las lineas base, generacién encuestas y la seleccién de
estudios de caso de la industria.

2. Servicios ambientales.

3. Macro Estandares y normas para el eco-disefio y reingenieria de la productividad.

22 - . .
Irma Suarez, Ministry of Environment, Personal Interview.
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5. Produccion en Ciclo Cerrado

¢Qué es la produccion en ciclo cerrado?

Produccién en Ciclo Cerrado (CLC —del inglés “closed looped cycle”), es un modelo de
planificacion y de negocio, que incluye la busqueda de formas innovadoras para optimizar
la adecuacion y el retorno de productos y materiales para la re-utilizacién en la cadena de
suministro del proceso de produccion original para la fabricacion de un nuevo producto de
calidad similar o superior a la del producto original.

En este modelo, el fabricante del producto (OEM) asume la responsabilidad de garantizar
la idoneidad del producto para volver a insertarse en el proceso del ciclo de retorno (CR).
Este cambio fundamental en el paradigma productivo, pone la responsabilidad sobre el
fabricante respecto al ciclo de vida completo de los productos que fabrican. Este modelo
es conocido también como disefio de "la cuna a la cuna"?. Esta filosofia se centra en la
eliminacion total de los residuos o basura en todos los sectores de la cadena productiva y
ciclo de vida del producto. Para implementarlo, se debe resolver esta problematica desde
el inicio, por lo tanto es crucial enfocarse en la fase de disefio del ciclo de vida de los
productos a manufacturar. Al centrarse en la conceptualizacion y el disefio inicial del
producto, se debe tomar en cuenta la forma de recuperar las mejores materias primas que
figuran en este nuevo producto.

Debido a las innovaciones en ciencia y tecnologia que son capaces de hacer que el
concepto de la cuna a la cuna sea una realidad. Hay tres caracteristicas importantes:

1. La primera es una cuidadosa seleccién de materiales y productos quimicos que no sean
toxicos, cancerigenos, radioactivos o peligrosos para el ser humano o de su entorno, y el
uso de estos para la fabricacién de un producto en particular. Esto dard como resultado
una drastica reduccién de las emisiones y otros impactos ambientales durante el ciclo de
vida completo del producto.

2. El segundo aspecto es el cuidadoso disefio y la aplicacidon del producto. El producto
tiene que ser practico, seguro, econdémico y estético o socialmente aceptable, como la
mayoria de otros productos que se han disefiado, pero sobre todo, tendra que ser
facilmente desmontable y tener facilidad de descomposicién o biodegradabilidad para
concentrar por completo los materiales y volver a insertar los productos quimicos,
materiales o cualquiera de sus componentes a la naturaleza (ecologia) o al mundo técnico
(procesos industriales de fabricacion).

3. El tercer aspecto es la necesidad de adaptar los actuales métodos de extraccién,
produccidn, transporte, distribucion, marketing y procesos de retorno para estos nuevos
tipos de productos. Los mecanismos de apoyo y sistemas para la produccién del producto
deben ser sostenibles y también deben cumplir con los criterios de la cuna a la cuna.

 Este término se deriva del concepto de la cuna a la CradleTM introducido en un libro de McDonough y Braungart
(2002), ver: http://www.mcdonough.com/cradle to cradle.htm
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4, Por ultimo, toda la implementacion de la metodologia PCC depende en gran medida de
un nuevo paradigma de logistica. Por lo general, denominada "logistica inversa"
relacionada con la distribucién primaria en el flujo de productos o mercancias desde su
origen hasta el lugar o punto de consumo y venta. La logistica inversa consiste en un canal
secundario que fluye en la direccion opuesta, este cubre diversas transacciones como
devoluciones, recordatorios y la gestién de residuos. En este punto el producto llega al
punto final de su ciclo de vida, cuando se consume su valor previsto.

La definicion tradicional de logistica inversa proviene de Rogers y Tibben Lembke como:
"El proceso de planificar, ejecutar y controlar el flujo eficiente y rentable de la materia
prima, el desarrollo del inventario, los productos terminados y la informacion relacionada
desde el punto de consumo al punto de origen, con el fin de recuperar o crear valor para
su adecuada eliminacién. "***°%

Por ejemplo, el uso de un sistema de energia renovable disefiado y compuesto de
materiales y productos quimicos que cumplan con el concepto de la cuna a la cuna, como
es la instalacidn fotovoltaica (PV), donde el panel después de 30 afios de operacién no se
convierte en un residuo peligroso, sino que es completamente desmantelado y sus
componentes vuelven a introducirse en el proceso de fabricacion para producir una
versién mejorada del mismo panel fotovoltaico.

La figura 14 muestra la diferencia fundamental entre lo que convencionalmente se
entiende como el reciclaje frente a la produccién de ciclo cerrado colocado sobre la base
de la filosofia de disefio de la cuna a la cuna.

Figura 14: Reciclaje vs. Produccion PCC
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Como se puede observar en la figura 14, los materiales y productos quimicos contenidos
en un producto de PCC en el que el consumidor finalizé el uso de su producto para
reinsertarlo luego en un proceso ecoldgico o industrial de manufactura para asi, producir
un producto nuevo de igual o similar calidad a la del producto original u otro.

La fabricacién de productos mediante la PCC logrard un drastico ahorro de energia, agua y
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero mediante la reduccion de la
necesidad de extraccion y transformacién de materias primas. También logrard la
reduccion de generacién residuos y otros impactos ambientales y se logrard ser un

%% http://www.rlec.org/reverse.pdf
% http://www.oeconomica.uab.ro/upload/lucrari/1020082/33.pdf
% http://jaibana.udea.edu.co/grupos/revista/revistas/nro055/Articulo%2022.pdf
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negocio comercialmente rentable en un mercado en continuo cambio y con entornos
normativos.

Reconociendo los desafios para lograr este casi "utdpico" escenario, hay una necesidad de
un enfoque gradual y por etapas en el desarrollo hacia una auténtica produccion del ciclo
cerrado en el Ecuador. Al abordar la devolucién de productos (también conocido como
nucleos), estos a menudo no solo vienen de los clientes o de los canales de venta y otros
canales alternativos, sino que también pueden provenir de plantas de produccion en la
fabricacion de productos derivados o componentes que no cumplan con el control de
calidad segun los criterios establecidos por el fabricante. Los productos devueltos se
cuentan en el inventario, ya que pueden ser inspeccionados y revendidos, restaurados o
re-utilizados como piezas. Al cerrar el ciclo y la gestion del ciclo de vida del producto de
manera integral, el fabricante tiene mds control sobre su cadena de suministro y
planificacion de la fabricacidn, la reduccién o eliminacion de los residuos generados
durante el proceso, ahorro de energia y de agua, proteccion del medio ambiente vy
finalmente un aumento en sus ganancias.

Figura 15. Representa el modelo PCC.

| Product.. | | |
| |

El modelo se aplicard una vez que la fase 1 haya definido que subsector y que compaiiia es
la adecuada para realizarlo.

¢Cémo puede funcionar la producciéon en PCC como herramienta para alcanzar los
objetivos de una politica nacional relacionada?

La produccién en el ciclo cerrado (Ciclo Cerrado (PCC), en la industria manufacturera se ha
convertido en una alternativa atractiva para las industrias que operan en la tendencia
actual de la globalizacién y con una mayor conciencia socio-ambiental. La mayor
interaccidon entre los parametros ambientales y de recursos y d desarrollo de productos,
gravitan hacia la optimizacion del uso de recursos y al aumento de la eficiencia de las
operaciones.

El marco habitual para el andlisis de los aspectos de rendimiento relacionados entre si con
las cuestiones ambientales y de energia, se denomina "productividad de los recursos" o
"hipdtesis de Porter"?” que basicamente sostiene el "hacer mds con menos". Las actuales
medidas de productividad de los recursos para evaluar el desempefio industrial son en la

" www.smallparty.org/yoram/research/porter.pdf
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mayoria de los casos compatibles con la preservacion del medio ambiente. La reduccion
de los residuos y las ineficiencias en los procesos de produccion, lo que significa un
incremento de la productividad o la eficiencia en la utilizacion de recursos de conformidad
con la ingenieria de valor (IV) y las técnicas de reduccién de costos que se han convertido
en sindbnimo de las operaciones favorables al medio ambiente. La calidad de los materiales
de y los aspectos ambientales de los procesos de fabricacién también son intrinsecamente
vinculados, de tal manera que los materiales deben ser identificados a fin de determinar
su importancia ambiental en cada paso del proceso de producciénzg.

2 McDonough W. and Braungart M.,Cradle to Cradle: Remaking the Way We Make Things
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6. La seleccion del sub-sector

éPor qué queremos seleccionar un sub-sector de la produccién?

La seleccion racional de un sub-sector de entre los sub-sectores priorizados por el
Gobierno del Ecuador, asi como por el Ministerio de Industrias y Productividad, es
identificar el subsector mas adecuado para aplicar el método de produccion CLCPCC para
demostrar su aplicabilidad y beneficios que este nuevo paradigma tiene para ofrecer al
sector de la produccion en el Ecuador. Este método es un enfoque nuevo e innovador para
la fabricacion de productos que hasta ahora soélo se han aplicado en los paises
industrializados contando con acceso a la financiaciéon, la tecnologia y soporte técnico.
Actualmente no hay aplicaciones practicas del método de produccion CLCPCC en América
Latina y por lo tanto se requiere una cuidadosa evaluacién de pre-factibilidad para
implementar un proyecto piloto de produccién CLCPCC.

Teniendo en cuenta el hecho de que el Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO)
ya ha previsto ejecutar el proyecto industrial de Ecoeficiencia que incluye una
metodologia PCC componente de la aplicacién de las diferentes industrias en el Ecuador,
se recomienda que la proxima fase del proyecto PCC (Fase 2) evalle la posibilidad de
unirse con el proyecto del MIPRO. Lo que puede ser una valiosa alianza con el de fin de
reforzar su propuesta y complementar un enfoque especifico para demostrar la viabilidad
del proceso de produccién PCC. El objetivo general es comenzar a generar la capacidad
local y al mismo tiempo, ganar tiempo y experiencia a través de la implementacion de un
proyecto piloto con un énfasis importante en los arreglos institucionales y el fomento de
la creacion de capacidad en un campo nuevo. Si se tiene éxito, el MIPRO puede
comprometerse a replicar las actividades a nivel nacional.

¢Como se seleccionara el sub-sector?

Es importante poder diferenciar entre los sub-sectores priorizados ya que presentan una
gran diversidad de tipos de empresas y actividades de produccién. El nivel de complejidad
de los procesos y servicios prestados determinan la viabilidad de la aplicaciéon del método
de produccién PCC.

La prioridad de los subsector® son:

e Turismo

¢ Alimentos frescos y procesados

* Energias Renovables (bioenergia y las alternativas)
* Productos farmacéuticos y quimicos

e Biotecnologia (bioquimica y la biomedicina)

e Servicios Ambientales

* Trabajo en metal

e Tecnologia: hardware y software

e Plasticos y caucho sintético

% http://www.mcpec.gov.ec/index.php?option=com content&view=article&id=389&Itemid=197&Ilang=es
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* Ropa y Calzado

¢ Vehiculos, automaviles, auto partes y repuestos

e Transporte y logistica

e Construccion

* La cadena agroforestal sostenible y sus productos transformados

Estos sub-sectores pre-seleccionados son analizados a detalle sobre la base de los
resultados econdmicos o de productividad, energia y consumo de agua, generacion de
residuos sélidos, y otros criterios.

Criterio 1: Establecimiento de las prioridades de importancia del subsector de acuerdo a la
agenda de productividad, MIPRO y el MAE.

Ademas de los sectores priorizados mencionados anteriormente, el Ministerio de Industrias y
Productividad (MIPRO) también se priorizd los sectores industriales (esto incluye criterios
como la innovacién tecnoldgica y disminucién de ingresos anuales). De igual manera, el
Ministerio de Medio Ambiente (MAE) (incluidos los sectores con mayores registros de
incumplimiento de las normas medioambientales), son considerados en el analisis.

Criterio 2: Contribucion al PIB
Descrito en la secciéon 4

Criterio 3: El uso de materiales
Se puede determinar con la matriz de entradas - salidas

Criterio 4: Consumo de Energia
Descrito en la seccién 4

Criterio 5: Consumo de agua
Descrito en la seccién 4

Criterio 6: Produccion de residuos (sélido / liquido)
No hay informacién disponible

Criterio 7: Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
El nivel de detalle de la Segunda Comunicacidn Nacional no armoniza con la distribucion por
subsector y sélo proporciona informacién para la mineria, y procesos quimicos.

Criterio 8: Escala y la complejidad® del sub-sector
Es muy especifica, depende del tipo de actividad que se lleva a cabo en cada subsector.

- La cadena de suministro y el mercado de exportacion
- Uso de la tierra y aspectos medioambientales

Criterios 9: Nimero de PYMEs y de empleo generado por sub-sector’"
Descrito en la seccion 4

* Escala y la complejidad se define por el tipo, la cantidad y la interdependencia de las tecnologias en los procesos de
produccién evaluados

31 | a definicién de las PYME en el contexto del Ecuador se va a determinar y evaluar apartir de la capacidad técnica y
financiera para aplicar el método de produccién PCC.
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Resumen de los resultados mas relevantes

Subsector Industria de alimentos y bebidas (*) Textiles Plasticos Quimicos Metal
Carne | Pescado/Camarén | Productos Frutas Aceites y
Lacteos grasas
Importancia priorizada Sector industrial priorizado Segundo sector
industrial priorizado
GDP Contribucién al PIB 8,4% 27,4% 3,9% 5,6% 2,2% 14,3% 6,7% 6,4%
Uso del material
Consumo de electricidad 0,32 4,04% 1,27% 2,05% 2,88% 4,52% 4,10% 3,07 1,39%
Consumo de combustibles 1,48% 9,64% 1,66% 2,20% 5,33% 6,08% 2,60% 0,48% 2,69%
fosiles
Consumo de agua 0,17% 1,67% 0,25% 0,65% 0,55% 0,67% 0,40% 1,41% 0,18%
Escala y complejidad B A C C A B+ A A B+
Numero de PYMEs 1,32% 1,42% 3,73% 1,10% 1,03% 10,80% 5,90% 12,60% 5,10%
Empleo generado en PYMEs 2,39% 1,72% 2,68% 1,23% 2,02% 17,60% 7,60% 10,50% 5,40%

A Alto
B Moderado
C Bajo
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7. Analisis multicriterio

Para el andlisis multicriterio se utilizaran los diferentes criterios enumerados en la seccion
6, cada criterio serd evaluado para los subsectores del sector de la industria de
manufactura. Teniendo que para seleccionar el sector competente que llevara a cabo el
proyecto piloto, es necesario conocer la contribucion o el peso de cada criterio. Teniendo
en cuenta la falta de informacidn para determinar la contribucién de cada criterio como
una primera aproximacion, todos estos tendran un valor idéntico. Sin embargo, después
de los resultados del primer analisis se realizara un analisis de sensibilidad basado en las
sugerencias de los integrantes del proyecto y de las partes interesadas.

Como herramienta de apoyo para el analisis, se utilizara el programa de “Expert Choice
Multi Decision”. El consultor ha utilizado este software para diferentes proyectos de
criterios multiples y se ha estimado conveniente el uso del mismo para los fines de este
estudio.

El consultor recomienda que, basdndose en la complejidad del andlisis, la informacién que
falta puede ser recopilada a través de la encuesta propuesta en el marco del programa
industrial de Eco-Eficiencia de MIPRO. Hay una necesidad de establecer un procedimiento
claro para interactuar con los diferentes interesados en el proyecto, asi como teniendo en
cuenta criterios importantes para seleccionar una o diferentes industrias para comenzar
con la ejecucién del proyecto piloto de produccién de PCC.

Sin embargo, los resultados preliminares del uso del “Expert Choice Multi Decision”
recomiendan una pre-seleccion de las siguientes industrias:

1. Procesamiento de pescado

2. Aceites y grasas

3. Procesamiento de carne

4. Produccién de sustancias quimicas
5. Plastico y polimeros

6. Textiles
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8. Analisis de los Stakeholders

Como parte del trabajo realizado durante el proyecto, se han identificado las partes
interesadas para el desarrollo de un proyecto PCC, el interesado principal puede ser
identificado luego de la ejecucidon de un taller participativo que tiene el objetivo de
integrar las diferentes partes.

1. Instituciones Gubernamentales

a. MCPEC: El Ministerio de Coordinacion de la Produccion, Empleo y Competitividad es el
responsable de las politicas y de la integracion de los programas gubernamentales de los
ministerios llamados a ser coordinados tales como el de agricultura, industria, turismo y
transporte. Su participacion es muy importante para el proyecto de Convenio de
Responsabilidad Civil PCC teniendo en cuenta la copia de seguridad politica, el respaldo
publico y las relaciones entre los ministerios.

b. MIPRO: El Ministerio de Industrias y Productividad es responsable de la ejecucién del
proyecto. MIPRO tiene la capacidad humana y técnica con experiencia de trabajo en
proyectos ambientales para el sector industrial. También han asistido en proyectos a la
Pequefia y Mediana Empresa. MIPRO esta trabajando para implementar el programa de
Eco-Eficiencia y ha desarrollado varios proyectos en el pasado con el apoyo de
organizaciones internacionales como la ONUDI.

c. MAE - Ministerio de Medio Ambiente es la institucion nacional para las politicas
ambientales nacionales. Este Ministerio administra un programa de produccidn y consumo
y que ha sido el punto focal para los proyectos del PNUMA y el FMAM.

d. MEER — Es el Ministerio de Electricidad y Energias Renovables es responsable de
determinar las politicas en el sector energético con el objetivo de reducir la dependencia
de los combustibles fésiles y diversificar la matriz energética. Junto con la ONUDI se
encarga de implementar un programa de eficiencia energética.

e. SETECI — La Secretaria Técnica de Cooperacién Internacional del Ecuador es la
institucion responsable de establecer politicas y procedimientos para la cooperacién
internacional. Hay diferentes tipos de ejecuciones de proyectos en funcién del programa
de cooperaciéon que se utilizaran, como la asistencia técnica y asistencia financiera. Los
proyectos de ayuda financiera exigen una serie de requisitos que se enumeran en el Anexo
3.

2. Camaras de Industria
a. Cdmara de la Pequeiia y Mediana Empresa de Pichincha: Esta Organizacién empresarial
promovid y cred el Centro Ecuatoriano de Produccién mds Limpia, el mismo que se

encuentra ubicado fisicamente en las instalaciones de la Camara.

b. Cdmara de la Industria del Guayas: Guayas es la provincia mas industrializada de
Ecuador y agrupa al mayor numero de industrias en el pais. Es una institucién muy bien
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organizada, cuenta con un departamento de analisis del medio ambiente y produce
importante informacion del sector.

3. Universidades y Centros de Investigacion

a. En general, las universidades han participado activamente apoyando la ejecucion de
proyectos innovadores, bdsicamente, de las MIPYMES. Sin embargo, es importante
destacar algunas caracteristicas de los siguientes centros:

b. El Instituto Politécnico Nacional: Ubicado en Quito, funcion6 como el apoyo técnico
para el Centro Ecuatoriano de Produccién mas Limpia. Un profesor de la Facultad de
Ingenieria Quimica capacité a administradores y técnicos de grandes empresas y de las
Micro, Pequefia y Mediana Empresas (MIPYMES) durante la ejecucién del proyecto. Hubo
un programa de certificacion de Produccion mas Limpia y también se desarrollé un
programa de Maestria antes de que el centro de produccion mas limpia se cerrara.

c. Universidad Andina Simdén Bolivar: La Universidad cuenta con un centro regional de
postgrado, con distintas especializaciones que incluyen programas de gestion.
Actualmente se estd llevando a cabo un programa Ilamado Observatorio de las PYMEs con
el objetivo de convertirse en un Centro de Informacién de Analisis para el sector
productivo ecuatoriano.
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9. Conclusiones

Sobre la base de este diagndstico sectorial y revisidon de las condiciones actuales del sector
productivo se ha llegado a las siguientes conclusiones, las que se relacionan con el
potencial para la aplicacién de un proyecto de produccion de PCC en el Ecuador:

v

El marco juridico del Ecuador promueve y fomenta la planificacion y ejecucion de
proyectos con similitudes a la produccién de PCC.

Hay un gran interés de las instituciones gubernamentales para implementar
programas en el sector industrial que promueven el uso de tecnologias limpias,
reducir los impactos ambientales y contribuir a la mejora de la competitividad de
las empresas. La principal drea de interés es a través de la promocion de la
ejecucion de proyectos que promuevan la reduccién de los productos importados,
asi como el consumo de combustibles fésiles.

Para el andlisis de base hay una falta de informacion relacionada con los
indicadores o criterios para cuantificar el consumo de energia y agua, las emisiones
de gases de efecto invernadero, asi como la generacién de residuos, incluidos los
de aguas residuales y residuos sdlidos en los diferentes subsectores de la industria
manufacturera. Existen algunos indicadores para industrias especificas, pero la
mayoria de ellos pertenecen a empresas multinacionales, que sin embargo tienen
poca experiencia en la aplicacidn de practicas de produccidon de PCC.

La toma de conciencia ambiental, asi como la demanda internacional hace que
exista un gran interés de las industrias y de las instituciones gubernamentales para
ejecutar proyectos con un enfoque similar al PCC. Las industrias y los gerentes de
las empresas estan buscando productos y procesos limpios y respetuosos con el
medio ambiente incluyendo la certificacion como una medida para acceder a
nuevos mercados y mejorar su competitividad.

No hubieron experiencias de los programas de producciéon limpia, con una
importante participacion de las partes interesadas del sector de la industria, asi
como la academia, sin embargo el centro (el antiguo Ecuador Centro de Produccion
mas Limpia) encargado de la realizacidén de estos programas esta cerrado debido a
problemas financieros e institucionales.

La organizacién institucional adecuada de cualquier proyecto de produccién de
PCC es clave para garantizar la sostenibilidad del proyecto, asegurar la contribucién
gubernamental a este proyecto podria garantizar la continuacién del programa y
evitar su extension.

El procesamiento de alimentos es el sub-sector mas importante contribuyente al
PIB, generacion de empleos y agrupa el 48% de empleo. La actividad mas
importante, con base en datos preliminares, indican que la preservacion del
camarodn tiene un importante consumo de energia y agua y que estos son factores
gue contribuyen a su costo de produccion.
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v Entre otros sub-sectores con importante contribucién a la generacién de empleo y
contribucién al PIB aparte al del consumo de energia y de agua se tienen los
subsectores de textiles, lacteos y de minerales no metalicos.

v" Segun la Segunda Comunicacién Nacional de la contribucién de la industria de las
emisiones de gases de efecto invernadero ha aumentado en el ultimo periodo,
pero sigue siendo relativamente baja en comparacion a otros sectores o categorias
importantes como la agricultura y los cambios de uso del suelo.

v Hay otras iniciativas relacionadas con la produccién de PCC en ejecucién o para ser
ejecutado por el Ministerio de Medio Ambiente (MAE) y el Ministerio de Industria
y Produccion (MIPRO). El enfoque del proyecto del MIPRO es el que mejor se
ajuste al alcance de la fase 2 del proyecto PCC MCPEC-OEA Ecuador PCC.
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10. Recomendaciones y Oportunidades de Financiamiento

v

Con el fin de beneficiarse de la ejecucién de proyectos nacionales como el
proyecto de Eco-eficiencia y evitar la duplicaciéon de trabajo, se recomienda
recoger datos para los indicadores de consumo y subproductos y la generacién de
residuos en el dmbito de aplicacion de estos proyectos. Sin embargo, debido a su
complejidad técnica, se recomienda la integracion de estudiantes universitarios de
ingenieria para recopilar esta informacién.

Debido a la participacion de los diferentes proyectos que seran financiados por
distintas organizaciones internacionales como la ONUDI, el PNUMA vy otros, se
recomienda preparar una mesa redonda de donantes para coordinar
adecuadamente el alcance del apoyo de cada organizacién.

Existe un compromiso nacional para financiar la ejecucién de los programas de
Eco-Eficiencia, sin embargo debido a la falta de informacién en el sector industrial,
los encargados de la toma de decisiones y los consultores nacionales tendran que
apoyar las actividades primarias de recoleccion de datos para tomar decisiones
informadas y recomendaciones para la aplicacién de practicas de produccion PCC.
La Fase 2 del proyecto de produccién PCC MCPEC-OEA tiene que enfocarse y
utilizar recursos para crear capacidad local y recoger los datos criticos de las
fuentes primarias a través de vinculos y asociaciones estratégicas.

Como parte de la Fase 2 del proyecto de produccion PCC MCPEC-OEA se
recomienda poner énfasis en el conjunto institucional adecuado para arriba de una
adecuada configuracion institucional para garantizar el liderazgo y la apropiacién
de la iniciativa por parte de las instituciones nacionales, tales como MIPRO, MCPEC,
MAE. Otra importante lecciéon aprendida, es la necesidad de implementar un
adecuado programa de gestidn de los conocimientos y un marco de proceso con el
fin de evitar la pérdida de informacién en la finalizacién del ciclo de vida del
proyecto.

El programa industrial de Eco-Eficiencia ejecutado por MIPRO incluye
componentes de produccién PCC. Es recomendable que la fase 2 del proyecto de
produccion PCC MCPEC-OEA se integre en este proyecto Nacional poniendo énfasis
en la recopilacién de datos primarios, la creacion de capacidad, el proceso del
marco de propiedad y el proceso institucional adecuado de institucionalidad para
garantizar el objetivo previsto en la fase 3, que es para replicar la experiencia del
proyecto piloto y difundirla en el sector industrial que esta en consonancia con los
objetivos del proyecto MIPRO. Sin embargo, el papel del MCPEC papel en la futura
fase es muy critico debido a su mandato de proponer politicas y coordinar las
actividades de los distintos sectores pertinentes.

Para la preseleccion del sub-sector y finalmente la seleccién de la(s) empresa(s),
para llevar a cabo un proyecto piloto de produccion PCC, se recomienda llevar a
cabo un taller e invitar como minimo a las distintas partes interesadas que figuran
en la seccidn 8. El taller puede ser utilizado para presentar la metodologia utilizada
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en este diagndstico y permitir el uso del software multicriterio y hacer un proceso
de seleccién participativa que garantice una base de aceptacion mas amplia.

Los posibles mecanismos de financiacion para el Proyecto de Producciéon PCC en Ecuador
son:

El Ministerio de Industrias y Productividad en el Ecuador

El Ministerio de Industrias y Productividad de Ecuador (MIPRO) tiene un programa
permanente llamado FONDEMYPE* que sirve a las Micro, Pequenas y Medianas Empresas
(MIPYMES) para mejorar sus condiciones y capacidades como grupo o en un nivel
individual, aquellas que producen productos de calidad o de prestacién de servicios en el
ambito nacional.

MIPRO define a las MIPYMES en las siguientes categorias:

(1) Microempresa - cada unidad productiva que tiene de 1 a 9 empleados, un valor de
compra o de ingreso bruto de menos de 100.000 ddlares americanos o un activo de hasta
100.000 ddlares EE.UU.

(2) Pequefia empresa - cada unidad productiva que tiene de 10 a 49 empleados, un valor
de compra o los ingresos brutos entre 100.000 y 1 millén ddlares americanos o un activo
entre 100.001 y 750.000 ddlares americanos.

(3) Mediana empresa — cada unidad productiva tiene de 50 a 159 empleados, un valor de
compra o los ingresos brutos entre 1 millén y S 5 millones de ddlares americanos o un
activo entre 750.001 y 4 millones délares americanos.

FONDEMYPE permite las siguientes intervenciones:
(1) Proveer asistencia técnica - actividades que requieren la contratacion de servicios
especializados de consultoria sobre la gestion de la mejora, la produccidn,
aseguramiento de la calidad y la comercializacion.
(2) Mejorar la capacidad humana nacional - las actividades que contribuyen a la
mejora de las capacidades de formacién del personal operativo y administrativo y
talleres especializados.
(3) Mejorar la capacidad humana fuera de la nacién - cubriendo partes de los gastos
que los beneficiarios pueden incurrir durante las visitas a empresas, centros técnicos
de investigacién, ferias técnicas, seminarios, reuniones de negocios u otras
actividades en el extranjero, con el objetivo de obtener nuevos conocimientos y la
conciencia de el sector productivo en el Ecuador.
(4) La innovacion y la transferencia de las iniciativas tecnolégicas - cubre partes de los
costos para producir nuevos productos y servicios o mejorar los ya existentes y
desarrollar nuevos métodos de produccidon que mejoren la capacidad de produccidn
de las MIPYMES.
(5) Apoyo a la inversién de equipos de produccion - esto se relaciona con la compra
de equipos y maquinaria para la industria, pero sdlo es aplicable a las Unidades
Productivas Asociadas o de redes de MIPYMES establecidas. Hasta el 60% del valor de
la compra puede ser considerado.

32 Ministerio de Industrias y Productividad del Ecuador, website:
http://www.micip.gov.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=1226&Itemid=176 (visited November, 2010).
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(6) Apoyar el desarrollo comercial y el acceso a los mercados - esto se refiere a las
ferias de financiacion conjunta y la creacion de redes comerciales y exposiciones de
productos ecuatorianos.

Los sub-sectores elegibles del sector de la produccién son:
(1) Alimentos frescos y procesados

(2) Trabajo en metal

(3) Plasticos y caucho sintético

(4) Ropa y Calzado

(5) Carroceria y repuestos (sector automotriz)

(6) Agro forestal sostenible y sus productos transformados

Ministerio de Coordinacién de la Produccion, Empleo y Competitividad

Véase el documento "inversiones Potenciales en Ecuador"®.

33 Ver: http://www.mcpec.gov.ec/images/stories/inversionespotencialesecuador.pdf
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ANEXO 1: MERCADO MYPIMES



MIPYMES EXPORTS

Frutas, legumbres y plantas

Pescado y mariscos

Textiles

Venezuela
7%

Madera y Papel

Minerales

Otros

2%

Semillas, grasas y aceites




Otros
29%

Magquinas no eléctricas

Otros
33%

Bebidas y Tabaco

Productos Quimicos

Source: Lideres Magazine




ANEXO 2: QUESTIONARIO PARA DETERMINAR LA LINEA DE BASE



SOLICITUD DE INFORMACION AGUA Y ENERGIA

favor completar lo resaltado en amarillo

INFORMACION

Nombre de la Organizacion, Empresa o Planta

Tipo de actividad productiva

Subsector

Capacidad de produccion anual

Favor reportar en unidades como Ton, m3, m facilimente cuantificables. Si existen varias detalla

Horario en produccion (#horas/dia)

Dias de Produccion al afio

Ubicacién

Contacto Suministro Informacion

Nombre

Telefono

email

|. Breve diagrama de flujo de la situacién actual. Favor identifique insumos de agua y energia eléctrica y térmica y productos, emisiones (efluentes)

Il INDICADORES DE PRODUCCION

Evaluar SI /NO

VALOR UNIDAD Notas (por favor incliyalas si existe alguna observacion)

a) Se cuantifican indicadores de produccion en su emprese

b) Su negocio produce uno o mas productos. Favor reportar

c) Conoce la generacion de residuos sélidos/ unidad productiva o
toneladas de desecho/ toneladas de materia prima

ton / ton; ton/ m?

c) Conoce el consumo de electricidad / unidad productiva

MWh / m® MWh/ ton

d) Conoce el consumo de combustible /unidad productiva

Gal/ m® ; Ton/ m®

e) Conoce el cosumo de agua / unidad productiva

m3 / m> m® ton

f) Conoce la generacién de agua residual /unidad productiva

m3/ m* m¥ ton

Il ASPECTOS PRODUCTIVOS. GENERACION RESIDUOS

1) Consultas generales

a) Tiene cuantificado la generacion de residuos en el procesc

Evaluar SI /NO Notas (por favor incliyalas si existe alguna observacion)
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b) Existe alguna aplicacion de produccion mas limpia en el procesc

c) Existe balance de materiales o masa de la Planta

d) Los residuos producidos tienen un valor comercial

e) Comercializa los residuos a otra empresa/ agente

e) Algun residuo producido se aprovecha en el proceso. Favor

f) Utiliza los residuos generados para generacion de energia

2) Consultas mas especificas

a) Favor describa tipo de residuo generados. Es solido o liquidc

b) Clasificar el tipo de residuos sdlidos generados

¢) Cuantificar la produccién de residuos sélidos

Ton / mes; Ton /afo

e) Horas de Operacion

d) Cuantificar la produccion de residuos solidos por unidad de Ton / Unidad
e) En caso de generar residuos organicos favor describir su
f) Cantidad de residuos sélidos empleados en generacion Ton/ mes
g) Porcentaje del costo de produccion en disposicion de residuos %
Ill. ASPECTOS ENERGETICOS
1) Consultas generales Evaluar SI /NO Notas (por favor incliyalas si existe alguna observacion)
a) Se ha realizado alguna auditoria energética en la empresa
b) Existe alguna aplicacion de produccion mas limpia en el procesc
c) Existe balance de energia y materiales de la Planta
d) Existe autogeneracion eléctrica
e) Existe utilizacion de energia renovable en el Procesc
f) Se realiza cogeneracion
g) Existe otro consumo energético ademas de electricidac
h) se emplea algun desecho en la produccion energéticc
i) Se realizan auditorias ambientales en la planta, favor indicar
j) Conoce el porcentaje componente del consumo eléctrico en el
costo de_produccion. Es posible conoceric
k) Conoce el porcentaje componente del consumo combustibles en
el costo de produccién (excluye los reportados en generacion
eléctrica), Es posible conocerlo
2) Con relacion a la generacién/ consumo electricidad
a) Capacidad Instalada MW
b) Tipo de generacion eléctrica instalada
c) Tipo de combustible empleado
d) Energia producida al mes MWh/mes
e) Horas de Operacion horas/ afo
f) Factor de carga %
g) Consumo de electricidad mensual MWh/mes
3) Con relacion a la generacién térmica
a) Capacidad Instalada Mwcal
b) Tipo de generador termico instalado
d) Tipo de combustible empleado
horas/ afio

f) Eficiencia grupo térmico

%

g) Consumo de combustible mensual

Gal/ mes; kg/ mes

P




1IV. ASPECTOS ASOCIADOS AL CONSUMO DE AGUA

1) Consultas generales

Evaluar SI /NO

Notas (por favor incliyalas si existe alguna observacion)

CONSUMO
a) Posee fuentes propias para el suministro de agua

b) Conoce el consumo de agua por unidad productiva.

c) Se trata el agua que ingresa al Proceso

d) Conoce el porcentaje del componente consumo de agua en el
costo de_produccion

e) Conoce la operacion en su proceso que mayor cantidad de agua
consume

DISPOSICION FINAL

f) Trata el agua empleada en el procesa

g) Recicla el agua tratada al proceso o para otro usc

h) Conoce el porcentaje del componente de agua tratada en el
costo de produccion

2) Uso de agua en el proceso

Unidad

Notas (por favor incliyalas si existe alguna observacion)

a) Consumo de agua

(m3/dia) o (m3/ lote)

b) Consumo de agua por unidad de produccion

(m3/ unidad de produccion)

3) Agua Tratada

a) cantidad de agua a ser tratada

b) tipo de tratamiento de agua

c) horas de operacion de la planta

dias al afho

d) dias de operacion en el afia

€) en caso de existir plantas anaerobias sefalar uso de biogas

f) produccion de biogas

ma3/day; kg/ dia

g) sistema de tratamiento para el biogas

h) El biogas producido se quema o se usa en produccion

3/3




ANEXO 3: CONSIDERACIONES IMPORTANTES PARA LA EJECUCION
DE LA FASE 2 DEL PROYECTO DE PRODUCCION EN CICLO CERRADO



CONSIDERACIONES IMPORTANTES PARA LA EJECUCION DE LA FASE 2 DEL PROYECTO DE
PRODUCCION EN CICLO CERRADO

A continuacion se describe una breve descripcion de las principales aspectos a ser
tomados en cuenta para la ejecucidon financiados con aportes de reembolsables
provenientes de la cooperacidn internacional, entre los que se destacan aspectos
administrativos y operativos.

Existe un excelente documento que describe el procedimiento para acceder a fondos
provenientes de la Cooperacidén Internacional, el cual fue elaborado por la SETECI
(Secretaria Técnica de Cooperacidon Internacional). El documento de referencia se
denomina “Proceso de aprobacion y ejecucion financiera de recursos para proyectos y
programas financiados con Cooperacién Internacional no reembolsable en el Ecuador’*

La pdagina No. 12 del documento describe el procedimiento; mientas que la pagina 42
muestra un diagrama de flujo que presenta en una forma sencilla el procedimiento. A
continuacién se presenta una copia del procedimiento:

Fase |: Aprobacion del proyecto
P.1. No Objecién del Proyecto
P.2. Formalizacion de la Cooperacion Internacional

Fase Il: Preparacion de la Ejecucidn del Proyecto

P.3. Modificacién del Presupuesto Institucional

P.4. Modificacién del Presupuesto Global de Cooperacién Internacional
P.5. Validacion y Resolucién presupuestaria del Ministerio de Finanzas
P.6. Apertura de Cuenta de Transferencia Exclusiva (TE).

Fase lll: Ejecucion del proyecto
P.7. Depdsito de Fondo Inicial en la Cuenta TE.

P.8. Ejecucidén Financiera del Proyecto.

Aspectos claves

Para obtener P1 “No objecion del proyecto”, la Entidad Solicitante debe prepara los
resultados del estudio de factibilidad utilizando el formulario “Elaboracion del Perfil de
Proyecto de acuerdo al Formato SENPLADES™. De experiencias similares (proyectos de
energia renovable financiados por la cooperacién internacional) el documento a elaborar
es extenso (alrededor de 50 pag.) y toma alrededor de un mes para completar la
informacion.

! Para descargar la versién electrénica del documento descargar a través del link:
http://www.ageci.gob.ec/index.php?option=com docman&amp;task=cat view&amp;gid=89&amp;Iltemid=20

? Para descargar la version electrénica del documento realizarlo a través del link:

http://www.senplades.gov.ec/c/document library/get file?uuid=b65eb0c4-83fd-4b77-85c7-a909b4daf241&groupld=18607



http://www.ageci.gob.ec/index.php?option=com_docman&amp;task=cat_view&amp;gid=89&amp;Itemid=20
http://www.senplades.gov.ec/c/document_library/get_file?uuid=b65eb0c4-83fd-4b77-85c7-a909b4daf241&groupId=18607

Sin embargo, para completar este documento es importante definir la Entidad Solicitante.
Para el caso del Proyecto de Produccion en Ciclo Cerrado aun no se ha definido que
entidad serd la que lidere el proyecto, del analisis del diagndstico se expusieron las
siguientes opciones:

1. Ministerio de coordinacion de la produccion, empleo y competitividad — MCPEC
2. Ministerio de Industria y Productividad — MIPRO
3. Ministerio de Ambiente — MAE

Entre los diferentes criterios a ser tomados en cuenta para seleccionar la Entidad
Solicitante debe tomar en cuenta la voluntad de la entidad de apoyar el proceso,
infraestructura disponible en términos del recurso humano de la institucion y los arreglos
Institucionales.

Una vez que el documento “Elaboracion del Perfil de Proyecto de acuerdo al Formato
SENPLADES” se presenta a la SENPLADES los siguientes pasos son requeridos previo a
obtener el P2.

1. Pronunciamiento del Ministerio de Coordinacidn, para el caso del MCPEC es
Ministerio de Coordinacion. Para el caso de MIPRO requiere pronunciamiento del
MCPEC y el Ministerio de Ambiente, del Ministerio de Coordinacién de Patrimonio,

2. Analisis técnico del documento de parte de la SETECI

SETECI solicita el dictamen favorable de SENPLADES

4. Con la no objecion de la SETECI a la Entidad Solicitante, y la Agencia de
Cooperacion Internacional (OEA) para formalizar la cooperacién.

w

Una vez que esto se ha cumplido se formalizara la Cooperacion a través de un Convenio
de cooperacion no reembolsable entre la entidad solicitante y la Agencia de Cooperacién
Internacional, este convenio debe ser formalizado en el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la SETECI. Con estos requisitos la entidad solicitante puede iniciar oficialmente
la fase 2 del proceso, preparacion de la ejecucion del proyecto.

Para la ejecucién del proyecto un aspecto relévate a ser tomado en cuenta el la
contribucién econdémica de la Agencia de Cooperacién Internacional la cual debe ser
depositada en una cuenta especial (Cuenta TE, fondos que son tratados como fondos
publicos)

ASPECTOS OPERACIONALES
En esta seccidn se presentara la situacidn actual del sistema de contratacién publica, de

tal forma de facilitar la ejecucion del proyecto, de manera especial cuando servicios de
consultoria son requeridos.



A continuacion se presenta una transcripciéon del Sistema Nacional de Contratacidn
Publica que trata con proyectos apoyados por la Cooperacion Internacional.

Articulo 3.- Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacion
Internacional.- En las contrataciones que se financien, previo convenio,
con fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito de los
cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que se financien
con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes de
financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos internacionales de
cooperacion, se observard lo acordado en los respectivos convenios. Lo
no previsto en dichos convenios se regird por las disposiciones de esta
Ley.

Como se puede observar es recomendable el procedimiento de contratacién a definir en
el proyecto e incluirlo dentro del Convenio. En el caso, el procedimiento de contratacion
no esté incluido en el Convenio debe emplearse el Sistema de Contratacion Publica.

PROXIMOS PASOS

1. Definirla agencia de cooperacion internacional que en conjunto con OEA apoyara la
ejecucion de la Fase 2 del proyecto,

2. Seleccionar la Entidad Solicitante,

3. Dependiendo la necesidad de requerir cofinanciamiento para la fase 2 del proyecto
de produccion en ciclo cerrado, la entidad solicitante deberia buscar fondos
adicionales de entidades privadas (como en especie) que se beneficien del
proyecto y apoyar a proyectos existentes del parte de la entidad solicitante (tales
como el proyecto Eco-eficiencia del MIPRO)

4. Preparar el Perfil SENPLADES, en el cual deber incluirse de manera clara la
contribucidn de la Cooperacién Internacional y el aporte local.



	RESUMEN EJECUTIVO
	3.  Descripción General del país
	Sector energético

	4. El sector de la producción ecuatoriana
	Contribución al PIB
	Número de empleados por subsector
	Indicadores sobre Energía y Medio Ambiente

	5. Producción en Ciclo Cerrado
	6. La selección del sub-sector
	7. Análisis multicriterio
	8. Análisis de los Stakeholders
	9. Conclusiones
	10. Recomendaciones y Oportunidades de Financiamiento
	Lista de los anexos



