ANEXO

FORMATO ESTANDAR PARA PRESENTAR INFORMACION SOBRE BUENAS
PRACTICAS

1. Institucién: Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica de Colombia.
2. Titulo: Estrategia Nacional de Lucha contra la Cotrupcion
Temas que aborda:

Prevencion de la corrupcion, transparencia y acceso a la informacion, participacion
ciudadana, control social, sancion efectiva, integridad, transparencia institucional,
fortalecimiento institucional.

Materias de la Convencion con las que se relaciona:

La Estrategia Nacional de Lucha contra la Corrupcion, adoptada mediante el Decreto
1600 de 2024, desarrolla y fortalece varias disposiciones de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion (CICC), articulando sus ocho lineas de accion con los mandatos
preventivos, investigativos, sancionatorios y de cooperacion establecidos en dicho
instrumento internacional.

Articulo IIT (Medidas preventivas): L.a ENLCC responde de manera integral
al mandato de adoptar medidas preventivas para fortalecer la integridad publica.
La linea de Prevencion de la corrupcion en la contratacion priblica introduce verificaciones
sobre oferentes, analisis de mercado objetivos y la aplicacién de buenas practicas
que garantizan pluralidad y competencia real, mitigando riesgos de colusion. A
ello se suma la garantia de acceso a la informacion en entidades pitblicas, que obliga a
publicar de forma oportuna y completa contratos, auditorfas y su seguimiento,
facilitando el control social. La Estrategia de revalorizacion de lo piiblico fomenta un
cambio cultural hacia la integridad, mientras que la Red Nacional de Observatorios
Abnticorrupcion (RENOBA) articula investigaciéon, monitoreo y propuestas de
politica publica con academia, sociedad civil y entidades del sector publico y
privado. Finalmente, el Fortalecimiento del control social potencia la capacidad de
organizaciones ciudadanas para vigilar la gestion de los recursos publicos,
cumpliendo con el mandato de participacion activa de la sociedad civil.

Articulo VI (Actos de corrupciéon): La ENLCC contribuye a materializar este
mandato de caracter tipificatorio al fortalecer la capacidad del Estado colombiano
para prevenir y sancionar las conductas estandarizadas como actos de corrupcion
en la CICC. La prevencion en contratacion piiblica reduce espacios para la ocurrencia
de estas conductas; la Articulacion de sistemas de informacion facilita la deteccidén
temprana de irregularidades; y el Estindar de debida diligencia en la investigacion y sancidn



garantiza que las actuaciones sean eficaces, transparentes y conformes al debido
proceso.

Articulo IX (Enriquecimiento ilicito): La ENLCC contribuye a materializar
este mandato de caracter tipificatorio dado que la integracién de bases de datos
patrimoniales, fiscales y contractuales en la linea de Articulacién de sistemas de
informacién posibilita identificar incrementos injustificados en el patrimonio de
servidores publicos. A su vez, la Formacién y fortalecimiento en auditoria forense
dota de capacidades técnicas para documentar y probar este tipo de conductas,
facilitando su sancion.

Articulo XI (Desarrollo progresivo): La Estrategia incorpora medidas para
prevenir y sancionar nuevas formas de corrupcion, como el uso indebido de
informacién reservada o bienes estatales. La Garantia de acceso a la informacion
asegura la transparencia de datos; la Articulacién de sistemas de informacion
permite detectar el uso irregular de bienes y recursos; y la Revalorizacion de lo
publico genera conciencia ciudadana sobre la afectacion social y juridica de estas
practicas.

Articulo XIV (Asistencia y cooperacion): La RENOBA facilita el intercambio
de informacién, experiencias y buenas practicas entre actores nacionales y con
otros Estados. Asimismo, el Fortalecimiento del control social permite transferir
metodologias y herramientas de vigilancia ciudadana que pueden ser replicadas en
otros contextos de cooperacion internacional.

Articulo XV (Medidas sobre bienes): La Estrategia contribuye a la
identificacion, rastreo y recuperacion de bienes obtenidos mediante actos de
corrupcion a través de la Articulacion de sistemas de informaciéon para el
seguimiento patrimonial, el uso de técnicas de auditoria forense para el analisis
financiero, y la aplicacion del Estandar de debida diligencia para asegurar procesos
judiciales y administrativos efectivos en la recuperacion de activos.



. Descripcion de la buena practica: Incluir una descripcion breve y un resumen de la buena
3. Descripcioén de la buena practica: Incl d b y delab
practica, asi como una explicacion sobre la razon por la que debe ser considerada como una
buena practica, refiriéndose expresamente a la sustentabilidad de la misma':

El Gobierno colombiano decidi6 fortalecer la politica publica de lucha contra la
corrupcion a través de la formulacion e implementacion de una estrategia nacional. La
estrategia articula las diferentes iniciativas existentes relacionadas con la lucha contra la
corrupcion, prioriza la intervencion en determinadas materia y sectores, brindar enfoque
y optimiza la accion estatal, todo esto con el proposito de generar resultados con mayor
eficiencia y eficacia.

La construccion de la estrategia tiene cinco etapas principales: diagnostico, concertacion,
formulacion, implementacion y evaluacion.

En el caso colombiano, el desarrollo de esta estrategia fue posible en la medida que el
Gobierno la incluyé como un elemento esencial del Plan Nacional de Desarrollo 2022—
2026 (“Colombia, potencia mundial de la vida”). También, designoé un responsable a cargo
de desarrollarla, que para este caso fue la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de
la Republica, lo cual asegura el cumplimiento del mandato. Ademas, la norma fij6
objetivos claros y delimito el alcance de la estrategia, lo que asegura la sustentabilidad de
las medidas que se adopten al tener un marco juridico que las soporta.

Como resultado de este proceso, el Gobierno colombiano expidié el Decreto 1600 de
2024. A partir del ejercicio diagnostico realizado, la estrategia se desarroll6 a través de
ocho lineas de accion priorizadas por la relevancia que tienen para la lucha contra la
corrupcion en el contexto nacional:

Prevencion de la corrupcion en la contratacion publica.

Garantia de acceso a la informacion en las entidades publicas.

Articulacion de sistemas de informacion para detectar riesgos de corrupcion.
Estrategia de revalorizacion de lo publico.

Red Nacional de Observatorios Anticorrupcion — RENOBA.

Fortalecimiento del control social y la participacion ciudadana.

Formacion en auditoria forense.

Estandar de debida diligencia en la investigacion y sancion de actos de corrupcion.
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Cada linea incluye objetivos, responsables, medidas concretas, criterios de seguimiento y
enfoque transversal. Ademas, se vincula institucionalmente con la Comisiéon Nacional de
Moralizacion, sus subcomisiones técnicas, las Comisiones Regionales de Moralizacion, el
Observatorio Anticorrupcion, y entidades clave de la Administracion Publica Nacional.

La estrategia incluye, ademas, diferentes enfoques: de derechos humanos, territorial y
enfoques diferenciales para los diferentes tipos poblacion. El enfoque de derechos
humanos esta presente con la adopcion de mecanismos como RADAR, indicador que
mide la afectacion de la corrupcion sobre los derechos econdémicos, sociales, culturales y

! La sustentabilidad significa que la buena practica haya sido probada en un petiodo de tiempo que haya permitido
mostrar su utilidad y que pueda tener continuidad en su aplicacion. Se sugiere, al respecto, un periodo de un ano.



ambientales (DESCA). A través de alianzas con actores locales y redes como Juntas de
Accion Comunal, desarrolla los enfoques territorial y diferencia, promoviendo el
fortalecimiento de la veeduria ciudadana y el control social. Igualmente, fomenta procesos
de formaciéon y transformaciéon cultural, integrando contenidos sobre integridad y
participacion en los Proyectos Educativos Institucionales (PEI’s) de los colegios y en la
agenda cultural nacional.

Se trata de una buena practica porque consolida en un solo instrumento las acciones
normativas, mnstitucionales y pedagogicas del Estado colombiano en materia de lucha
contra la corrupcion, superando la dispersion de esfuerzos. Ademas, su implementacion
esta asegurada mediante la asignacion obligatoria de recursos por parte de las entidades
responsables, el monitoreo técnico por parte de la Secretaria de Transparencia y el apoyo
de entidades del nivel nacional, territorial y de cooperacion internacional.

4. Razones e importancia: Expresar las razones por las que se desarroll6 la buena practica.
Describir la situacion existente antes de la adopcion de la buena practica e identificar el problema
o problemas que aborda:

La Estrategia Nacional de Lucha contra la Corrupcion se desarrollé como respuesta a la
necesidad de contar con un marco unificado, integral y normativo para enfrentar de
manera estructural las causas y manifestaciones de la corrupcion en Colombia. Antes de
su adopcidn, los esfuerzos institucionales estaban fragmentados, sin una hoja de ruta
comun que articulara las acciones de prevencion, deteccion, investigacion y sancion, y con
una baja apropiacion de las politicas anticorrupcion en el nivel territorial.

El diagnostico de prioridades identifico que, pese a la existencia de iniciativas y normas
sectoriales, persistian problemas como:

e [Escasa coordinacion interinstitucional y ausencia de un liderazgo técnico central.

e D¢bil capacidad de los sistemas de informacion para detectar riesgos y articular
datos entre entidades.

e Baja eficacia en los procesos sancionatorios y limitada aplicacion de estandares
internacionales de debida diligencia.

e Falta de mecanismos estandarizados para garantizar el acceso a la informacion
publica.

e Deéficit en la cultura de la integridad y en la valoracion de lo publico.

e [Limitada capacidad de control social y baja participacion ciudadana efectiva.

Adicionalmente, la percepcion de impunidad y la falta de canales efectivos para la
denuncia fortalecian la desconfianza ciudadana hacia las instituciones publicas,
debilitando la democracia y el Estado social de derecho. La Estrategia se concibi6 para
abordar estos problemas mediante:

e La adopcion de un instrumento juridico vinculante (Decreto 1600 de 2024) que
obliga a las entidades responsables a mncluir acciones y recursos en sus planes de
gestion y presupuestos.



e La articulacion de ocho lineas de accion que integran prevencion, control social,
mnvestigacion, sancion y educacion civica.

e [El fortalecimiento de espacios de dialogo y cooperacion como la Red Nacional de
Observatorios Anticorrupcion - RENOBA.

e Laimplementacion de herramientas innovadoras como el indicador RADAR, que
vincula la corrupcion con la vulneracion de derechos humanos.

e [a creacion de capacidades técnicas en areas criticas, como la auditoria forense y
la gestion de datos abiertos.

Con ello, la Estrategia busca no solo reducir los riesgos y actos de corrupcion, sino
también restablecer la confianza ciudadana, optimizar el uso de los recursos publicos, y
cumplir con los compromisos internacionales adquiridos por Colombia, por ejemplo, en
el marco de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

5. Enfoque: ;Cuales fueron el disefio y la metodologia propuestos para aplicar la buena practica?
¢Qué se considero para su disefio y metodologia? :Se tomaron en cuenta experiencias en otros
paises? ¢Se utilizé una legislacion modelo?:

Disefio y metodologia:

La Estrategia se construyé en cinco etapas: diagnostico, concertacion, formulacion,
implementacion y evaluacion. Actualmente, el Gobierno de Colombia se encuentra en la
fase de implementacion.

Para asegurar el éxito en el desarrollo de una Estrategia Nacional es necesario, como
prerrequisito, que el pais cuente con un marco juridico vinculante que establezca la
obligatoriedad de unificar e integrar las diferentes medidas que existen en materia de lucha
contra la corrupcion. Una vez se ha definido ese marco, el Gobierno debe llevar a cabo
un diagnéstico para identificar: las acciones previamente definidas para lucha contra la
corrupcion, la efectividad de esas medidas y las necesidades actuales que se tienen, de
forma que pueda llevarse a cabo un ejercicio de optimizacion. Es fundamental tener
presente que, normalmente, la lucha contra la corrupcion es una politica marco, es decir,
una politica de referencia que se desarrolla a través de otras politicas como las de
transparencia y acceso a la informacion publica, participacion ciudadana, integridad, la
politica criminal del Estado, etc. En consecuencia, el diagnoéstico debe ser integral
respecto de las demas politicas relacionadas con la lucha contra la corrupcion.

A partir de los resultados del diagnostico, el pais debe definir un instrumento vinculante
para desarrollar la Estrategia Nacional. En el caso colombiano, se adopté mediante un
decreto presidencial que obliga al gobierno nacional y es una buena practica para los
gobiernos regionales, a quienes se esta convocando a formular sus propias estrategias
territoriales de lucha contra la corrupcion. El instrumento debe definir un conjunto de
lineas de acci6n que organicen la accion estatal en los puntos criticos identificados en el
diagnostico, vinculando activamente a las entidades responsables de apoyar la
implementacion. En el marco de la formulacion, es fundamental asegurar este proceso de
concertacion con los actores relevantes del Gobierno, bien sea por la experiencia que



pueden aportar en temas especificos o por la posibilidad de que asuman responsabilidades
concretas para la implementacion.

Para asegurar el éxito de la implementacion, ademas del diagnostico y la concertacion, es
fundamental construir un plan de accion que traduzca la Estrategia nacional en
actividades, cada una con responsables concreto y plazos. Ademas, este plan de accion,
bajo el principio de revelacion proactiva, debe ser publico y accesible para la ciudadania,
de forma que se facilite el control social sobre la implementacion de la Estrategia.

Sobre la evaluacion de la Estrategia, el instrumento que la desarrolle debe contemplar,
explicitamente, este deber. La Estrategia debe estar sometida a analisis de impacto
normativo que aseguren que no se repliquen los aspectos ineficaces e ineficientes que
justamente busca resolver en la implementacion de la politica publica de lucha contra la
corrupcion.

Experiencias en otros paises:

Para aspectos puntuales de la linea de accion nimero 9 de la Estrategia nacional, que se
disefi6 para el contexto colombiano, se busca construir un estandar de debida diligencia
en la mvestigacion y sancion de actos de corrupcion, que contribuya a la lucha contra la
impunidad. El proposito es construir el estandar s a partir de la experiencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, particularmente, la jurisprudencia que se ha
construido sobre diligencia en la investigacion de graves violaciones a derechos humanos.
Igualmente, se esta evaluando la posibilidad de que el estandar colombiano tenga alguna
validacion regional. Salvo este punto, no se aplicaron experiencias de otros paises.

6. Implementacién: :Cémo se esta implementando la buena practica? ;Cuales fueron los
recursos financieros y humanos necesarios para su implementacions:

Recursos financieros:

e DPara las etapas de diagnostico, concertacion y formulacion no se destinaron
recursos financieros especificos, ya que estas fueron asumidas dentro del giro
ordinario de funcionamiento de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de
la Republica de Colombia.

e En la Estrategia se dej6 contemplada una obligacion, en cabeza de las entidades
con responsabilidades especificas, de destinar recursos financieros para la
implementacion. Toda vez que estamos en el proceso de implementacion, no se
ha valorado el costo de la Estrategia, el cual, en todo caso, sera variable segun el
alcance que cada pais le dé.

Recursos humanos y técnicos:

e Equipos técnicos en la Secretaria de Transparencia para la coordinacion general,
seguimiento y reporte.



Funcionarios de las entidades responsables de cada linea de accion, con
competencias especificas en prevencion, control, investigacion, sancion,
comunicacion y formacion ciudadana.

Especialistas en tecnologias de la informacion y analisis de datos para articular y
operar sistemas como RADAR y la Red Nacional de Observatorios
Anticorrupcion (RENOBA).

Facilitadores territoriales para el fortalecimiento del control social y la participacion
ciudadana.

Metodologia de implementacion:

e Para las etapas de diagnostico, concertacion y formulacion, se adoptd una

metodologia estandar de formulacion de proyectos que se aplica en el desarrollo
de politicas publicas.

Para la etapa de implementacion se establecié un modelo de seguimiento basado
en la definicion de actividades, responsables y plazos, que se controla por la
Secretaria de Transparencia, responsable del seguimiento, y mediante informacion
publica que facilita el control social.

Para la etapa de evaluacion se aplicaran técnicas estandar de evaluacion de impacto
normativo.

7. Resultado: ;Cual es el resultado final o el resultado final esperado de la implementacion de
la buena practica? ¢Cuales han sido los beneficios o experiencias exitosas? ¢Se han enfrentado
los problemas identificados que dieron origen a la implementacion de la buena practica? ¢Cual
ha sido su impacto? *

Resultados iniciales alcanzados:

El estado colombiano adoptd, mediante una ley, el mandato de adoptar una
estrategia nacional de lucha contra la corrupcion (articulo 200 de la Ley 2294 de
2023).

Ia Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica realiz6 un
diagnostico nacional sobre la politica piblica de lucha contra la corrupcion.

La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica realizo mesas
individuales de concertaciéon técnica con las entidades que asumieron
responsabilidades especificas en la Hstrategia. También, realiz6 mesas de
concertacion juridica para la adopcion del instrumento que desarroll la Estrategia.
El gobierno colombiano expidi6 un decreto presidencial que desarrollo el mandato
legal de contar con una estrategia nacional de lucha contra la Corrupcion (Decreto
1600 de 2024).

LLa Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica disefio un tablero
de control para facilitar el seguimiento a la implementacion de la Estrategia
nacional de lucha contra la corrupcion, disponible en:
https://app.powerbi.com /view?r=ey]t[joiMiMyNmFiYjEtYWE1ZS000W]ml.

2 Por ejemplo, practicas que puedan generar un cambio de conducta, comportamiento de una poblacion o
institucién. DLCI02424S01



TkOZDEtYmZINmMZKY2I4NThmIiwid CI6HEMIBKMD U2L WIZzZ TOINGYwWN
v1IhNTRII Te0ZTQYMTZhMikyMCIsImMiOjR9

Resultados esperados a corto y mediano plazo:

e Cumplir con las actividades programadas para cada una de las lineas de accion que
tiene la estrategia nacional de lucha contra la corrupcion.

e Realizar una medicion anual a la implementacion de la estrategia nacional de lucha
contra la corrupcion, para determinar oportunidades de mejora y los correctivos
necesarios para asegurar su eficacia y eficiencia.

Impacto esperado:

e Fortalecimiento institucional y mayor confianza ciudadana en el Estado.

e Mayor eficacia en la deteccion temprana y sancion de la corrupeion.

e Incremento en la participacion ciudadana y en la capacidad de control social.

e Reduccion de la impunidad y mejora en la percepcion internacional de Colombia
en indices de transparencia y lucha contra la corrupcion.

8. Potencial para cooperaciéon técnica: ;Puede la buena practica ser adaptada y servir a otros
paises? ¢Podia brindar asistencia técnica a otros paises para la implementacion de la misma?
Indicar el punto de contacto de la entidad que podria brindar esta asistencia:

La Estrategia Nacional de Lucha contra la Corrupcion esta disefiada como un modelo
mtegral y adaptable que puede servir de referencia a otros paises de la region y del mundo
que busquen articular en un solo instrumento normativo acciones de prevencion,
deteccion, investigacion, sancion y educacion ciudadana contra la corrupcion.

Su estructura —basada en un diagnostico técnico, con ocho lineas de accion,
responsables definidos, indicadores de seguimiento y respaldo juridico— permite que
sea transferible y replicable en contextos con diferentes niveles de desarrollo
institucional, siempre que se adapten las acciones a la normativa local y a las realidades
territoriales.

Colombia esta en capacidad de brindar cooperacion técnica en aspectos como:

e Las etapas de diagnostico, formulacion, y evaluacion de la estrategia.

e lLa articulacion de lineas de accién que integran prevencion, control social,
investigacion, sancion y educacion civica.

e El fortalecimiento de espacios de dialogo y cooperacion.

e Elabordaje del impacto de la corrupcion en la vulneracion los derechos humanos
a nivel territorial, asi como la implementacion de herramientas innovadoras, como
el indicador RADAR, para el diagnostico y analisis en la materia.

Punto de contacto:

Iveth Lotena Solano Quintero



Asesora
Secretaria de Transparencia — Presidencia de la Republica de Colombia
Cotreo: ivethsolano@presidencia.gov.co

9. Seguimiento: ;Quién o qué grupos se encargaran de dar seguimiento a la implementacién de
la buena practica? ;Cémo se vigilara su implementacion? ¢Habra informe de seguimiento?:

Mecanismos de seguimiento:

e Obligacion de seguimiento y evaluacion establecida especificamente en la
estrategia nacional de lucha contra la corrupcion, sefalando responsabilidades y
plazos.

e Evaluacion anual de la implementacion

e Tablero de control disponible en:
https://app.powerbi.com /view?r=ey[r[joiMiMyNmFi1YjFEtYWE1ZS000W]ml.
TkOZDEtYmZINmMZKY2I4NThmIiwid CI6IiFiMiBKMD U2 W1zZ TOtNGYwN
v1hNTRILTo0ZTQvMTZhMijkyMCIsImMiOjR9

10. Lecciones aprendidas: ;Cuales han sido algunas de las lecciones aprendidas de la
mmplementacion de la buena practica? ¢Cuales han sido los desafios para la implementacion de
la buena practica?:

Dado que la Estrategia Nacional de Lucha contra la Corrupciéon es una politica
recientemente adoptada (Decreto 1600 de 2024) y se encuentra en su fase inicial de
implementacion, las lecciones aprendidas provienen principalmente del proceso de
formulacion y de los primeros pasos de ejecucion.

Lecciones aprendidas:

La implementacion inicial de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Corrupcion ha
permitido identificar que la articulaci6n interinstitucional se fortalece cuando los objetivos
son comprendidos y apropiados por todos los actores, evitando duplicidades y
promoviendo acciones complementarias en prevencion, investigacion y sancion.
Asimismo, se ha evidenciado que los canales formales y efectivos de comunicacion entre
instancias nacionales, territoriales y sociedad civil son determinantes para coordinar
acciones y dar seguimiento a compromisos, siendo un reto la ausencia de procedimientos
estandarizados y metodologias claras. La experiencia ha demostrado la necesidad de
definir roles y responsabilidades de manera precisa, garantizar recursos técnicos, humanos
y financieros para la implementacion territorial, y disefar canales seguros y efectivos que
permitan la incidencia de la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Desafios enfrentados:

e Superar la duplicidad de esfuerzos y la fragmentacion institucional.

e Fortalecer los mecanismos de comunicacion formal y el intercambio de
mformacion entre mstancias nacionales, territoriales y sociedad civil.



e Definir y operacionalizar roles y responsabilidades con procedimientos claros y
planes de accion coordinados.

e Garantizar recursos técnicos, humanos y financieros suficientes para la
implementacion territorial.

e Establecer indicadores transversales y sistemas de monitoreo y evaluacion
integrados.

e Disefar y formalizar canales seguros y efectivos de participacion ciudadana.

Se espera que, en el mediano plazo, una vez se cuente con evaluaciones de impacto y
seguimiento anual consolidado, se puedan documentar lecciones mas detalladas sobre la
efectividad de cada linea de accién y su replicabilidad.

11. Documentos: ;Doénde puede encontrarse mas informacion sobre la buena practica? (por
ejemplo, enlaces en Internet):

e Articulo 200 - Ley 2294 de 2023, “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 Colombia, potencia mundial de la vida”. Disponible en
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portal DNP /PND-2023/2023-05-05-
texto-conciliado-PND.pdf

e Diagnostico de prioridades en la Estrategia Nacional de Lucha contra la
Corrupcion. Disponible en
https://www.sectetariatransparencia.gov.co/politica-

publica/SiteAssets/estrategia-nacional-de-lucha-contra-la-
corrupc1%C3%B3n/Diagn%C3%B3stico%20de%20prioridades%20en%201a%2
OEstrategia%?20Nacional%20de%201.ucha%20Contra%201a%20Corrupci%C3%
B3n.pdf

e Decreto 1600 de 2024, “Por medio del cual se adopta la Estrategia Nacional de
Lucha contra Ia Corrupcion”. Disponible en
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.phpri=25775
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12. Contacto: Con quién comunicarse para recibir mas informacion.

Para mas informacion, se puede comunicar con Iveth Lorena Solano Quintero, Asesora
de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica de Colombia.

Correo: ivethsolan()@presidencia.gm‘.co




