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INFORME HEMISFERICO
DE LA TERCERA RONDA DE ANALISIS DEL COMITE DE EXPERTOS DEL
MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

PRESENTACION

El Reglamento y Normas de Procedimiento del Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento
de la Implementacién de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC) prevé, en su
articulo 30, que este organo adoptara un Informe Hemisférico una vez que finalice cada ronda de
analisis sobre la implementacion de las disposiciones de la Convencion que sean seleccionadas para
ser analizadas en el marco de la misma, y dispone que el mismo se compondra de dos partes asi:

A) Un analisis general e integral que contenga, entre otras, las conclusiones a las que arribe a
partir de los analisis por pais y las recomendaciones de caracter colectivo tanto con respecto al
seguimiento de los resultados de tales informes, como en relacion al tipo de acciones que recomienda
emprender para consolidar o fortalecer la cooperacion hemisférica en los temas a que se refieren las
disposiciones consideradas en dicha ronda o que estén en estrecha relacion con los mismos; y,

B)  Una sintesis de los avances logrados por el conjunto de paises en la implementacion de las
recomendaciones formuladas por el Comité en rondas anteriores.

En cumplimiento de lo anterior, el Comité ya adopt6 los informes hemisféricos correspondientes a las
dos primeras rondas de analisis, el primero de ellos en el 2006, y el segundo en el 2008%, y se
propone ahora, una vez concluida la Tercera Ronda de Analisis, dar cuenta de los resultados de la
misma, de la manera prevista en la norma reglamentaria antes citada, a través del presente informe,
cuyo contenido desarrollara los siguientes aspectos:

- En su parte introductoria, se destacara la importancia que en el marco de la OEA se le ha conferido
a la Convencién Interamericana contra la Corrupcion (CICC) y a su Mecanismo de Seguimiento
(MESICIC); se aludira a la integracion y a las responsabilidades de su Comité; y se resefiaran las
principales actividades desarrolladas por ¢l durante la Tercera Ronda de Analisis y la participacion de
la sociedad civil en las mismas.

- En su apartado A, correspondiente a la Primera Parte del informe, se hara referencia a las bases en
las que se sustento el desarrollo de la Tercera Ronda, particularmente, a las decisiones adoptadas por
el Comité en cuanto a las disposiciones de la Convencion seleccionadas para ser analizadas; la
metodologia para el analisis de la implementacion de las aludidas disposiciones y para el seguimiento
de las recomendaciones formuladas en las dos primeras rondas; el cuestionario para recabar la
informacion necesaria para efectuar tal analisis; la estructura de los informes por pais; un método
imparcial para fijar las fechas para analizar la informacion correspondiente a cada Estado Parte; y la
conformacion de los respectivos subgrupos de analisis. Ademas de lo anterior, este apartado se
referira también a la manera en la que se elaboraron y adoptaron los informes por pais durante dicha
ronda y a las caracteristicas y al contenido general de tales informes, y se ocupara luego del analisis
integral de dicho contenido, centrandose para esto en sus conclusiones y recomendaciones, y;
finalmente, planteara unas recomendaciones de caracter colectivo sobre el seguimiento de los
resultados de los informes y el tipo de acciones que se recomienda emprender para consolidar o
fortalecer la cooperacion hemisférica en los temas a los que ellos se refieren.

1. Este informe puede ser consultado en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mec_ronl_inf hemis.pdf
2.  Este Informe puede ser consultado en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mec_ron2_inf hemis.pdf



- En su apartado B, correspondiente a la Segunda Parte del informe, se hara una sintesis de los
avances logrados por el conjunto de paises que integran el MESICIC en la implementacion de las
recomendaciones que les fueron formuladas por el Comité en las dos primeras rondas de analisis, con
fundamento en las observaciones efectuadas por el mismo en los informes por pais adoptados en la
Tercera Ronda, en los que teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento se refirio
a los pasos dados por los respectivos paises para implementar dichas recomendaciones y tomoé nota
de aquellas recomendaciones que habian sido consideradas satisfactoriamente y de aquellas que
requerian atencion adicional.

Cabe aclarar que no obstante que el MESICIC esta integrado actualmente por 31 Estados Parte, el
presente informe se fundamenta en los informes por pais adoptados por su Comité de Expertos
durante la Tercera Ronda de Analisis en relacion con 27 de ellos, debido a que uno de dichos Estados
(Honduras) no fue analizado en dicha Ronda por haber sido suspendida su participacion en la OEA
durante un tiempo y tres mas (Antigua y Barbuda; Haiti; y Saint Kitts y Nevis) se vincularon al
MESICIC después de haber sido definida la secuencia para el analisis de los paises durante la citada
ronda.

Este informe fue adoptado por el Comité de Expertos del MESICIC con base en el proyecto que fue
elaborado por su Secretaria Técnica en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9, literal f, del
Reglamento y Normas de Procedimiento del Comité de Expertos.

I. LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION (CICC) Y SU
MECANISMO DE SEGUIMIENTO (MESICIC)

Aunque los informes hemisféricos de las dos primeras rondas de analisis se refirieron en sus
apartados iniciales a los antecedentes, el contenido y los alcances de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion (CICC)?, al igual que a los origenes, propositos, drganos y caracteristicas de su
Mecanismo de Seguimiento (MESICIC), consideramos 1til hacer en este informe algunas breves
alusiones al respecto, con el animo de que se tengan presentes los instrumentos de cooperacion en lo
que se fundamentan las actividades anticorrupcion desarrolladas en el ambito de la OEA vy,
particularmente, en el marco del mencionado mecanismo.

Los Estados miembros de la OEA aprobaron la Convencién Interamericana contra la Corrupcion
(CICC) en marzo de 1996, la cual es pionera en el mundo en esta materia y ha servido de inspiracion
para otros tratados con fines semejantes, como la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion.

El caracter de la CICC, de instrumento juridico internacional con un enfoque integral del tratamiento
de la corrupcion como un fendémeno transnacional que para ser enfrentado con eficacia requiere la
cooperacion de los diferentes Estados, es lo que ha hecho de la misma una carta de navegacion para
avanzar hacia el logro de tal propdsito en los paises miembros de la OEA y un modelo a seguir en
ambitos distintos a los del Hemisferio Americano.

Con la finalidad de propiciar y facilitar dicha cooperacion, la CICC se fijo dos propositos: el primero,
promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de sus Estados Parte, de los mecanismos necesarios
para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion. Y, el segundo, promover, facilitar y
regular la cooperacion entre dichos Estados a fin de asegurar la eficacia de las medidas y acciones

3. Eltexto de esta Convencion puede consultarse en: www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-58.html




para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones
publicas y los actos de corrupcion especificamente vinculados con tal ejercicio.

La CICC establece obligaciones vinculantes dentro del marco del derecho internacional e identifica
los actos de corrupcion a los que se aplicard, asi como principios para combatir eficazmente la
corrupcién. Subraya la importancia de las medidas para prevenirla; aborda el desarrollo institucional
y la aplicacion efectiva de las medidas que se adopten para enfrentarla; exige la tipificacion de ciertas
conductas corruptas especificas; y contiene disposiciones sobre extradicion, incautacion de activos,
asistencia juridica reciproca y asistencia técnica en casos de corrupcion que ocurran en otros Estados
Parte o que los afecten.

La acogida que ha tenido la CICC en nuestro hemisferio se refleja en el hecho de haber sido suscrita
por los 34 Estados miembros activos de la OEA vy ratificada por 33 de ellos, al igual que en el interés
de nuestros paises de promover la implementacion de sus disposiciones mediante un mecanismo de
seguimiento (MESICIC) al cual se encuentran vinculados 31 de dichos Estados, el cual fue adoptado
en junio de 2001 y empezd a operar en enero de 2002, con fundamento en lo dispuesto en el
“Documento de Buenos Aires sobre el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion™.

De acuerdo con lo previsto en el mencionado Documento, este Mecanismo tiene como finalidad
promover la implementacion de la CICC; dar seguimiento a los compromisos asumidos por los
Estados Parte en la misma y analizar la forma en que estan siendo implementados; y facilitar la
realizacion de actividades de cooperacion técnica, el intercambio de informacion, experiencias y
practicas optimas y la armonizacion de las legislaciones de los Estados Parte.

El MESICIC se desarrolla en el marco de los propoésitos y principios establecidos en la Carta de la
OEA y observa principios tales como los de soberania, no intervencion e igualdad juridica de los
Estados, y si bien tiene un caracter intergubernamental, se ha previsto que pueda recibir opiniones de
la sociedad civil.

Se caracteriza por la imparcialidad y objetividad en su operacion y en las conclusiones a las que
arriba y la ausencia de sanciones, todo lo cual garantiza tanto la seriedad del mismo como el hecho de
que su objetivo no es calificar o clasificar a los Estados sino fortalecer la cooperacion entre ellos en
su lucha contra un enemigo comun como lo es la corrupcion.

El MESICIC esta conformado por la Conferencia de los Estados Parte, la cual tiene la
responsabilidad general de instrumentar este mecanismo, y por el Comité de Expertos, al cual nos
referiremos en el apartado siguiente del presente informe.

4. El texto de este documento puede consultarse en: www.oas.org/juridico/spanish/doc_buenos_aires_sp.pdf
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II. EL COMITE DE EXPERTOS DEL MESICIC
2.1. Integracion y responsabilidades

El Comit¢ de Expertos del MESICIC es el organo técnico de este Mecanismo y tiene la
responsabilidad de analizar técnicamente la implementacion de las disposiciones de la Convencion
por los Estados Parte en el mismo.

El Comité esta integrado por expertos en el tema del combate contra la corrupcion, los cuales son
designados por cada uno de los Estados Parte en dicho Mecanismo. Los aspectos esenciales de su
organizacion y funcionamiento, tales como sus funciones; atribuciones de su Presidente,
Vicepresidente y Secretaria Técnica; adopcion de decisiones; seleccion de las disposiciones de la
Convencion a ser analizadas en cada ronda y procedimiento para hacerlo; y participacion de la
sociedad civil en sus actividades, estan reguladas en un Reglamento adoptado por sus miembros”.

Para analizar técnicamente la implementacion de las disposiciones de la Convencion por los Estados
Parte en el MESICIC, el Comité adelanta un proceso de evaluacion reciproca o mutua entre dichos
Estados, en el marco de “rondas” sucesivas en las cuales se analiza la manera como los mismos estan
implementando las disposiciones de la CICC seleccionadas para cada ronda, y de acuerdo con su
Reglamento, una metodologia, un cuestionario y una estructura uniformes, adopta informes por pais
en los cuales le formula a cada Estado recomendaciones concretas para que llenen los vacios
normativos detectados; subsanen las inadecuaciones encontradas; y cuenten con indicadores que
permitan determinar objetivamente los resultados.

Ademas de lo anterior, el Comité tiene a su cargo analizar los avances registrados por los Estados
Parte en el MESICIC en relacion con la implementacion de las recomendaciones que se les han
formulado en las rondas anteriores.

2.2. Principales actividades desarrolladas

Las principales actividades desarrolladas por el Comité durante la Tercera Ronda de Anadlisis se
pueden sintetizar de la siguiente manera:

a) Adopcion de los informes por pais correspondientes a 27 Estados Parte del MESICIC.

Estos informes fueron adoptados por el Comité en las reuniones semestrales celebradas durante el
transcurso de la Tercera Ronda (5 en total, comprendidas entre la Decimoquinta y la Decimonovena
reuniones del Comité desde que empezd a operar en el afio 2002), siguiendo el orden establecido
previamente para efectuar los andlisis, asi: en la Decimoquinta Reunion (del 14 al 18 de septiembre
de 2009) los informes de Argentina, Bolivia, Costa Rica, Paraguay, Peri y Uruguay; en la
Decimosexta Reunion (del 22 al 26 de marzo de 2010) los informes de Venezuela, Ecuador, México,
Trinidad y Tobago y Colombia; en la Decimoséptima Reunion (del 13 al 17 de septiembre de 2010)
los informes de Panama, Chile, El Salvador, Republica Dominicana, Nicaragua y Bahamas; en la
Decimoctava Reunion (del 21 al 25 de marzo de 2011) los informes de Canada, Estados Unidos,
Guyana, Jamaica, San Vicente y las Granadinas y Guatemala; y en la Decimonovena Reunion (del 12
al 16 de septiembre de 2011) los informes de Grenada, Suriname, Brasil y Belize.

5. Eltexto de este Reglamento puede consultarse en: www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_reglamento.pdf




b) Presentacion de informes sobre avances en la implementacion de la Convencion y de las
recomendaciones del MESICIC.

Estos informes fueron presentados por los Estados miembros del Comité en la Decimoquinta y
Decimosexta reuniones del mismo, y versan sobre las medidas adoptadas por dichos Estados entre la
primera reunion del afio anterior y la inicial del afio siguiente, en relacion con las recomendaciones
formuladas por el Comité y con otros avances relativos a la implementacion de la Convencion, como
lo prevé la norma reglamentaria correspondiente. Ademas, a finales de 2010, presentaron un informe
adicional sobre las medidas adoptadas para tal efecto entre el 23 de junio de 2008 y el 17 de
diciembre de 2010, atendiendo lo acordado por el Comité de Expertos en este sentido en su
Decimoséptima Reunion, con el propdsito de contar con informacion mas actualizada para la
elaboracion del Primer Informe de Progreso en la Implementacion de la Convencion. Dichos
informes de avance se encuentran publicados en el Portal Anticorrupcion de las Américas y pueden
ser consultados en el siguiente enlace: www.oas.org/juridico/spanish/mec_inf avance.htm.

c) Adopcion del Primer Informe de Progreso en la Implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion.

En su Decimoctava Reunion, el Comité adopto el Primer Informe de Progreso en la Implementacion
de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, de conformidad con lo previsto en el articulo
32 de su Reglamento. Este informe se encuentra publicado en el Portal Anticorrupcion de las
Ameéricas y puede ser consultado en el siguiente enlace: www.oas.org/juridico/spanish/inf progl.pdf.

d) Adopcion del Informe Hemisférico de la Tercera Ronda de Analisis

En su Decimonovena Reunion, el Comité adoptd el Informe Hemisférico de la Tercera Ronda de
Andlisis, de conformidad con lo previsto en el articulo 29 de su Reglamento.

e) Adopcion de las decisiones necesarias para iniciar la Cuarta Ronda de Andlisis

En la Decimoctava Reunién, el Comité selecciond las disposiciones de la Convencion a ser
analizadas en la Cuarta Ronda, al igual que la Metodologia para la Realizacion de las Visitas In Situ?’;
y en la Decimonovena Reunién adoptod otras decisiones necesarias para iniciar dicha Ronda, las
cuales incluyen la metodologia para el analisis de la implementacion de las aludidas disposiciones; el
cuestionario para recabar la informacion necesaria para efectuar tal analisis; la estructura de los
informes por pais; un método imparcial para fijar las fechas para analizar la informacion
correspondiente a cada Estado Parte; y la conformacion de los respectivos subgrupos de analisis.

2.3. Participacion de la sociedad civil en las actividades del Comité

Como ya se anoto en los informes hemisféricos de las dos primeras rondas de analisis, desde sus
inicios el Comité de Expertos ha propiciado la participacion de las organizaciones de la sociedad civil
en el desarrollo de sus actividades, ofreciéndoles espacios para que esta se lleve a cabo, como los
previstos en el capitulo V (articulos 33 a 36) de su Reglamento.

Las mencionadas normas reglamentarias les brindan amplias posibilidades de participacion, tales
como las de presentar documentos con propuestas especificas para que sean consideradas en el
proceso de definicién de asuntos tan importantes como la seleccion de las disposiciones de la

6. La Metodologia para la Realizacion de las Visitas /n Situ (documento SG/MESICIC/doc.276/11 rev. 2) esta
disponible en: www.oas.org/juridico/spanish/met_insitu.pdf



Convencion a ser analizadas en una ronda, la metodologia para su analisis y el cuestionario para
recabar la informacion necesaria para ello.

También les permiten presentar documentos con informacion especifica y directamente relacionada
con las preguntas a que se refiere el cuestionario en relaciéon con la implementaciéon por un
determinado Estado Parte de las disposiciones seleccionadas para ser analizadas en el marco de una
ronda, al igual que respecto a la implementacion de las recomendaciones que se le han formulado en
rondas anteriores.

Los anteriores documentos, una vez que se han hecho llegar con las condiciones y en los plazos
previstos en el reglamento, pueden ser incluso expuestos verbalmente por las organizaciones que los
hayan presentado, en reuniones informales que el Comité de Expertos realiza antes de dar inicio a sus
sesiones formales.

Con base en las aludidas normas reglamentarias, la organizacion “Transparencia Internacional” hizo
llegar en diciembre de 2008 un documento denominado “Recomendaciones para la Decimocuarta
Reunidn del Comité de Expertos”, al cual el Comité le dio en su oportunidad la debida consideracion.

También se recibieron documentos” de parte de las organizaciones de la sociedad civil que se
relacionan a continuaciéon, en relaciéon con la implementacion por los paises a los que dichos
documentos se refieren, de las disposiciones de la Convencion seleccionadas para la Tercera Ronda y
de las recomendaciones que se les formularon en las dos primeras rondas.

Los documentos recibidos dentro del plazo y con el cumplimiento de las condiciones reglamentarias
exigidas fueron oportunamente distribuidos tanto a los integrantes de los respectivos subgrupos de
andlisis preliminar y a los Estados Parte analizados, como a todos los demas miembros del Comité;
fueron expuestos verbalmente ante ellos por las organizaciones que atendieron la invitacion del
Comité de Expertos para hacerlo; fueron considerados en sus deliberaciones; y los aspectos de los
mismos que se estimaron pertinentes por parte del Comité fueron reflejados en los informes.

Cabe agregar, que en la Tercera Reunion de la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC,
celebrada en Brasilia, Brasil, en diciembre de 2010, se recomendé al Comité de Expertos considerar
la adopcion de medidas orientadas a fomentar la mas amplia y diversa participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en las actividades del MESICIC.

En consonancia con lo anterior, en la Metodologia para la Realizacion de las Visitas /n Sifu adoptada
por el Comité de Expertos en su Decimoctava Reunion, celebrada en marzo de 2011, se previeron
espacios de participacion para las aludidas organizaciones.

El Comité reitera una vez mas su invitacion a las diferentes organizaciones de la sociedad civil
interesadas en el combate a la corrupcion, a que aprovechen de una manera mas activa los espacios
de participacion que les ha puesto a su disposicion.

7.  Estos documentos pueden ser consultados en: www.oas.org/juridico/spanish/segu_civ.htm.
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PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
EN EL PROCESO DE ANALISIS DE LA TERCERA RONDA

Organizaciones de la Sociedad Civil

Argentina

Bolivia
Brasil

Canada

Chile
Colombia

Ecuador

El Salvador

Estados Unidos
Guatemala
Meéxico
Nicaragua
Panama
Paraguay

Peru

Republica Dominicana

Trinidad y Tobago

Venezuela

Fundacion Poder Ciudadano con la colaboracion del Centro de
Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el
Crecimiento (CIPPEC); Federacion Interamericana de Abogados
(FIA) en asociacion con la Comision de Seguimiento del
Cumplimiento de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion

“Transparencia Bolivia”*
“Amigos Associados de Ribeirdo Bonito (AMARRIBO)” *
“Transparency International Canada” *

“Chile Transparente”

“Corporacion Transparencia por Colombia” en alianza con la
“Fundacion Grupo Método”

“Grupo Faro” *

“Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE)”, “Fundacion de
Estudios para la Aplicacion del Derecho (FESPAD)” e “Iniciativa
Social para la Democracia (ISD)”

“Transparency International”
“Accion Ciudadana”
“Transparencia Mexicana”*

“Grupo Civico Etica y Transparencia (EyT)”
“Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana”
“Transparencia Paraguay” *

“Consejo Nacional para la Etica Pablica (PROETICA)”
“Participacion Ciudadana”

“Trinidad and Tobago Transparency Institute” *

“Transparencia Venezuela” * *

Los documentos presentados por estas organizaciones de la sociedad civil fueron remitidos al Comité por
conducto de “Transparencia Internacional”.

El documento presentado por Transparencia Venezuela no se consideré por no cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 36 del Reglamento y Normas de Procedimiento del Comité.



A. PRIMERA PARTE: LA TERCERA RONDA DE ANALISIS

III. BASES PARA EL DESARROLLO DE LA TERCERA RONDA DE ANALISIS
3.1. Disposiciones de la Convencion seleccionadas para ser analizadas

El Comité de Expertos selecciono las siguientes disposiciones de la Convencidon para analizar su
implementacion por los Estados Parte, en el marco de la Tercera Ronda de Anélisis:

Articulo III, relacionado con las medidas preventivas, especificamente en lo atinente a los parrafos
citados a continuacion:

“7. Leyes que eliminen los beneficios tributarios a cualquier persona o sociedad que efectie
asignaciones en violacion de la legislacion contra la corrupcion de los Estados Partes”.

“10. Medidas que impidan el soborno de funcionarios publicos nacionales y extranjeros, tales como
mecanismos para asegurar que las sociedades mercantiles y otros tipos de asociaciones mantengan
registros que reflejen con exactitud y razonable detalle la adquisicion y enajenacion de activos, y que
establezcan suficientes controles contables internos que permitan a su personal detectar actos de
corrupcion.”

Articulo VIII, relativo al Soborno Trasnacional, que expresamente sefiala:

“Con sujecion a su Constitucion y a los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, cada
Estado Parte prohibird y sancionara el acto de ofrecer u otorgar a un funcionario publico de otro
Estado, directa o indirectamente, por parte de sus nacionales, personas que tengan residencia habitual
en su territorio y empresas domiciliadas en él, cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios,
como dadivas, favores, promesas o ventajas, a cambio de que dicho funcionario realice u omita
cualquier acto, en el ejercicio de sus funciones publicas, relacionado con una transaccion de
naturaleza econdmica o comercial.

Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado el delito de soborno transnacional, éste sera
considerado un acto de corrupcion para los propositos de esta Convencion. Aquel Estado Parte que
no haya tipificado el soborno transnacional brindara la asistencia y cooperacion previstas en esta
Convencion, en relacion con este delito, en la medida en que sus leyes lo permitan.”

Articulo IX, relativo al Enriquecimiento Ilicito, que expresamente sefiala:

“Con sujecion a su Constitucion y a los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, los
Estados Partes que atn no lo hayan hecho adoptaran las medidas necesarias para tipificar en su
legislacion como delito, el incremento del patrimonio de un funcionario publico con significativo
exceso respecto de sus ingresos legitimos durante el ejercicio de sus funciones y que no pueda ser
razonablemente justificado por él.

Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado el delito de enriquecimiento ilicito, éste sera
considerado un acto de corrupcion para los propositos de la presente Convencion. Aquel Estado Parte
que no haya tipificado el enriquecimiento ilicito brindara la asistencia y cooperacion previstas en esta
Convencion, en relacion con este delito, en la medida en que sus leyes lo permitan.”

Articulo X, relativo a la notificacion de la tipificacion del Soborno Trasnacional y del
Enriquecimiento Ilicito, que expresamente senala:
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“Cuando un Estado Parte adopte la legislacion a la que se refieren los parrafos 1 de los articulos VIII
y IX, lo notificara al Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos, quien lo
notificara a su vez a los demds Estados Partes. Los delitos de soborno transnacional y de
enriquecimiento ilicito seran considerados para ese Estado Parte acto de corrupciéon para los
propositos de esta Convencion, transcurridos treinta dias contados a partir de la fecha de esa
notificacion.”

Articulo XIII, relativo a la Extradicion, que expresamente sefiala:

“1. El presente articulo se aplicara a los delitos tipificados por los Estados Partes de conformidad con
esta Convencion.

2. Cada uno de los delitos a los que se aplica el presente articulo se considerara incluido entre los
delitos que den lugar a extradicion en todo tratado de extradicion vigente entre los Estados Partes.
Los Estados Partes se comprometen a incluir tales delitos como casos de extradicion en todo tratado
de extradicion que concierten entre si.

3. Si un Estado Parte que supedita la extradicion a la existencia de un tratado recibe una solicitud de
extradicion de otro Estado Parte, con el que no lo vincula ningin tratado de extradicion, podra
considerar la presente Convencion como la base juridica de la extradicion respecto de los delitos a los
que se aplica el presente articulo.

4. Los Estados Partes que no supediten la extradicion a la existencia de un tratado reconoceran los
delitos a los que se aplica el presente articulo como casos de extradicion entre ellos.

5. La extradicion estara sujeta a las condiciones previstas por la legislacion del Estado Parte
requerido o por los tratados de extradicion aplicables, incluidos los motivos por los que se puede
denegar la extradicion.

6. Si la extradicion solicitada por un delito al que se aplica el presente articulo se deniega en razén
unicamente de la nacionalidad de la persona objeto de la solicitud, o porque el Estado Parte requerido
se considere competente, éste presentara el caso ante sus autoridades competentes para su
enjuiciamiento, a menos que se haya convenido otra cosa con el Estado Parte requirente, e informara
oportunamente a éste de su resultado final.

7. A reserva de lo dispuesto en su derecho interno y en sus tratados de extradicion, el Estado Parte
requerido podra, tras haberse cerciorado de que las circunstancias lo justifican y tienen caracter
urgente, y a solicitud del Estado Parte requirente, proceder a la detencion de la persona cuya
extradicion se solicite y que se encuentre en su territorio o adoptar otras medidas adecuadas para
asegurar su comparecencia en los tramites de extradicion.”

3.2. Seguimiento de las recomendaciones formuladas en las dos primeras rondas de
analisis

Ademas del analisis de las disposiciones de la Convencion antes mencionadas, el Comité de Expertos
procedi6 a efectuar en la Tercera Ronda de Analisis el seguimiento de la implementacion de las
recomendaciones que le fueron formuladas a los Estados Parte del MESICIC en los respectivos
informes por pais que fueron adoptados en las dos primeras rondas de analisis, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 29 del Reglamento y Normas de Procedimiento del Comité, que dispone lo
siguiente:
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“Seguimiento en el marco de rondas posteriores. Al comenzar una nueva ronda, el cuestionario
incluira una secciéon de “seguimiento de recomendaciones” que permita analizar los avances
registrados en la implementacion de las recomendaciones formuladas en su informe nacional en
rondas anteriores. A tal efecto, cada Estado Parte debera presentar la informacion respectiva
mediante el formato estandar que serd proporcionado por el Comité como anexo al cuestionario.

Respecto de la implementacion de las recomendaciones, el Estado Parte se referira a las eventuales
dificultades observadas en su cumplimiento. De considerarlo conveniente, el Estado Parte también
podra identificar qué organismos internos han participado en la implementacion de las
recomendaciones ¢ identificar necesidades especificas de asistencia técnica o de otro género
vinculadas con la implementacion de las recomendaciones.

Durante la segunda y las subsiguientes rondas, el informe por pais de cada Estado Parte debera
referirse a los pasos dados para implementar las recomendaciones adoptadas por el Comité en los
informes por pais anteriores. El informe por pais debera tomar nota de aquellas recomendaciones que
han sido consideradas satisfactoriamente y aquellas que necesiten atencion adicional por el Estado
analizado.”

3.3. Metodologia para el analisis

En primer lugar, en relacion con el andlisis de la implementacion de las disposiciones de la
Convencidon que fueron seleccionadas para la Tercera Ronda, la metodologia® adoptada por el
Comité preciso6 el objeto y el alcance de dicho analisis, indicando que el mismo versaria sobre la
existencia en cada Estado Parte de un marco juridico y de otras medidas para la aplicacion de cada
una de dichas disposiciones y en caso de que existieren, sobre su adecuacion y sus resultados.

Para lograr este cometido, la metodologia establecid los siguientes criterios especificos:

- Nivel de avance en la implementacion de la Convencidn: con base en este criterio el Comité analizo
los progresos realizados y, cuando fue del caso, identifico las areas en que se requerian avances en la
implementacion de la Convencion.

- Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas: con base en este criterio se
analizo si el Estado Parte correspondiente contaba con un marco juridico y con otras medidas para la
aplicacion de la respectiva disposicion de la Convencion.

- Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas: en caso de que el Estado Parte
correspondiente contara con un marco juridico y/o con otras medidas para la aplicacion de la
respectiva disposicion de la Convencion, se analizo si éstos eran apropiados para la promocion de los
propositos de la Convencion de prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion.

- Resultados del marco juridico y/o de otras medidas: teniendo en cuenta este criterio, se buscod
avanzar en un primer analisis en cuanto a los resultados objetivos que habia producido la aplicacién
del marco juridico y/o de otras medidas existentes en el Estado Parte correspondiente, en relacion con
la implementacion de una determinada disposicion de la Convencion.

En relacion con lo anterior, se previé ademas que cuando un Estado en su respuesta al cuestionario
suministrara informacion estadistica, procurara que ésta se refiera a los dos afios anteriores a la fecha
de su respuesta, en el caso de informacion relacionada con la implementacion de las disposiciones

8. El texto de esta metodologia puede consultarse en: www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_method_IIIround.pdf
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establecidas en los parrafos 7 y 10 del articulo III de la Convencion, y a los cinco afios anteriores a la
misma, en el caso de los articulos VIII, IX y XIII de la misma.

Dicha metodologia establecié también los criterios generales en los que debia fundamentarse el
analisis, siendo éstos los de tratamiento igualitario para todos los Estados; equivalencia funcional de
las medidas adoptadas por éstos para la implementacion de las disposiciones de la Convencion,
teniendo en cuenta su sistema y contexto legal; y fortalecimiento de la cooperacion entre todos ellos
para la prevencion, deteccion, sancion y erradicacion de la corrupcion.

En segundo lugar, en relacion con el seguimiento de la implementacion de las recomendaciones
formuladas a cada Estado Parte en las dos primeras rondas, establecié como criterio para efectuar
dicho seguimiento, basdndose para esto en lo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento del Comité,
que el informe por pais de cada uno de dichos Estados se deberia referir a los pasos dados por el
mismo para implementar tales recomendaciones y deberia tomar nota de aquellas recomendaciones
que habian sido consideradas satisfactoriamente y de aquellas que necesitarian atencion adicional por
el respectivo Estado.

Por ultimo, la metodologia se refirié a las fuentes de informacion para el analisis, indicando que éste
se realizaria con base en las respuestas al cuestionario del respectivo Estado Parte, los documentos
presentados por las organizaciones de la sociedad civil y cualquier otra informacidén pertinente
recabada por la Secretaria y los miembros del Comité.

3.4. Cuestionario

El cuestionario? adoptado por el Comité para recabar directamente de cada Estado Parte informacion
pertinente para analizar la manera en la que habian avanzado en la implementacion de las
disposiciones de la Convencion seleccionadas para ser analizadas en la Tercera Ronda, al igual que
de las recomendaciones que les fueron formuladas en las dos primeras rondas, fue disenado de tal
manera que, a través de su primera seccion, permitiese indagar sobre la existencia de un marco
juridico y/o de otras medidas para la aplicacion de cada una de dichas disposiciones, y de existir
éstas, sobre su adecuacion y sus resultados, y a través de su segunda seccion, permitiese determinar la
consideracion satisfactoria de las aludidas recomendaciones o la necesidad de que se le diera atencién
adicional a las mismas, guardando asi coherencia con lo dispuesto en la metodologia para el analisis.

De acuerdo con lo anterior, en su primera seccion el cuestionario requeria informacion sintética y
ordenada sobre los desarrollos relativos a la implementacion de cada una de las aludidas
disposiciones pidiendo seguidamente, si existieren tales desarrollos, una breve descripcion de las
normas y/o medidas en las que estuvieran plasmados al igual que de los resultados objetivos
obtenidos con su aplicacion. Solicitaba, ademas, anexar copia de las disposiciones o documentos en
los que estuvieran previstos los desarrollos reportados por los Estados Parte, lo cual permitia
constatar su existencia y analizarlos a profundidad.

En su segunda seccion, el cuestionario, mediante un formato estandar, requeria informacién sobre las
acciones concretas ejecutadas para implementar las recomendaciones formuladas al respectivo pais
en las dos primeras rondas, y solicitaba ademas referirse brevemente a las eventuales dificultades
observadas en el proceso de implementacion, y en caso de que el pais lo considerara conveniente,
informacion acerca de los organismos internos que habian participado en dicho proceso y de las
necesidades especificas de asistencia técnica o de otro género vinculadas con la implementacion.

9. Eltexto de este cuestionario puede consultarse en: www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_cuest_IIIronda.doc
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3.5. Estructura de los informes por pais

El Comité, al aprobar una estructura uniforme para los informes por pais'?, acogié los criterios
previstos en la metodologia referida anteriormente. Es por esto que dicha estructura, ademas de
garantizar el tratamiento igualitario para los Estados, previo en su parte analitica, en relacion con
cada una de las disposiciones de la Convencion seleccionadas para ser analizadas en la Tercera
Ronda, el desarrollo de acapites correspondientes a la existencia y previsiones de un marco juridico
y/o de otras medidas; a su adecuacion a la Convencion; a los resultados de dicho marco y/o medidas
y a las recomendaciones formuladas para la debida implementacion de la Convencion y, finalmente, a
las observaciones en relacion con los avances en la implementacion de las recomendaciones
formuladas en los correspondientes informes de las dos primeras rondas.

3.6. Determinacion del orden para analizar los paises

El Comité defini6 el orden o secuencia para el andlisis de la informacion correspondiente a todos los
Estados Parte en el marco de la Tercera Ronda, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

En primer lugar, se incluyeron los Estados que se ofrecieron como voluntarios, los cuales, en su
orden, fueron: Argentina, Bolivia, Costa Rica, Paraguay, Per y Uruguay. Seguidamente, se
incluyeron los demas Estados Parte del Mecanismo de acuerdo con el orden cronoldgico de
ratificacion de la Convencion.

Como resultado de lo anterior, se elabor¢ el siguiente listado que contiene el orden del analisis de los
Estados Parte.

10. El texto de esta estructura puede consultarse en: www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_estruct IIlronda.pdf
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SECUENCIA EN QUE FUERON ANALIZADOS LOS ESTADOS

1. Estados que se ofrecieron como VOLUNTARIOS para ser analizados al comienzo de la Ronda

AN W B W NN =

li & HIH|:

Argentina
Bolivia
Costa Rica
Paraguay
Peru

Uruguay

Decimoquinta
Reunion

Del 14 al 18 de

Septiembre de 2009

2. Estados de acuerdo con el ORDEN CRONOLOGICO de ratificacion de la Convencion

10
11
12
13
14
16
15
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
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Venezuela

Ecuador

Meéxico

Trinidad y Tobago
Colombia

Panama

Chile

El Salvador

Nicaragua

Reptiblica Dominicana
Bahamas

Canada

Estados Unidos
Guyana

Jamaica

San Vicente y las Granadinas
Guatemala

Grenada

Suriname

Brasil

Belize

22/05/1997
26/05/1997
27/05/1997
15/04/1998
25/05/1998
20/07/1998
22/09/1998
26/10/1998
17/03/1999
02/06/1999
09/03/2000
01/06/2000
15/09/2000
11/12/2000
16/03/2001
28/05/2001
12/06/2001
15/11/2001
27/03/2002
10/07/2002
06/09/2002

Decimosexta
Reunioén

Decimoséptima
Reunion

Decimoctava
Reunion

Decimonovena
Reunion

Del 22 al 26 de
Marzo de 2010

Del 13 al 17 de
Septiembre de 2010

Del 21 al 25 de
Marzo de 2011

Del 12 al 16 de
Septiembre de 2011
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3.7. Conformacion de los subgrupos de analisis preliminar

El Comité, de acuerdo con lo previsto en el Documento de Buenos Aires y en el articulo 3, f), del
Reglamento y Normas de Procedimiento, defini6 la integracion de los subgrupos de analisis
preliminar, conformados cada uno por dos expertos titulares de diferentes paises, los cuales se
encargaron de analizar la implementacion de las disposiciones seleccionadas en los Estados Parte,
para lo cual se procedié al azar y teniendo en cuenta las reglas definidas en el articulo 20 del
Reglamento, que se transcribe a continuacion:

“Articulo 20. Integracion de subgrupos para analisis de la informacién e informe preliminar. El
Comité, con base en una propuesta elaborada por la Secretaria en coordinacidén con el Presidente,
conformara los respectivos subgrupos integrados por expertos (uno o mas) de dos Estados Parte que,
con el apoyo de la Secretaria, analizaran la informacion y elaboraran los correspondientes informes
preliminares en relacion con los Estados Parte cuya informacion serd analizada en la reunion
inmediatamente siguiente.

Para la seleccion de los miembros de los subgrupos se tomara en consideracion la tradicion juridica
del Estado Parte cuya informacion sera analizada.

Se procurara evitar que un subgrupo esté integrado por expertos de un Estado Parte que ha sido
analizado por el Estado Parte cuya informacion sera analizada.

Cada Estado Parte procuraré aceptar integrar un subgrupo en, por lo menos, dos ocasiones.”
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INTEGRACION DE LOS SUBGRUPOS DE ANALISIS

Estado Analizado Paises Miembros del Subgrupo de Analisis

Argentina
Bahamas
Belize
Bolivia
Brasil
Canada
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Estados Unidos
Grenada
Guatemala
Guyana
Jamaica
Mexico
Nicaragua

Panama
Paraguay

Pert

Republica Dominicana

San Vicente y las
Granadinas

Suriname
Trinidad y Tobago
Uruguay

Venezuela
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Honduras
Brasil

Guyana
Guatemala

Nicaragua
Argentina
Estados Unidos
Costa Rica
Chile
Costa Rica
Paraguay
Belize
Bolivia
Brasil
Panama
Belize
Canada
Colombia

Ecuador

San Vicente y las
Granadinas

Chile
Bolivia

El Salvador
Colombia
Jamaica

E1 Salvador

Argentina
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Republica Dominicana
Estados Unidos
Uruguay

San Vicente y las
Granadinas

Perti

Bahamas

Uruguay

Panama

Trinidad y Tobago
Nicaragua
Suriname

Ecuador

Guyana

Costa Rica
Trinidad y Tobago
Suriname
Guatemala
Meéxico

Perti

Venezuela

Mexico

Jamaica

Grenada

Venezuela
Paraguay
Grenada

Bahamas
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3.8. Respuesta al cuestionario por los Estados Parte del Mecanismo

Los 27 Estados Parte del MESICIC que fueron analizados durante el transcurso de la Tercera Ronda
remitieron a la Secretaria General de la OEA su respuesta al cuestionario en los términos previstos
para ello en el cronograma de actividades adoptado por el Comité para dicha ronda.

Las respuestas al cuestionario pueden ser consultadas en el Portal Anticorrupcion de las Américas en
el siguiente enlace: www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_resp_sp.htm

IV. ELABORACION Y ADOPCION DE LOS INFORMES POR PAIS
4.1. Elaboracion de los proyectos de informe preliminar

De acuerdo con lo previsto en el Reglamento y Normas de Procedimiento del Comité, la elaboracion
de los proyectos de informe preliminar por pais corresponde a su Secretaria Técnica. Para la
realizacion de esta labor, en lo referente a los proyectos de informe preliminar de la Tercera Ronda,
la Secretaria Técnica observoé lo dispuesto en la metodologia para el analisis de la implementacion de
las disposiciones de la Convencion que fueron seleccionadas por el Comité para dicha ronda, al igual
que para determinar los avances en la implementacion de las recomendaciones formuladas a los
paises en las dos primeras rondas, cifiéndose ademas a los parametros contenidos en la estructura para
los informes adoptada por el mismo.

Teniendo en cuenta lo anterior, en primer lugar, en el texto de los aludidos proyectos referente a las
disposiciones de la Convencion seleccionadas para ser analizadas en la Tercera Ronda, se establecio
primero si el pais disponia de un marco juridico que desarrollara tales disposiciones; se analizo luego
si tal marco juridico era adecuado para lograr los propositos de las mismas; se determinéd
seguidamente si se habian producido resultados objetivos que permitieran establecer su eficacia; y
por ultimo, se emitieron las conclusiones y, cuando fue necesario, se formularon recomendaciones
concretas para llenar los vacios o ajustar los desarrollos inadecuados detectados.

En segundo lugar, en lo referente al seguimiento de la implementacion de las recomendaciones
formuladas a los paises en las dos primeras rondas, en el texto del proyecto de informe se establecio
si las recomendaciones sobre las que el respectivo pais habia suministrado informacion acerca de su
implementacion habian sido consideradas satisfactoriamente, o se determinaron los pasos que
contribuian a avanzar en el proceso de implementacion, y cuando no se contdé con informacion al
respecto se tomo nota de esta circunstancia, al igual que de las dificultades observadas en dicho
proceso y de los organismos internos participantes en el mismo, cuando el correspondiente pais lo dio
a conocer.

Para efectuar el analisis antes descrito se tuvo en cuenta el ordenamiento juridico-institucional de
cada Estado; se estudié la informacion suministrada en las respuestas de éstos al cuestionario
adoptado por el Comité; se evaluo el contenido de las normas legales y demas documentos que se
anexaron a la respuesta, al igual que los comentarios enviados por las organizaciones de la sociedad
civil en las condiciones establecidas en el Reglamento y en los plazos sefialados por el Comité; y se

, . .y .. . r - 1Y
recabo informacion adicional en los casos en los que se consider6 necesario.—

11. Debido a la diversidad de las disposiciones de la Convencion seleccionadas para ser analizadas en la Tercera
Ronda, que incluian medidas preventivas y punitivas; a la complejidad de las materias a las que ellas se refieren; y
al nimero y naturaleza de las recomendaciones formuladas en las dos primeras rondas, cuya implementacién era
objeto de analisis, algunos paises y algunas organizaciones de la sociedad civil enviaron un volumen muy grande
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4.2. Procedimiento para el analisis y la adopcién de los informes

El procedimiento establecido en el Reglamento y Normas de Procedimiento para el analisis y la
adopcion de los informes no ha sido objeto de modificaciones por parte del Comité y por ello en la
Tercera Ronda se surtieron los mismos pasos dados en las dos primeras rondas para la emision de
tales informes. Este procedimiento observa un “debido proceso” y busca garantizar la activa
participacion en el mismo de los integrantes del subgrupo de analisis preliminar, del Estado
analizado, de todos los integrantes del Comité y de la sociedad civil. Las etapas previstas para el
logro de este propoésito se desarrollan de conformidad con lo establecido en los articulos 23 a 25 del
citado Reglamento, de la siguiente manera:

- Una vez que se elabora el proyecto de informe preliminar por parte de la Secretaria Técnica, se debe
someter a la consideracion de los expertos titulares ante el Comité de los dos Estados seleccionados
para integrar el subgrupo de analisis preliminar, quienes formulan sus comentarios.’ Seguidamente
se le envia al experto titular del Estado analizado junto con dichos comentarios, para que este tenga la
oportunidad de emitir su respuesta sobre el proyecto y los comentarios.*’

- Con base en la respuesta del Estado analizado la Secretaria Técnica elabora una version revisada del
proyecto de informe preliminar y la remite a los integrantes del Comité (los expertos titulares de los
Estados Parte del MESICIC) por lo menos con dos semanas de anticipacion a la reunion en la cual
este organo considerara dicho proyecto, garantizando asi el pleno conocimiento del mismo por parte
de todos sus integrantes.

- Con anterioridad a la fecha prevista para que el proyecto de informe preliminar sea tratado en la
reunion plenaria del Comité, debe efectuarse una reunion con los integrantes del subgrupo de analisis
y con los representantes del Estado analizado, con el apoyo de la Secretaria Técnica,™ la cual tiene
por objeto revisar y/o aclarar aquellas areas del mismo sobre las cuales aun subsistan discrepancias
en cuanto a su contenido o redaccion y establecer la metodologia para su presentacion en la plenaria.

- El mismo dia previsto para iniciar las sesiones plenarias del Comité, con anterioridad a la apertura
de dichas sesiones, el Comité celebra una reunion informal en la que las organizaciones de la
sociedad civil que hubieren hecho llegar oportunamente sus documentos con informacion especifica
y directamente relacionada con las preguntas a que se refiere el cuestionario en relacion con la
implementacion de las disposiciones de la Convencion seleccionadas en los Estados analizados,”

efectlien una presentacion verbal sobre el contenido de dichos documentos.

- Una vez que el proyecto de informe es presentado ante la plenaria del Comité'®, se somete por parte
del Presidente del mismo al debate de sus integrantes y en dicho debate se formulan por parte de
¢éstos preguntas a los integrantes del subgrupo de analisis y a los representantes del Estado analizado,
al igual que se proponen las adiciones y modificaciones que se consideran del caso y como resultado

de informacion, conformada por numerosas normas juridicas de diversa indole y por documentos con contenidos
multidisciplinarios. Esto condujo a que la Secretaria destinara en promedio dos meses para la elaboracion de los
proyectos de informe preliminar.

12. El plazo fijado por el Comité a los integrantes del subgrupo de analisis para el envio de estos comentarios fue de
tres semanas.

13. El plazo fijado por el Comité para el envio de esta respuesta por parte del Estado analizado fue de tres semanas.

14. Estas reuniones se llevan a cabo la semana anterior a la prevista para las sesiones plenarias del Comité.

15. El plazo fijado por el Comité a las organizaciones de la sociedad civil para la presentacion de estos documentos es
igual al concedido a los Estados analizados para su respuesta al cuestionario, que es de un mes.

16. Las sesiones plenarias del Comité en las que se debaten los proyectos de informe se celebran dentro de la semana
de duracion de sus reuniones ordinarias.
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de este proceso de discusion se llega a su adopcion buscando que esto se haga preferiblemente por
consenso.

V. LOS INFORMES POR PAIS
5.1. Caracteristicas

El contenido de los informes por pais adoptados por el Comité presenta las siguientes caracteristicas
relativas a los acapites que se refieren a la implementacion de las disposiciones de la Convencion
seleccionadas para ser analizadas en la Tercera Ronda y al seguimiento de la implementacion de las
recomendaciones que les fueron formuladas a los paises en las dos primeras rondas:

- Estructura uniforme: el Comité dispuso que todos los informes debian tener la misma estructura,
guardando con esto coherencia con el principio de igualdad juridica de los Estados al que se alude en
el Documento de Buenos Aires y con el criterio de tratamiento igualitario previsto en la metodologia
para el analisis. Por esto, en todos ellos se desarrollan los mismos capitulos y secciones y se tratan los
mismos topicos.

- Fuentes de informacion: fundamentacion en las fuentes de informacion previamente definidas en el
Reglamento y en la metodologia para el analisis, las cuales estan constituidas por las respuestas de
los Estados Parte al cuestionario adoptado por el Comité; los comentarios de las organizaciones de la
sociedad civil enviados en los términos establecidos; y la demas informacion recabada por la
Secretaria Técnica o por los miembros del Comité.

- Plazos para obtener informacion: fundamentacién en la informacion aportada hasta determinada
fecha limite establecida por el Comité mediante cronogramas que sefialaron los plazos para que los
paises respondieran al cuestionario, asi como para que las organizaciones de la sociedad civil
presentaran sus comentarios.

- Terminologia: utilizacioén de expresiones en la redaccion acordes con el alcance de los compromisos
asumidos por los Estados en las disposiciones de la Convencion cuya implementacion es materia de
analisis y con los propdsitos de su Mecanismo de Seguimiento: el tono, el estilo y el vocabulario con
el que se plantea el analisis de la implementacion de dichas disposiciones y las conclusiones y se
formulan las recomendaciones obedece a dichos compromisos y propdsitos, de igual manera que en
relacion con el seguimiento de la implementacion de las recomendaciones formuladas a los paises en
las dos primeras rondas.

De acuerdo con lo anterior, en lo que atafie al alcance de los compromisos asumidos por los Estados
Parte en relacion con las disposiciones del articulo III de la Convencion que fueron analizadas, se
tuvo en cuenta que en lo que dichos Estados convienen al respecto es en considerar la aplicabilidad
de las medidas preventivas que alli se sefialan y por esto, en las recomendaciones formuladas sobre
tales materias, se utiliza la expresion que corresponde a tal compromiso, que es la de que consideren
tales recomendaciones.

Se tuvo en cuenta, ademds, que el Comité considera que el fin ultimo de los propdsitos del
Mecanismo es el de facilitar la cooperacion entre sus Estados Parte para contribuir al cumplimiento
de la Convencion y asegurar que ésta se implemente y aplique, y por esto, en el acapite atinente al
seguimiento de la implementacion de las recomendaciones formuladas a los mismos en las dos
primeras rondas, se utilizan expresiones acordes con tal finalidad, como las de tomar nota de la
consideracion satisfactoria de dichas recomendaciones y de los pasos que contribuyen a ello, y si es
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el caso, poner de presente la necesidad de que se dé atencion adicional a determinadas
recomendaciones.

- Reflejan su adopcion por consenso: el Comité aprobd la totalidad de los informes por la via del
consenso y por esto su contenido refleja el resultado de los acuerdos alcanzados por sus miembros
durante los debates sostenidos en relacion con los mismos.

5.2. Contenido general

El objetivo de los informes por pais es analizar en cada Estado Parte del MESICIC, en primer lugar,
la implementacion de las disposiciones de la Convencion seleccionadas por el Comité para la Tercera
Ronda, y en segundo lugar, la implementacion de las recomendaciones que les fueron formuladas a
los mismos en las dos primeras rondas. Para desarrollar este objetivo, tales informes se refieren a los
siguientes aspectos:

5.2.1. En relacion con el analisis de la implementacion de las disposiciones de la
Convencion seleccionadas para la Tercera Ronda

- Identifican las principales normas juridicas y medidas con las que cuentan los Estados analizados
para implementar las disposiciones de la Convencion objeto de analisis, al igual que los mecanismos
para hacerlas efectivas.

- Se refieren a la adecuacion de las aludidas normas juridicas, medidas y mecanismos, en cuanto a su
pertinencia frente a los objetivos de la Convencion y cuando es necesario sefalan los vacios o
aspectos que podrian subsanarse, mejorarse 0 complementarse para avanzar hacia el logro de tales
objetivos.

- Se refieren a los resultados que han producido las aludidas normas juridicas, medidas y
mecanismos, con base en la informacion recabada a través de las fuentes de informacion establecidas
y, en caso de no contar con informaciéon que permita establecer dichos resultados, sefialan la
conveniencia de que los Estados analizados desarrollen indicadores que asi lo permitan.

- Formulan recomendaciones que apuntan a complementar, subsanar o mejorar las previsiones con las
que cuentan los Estados analizados para lograr los propositos de las disposiciones de la Convencion
objeto de andlisis, indicando las medidas que los mismos podrian adoptar para implementar dichas
recomendaciones.

- Sefialan el procedimiento que de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento sera utilizado para
efectuar el seguimiento de los avances en la implementacion de las recomendaciones formuladas.

5.2.2. En relacion con el seguimiento de la implementacion de las recomendaciones
formuladas en las dos primeras rondas

- Siguiendo el orden de las recomendaciones formuladas a cada Estado Parte en los correspondientes
informes por pais de las dos primeras rondas, toman nota de la consideracion satisfactoria de las
medidas previstas para su implementacion, cuando asi se desprende de las acciones ejecutadas por el
respectivo Estado para tal efecto que han sido puestas en conocimiento del Comité, relacionando de
manera sintética la informacion atinente a dichas acciones.

- Toman nota también, siguiendo igualmente el orden de las recomendaciones formuladas, de los
pasos dados a conocer por cada Estado Parte que contribuyen a avanzar hacia la implementacion de



-21 -

tales recomendaciones, sefialando en este caso la necesidad de que se le dé atencion adicional a las
mismas.

- Toman nota ademas, cuando es el caso, de la carencia de informacion en relacion con el proceso de
implementacion y de la necesidad de que la misma sea suministrada.

- Hacen referencia a las dificultades observadas en el proceso de implementacion de las
recomendaciones que han sido puestas de presente por los Estados analizados, al igual que a los
organismos internos de los mismos que han participado en dicho proceso, cuando tales Estados han
considerado conveniente suministrar informacién al respecto en virtud de lo previsto en este sentido
en el articulo 29 del Reglamento y Normas de Procedimiento del Comité.

VI. ANALISIS GENERAL E INTEGRAL DE LOS INFORMES POR PAIS
6.1. Conclusiones generales de la Tercera Ronda de Analisis

A partir del andlisis de los informes por pais, se pueden obtener las siguientes conclusiones generales,
referidas, en primer lugar, a la implementacion de las disposiciones de la Convencion seleccionadas
por el Comité para la Tercera Ronda, y en segundo lugar, a la implementacion de las
recomendaciones que les fueron formuladas a los Estados analizados en las dos primeras rondas:

6.1.1. En relacion con el analisis de la implementacion de las disposiciones de la
Convencion seleccionadas para la Tercera Ronda

Cabe mencionar al respecto que las conclusiones generales a las que se arrib6 en las dos primeras
rondas en relacion con los resultados del analisis de las disposiciones de la Convencidn seleccionadas
para dichas rondas, son validas en relacion con los resultados del analisis de la implementacion de las
disposiciones de la misma seleccionadas para la Tercera Ronda, observandose lo siguiente:

- Los Estados presentan un distinto grado de avance en la consideracion y adopcion de medidas
destinadas a implementar las disposiciones de la Convencion seleccionadas para ser analizadas y, en
algunos de ellos, se encuentran pendientes de culminacion los procesos de promulgacion de normas o
de regulacion de ciertos temas comprendidos dentro de dichas disposiciones.

- Los avances en el desarrollo de un marco juridico y/o de otras medidas destinadas a dar
aplicabilidad a las disposiciones de la Convencion analizadas, al igual que de los mecanismos para
hacerlas efectivas, se han incrementado notoriamente en la generalidad de los Estados a partir de la
fecha en la que ésta fue adoptada en 1996 y dicho incremento es atin mayor a partir de la fecha en la
que fue puesta en marcha su Mecanismo de Seguimiento, en el afio 2002.

- La voluntad de los Estados por dar el desarrollo que se requiere a las disposiciones de la
Convencion analizadas se refleja también en la existencia de numerosos proyectos de ley relativos a
dichas disposiciones, los cuales fueron puestos en conocimiento del Comité y constituyen un esfuerzo
que cuenta con el respaldo del mismo, cuyo resultado se espera contribuira en gran medida a la
culminacion de los procesos de implementacion de las aludidas disposiciones en los paises a los que
corresponden tales proyectos.

- El Comité estim6 necesario, Util o conveniente, de acuerdo con el grado de desarrollo de las
aludidas previsiones en los Estados analizados, que cuando fuera del caso, por asi requerirlo el logro
de los propositos de las disposiciones de la Convencidn a las que se refieren tales previsiones, se
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considerara su complementacion, fortalecimiento o modificacion por parte de un determinado pais y
para ello le formul6 las recomendaciones correspondientes.

- El analisis integral de los resultados de las previsiones con las que cuentan los Estados en relacion
con las disposiciones de la Convencion seleccionadas se vio dificultado por la carencia de
informacion procesada que permitiera efectuar dicho analisis por lo que, consecuentemente, el
Comité recomendd disefiar e implementar indicadores que permitan medir de manera objetiva el
nivel de cumplimiento de tales previsiones.

6.1.2. En relacion con el seguimiento de la implementacion de las recomendaciones
formuladas en las dos primeras rondas:

Aunque en la segunda parte del presente informe (acépite B) se hard una sintesis de los avances
logrados por el conjunto de paises en la implementacion de las recomendaciones formuladas por el
Comité en las dos primeras rondas, del analisis integral de los resultados del seguimiento de dicho
proceso, se pueden obtener las siguientes conclusiones generales:

- Los paises presentan un distinto grado de avance en la consideracion y adopcion de medidas
destinadas a implementar las recomendaciones que se les han formulado. En algunos de ellos se han
ejecutado acciones que le han permitido al Comité estimar que determinadas recomendaciones han
sido consideradas satisfactoriamente. En otros, las acciones desarrolladas con tal proposito
constituyen pasos que contribuyen al proceso de implementacion pero que deben ser culminados o
complementados a efecto de que puedan estimarse satisfechas las recomendaciones a las que
corresponden, respecto de las cuales, el Comité, en consecuencia, requirid dar atencion adicional.

- Los paises han preferido desarrollar las acciones para implementar las recomendaciones que se les
han formulado, teniendo en cuenta para ello las medidas que con tal proposito les han sido sugeridas
por el Comité en los informes por pais, aunque podrian optar por medidas alternas de acuerdo con lo
previsto en dichos informes.

- Algunos paises han puesto en conocimiento del Comité las dificultades que se les han presentado en
el proceso de implementacion de las recomendaciones, lo cual reflejaria la voluntad de los mismos de
satisfacer tales recomendaciones a pesar de dichas dificultades y de dar en consecuencia atencidén
adicional a las mismas.

- Algunos paises, cuando lo han considerado conveniente de acuerdo con lo previsto en el articulo 29
del Reglamento y en el cuestionario adoptado por el Comité, han indicado los organismos internos de
los mismos que han participado en el proceso de implementacion de las recomendaciones, lo cual ha
puesto de presente la voluntad de tales organismos de contribuir activamente a este proposito.

- La carencia de informacion en relacion con el proceso de implementacion, en algunos casos,
dificultd la labor del Comité para determinar los avances en dicho proceso, y por esto se vio
precisado a poner de presente la necesidad de que la misma sea suministrada por los paises en los que
se presentd esta situacion.

6.2. Recomendaciones de los informes por pais

Las recomendaciones formuladas por el Comité en relacion con las disposiciones de la Convencidn
cuya implementacion fue analizada en la Tercera Ronda, se refieren en unos casos a situaciones que
de manera muy particular afectan a un determinado pais y por tal razén tienen una connotacion
especifica que apunta a que frente a tales situaciones se considere adoptar la medida concreta que sea
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aconsejable de acuerdo con los propositos de la Convencion y en otros casos se refieren a situaciones
que se presentan mas frecuentemente en los Estados analizados y por esto tienen una connotacion
mas comun.

Sin querer restar importancia a las recomendaciones formuladas por el Comité que tienen una
connotacién especifica y que pueden ser apreciadas en toda su dimension en cada uno de los informes
por pais adoptados?, la presente seccion del informe concentra su atencion en las recomendaciones
mas cominmente formuladas por cuanto estas reflejan en mayor medida los criterios utilizados por el
Comité para efectuar el analisis de la implementacion de las disposiciones de la Convencién
seleccionadas para la Tercera Ronda y los elementos mas importantes que fueron tenidos en cuenta
en relacion con cada una de ellas.

Estas recomendaciones, como se menciond anteriormente, se refieren a situaciones que se presentan
con mayor frecuencia en los Estados analizados y por esto tienen una connotacion mas comuin. No
obstante, cabe sefialar que las mismas no estan destinadas necesariamente a todos los paises que
fueron analizados y que no fueron formuladas de la manera en la que literalmente se describen en
este acapite. Para su formulacion a cada uno de los paises a los que les fueron dirigidas, se tuvo en
cuenta el nivel de avance de los mismos en la implementacion de la Convencion y las
particularidades de su ordenamiento juridico-institucional y por esta razon pueden diferir en su
contenido y presentar diversos matices.

Las recomendaciones mas comunes que fueron formuladas por el Comité para ser consideradas por
los paises a las que se dirigieron, relativas a cada una de las disposiciones de la Convencion que
fueron seleccionadas para ser analizadas en la Tercera Ronda, contienen los elementos que se

describen sintéticamente a continuacion'®’:

1. NEGACION O IMPEDIMENTO DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS POR PAGOS QUE SE
EFECTUEN EN VIOLACION DE LA LEGISLACION CONTRA LA CORRUPCION
(ARTICULO 1III, PARRAFO 7 DE LA CONVENCION)

a) Adoptar las medidas apropiadas para facilitar a las autoridades competentes la deteccion de
sumas pagadas por corrupcion, en caso de que éstas se pretendan utilizar para obtener
beneficios tributarios, tales como las siguientes:

1) Manuales, guias o lincamientos que las orienten acerca de la manera en la que debe
efectuarse el control de la aplicacion de beneficios tributarios, para que puedan
cerciorarse de que las mismas reunen los requisitos establecidos, verificar la veracidad de
la informacion en ellas suministrada, y constatar el origen del gasto o pago en el que se
fundamenten.

ii) Posibilidad de acceder a las fuentes de informacioén necesarias para llevar a cabo la
verificacion y constatacion antes aludidas, incluyendo la peticion de informacion a
entidades financieras.

iii)) Programas informaticos que faciliten a la consulta de datos o el cruce de informacion
cuando lo requiera el cumplimiento de su funcion.

17. Estos informes pueden ser consultados en: www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_III_inf htm.
18. La Secretaria Técnica elabord una representacion grafica de la frecuencia de algunas de estas recomendaciones, la
cual puede observarse en el anexo I del presente informe.
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iv) Mecanismos de coordinacion institucional que les permitan obtener oportunamente la
colaboracion que necesiten de otras autoridades, en aspectos tales como dictamenes de
autenticidad de los documentos que sustenten la aplicacion de beneficios tributarios.

v) Programas de capacitacion disefiados especificamente para alertarlas sobre las
modalidades utilizadas para disfrazar pagos por corrupcion e instruirlas sobre la manera
de detectar dichos pagos en las aplicaciones de los beneficios tributarios.

vi.) Canales de comunicacion que les permitan poner oportunamente en conocimiento de las
autoridades pertinentes las anomalias que detecten o cualquier irregularidad que pueda
incidir en la aplicacion del beneficio tributario.

Seleccionar y desarrollar, a través de las autoridades tributarias que tienen a su cargo el
control de la aplicacion de beneficios tributarios y las demas autoridades u organos que
gjerzan competencias al respecto, procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado y
cuando ellos no existan atn, para analizar los resultados objetivos obtenidos en esta materia y
para verificar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en relacion con la misma.

PREVENCION DEL SOBORNO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS NACIONALES Y

EXTRANJEROS (ARTICULO III, PARRAFO 10 DE LA CONVENCION)

a)

b)

d)

e)

Adoptar, conforme a su ordenamiento juridico, a través de los medios que estime apropiados,
las medidas pertinentes para que el “secreto profesional” no sea un obstaculo para que los
contadores publicos y auditores puedan poner en conocimiento de las autoridades
competentes los actos de corrupcion que detecten en desarrollo de su labor.

Tomar las medidas que sean necesarias a los fines de establecer la obligacion para los
contadores y auditores de poner en conocimiento del representante legal y de los socios en
las sociedades, o de los miembros en las asociaciones, las anomalias que detecten en
desarrollo de sus labores, sin que el “secreto profesional” constituya un obstaculo para ello.

Realizar campafias de concientizacion dirigidas a las personas responsable de asentar los
registros contables y de dar cuenta de su exactitud, acerca de la importancia de observar las
normas expedidas para garantizar la veracidad de dichos registros y las consecuencias de su
violacion, al igual que implementar programas de capacitacion disefiados especificamente
para instruir a quienes desarrollan labores de control interno en las sociedades comerciales y
otros tipos de asociaciones obligadas a mantener registros contables, sobre la manera de
detectar a través de los mismos actos de corrupcion.

Considerar realizar campaiias de concientizacion y de promocion de la integridad destinadas
al sector privado y adoptar medidas tales como elaboracion de manuales y guias que orienten
a las empresas sobre las buenas practicas que deban ser implementadas para prevenir la
corrupcion.

Adoptar las medidas apropiadas para facilitar a los organos o instancias encargadas de
prevenir y/o investigar el incumplimiento de las medidas orientadas a garantizar la exactitud
de los registros contables, detectar sumas pagadas por corrupcion ocultadas a través de
dichos registros, tales como las siguientes:
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i. Técticas de investigacion, como seguimiento de pagos, cruces de informacion, cruces de
cuentas peticiones de informacion a entidades financieras, con el fin de establecer la
ocurrencia de tales pagos.

ii. Posibilidad de acceder a las fuentes de informacioén necesarias para llevar a cabo la
verificacion y constatacion antes aludidas, incluyendo la peticion de informacion a
entidades financieras.

iii. Manuales, guias o lineamientos que los orienten acerca de la manera en la que debe
efectuarse la revision de los registros contables para detectar sumas pagadas por
corrupcion.

iv. Programas informaticos que les permitan acceder facilmente a la informacion necesaria
para verificar la veracidad de los registros contables y de los comprobantes con los que
éstos se fundamenten.

v. Mecanismos de coordinacion institucional que les permitan obtener facil y
oportunamente de parte de otras instituciones o autoridades la colaboracion que necesiten
para verificar la veracidad de los registros contables y de los comprobantes con los que
¢éstos se fundamenten o establecer su autenticidad.

vi. Programas de capacitacion disefiados especificamente para alertarlos sobre las
modalidades utilizadas para disfrazar a través de dichos registros pagos por corrupcion e
instruirlas sobre la manera de detectarlos.

Seleccionar y desarrollar, a través de los organos o instancias encargadas de prevenir y/o
investigar la violaciéon de las medidas orientadas a garantizar la exactitud de los registros
contables y de velar porque las sociedades mercantiles y otros tipos de asociaciones
obligadas a establecer controles contables internos lo hagan en debida forma, procedimientos
¢ indicadores, cuando sea apropiado y cuando ecllos no existan ain, para analizar los
resultados objetivos obtenidos en esta materia y para verificar el seguimiento de las
recomendaciones formuladas en relacion con la misma.

3. SOBORNO TRANSNACIONAL (ARTICULO VIII DE LA CONVENCION)

a)

b)

Tipificar, con sujecion a su Constitucion y a los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, la conducta de soborno transnacional descrita en el articulo VIII de la Convencion,
que se refiere al acto de ofrecer u otorgar a un funcionario publico de otro Estado, directa o
indirectamente, por parte de sus nacionales, personas que tengan residencia habitual en su
territorio y empresas domiciliadas en él, cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios, como dadivas, favores, promesas o ventajas, a cambio de que dicho funcionario
realice u omita cualquier acto, en el ejercicio de sus funciones publicas, relacionado con una
transaccion de naturaleza econdomica o comercial.

Adoptar, con sujecion a su Constitucion y a los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, las medidas pertinentes que prohiban y sancionen a las empresas domiciliadas en su
territorio que incurran en la conducta descrita en el articulo VIII de la Convencion,
independientemente de las sanciones que les sean aplicables a las personas vinculadas a las
mismas que resulten involucradas en la comision de los actos constitutivos de dicha
conducta.
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Adoptar las medidas pertinentes para que en relacion con la figura penal a través de la cual
haya sido tipificada o se tipifique como delito la conducta descrita en el articulo VIII de la
Convencion, exista claridad respecto a lo que debe entenderse por “funcionario publico de
otro Estado”.

Seleccionar y desarrollar a través de los organos o instancias encargadas de investigar y/o
juzgar el delito de soborno transnacional, al igual que de solicitar y/o brindar la asistencia y
cooperacion previstas en la Convencion en relacion con el mismo, procedimientos e
indicadores, cuando sea apropiado y cuando ellos no existan atn, para analizar los resultados
objetivos obtenidos en esta materia y para verificar el seguimiento de las recomendaciones
formuladas en relacion con la misma.

Continuar dando atencién a la deteccion e investigacion de casos de soborno transnacional,
buscando fortalecer las capacidades de los 6rganos o instancias encargadas de investigar y/o
juzgar el delito de soborno transnacional, al igual que de solicitar y/o brindar la asistencia y
cooperacion previstas en la Convencion en relacion con el mismo.

Efectuar modificaciones a la figura penal a través de la cual ha sido tipificada la conducta de
soborno transnacional descrita en el articulo VIII de la Convencion, con el fin de que dicha
figura se ajuste a lo previsto en el citado articulo de la Convencion.

ENRIQUECIMIENTO ILICITO (ARTICULO IX DE LA CONVENCION)

a)

b)

Tipificar como delito, con sujecion a su Constitucion y a los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, la conducta de enriquecimiento ilicito prevista en el articulo IX de la
Convencion, que se refiere al incremento del patrimonio de un funcionario publico con
significativo exceso respecto de sus ingresos legitimos durante el ejercicio de sus funciones y
que no pueda ser razonablemente justificado por él.

Efectuar modificaciones a la figura penal a través de la cual ha sido tipificada la conducta de
enriquecimiento ilicito descrita en el articulo IX de la Convencion, con el fin de que dicha
figura se ajuste a lo previsto en el citado articulo de la Convencion.

Seleccionar y desarrollar, a través de los 6rganos o instancias encargadas de investigar y/o
juzgar el delito de enriquecimiento ilicito, al igual que de solicitar y/o brindar la asistencia y
cooperacion previstas en la Convencién en relacion con el mismo, procedimientos e
indicadores, cuando sea apropiado y cuando ellos no existan aun, para analizar los resultados
objetivos que se obtengan en esta materia y para verificar el seguimiento de las
recomendaciones formuladas en relacion con la misma.

NOTIFICACION DE LA TIPIFICACION COMO DELITO DEL SOBORNO

TRANSNACIONAL Y EL ENRIQUECIMIENTO ILICITO (ARTICULO IX DE LA

CONVENCION)

a)

b)

Notificar al Secretario General de la OEA, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo X de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion, la tipificacion como delito de la figura del
soborno transnacional, prevista en el articulo VIII de dicha Convencion.

Notificar al Secretario General de la OEA, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo X de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion, la tipificacion como delito de la figura del
enriquecimiento ilicito, prevista en el articulo IX de dicha Convencion.
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c) Notificar al Secretario General de la OEA, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo X de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion, la tipificacion como delito de la figura del
soborno transnacional, prevista en el articulo VIII de dicha Convencién, una vez que dicha
tipificacion haya sido efectuada.

d) Notificar al Secretario General de la OEA, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo X de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion, la tipificacion como delito de la figura del
enriquecimiento ilicito, prevista en el articulo IX de dicha Convencion, una vez que dicha
tipificacion haya sido efectuada.

6. EXTRADICION (ARTICULO XIII DE LA CONVENCION)

a) Adoptar las medidas pertinentes para informar oportunamente al Estado requirente al que le
deniegue una solicitud de extradicion relativa a los delitos tipificados de conformidad con la
Convencion, en razén de la nacionalidad de la persona objeto de la solicitud o porque se ha
considerado competente, acerca del resultado final del caso que como consecuencia de dicha
denegacion haya presentado ante sus autoridades competentes para su enjuiciamiento.

b) Considerar la utilizacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion para los
propoésitos de extradicion en casos de corrupcion, lo cual podria consistir, entre otras
medidas, en la implementacion de programas de capacitacion sobre las posibilidades de
aplicacion que ofrece la misma, diseflados especificamente para las autoridades
administrativas y judiciales con competencias en esta materia.

¢) Desarrollar procedimientos ¢ indicadores, cuando sea apropiado y cuando ellos no existan
aln, que permitan presentar informacion sobre la utilizacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion como base juridica para las solicitudes de extradicion
formuladas a otros Estados Parte, y para fundamentar las decisiones relativas a las que le han
sido formuladas por dichos Estados.

VII. RECOMENDACIONES DE CARACTER COLECTIVO

Estas recomendaciones las formula el Comité en desarrollo de lo previsto en el articulo 30 del
Reglamento, cuyo texto se cita en el acapite de presentacion de este informe, el cual dispone que el
contenido del mismo incluird, entre otros aspectos, recomendaciones de caracter colectivo tanto con
respecto al seguimiento de los resultados de los informes por pais, como con relacion al tipo de
acciones que se recomienda emprender para consolidar o fortalecer la cooperacion hemisférica en los
temas a que se refieren las disposiciones consideradas en la ronda o que estén en estrecha relacion
con los mismos.

7.1. Respecto al seguimiento de los resultados de los informes

Las recomendaciones colectivas respecto al seguimiento de los resultados de los informes de las dos
primeras rondas, que fueron emitidas por el Comité en los informes hemisféricos correspondientes a
las mismas, conservan vigencia en relacion con el seguimiento de los resultados de los informes por
pais de la Tercera Ronda de Analisis, teniendo en cuenta que su finalidad no es otra que la de
impulsar a los Estados parte del MESICIC a emprender las acciones concretas necesarias para
implementar las recomendaciones que en particular se le formularon a cada uno de ellos en los
respectivos informes por pais, al igual que para efectuar un seguimiento que permita determinar los
resultados que se vayan produciendo en este proceso.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el Comité considera del caso recabar en las siguientes
recomendaciones colectivas:

A) A efecto de que puedan ser culminadas las acciones necesarias para la implementacion de las

B)

0

D)

E)

F)

recomendaciones a las que el Comité consider6d que se les deberia dar atencion adicional en los
informes por pais de las dos primeras rondas, seria util que los paises precisaran las tareas y
actividades que en concreto se requieren para dicha culminacion, buscando que las mismas
tengan pertinencia con las medidas especificas propuestas por el Comité en relacion con la
recomendacién de que se trate.

Teniendo en cuenta que algunos paises han puesto de presente la existencia de dificultades en el
proceso de implementacion de las recomendaciones, seria conveniente que los mismos
determinaran las acciones necesarias para resolver tales dificultades, acudiendo para ello a la
cooperacion técnica prevista en la Convencion cuando fuere necesario.

En caso de que el pais considere que determinadas medidas especificas propuestas por el Comité
para la implementacion de una recomendacion resultan de dificil realizacion y que con una
medida alterna se lograrian los fines de dicha recomendacion, se podria hacer uso de la
posibilidad que en este sentido prevén los informes por pais y proceder a precisar las tareas y
actividades que se requeririan para la realizacion de tal medida alterna.

Con el proposito de lograr que en el proceso de implementacion de las recomendaciones
participen activamente las entidades, autoridades e instancias que tienen competencia en la
consideracion y adopcion de las medidas que esto requiere, convendria que los paises
identificaran claramente tales entidades, autoridades e instancias y disefiaran los mecanismos
necesarios para asegurar que las mismas asuman su responsabilidad en el desarrollo de las tareas
o actividades que la culminacion de tal proceso supone.

Con el fin de generar conciencia al interior del Estado y en la ciudadania en general, sobre la
importancia que tiene para avanzar en el combate a la corrupcion el que se implementen las
recomendaciones del MESICIC, seria ttil adelantar campafias de divulgacion y de difusion de
tales recomendaciones y propiciar la participacion en el proceso de implementacion de las
mismas no solo del sector publico sino también de la sociedad civil.

Dada la fundamental importancia que tiene, para que se puedan realizar a cabalidad las labores de
seguimiento de la implementacion de las recomendaciones que le han sido asignadas al Comité,
el que éste pueda contar con informacion oportuna sobre las acciones concretas que los paises
han desarrollado con tal proposito, se recalca la necesidad de que los mismos suministren dicha
informacion en las ocasiones previstas en el Reglamento, y en especial, en sus respuestas al
cuestionario de cada ronda de analisis, y de que la misma sea completa, precisa y pertinente.

El Comité considera del caso recordar también lo expresado en los anteriores informes hemisféricos
en relacion con la conveniencia de que un érgano, autoridad o instancia de cada pais se encargue de
impulsar el proceso de implementacion de las recomendaciones, al igual que respecto de la
importancia de identificar claramente las actividades necesarias para ello y de disefiar un plan de
accion o cualquier otro procedimiento que permita efectuar una programacion de tales actividades; de
sefalar a los responsables de ejecutarlas; y de adoptar indicadores que hagan posible medir de
manera objetiva los avances en su ejecucion.
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En relacion con lo anterior, el Comité expresa su complacencia con la exitosa culminacion del
proyecto de cooperacion de la Secretaria General de la OEA para apoyar a los Estados Parte del
MESICIC en la implementacién de las recomendaciones colaborandoles en la elaboracion y adopcion
de planes de accion para tal efecto, del cual se beneficiaron los siguientes paises: Argentina;
Nicaragua; Paraguay; Colombia; Honduras; Perti; Ecuador; Uruguay; Panama; El Salvador; Belize;
Guatemala; Republica Dominicana; Suriname; Trinidad y Tobago; Costa Rica; y Bolivia.

7.2. Respecto al tipo de acciones que se recomienda emprender para consolidar o
fortalecer la cooperacion hemisférica en los temas a que se refieren las disposiciones
de la Tercera Ronda o en estrecha relacion con ellas

En primer lugar, frente a las disposiciones de la Convencion que fueron analizadas en la Tercera
Ronda que tienen estrecha relacion con el comportamiento del sector privado, en cuanto a que
apuntan a evitar la obtencion de beneficios fiscales por pagos hechos por corrupcion (articulo II1,
parrafo 7), o a prevenir el soborno de funcionarios publicos (articulo III, parrafo 10), o a sancionar el
soborno transnacional (articulo VIII), el Comité considera fundamental que las acciones de
cooperacion hemisférica relativas a dichas disposiciones involucren a los actores del sector privado, a
efectos de obtener mayor eficacia en el logro de los propositos de tales disposiciones.

De acuerdo con lo anterior, el Comité recomienda al conjunto de los paises intercambiar informacion
sobre practicas exitosas de promocion de la integridad en el sector privado, tales como campanas de
concientizacion; realizacion de eventos sobre responsabilidad social de las empresas; suscripcion de
pactos de probidad con las mismas, y demas acciones que involucren a actores de dicho sector que
tengan por finalidad prevenir la corrupcidon en las empresas y comprometer a sus representantes a
denunciar los actos de corrupcidn, especialmente en cuanto se refiere al pago de sobornos como un
medio para acceder a concesiones del Estado o para contratar con el mismo.

En segundo lugar, con respecto a las disposiciones de la Convencion que fueron analizadas en la
Tercera Ronda, de naturaleza penal, como lo son el soborno transnacional (articulo VIII) y el
enriquecimiento ilicito (articulo IX), el Comité considera fundamental tener en cuenta ademas el
articulo XIV de la misma, que dispone expresamente que los Estados Parte se prestaran la mas
amplia asistencia reciproca, de conformidad con sus leyes y los tratados aplicables, dando curso a las
solicitudes emanadas de las autoridades que, de acuerdo con su derecho interno, tengan facultades
para la investigacion o juzgamiento de los actos de corrupcion descritos en la Convencion, a los fines
de la obtencion de pruebas y la realizacion de otros actos necesarios para facilitar los procesos y
actuaciones referentes a la investigacion o juzgamiento de actos de corrupcion.

El Comité considera que dadas las caracteristicas que presentan tanto el soborno transnacional como
el enriquecimiento ilicito, el contar con asistencia reciproca oportuna es primordial para lograr una
mayor eficacia en la aplicacion de estas figuras penales, ya que respecto de la primera de ellas resulta
obvio que las actividades necesarias para su investigacion y juzgamiento trascienden las fronteras
nacionales, y en relacion con la segunda hay que tener en cuenta que en casos de gran corrupcion sus
autores acuden frecuentemente al ocultamiento de bienes en el exterior con el objeto de imposibilitar
la deteccion de su enriquecimiento ilicito.

Cabe anotar que la propia Convencion recaba en la importancia que la asistencia reciproca reviste en
relacion con las aludidas conductas penales al disponer de manera especifica en los articulos en las
que las contempla (VI y IX) que entre aquellos Estados Parte que las hayan tipificado seran
consideradas como actos de corrupcion para los propositos de la Convencion, y que aquellos Estados
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Parte que no las hayan tipificado brindaran la asistencia y cooperacion previstas en la misma, en la
medida en que sus leyes lo permitan.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Comité le recomienda al conjunto de los paises ser muy agiles y
acuciosos en la prestacion de la asistencia reciproca prevista en la Convencion en relacion con las
conductas penales contempladas en los articulos VIII y IX de la misma, y considera que para esto es
esencial que las autoridades centrales que los Estados han designado para formular y recibir las
solicitudes de asistencia reciproca cuenten con los recursos necesarios para desarrollar cabalmente
sus funciones.

Ademas de lo anterior, y con el fin de que se pueda agilizar la prestacion de dicha asistencia que es
fundamental para evitar la impunidad de quienes incurren en actos de soborno transnacional y en
enriquecimiento ilicito, se recomienda también que los paises aprovechen los beneficios que ofrecen
las nuevas tecnologias electronicas de comunicacion para tramitar las solicitudes en la materia y para
practicar pruebas, que como en el caso de las testimoniales podrian llevarse a cabo con menores
costos y mas rapidamente a través de medios modernos como el de las videoconferencias.

En tercer lugar, frente a las disposicion de la Convencion analizada en la Tercera Ronda, relativa a la
extradicion (articulo XIII), el Comité le recomienda al conjunto de los paises beneficiarse al maximo
de las ventajas que ofrece la “Red Hemisférica de Intercambio de Informacion para la Asistencia
Mutua en Materia Penal y Extradicion” (Red en Materia Penal), creada en el marco de las Reuniones
de Ministros de Justicia u otros Ministros, Procuradores o Fiscales Generales de la Américas —
REMIJA, la cual puede ser utilizada las veinticuatro horas del dia durante todas las semanas del afio
para tramitar de manera agil y segura solicitudes al respecto. Para mayor informacion sobre este
instrumento de cooperacion puede consultarse la siguiente direccion en Internet:
www.oas.org/juridico/mla

B. SEGUNDA PARTE: SINTESIS DE LOS AVANCES LOGRADOS POR EL CONJUNTO
DE LOS PAISES EN LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS POR EL COMITE EN LAS DOS PRIMERAS RONDAS DE ANALISIS

En el articulo 30, parrafo b) del Reglamento, cuyo texto se cita en el acapite de presentacion de este
documento, se dispone que el informe hemisférico que el Comité adoptard al terminar cada ronda
tendrd una segunda parte relativa a una sintesis de los avances logrados por el conjunto de paises en
la implementacion de las recomendaciones formuladas por el Comité en rondas anteriores.

En desarrollo de lo anterior, se realizara, en primer lugar, una sintesis de los avances logrados por los
27" Estados Parte del MESICIC evaluados en la Tercera Ronda, en relacion con la implementacion
de la totalidad de las medidas que les fueron recomendadas por el Comité respecto a cada una de las
disposiciones de la Convencion que fueron analizadas en la Primera y Segunda Rondas, las cuales
constan en los informes por pais correspondientes a los mismos que pueden ser consultados en el

Portal Anticorrupcion de las Américas??.

En segundo lugar, se realizara una sintesis de los avances logrados en relacion con la implementacion
de las medidas mas comunes que les fueron recomendadas por el Comité a los Estados destinatarios
de las mismas respecto a cada una de las disposiciones de la Convencidén que fueron analizadas en la

19. Como se menciond en la parte introductoria del presente informe, Honduras no fue analizado en la Tercera Ronda
por haber sido suspendida su participacion en la OEA.

20. Los informes de la Primera Ronda estan disponibles en: www.oas.org/juridico/spanish/mec_ronl_inf.htm y los
informes de la Segunda Ronda en: www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_II_inf.htm.
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Primera y Segunda Rondas y que en atencidén a su frecuencia fueron representadas graficamente en
los anexos VI de los Informes Hemisféricos correspondientes a dichas rondas, los cuales igualmente
pueden ser consultados en el Portal Anticorrupcion de las Américas?’.

En tercer lugar, se realizara una sintesis de los avances logrados respecto a la implementacion de las
medidas que con el caracter de recomendaciones generales le fueron sugeridas a los Estados
analizados en la Tercera Ronda, en aspectos referentes a la capacitacion y al disefio de indicadores
para medir el nivel de cumplimiento de las previsiones o mecanismos que hubieren adoptado en
relacién con las disposiciones de la Convencion que fueron analizadas en la Primera y Segunda
Rondas y de las recomendaciones que les fueron formuladas en los correspondientes informes por
pais.

La determinacion de los avances logrados en los tres casos anteriores se realizara con base en las
observaciones efectuadas por el Comité en los informes por pais adoptados en la Tercera Ronda de
Andlisis, en los que teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento se refiri6 a los
pasos dados por los respectivos paises para implementar las recomendaciones que les fueron
formuladas durante la Primera y Segunda Rondas y tomé nota de aquellas recomendaciones que
habian sido consideradas satisfactoriamente y de aquellas que requerian atencion adicional. Estas
observaciones del Comité, en relacion con cada Estado individualmente considerado, pueden ser
consultadas en el acapite de los respectivos informes por pais de la Tercera Ronda correspondiente a
“observaciones en relacion con los avances en la implementacion de las recomendaciones formuladas
en los informes de las rondas anteriores”. Estos informes se encuentran en el siguiente enlace del
Portal Anticorrupcion de las Américas: www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_III_inf.htm

Siguiendo el anterior orden de ideas, para reflejar claramente estos avances, se tuvieron en cuenta las
siguientes situaciones:

- Medidas recomendadas por el Comité respecto de las cuales no se reportod informacion sobre
avances en su implementacion.

- Medidas recomendadas por el Comité respecto de las cuales el mismo estimd que requerian
atencion adicional.

- Medidas recomendadas por el Comité respecto de las cuales el mismo estim6 que habian sido
consideradas satisfactoriamente.

VIII. AVANCES EN RELACION CON LA TOTALIDAD DE LAS RECOMENDACIONES
DE LA PRIMERA RONDA DE ANALISIS

La presente sintesis refleja los avances logrados por el conjunto de los 27 Estados Parte del MESICIC
analizados en la Tercera Ronda, en relacion con la implementacion de la totalidad de las medidas que
les fueron recomendadas por el Comité respecto a cada una de las disposiciones de la Convencion
analizadas en la Primera Ronda. Para tal efecto, se indicara el nimero de medidas recomendadas
correspondiente a los paises analizados en la Tercera Ronda, asi como el niimero y el porcentaje de
las medidas sobre las que no se reportd informacion sobre avances en su implementacion, al igual
que sobre las que el Comité determind que requerian atencion adicional y sobre las que estimé que

21. Los Informes Hemisféricos de la Primera y Segunda Rondas de Analisis estan disponible, respectivamente, en los

enlaces: www.oas.org/juridico/spanish/mec_ronl_inf hemis.pdf'y
www.oas.org/juridico/spanish/mec_ron2_inf hemis.pdf.
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habian sido consideradas satisfactoriamente. La representacion grafica de estos avances puede
apreciarse en el anexo II del presente informe.

De acuerdo con lo anterior, se obtuvieron los siguientes resultados en relacion con la implementacion
de la totalidad de las medidas que les fueron recomendadas por el Comité, respecto a cada una de las
disposiciones de la Convencion que se sefialan a continuacion:

1) Normas de conducta y mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento (articulo III,
parrafos 1 y 2 de la Convencidn)

- Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento:

Fueron recomendadas 145 medidas, de las cuales 141 corresponden a los paises analizados en la
Tercera Ronda, y sobre 47 de ellas (33%) no se reportd informacion sobre avances en su
implementacion; 65 de las mismas (46%) requieren atencion adicional y las 29 restantes (21%)
fueron consideradas satisfactoriamente.

- Normas de conducta y mecanismos para asegurar la preservacion y el uso adecuado de los
recursos asignados a los funcionarios publicos:

Fueron recomendadas 71 medidas, de las cuales 66 corresponden a los paises analizados en la
Tercera Ronda, y sobre 12 de ellas (18%) no se reportd informacion sobre avances en su
implementacion; 30 de las mismas (46%) requieren atencion adicional y las 24 restantes (36%)
fueron consideradas satisfactoriamente.

- Medidas vy sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcion en la funcién publica de los que tengan
conocimiento:

Fueron recomendadas 84 medidas, de las cuales 81 corresponden a los paises analizados en la
Tercera Ronda, y sobre 21 de ellas (26%) no se reportd informacion sobre avances en su
implementacion; 42 de las mismas (52%) requieren atencion adicional y las 18 restantes (22%)
fueron consideradas satisfactoriamente.

2) Sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos (articulo III, parrafo 4 de la

Convencion).

Fueron recomendadas 131 medidas, de las cuales 126 corresponden a los paises analizados en la
Tercera Ronda, y sobre 36 de ellas (28%) no se reportd informacion sobre avances en su
implementacion; 70 de las mismas (56%) requieren atencion adicional y las 20 restantes (16%)
fueron consideradas satisfactoriamente.

3) Organos de control superior en relacién con las disposiciones seleccionadas (articulo IIL
parrafos 1,2,4 vy 11 de la Convencion)

Fueron recomendadas 51 medidas, de las cuales 50 corresponden a los paises analizados en la
Tercera Ronda, y sobre 13 de ellas (26%) no se reportd informacion sobre avances en su
implementacion; 27 de las mismas (54%) requieren atencion adicional y las 10 restantes (20%)
fueron consideradas satisfactoriamente.
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4) Mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no
gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion (articulo III, parrafo 11,
de la Convencion)

- Mecanismos de participacion en general:

Fueron recomendadas 7 medidas y sobre 5 de ellas (71%) no se report6 informacion sobre avances en
su implementacion y las 2 medidas restantes (29%) requieren atencion adicional.

- Mecanismos para el acceso a la informacion:

Fueron recomendadas 83 medidas, de las cuales 80 corresponden a los paises analizados en la
Tercera Ronda, y sobre 30 de ellas (37%) no se reportd informacion sobre avances en su
implementacion; 30 de las mismas (38%) requieren atencion adicional y las 20 restantes (25%)
fueron consideradas satisfactoriamente.

- Mecanismos de consulta:

Fueron recomendadas 62 medidas, de las cuales 58 corresponden a los paises analizados en la
Tercera Ronda, y sobre 18 de ellas (31%) no se reportd informacion sobre avances en su
implementacion; 23 de las mismas (40%) requieren atencion adicional y las 17 restantes (29%)
fueron consideradas satisfactoriamente.

- Mecanismos para estimular la participacién de la gestion publica:

Fueron recomendadas 69 medidas, de las cuales 65 corresponden a los paises analizados en la
Tercera Ronda, y sobre 27 de ellas (42%) no se reportd informacion sobre avances en su
implementacion; 23 de las mismas (35%) requieren atencion adicional y las 15 restantes (23%)
fueron consideradas satisfactoriamente.

- Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestién publica:

Fueron recomendadas 62 medidas, de las cuales 59 corresponden a los paises analizados en la
Tercera Ronda, y sobre 22 de ellas (38%) no se reportd informacion sobre avances en su
implementacion; 24 de las mismas (40%) requieren atencion adicional y las 13 restantes (22%)
fueron consideradas satisfactoriamente.

5) Asistenciay cooperacion (articulo XIV de la Convencion)

Fueron recomendadas 91 medidas, de las cuales 89 corresponden a los paises analizados en la
Tercera Ronda, y sobre 46 de ellas (52%) no se reportd informacion sobre avances en su
implementacion; 25 de las mismas (28%) requieren atencion adicional y las 18 restantes (20%)
fueron consideradas satisfactoriamente.

6) Autoridades centrales (articulo XVIII de la Convencion)

Fueron recomendadas 29 medidas, de las cuales 28 corresponden a los paises analizados en la
Tercera Ronda, y sobre 14 de ellas (50%) no se reportd informacion sobre avances en su
implementacion; 6 de las mismas (21%) requieren atencion adicional y las 8 restantes (29%) fueron
consideradas satisfactoriamente.



-34 -

7) Recomendaciones generales

Fueron recomendadas 79 medidas, de las cuales 76 corresponden a los paises analizados en la
Tercera Ronda, y sobre 47 de ellas (62%) no se reportd informacion sobre avances en su
implementacion; 19 de las mismas (25%) requieren atencion adicional y las 10 restantes (13%)
fueron consideradas satisfactoriamente.

IX. AVANCES EN RELACION CON LAS RECOMENDACIONES MAS COMUNES DE
LA PRIMERA RONDA DE ANALISIS

La presente sintesis refleja los avances logrados por los 27 Estados Parte del MESICIC analizados en
la Tercera Ronda, en relacion con la implementacion de las medidas mas comunes® que les fueron
recomendadas por el Comité respecto a cada una de las disposiciones de la Convencion analizadas en
la Primera Ronda y que en atencion a su frecuencia se representaron graficamente en el anexo VI del
Informe Hemisférico de dicha ronda. Para tal efecto, se indicarad el nimero de Estados a los cuales se
les recomendd esa medida, asi como el niumero y el porcentaje de Estados que no reportaron
informacion sobre avances en su implementacion, al igual que el de los que el Comité determino que
necesitaban darle atencion adicional a esas medidas y el de los que estimo que les habian dado
consideracion satisfactoria. La representacion grafica de estos avances puede apreciarse en el anexo
numero V del presente informe.

De acuerdo con lo anterior, se obtuvieron los siguientes resultados en relacion con la implementacion
de las medidas antes aludidas por parte de los paises destinatarios de las mismas, respecto a cada una
de las disposiciones de la Convencion que se sefialan a continuacion:

1) Normas de conducta y mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento (articulo III,
parrafos 1 y 2 de la Convencidn)

- Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento:

A: Dar un adecuado desarrollo a las medidas orientadas a prevenir conflictos de intereses con
posterioridad al desempefio de funciones publicas.

La anterior medida fue recomendada a 23 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 8 (35%) no reportaron informacién sobre avances en su implementacion; 12 (52%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 3 restantes (13%) le dieron consideracion
satisfactoria.

B: Adoptar medidas para promover la efectividad de las normas para prevenir conflictos de intereses.

El anterior tipo de medidas fue recomendado a 16 paises de los que fueron analizados en la Tercera
Ronda, de los cuales 6 (38%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 7

22. Cabe recordar al respecto lo anotado en el acépite 6.2.1 del Informe Hemisférico de la Primera Ronda, en el
sentido de que estas medidas mas comunmente recomendadas se refieren a situaciones que se presentaron con
cierta frecuencia en los Estados analizados en dicha ronda y por esto se considerd que tenian una connotacion
comun, no obstante que las mismas no fueron dirigidas a todos los paises que fueron analizados y que no fueron
formuladas de la manera en la que literalmente se describen en este acapite. Como se expreso en dicho Informe,
para su formulacion a cada uno de los paises a los que les fueron dirigidas, se tuvo en cuenta el nivel de avance de
los mismos en la implementacion de la Convencién y las particularidades de su ordenamiento juridico-
institucional y por esta razén pueden diferir en su contenido y presentar diversos matices.
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(43%) necesitan darle atencion adicional a las mismas y los 3 restantes (19%) les dieron
consideracion satisfactoria.

C: Dar un adecuado desarrollo a las medidas orientadas a prevenir conflictos de intereses durante el
desempeiio de funciones publicas.

La anterior medida fue recomendada a 14 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 3 (21%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 10 (72%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y el pais restante (7%) le dio consideracion
satisfactoria.

D: Adoptar medidas para lograr la aplicabilidad de las normas para prevenir conflictos de intereses a
la generalidad de los servidores publicos.

El anterior tipo de medidas fue recomendado a 12 paises de los que fueron analizados en la Tercera
Ronda, de los cuales 4 (33%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 6
(50%) necesitan darle atencion adicional a las mismas y los 2 restantes (17%) les dieron
consideracion satisfactoria.

E: Establecer previsiones especificas para los funcionarios que por su jerarquia o la naturaleza de sus
funciones deban observar normas de conducta para prevenir conflictos de intereses especialmente
restrictivas, por asi requerirlo la proteccion de los intereses generales.

La anterior medida fue recomendada a 11 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 5 (46%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 3 (27%) necesita
darle atencion adicional a la misma y los 3 restantes (27%) le dieron consideracion satisfactoria.

F: Implementar o fortalecer mecanismos que permitan detectar oportunamente la existencia de
conflictos de intereses con anterioridad a la vinculacion al desempefio de funciones publicas.

La anterior medida fue recomendada a 8 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 2 (25%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 5 (62%) necesita
darle atencion adicional a la misma y la medida restantes (13%) le dieron consideracion satisfactoria.

- Normas de conducta y mecanismos para asegurar la preservacion vy el uso adecuado de los
recursos asignados a los funcionarios publicos:

A: Adoptar medidas para promover la efectividad de las normas para la preservacion de los recursos
publicos.

El anterior tipo de medidas fue recomendado a 19 paises de los que fueron analizados en la Tercera
Ronda, de los cuales 3 (16%) no reportaron informacién sobre avances en su implementacion; 11
(58%) necesitan darle atencion adicional a las mismas y los 5 restantes (26%) les dieron
consideracion satisfactoria.

B: Fortalecer las previsiones relativas al control de la ejecucion del gasto publico.

La anterior medida fue recomendada a 8 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 1 (13%) no reportd informacion sobre avances en su implementacion; 5 (62%) necesitan
darle atencion adicional a la misma y los 2 restantes (25%) les dieron consideracion satisfactoria.
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C: Fortalecer las previsiones relativas a la rendicion de cuentas.

La anterior medida fue recomendada a 6 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 1 (17%) no reportd informacion sobre avances en su implementacion; 3 (50%) necesitan
darle atencion adicional a la misma y los 2 restantes (33%) le dieron consideracion satisfactoria.

- Medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcién en la funcién publica de los que tengan
conocimiento:

A: Adoptar disposiciones para ofrecer garantias a los denunciantes frente a las amenazas,
retaliaciones o represalias de las que puedan ser objeto.

La anterior medida fue recomendada a 21 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 5 (24%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 13 (62%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 3 restantes (14%) le dieron consideracion
satisfactoria.

B: Establecer la obligacion para los servidores de denunciar los actos de corrupcion en la funcion
publica.

La anterior medida fue recomendada a 11 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 5 (46%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 4 (36%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 2 restantes (18%) le dieron consideraron
satisfactoria.

C: Adoptar medidas para promover la efectividad de las normas relativas a la obligacion de denunciar
los actos de corrupcion.

El anterior tipo de medidas fue recomendado a 9 paises de los que fueron analizados en la Tercera
Ronda, de los cuales 5 (56%) no reportaron informacién sobre avances en su implementacion; 2
(22%) necesitan darle atencion adicional a las mismas y los 2 restantes (22%) le dieron consideracion
satisfactoria.

D: Adoptar medidas para evitar que formalidades para la presentacion de denuncias inhiban a los
funcionarios en el cumplimiento de este deber.

El anterior tipo de medidas fue recomendado a 8 paises de los que fueron analizados en la Tercera
Ronda, de los cuales 4 (50%) no reportaron informacién sobre avances en su implementacion; 2
(25%) necesitan darle atencion adicional a las mismas y los 2 restantes (25%) les dieron
consideracion satisfactoria.

2) Sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos (articulo III, parrafo 4 de la

Convencion)

A: Optimizar el andlisis del contenido de las declaraciones para que sirvan para la deteccion y
prevencion de conflictos de intereses.

La anterior medida fue recomendada a 23 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 7 (30%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 12 (53%)
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necesitan darle atencion adicional a la misma y los 4 restantes (17%) le dieron consideracion
satisfactoria.

B: Regular las condiciones y procedimientos para dar publicidad a las declaraciones.

La anterior medida fue recomendada a 19 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 7 (37%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion y los 12 restantes
(63%) necesitan darle atencion adicional a la misma.

C: Optimizar el analisis del contenido de las declaraciones para que sirvan para la deteccion y
prevencion de posibles casos de enriquecimiento ilicito.

La anterior medida fue recomendada a 15 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 3 (20%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 9 (60%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 3 restantes (20%) le dieron consideracion
satisfactoria.

D: Implementar sistemas para verificar el contenido de las declaraciones.

La anterior medida fue recomendada a 14 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 4 (29%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion y los 10 restantes
(71%) necesitan darle atencion adicional a la misma.

E: Adoptar previsiones para promover la efectividad de las obligaciones relativas a la declaracion.

La anterior medida fue recomendada a 15 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 5 (33%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 7 (47%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 3 restantes (20%) le dieron consideracion
satisfactoria.

F: Complementar el grupo de obligados a presentar declaracion.

La anterior medida fue recomendada a 11 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 1 (9%) no report6d informacion sobre avances en su implementacion; 6 (55%) necesitan
darle atencion adicional a la misma y los 4 restantes (36%) le dieron consideracion satisfactoria.

3) Organos de control superior en relacién con las disposiciones seleccionadas (articulo IIL
parrafos 1,2,4 vy 11 de la Convencién)

A: Fortalecer los organos de control superior, en lo concerniente a las funciones que desarrollan en
relacién con el control del efectivo cumplimiento de las disposiciones de la Convencidén antes
sefialadas.

La anterior medida fue recomendada a 24 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 4 (17%) no reportaron informacién sobre avances en su implementacion; 16 (66%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 4 restantes (17%) le dieron consideracion
satisfactoria.

B: Prever organos de control superior que desarrollen funciones en relacion con el efectivo
cumplimiento de las disposiciones establecidas en los numerales 1, 2, 4 y 11 del articulo III de la
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Convencion, en caso de que no existan, o asignar a los Organos existentes competencias para
desarrollar tales funciones.

La anterior medida fue recomendada a 12 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 4 (33%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 6 (50%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 2 restantes (17%) le dieron consideracion
satisfactoria.

4) Mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no
gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcién (articulo III, parrafo 11
de la Convencion)

- Mecanismos para el acceso a la informacion:

A: Adoptar medidas que conlleven a una mayor amplitud respecto a la informacion que debe ser
considerada como publica.

El anterior tipo de medidas fue recomendado a 15 paises de los que fueron analizados en la Tercera
Ronda, de los cuales 4 (27%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 7
(46%) necesitan darle atencion adicional a la misma y los 4 restantes (27%) le dieron consideracion
satisfactoria.

B: Implementar programas de capacitacion y difusion sobre los mecanismos para el acceso a la
informacion publica y para optimizar la utilizacion de la tecnologia disponible para tal efecto.

La anterior medida fue recomendada a 12 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 2 (17%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 3 (25%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 7 restantes (58%) le dieron consideracion
satisfactoria.

C: Desarrollar procesos para tramitar oportunamente las solicitudes de informacion.

La anterior medida fue recomendada a 11 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 5 (45%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 5 (46%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y el pais restante (9%) le dio consideracion
satisfactoria.

D: Fortalecer los mecanismos para recurrir o apelar las decisiones por medio de las cuales se
deniegan las solicitudes de informacion.

La anterior medida fue recomendada a 10 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 3 (30%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 6 (60%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y el pais restante (10%) le dio consideracion
satisfactoria.

E: Adoptar previsiones para promover la efectividad de las disposiciones y medidas relativas al
suministro de la informacién publica.

La anterior medida fue recomendada a 10 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 3 (30%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 5 (50%)
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necesitan darle atencion adicional a la misma y los 2 restantes (20%) le dieron consideracion
satisfactoria.

- Mecanismos de consulta:

A: Celebrar o continuar celebrando procesos para permitir la consulta a sectores interesados en
relacion con la gestion administrativa, el disefio de politicas publicas y la elaboracion de proyectos de
leyes, decretos o resoluciones en el &mbito del Poder Ejecutivo.

La anterior medida fue recomendada a 16 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 5 (31%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 5 (31%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 6 restantes (29%) le dieron consideracion
satisfactoria.

B: Implementar programas de capacitacion y difusion sobre los mecanismos de consulta.

La anterior medida fue recomendada a 12 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 7 (59%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 4 (33%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y el pais restante (8%) le dio consideracion
satisfactoria.

C: Extender al nivel nacional o a otras materias la aplicacion de instrumentos de consulta similares a
los ya previstos para el ambito local o para determinadas materias.

La anterior medida fue recomendada a 8 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 2 (25%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 2 (25%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 4 restantes (50%) le dieron consideracion
satisfactoria.

D: Adoptar medidas para promover la efectividad de las previsiones relativas a los mecanismos de
consulta.

El anterior tipo de medidas fue recomendado a 5 paises de los que fueron analizados en la Tercera
Ronda, de los cuales 3 (60%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 1
(20%) necesita darle atencion adicional a las mismas y el pais restante (20%) le dio consideracion
satisfactoria.

- Mecanismos para estimular la participacién en la gestién publica:

A: Establecer mecanismos, adicionales a los existentes, que fortalezcan la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en la gestion publica.

La anterior medida fue recomendada a 23 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 6 (26%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 13 (57%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 4 restantes (17%) le dieron consideracion
satisfactoria.

B: Implementar programas de capacitacion y difusion sobre los mecanismos para estimular la
participacion en la gestion publica.
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La anterior medida fue recomendada a 19 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 8 (42%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 6 (32%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 5 restantes (26%) le dieron consideracion
satisfactoria.

C: Derogar las denominadas “leyes de desacato”.

La anterior medida fue recomendada a 8 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 3 (38%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 1 (13%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 4 restantes (49%) le dieron consideracion
satisfactoria.

D: Desarrollar la conciencia publica sobre el problema de la corrupcion.

La anterior medida fue recomendada a 8 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 2 (25%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 5 (62%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y el pais restante (13%) le dio consideracion

satisfactoria.

- Mecanismos de participacién en el seguimiento de la gestion publica

A: Promover formas adicionales, cuando corresponda, para facilitar a la sociedad civil el seguimiento
de la gestion publica.

La anterior medida fue recomendada a 23 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 8 (35%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 9 (39%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 6 restantes (26%) le dieron consideracion
satisfactoria.

B: Implementar programas de capacitacion y difusion sobre los mecanismos para el seguimiento la
gestion publica.

La anterior medida fue recomendada a 23 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 9 (39%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 8 (35%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 6 restantes (26%) le dieron consideracion
satisfactoria.

5) Asistenciay cooperacion (articulo XIV de la Convencion)

A: Intercambiar cooperacion técnica con otros Estados Parte, sobre las formas y medios mas
efectivos para prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos de corrupcion.

La anterior medida fue recomendada a 24 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 11 (46%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 6 (25%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 7 restantes (29%) le dieron consideracion
satisfactoria.

B: Determinar areas especificas en las cuales se considere que se necesita la cooperacion técnica de
otros Estados Parte para fortalecer sus capacidades de prevenir, detectar, investigar y sancionar actos
de corrupcion.
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La anterior medida fue recomendada a 22 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 10 (45%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 7 (32%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 5 restantes (23%) le dieron consideracion
satisfactoria.

C: Establecer un programa de capacitacion para facilitar a las autoridades la aplicacion de la
asistencia reciproca a la que se refiere la Convencion.

La anterior medida fue recomendada a 17 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 10 (58%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 4 (24%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 3 restantes (18%) le dieron consideracion
satisfactoria.

D: Determinar y priorizar las solicitudes de asistencia reciproca para la investigacion o juzgamiento
de casos de corrupcion.

La anterior medida fue recomendada a 6 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 2 (33%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 2 (34%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 2 restantes (33%) le dieron consideracion
satisfactoria.

6. Autoridades centrales (articulo XVIII de la Convencion)

A: Informar a la Secretaria General de la OEA la designacion de la autoridad o autoridades centrales
para los propdsitos de la asistencia reciproca y la cooperacion técnica mutua previstas en la
Convencion.

La anterior medida fue recomendada a 12 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 7 (59%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 1 (8%) necesita
darle atencion adicional a la misma y los 4 restantes (33%) le dieron consideracion satisfactoria.

B: Asegurar que la autoridad o autoridades centrales antes aludidas cuenten con los recursos
necesarios para el cabal cumplimiento de sus funciones.

La anterior medida fue recomendada a 10 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 4 (40%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 4 (40%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 2 restantes (20%) le dieron consideracion
satisfactoria.

X. AVANCES EN RELACION CON LAS RECOMENDACIONES GENERALES DE LA
PRIMERA RONDA DE ANALISIS

La presente sintesis refleja los avances logrados por los 27 Estados Parte del MESICIC analizados en
la Tercera Ronda en relaciéon con la implementacion de las medidas que con el caracter de
recomendaciones generales les fueron sugeridas por el Comité en aspectos referentes a la
capacitacion y al disefio de indicadores para medir el nivel de cumplimiento de las previsiones o
mecanismos que hubieren adoptado en relacion con las disposiciones de la Convencion que fueron
analizadas en la Primera Ronda y de las recomendaciones que les fueron formuladas en los
correspondientes informes por pais. Para tal efecto, se indicara el numero de Estados a los cuales se
les recomendd esa medida, asi como el nimero y el porcentaje de los Estados que no reportaron
informacion sobre avances en su implementacion, al igual que el de los que el Comité determino que
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necesitaban darle atencion adicional a esas medidas y el de los que estimé que les habian dado
consideracion satisfactoria. La representacion grafica de estos avances puede apreciarse en el anexo
VI del presente informe.

De acuerdo con lo anterior, se obtuvieron los siguientes resultados, en relacion con la
implementacion de las medidas antes aludidas por parte de los paises destinatarios de las mismas:

A: Disefiar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los servidores publicos
responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y mecanismos considerados en sus
informes, con el objeto de garantizar su adecuado conocimiento, manejo y aplicacion.

La anterior medida fue recomendada a 26 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 11 (43%) no reportaron informaciéon sobre avances en su implementacion; 5 (19%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 10 restantes (38%) le dieron consideracion
satisfactoria.

B: Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado, que permitan
verificar el seguimiento de las recomendaciones establecidas en sus informes y comunicar al Comité,
a través de la Secretaria Técnica, sobre el particular. A los efectos sefialados, podra tomarse en cuenta
el listado de indicadores mas generalizados, aplicables en el sistema interamericano que estuvieran
disponibles para la seleccion indicada por parte del Estado analizado, que ha sido publicado por la
Secretaria Técnica del Comité, en la pagina en Internet de la OEA, asi como informacion que se
derive del analisis de los mecanismos que se desarrollen de acuerdo con la recomendacion siguiente.

La anterior medida fue recomendada a 26 paises, de los que fueron analizados en la Tercera Ronda de
los cuales 19 (73%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion y 7 (27%)
necesitan darle atencion adicional a la misma.

C: Desarrollar, cuando sea apropiado y cuando ellos no existan aun, procedimientos para analizar los
mecanismos mencionados en sus informes, asi como las recomendaciones contenidas en los mismos.

La anterior medida fue recomendada a 24 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 18 (75%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 5 (21%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y el pais restante (4%) le dieron consideracion
satisfactoria.

XI. AVANCES EN RELACION CON LA TOTALIDAD DE LAS RECOMENDACIONES
DE LA SEGUNDA RONDA DE ANALISIS

La presente sintesis refleja los avances logrados por el conjunto de los 27 Estados Parte del MESICIC
analizados en la Tercera Ronda, en relacion con la implementacion de la totalidad de las medidas que
les fueron recomendadas por el Comité respecto a cada una de las disposiciones de la Convencion
analizadas en la Segunda Ronda. Para tal efecto, se indicara el nimero de medidas recomendadas
correspondiente a los paises analizados en la Tercera Ronda, asi como el niimero y el porcentaje de
las medidas sobre las que no se reportd informacion sobre avances en su implementacion, al igual
que sobre las que el Comité determind que requerian atencion adicional y sobre las que estimé que
habian sido consideradas satisfactoriamente. La representacion grafica de estos avances puede
apreciarse en el anexo VIII del presente informe.
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De acuerdo con lo anterior, se obtuvieron los siguientes resultados en relacion con la implementacion
de la totalidad de las medidas que les fueron recomendadas por el Comité, respecto a cada una de las
disposiciones de la Convencion que se sefialan a continuacion:

1) Sistemas para la contrataciéon de funcionarios publicos y para la adquisiciéon de bienes y
servicios por parte del Estado (articulo III, parrafo 5 de la Convencidn)

- Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos

Fueron recomendadas 270 medidas, de las cuales 249 corresponden a los paises analizados en la
Tercera Ronda, y sobre 154 de ellas (62%) no se reportd informacion sobre avances en su
implementacion; 80 de las mismas (32%) requieren atencion adicional y las 15 restantes (6%) fueron
consideradas satisfactoriamente.

- Sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado

Fueron recomendadas 270 medidas, de las cuales 255 corresponden a los paises analizados en la
Tercera Ronda, y sobre 144 de ellas (56%) no se reportd informacion sobre avances en su
implementacion; 71 de las mismas (28%) requieren atencion adicional y las 40 restantes (16%)
fueron consideradas satisfactoriamente.

2) Sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien
de buena fe actos de corrupcioén (articulo 111, parrafo 8 de la Convencion)

Fueron recomendadas 177 medidas, de las cuales 171 corresponden a los paises analizados en la
Tercera Ronda, y sobre 82 de ellas (48%) no se reportd informacion sobre avances en su
implementacion; 84 de las mismas (49%) requieren atencion adicional y las 5 restantes (3%) fueron
consideradas satisfactoriamente.

3) Actos de corrupcion (articulo VI, parrafo 1 de la Convencién)

Fueron recomendadas 71 medidas, de las cuales 63 corresponden a los paises analizados en la
Tercera Ronda, y sobre 45 de ellas (71%) no se reportd informacion sobre avances en su
implementacion; 15 de las mismas (24%) requieren atencion adicional y las 3 restantes (5%) fueron
consideradas satisfactoriamente.

4) Recomendaciones generales

Fueron recomendadas 60 medidas, de las cuales 57 corresponden a los paises analizados en la
Tercera Ronda, y sobre 35 de ellas (61%) no se reportd informacion sobre avances en su
implementacion; 17 de las mismas (30%) requieren atencion adicional y las 5 restantes (9%) fueron
consideradas satisfactoriamente.

XII. AVANCES EN RELACION CON LAS RECOMENDACIONES MAS COMUNES DE
LA SEGUNDA RONDA DE ANALISIS

La presente sintesis refleja los avances logrados por los 27 Estados Parte del MESICIC analizados en
la Tercera Ronda, en relacion con la implementacion de las medidas mas comunes® que les fueron

23. Cabe recordar al respecto lo anotado en el acépite 6.2.1 del Informe Hemisférico de la Segunda Ronda, en el
sentido de que estas medidas mas comunmente recomendadas se refieren a situaciones que se presentaron con
cierta frecuencia en los Estados analizados en dicha ronda y por esto se considerd que tenian una connotacion
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recomendadas por el Comité respecto a cada una de las disposiciones de la Convencion analizadas en
la Segunda Ronda y que en atencién a su frecuencia se representaron graficamente en el anexo VI del
Informe Hemisférico de dicha ronda. Para tal efecto, se indicara el numero de Estados a los cuales se
les recomend6 esa medida, asi como el niumero y el porcentaje de Estados que no reportaron
informacion sobre avances en su implementacion, al igual que el de los que el Comité determino que
necesitaban darle atencion adicional a esas medidas y el de los que estimo que les habian dado
consideracion satisfactoria. La representacion grafica de estos avances puede apreciarse en el anexo
IX del presente informe.

De acuerdo con lo anterior, se obtuvieron los siguientes resultados en relacion con la implementacion
de las medidas antes aludidas por parte de los paises destinatarios de las mismas, respecto a cada una
de las disposiciones de la Convencion que se sefialan a continuacion:

1. Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos v para la adquisicidén de bienes y servicios
por parte del estado (articulo iii, parrafo 5 de la convencidn)

1.1. Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos

A: Adoptar como regla general para la vinculacion a los cargos de la administracion publica la
seleccion a través del sistema basado en el mérito.

La anterior medida fue recomendada a 18 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 9 (50%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion y los 9 restantes
(50%) necesitan darle atencion adicional a la misma.

B: Dar amplia difusion al aviso por medio del cual se convoca un concurso para proveer un empleo a
través del sistema basado en el mérito.

La anterior medida fue recomendada a 18 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 6 (33%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion y los restantes 12
(67%) necesitan darle atencion adicional a la misma.

C: Establecer o fortalecer mecanismos de impugnacion dirigidos a aclarar, modificar o revocar los
actos substanciales que integran los procesos de seleccion meritoria.

La anterior medida fue recomendada a 16 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 8 (50%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion y los 8 restantes
(50%) necesitan darle atencion adicional a la misma.

D: Precisar y divulgar las diferentes formas de vinculacion al servicio de la administracion publica.

La anterior medida fue recomendada a 13 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 3 (23%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion y los 10 restantes
(77%) necesitan darle atencion adicional a la misma.

comun, no obstante que las mismas no fueron dirigidas a todos los paises que fueron analizados y que no fueron
formuladas de la manera en la que literalmente se describen en este acapite. Como se expreso en dicho Informe,
para su formulacion a cada uno de los paises a los que les fueron dirigidas, se tuvo en cuenta el nivel de avance de
los mismos en la implementacion de la Convencién y las particularidades de su ordenamiento juridico-
institucional y por esta razén pueden diferir en su contenido y presentar diversos matices.
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E: Establecer o fortalecer la autoridad rectora que se ocupe de la regulacion, administracion,
desarrollo o supervision del sistema de vinculacion al servicio publico.

La anterior medida fue recomendada a 12 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 5 (42%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 6 (50%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y el pais restante (8%) le dio consideracion
satisfactoria.

F: Definir la manera en la que se debe llevar a cabo la seleccion por medio del sistema basado en el
mérito.

La anterior medida fue recomendada a 9 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 5 (56%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion y los 4 restantes
(44%) necesitan darle atencion adicional a la misma.

G: Adoptar disposiciones que establezcan o fortalezcan mecanismos de control adecuados para velar
por el cumplimiento de las normas de seleccion de personal en el servicio publico.

La anterior medida fue recomendada a 7 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 6 (86%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion y el pais restante
(14%) necesita darle atencion adicional a la misma.

H: Adoptar medidas para evitar que se prolongue indefinidamente la permanencia en el servicio
publico de personas vinculadas a través de nombramientos de caracter temporal.

El anterior tipo de medidas fue recomendado a 8 paises de los que fueron analizados en la Tercera
Ronda, de los cuales 4 (49%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 3
(38%) necesitan darle atencion adicional a las mismas y el pais restante (13%) le dio consideracion
satisfactoria.

I: Fijar un plazo para la publicacion del aviso por medio del cual se convoca a un concurso para
proveer un empleo a través del sistema basado en el mérito.

La anterior medida fue recomendada a 7 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 3 (43%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion y los 4 restantes
(57%) necesitan darle atencion adicional a la misma.

J: Adoptar medidas que conlleven la ampliacion de la categoria de empleos de la administracion
publica, que por la naturaleza técnica de sus funciones debieran estar comprendidos dentro de la regla
general de la seleccion meritoria.

El anterior tipo de medidas fue recomendado a 6 paises de los que fueron analizados en la Tercera
Ronda, de los cuales 4 (67%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion y los 2
restantes (33%) necesitan darle atencion adicional a las mismas.

1.2.  Sistemas para la adquisicion de bienes v servicios por parte del Estado

A: Crear, implementar o fortalecer sistemas electronicos para llevar a cabo la actividad contractual
del Estado.
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La anterior medida fue recomendada a 21 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 9 (43%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 9 (43%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 3 restantes (14%) le dieron consideracion
satisfactoria.

B: Complementar o fortalecer los mecanismos de control de la actividad contractual.

La anterior medida fue recomendada a 18 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 12 (67%) no reportaron informaciéon sobre avances en su implementacion; 4 (22%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 2 restantes (11%) le dieron consideracion
satisfactoria.

C: Fortalecer y ampliar la utilizacion de medios electronicos y otros sistemas de informacion para
divulgar la actividad contractual.

La anterior medida fue recomendada a 17 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 5 (29%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 9 (53%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 3 restantes (18%) le dieron consideracion
satisfactoria.

D: Desarrollar o fortalecer disposiciones que regulen la contratacion de obras publicas.

La anterior medida fue recomendada a 13 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 6 (46%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion y los 7 restantes
(54%) necesitan darle atencion adicional a la misma.

E: Establecer o fortalecer la autoridad rectora que se ocupe de la regulacion, administracion,
desarrollo o supervision del sistema de contratacion publica.

La anterior medida fue recomendada a 11 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 5 (46%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 4 (36%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 2 restantes (18%) le dieron consideracion
satisfactoria.

F: Crear un registro centralizado de contratistas.

La anterior medida fue recomendada a 12 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 8 (67%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 3 (25%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y el pais restante (8%) le dio consideracion
satisfactoria.

G: Precisar los conceptos a los que se aduce en las causales de excepcidn a la licitacion publica.

La anterior medida fue recomendada a 10 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 6 (60%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion y los 4 restantes
(40%) necesitan darle atencion adicional a la misma.

H: Establecer o fortalecer recursos de impugnacion dirigidos a aclarar, modificar o revocar los actos
substanciales que forman parte de los procesos de contratacion.
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La anterior medida fue recomendada a 10 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 6 (60%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 2 (20%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 2 restantes (20%) le dieron consideracion
satisfactoria.

I: Precisar los factores o criterios de seleccion objetivos para la evaluacion de las ofertas, justificar el
resultado de dicha evaluacion y ponerlo en conocimiento de los interesados.

La anterior medida fue recomendada a 10 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 7 (70%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 2 (20%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y el pais restante (10%) le dio consideracion
satisfactoria.

J: Adoptar medidas para que en los procedimientos de contratacion publica diferentes al de la
licitacion publica se observen los principios de publicidad, equidad y eficiencia previstos en la
Convencion.

El anterior tipo de medidas fue recomendado a 8 paises de los que fueron analizados en la Tercera
Ronda, de los cuales 4 (49%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 3
(38%) necesitan darle atencion adicional a la misma y el pais restante (13%) le dio consideracion
satisfactoria.

K: Publicar los proyectos de pliegos de licitacion.

La anterior medida fue recomendada a 7 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 4 (57%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion y los 3 restantes
(43%) necesitan darle atencion adicional a la misma.

L: Realizar evaluaciones integrales periddicas que permitan valorar la utilizacion y efectividad del
sistema de contratacion publica y adoptar medidas para asegurar su transparencia, publicidad,
equidad y eficiencia.

La anterior medida fue recomendada a 6 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 4 (67%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion y los 2 restantes
(33%) le dieron consideracion satisfactoria.

M: Adoptar disposiciones con fuerza juridica para la adquisicion de bienes y servicios por parte del
sector publico, que cubran a todos los poderes ¢ instituciones del Estado.

La anterior medida fue recomendada a 7 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 6 (86%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion y el pais restante
(14%) necesita darle atencion adicional a la misma.

N: Adoptar medidas para hacer efectiva la utilizacion de la licitacién publica como regla general para
la contratacion publica.

La anterior medida fue recomendada a 6 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 1 (17%) no report6é informacidn sobre avances en su implementacion y los 5 restantes
(83%) necesitan darle atencion adicional a la misma.
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2. Sistemas para proteger a los funcionarios publicos v ciudadanos particulares que denuncien de
buena fe actos de corrupciodn (articulo III, parrafo 8 de la Convencidn)

A: Adoptar medidas de proteccion, orientadas no solamente hacia la integridad fisica del denunciante
y su familia, sino también hacia la proteccion de su situacion laboral.

El anterior tipo de medidas fue recomendado a 24 paises de los que fueron analizados en la Tercera
Ronda, de los cuales 11 (46%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 12
(50%) necesitan darle atencion adicional a la misma y el pais restante (4%) le dio consideracion
satisfactoria.

B: Adoptar medidas de proteccion para quienes denuncien actos de corrupcion que puedan ser objeto
de investigacion en sede administrativa o judicial.

El anterior tipo de medidas fue recomendado a 23 paises de los que fueron analizados en la Tercera
Ronda, de los cuales 11 (48%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 11
(48%) necesitan darle atencion adicional a la misma y el pais restante (4%) le dio consideracion
satisfactoria.

C: Establecer mecanismos que faciliten la cooperacion internacional en materia de proteccion.

La anterior medida fue recomendada a 23 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 13 (57%) no reportaron informaciéon sobre avances en su implementacion; 9 (39%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y el pais restante (4%) le dio consideracion
satisfactoria.

D: Establecer mecanismos de denuncia, como la denuncia anénima y la denuncia con proteccion de
identidad.

La anterior medida fue recomendada a 18 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 9 (50%) no reportd informacion sobre avances en su implementacion y los 9 restantes
(50%) necesitan darle atencion adicional a la misma.

E: Establecer mecanismos para denunciar las amenazas o represalias de las que pueda ser objeto el
denunciante.

La anterior medida fue recomendada a 17 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 9 (53%) no reportd informacidn sobre avances en su implementacion y los 8 restantes
(47%) necesitan darle atencion adicional a la misma.

F: Simplificar la solicitud de proteccion del denunciante.

La anterior medida fue recomendada a 14 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 7 (50%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 6 (43%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y el pais restante (7%) le dio consideracion
satisfactoria.

G: Establecer mecanismos para la proteccion de testigos, que otorguen a éstos las mismas garantias
del funcionario publico y el particular.
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La anterior medida fue recomendada a 15 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 10 (67%) no reportd informacion sobre avances en su implementacion y los 5 restantes
(33%) necesitan darle atencion adicional a la misma.

H: Adoptar disposiciones que sancionen el incumplimiento de las normas y/o de las obligaciones en
materia de proteccion.

La anterior medida fue recomendada a 15 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 9 (60%) no reportd informacion sobre avances en su implementacion y los 6 restantes
(40%) necesitan darle atencion adicional a la misma.

I: Adoptar disposiciones que definan claramente las competencias de las autoridades judiciales y
administrativas en materia de proteccion.

La anterior medida fue recomendada a 14 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 7 (58%) no reportd informacion sobre avances en su implementacion y los 5 restantes
(42%) necesitan darle atencion adicional a la misma.

3. Actos de corrupcion (articulo VI, parrafo 1 de la Convencién)

A: Adecuar las disposiciones penales correspondientes, de tal manera que incluyan todos los
elementos previstos en el parrafo a. del articulo VI.1 de la Convencion.

La anterior medida fue recomendada a 13 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 9 (69%) no reportd informacion sobre avances en su implementacion y los 4 restantes
(31%) necesitan darle atencion adicional a la misma.

B: Adecuar las disposiciones penales correspondientes, de tal manera que incluyan todos los
elementos previstos en el parrafo b. del articulo VI.1 de la Convencion.

La anterior medida fue recomendada a 12 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 10 (83%) no reportd informacion sobre avances en su implementacion y los 2 restantes
(17%) necesitan darle atencion adicional a la misma.

C: Complementar las disposiciones penales correspondientes, de tal manera que queden cubiertas
como figuras delictivas todas las modalidades previstas en el parrafo e. del articulo VL1 de la
Convencion.

La anterior medida fue recomendada a 9 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 7 (78%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 1 (11%) necesita
darle atencion adicional a la misma y el otro pais restante (11%) le dio consideracion satisfactoria.

D: Complementar las disposiciones penales correspondientes, de tal manera que se tipifique como
delito la conducta prevista en el parrafo d. del articulo VI.1 de la Convencion.

La anterior medida fue recomendada a 5 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 2 (40%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 1 (20%) necesita
darle atencion adicional a la misma y los 2 restantes (40%) le dio consideracion satisfactoria.

E: Adecuar las disposiciones penales correspondientes, de tal manera que incluyan todos los
elementos previstos en el parrafo c. del articulo VI.1 de la Convencion.
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La anterior medida fue recomendada a 3 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 2 (67%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion y el pais restante
(33%) necesita darle atencion adicional a la misma.

XIII. AVANCES EN RELACION CON LAS RECOMENDACIONES GENERALES DE LA
SEGUNDA RONDA DE ANALISIS

La presente sintesis refleja los avances logrados por los 27 Estados Parte del MESICIC analizados en
la Tercera Ronda en relacion con la implementacion de las medidas que con el caracter de
recomendaciones generales les fueron sugeridas por el Comité en aspectos referentes a la
capacitacion y al disefio de indicadores para medir el nivel de cumplimiento de las previsiones o
mecanismos que hubieren adoptado en relacion con las disposiciones de la Convencion que fueron
analizadas en la Segunda Ronda y de las recomendaciones que les fueron formuladas en los
correspondientes informes por pais. Para tal efecto, se indicara el nimero de Estados a los cuales se
les recomendd esa medida, asi como el nimero y el porcentaje de los Estados que no reportaron
informacion sobre avances en su implementacion, al igual que el de los que el Comité determino que
necesitaban darle atencion adicional a esas medidas y el de los que estimo que les habian dado
consideracion satisfactoria. La representacion grafica de estos avances puede apreciarse en el anexo
numero X del presente informe.

De acuerdo con lo anterior, se obtuvieron los siguientes resultados, en relacion con la
implementacion de las medidas antes aludidas por parte de los paises destinatarios de las mismas:

A: Disenar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los servidores publicos
responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y mecanismos considerados en sus
informes, con el objeto de garantizar su adecuado conocimiento, manejo y aplicacion.

La anterior medida fue recomendada a 27 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 15 (55%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; 7 (26%)
necesitan darle atencion adicional a la misma y los 5 restantes (19%) le dieron consideracion
satisfactoria.

B: Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado y cuando ellos no
existan aun, para analizar los resultados de los sistemas, normas, medidas y mecanismos
considerados en sus informes, y para verificar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en
los mismos.

La anterior medida fue recomendada a 27 paises de los que fueron analizados en la Tercera Ronda, de
los cuales 18 (67%) no reportaron informacion sobre avances en su implementacion; y los 9 restantes
(33%) necesitan darle atencion adicional a la misma.

XIV. OTRAS ACTIVIDADES Y LOGROS EN EL MARCO DEL MESICIC

Durante el transcurso de la Tercera Ronda de Analisis se desarrollaron otras actividades en el marco
del MESICIC, que aunque no fueron adelantadas por su Comité de Expertos, y por tal razon no han
sido resefadas en el acapite 11, 2.2, del presente informe, se estima que merecen ser mencionadas,
debido a su importancia para el cumplimiento de los propdsitos de este Mecanismo y del Comité.
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Dichas actividades, adicionales a las que ya han sido referidas en el acapite F (Sexta Parte) del Primer
Informe Anual de Progreso en la Implementacion de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcién, adoptado por el Comité en su Decimoctava Reunién en marzo de 20112 corresponden
basicamente a lo siguiente:

1. En desarrollo de la recomendacion de la Tercera Reunion de la Conferencia de
Estados Parte del MESICIC, celebrada en Brasil en diciembre de 2010, relativa a la realizacion de
visitas in-situ, y en atencion a lo previsto en la disposicion 5 de la Metodologia adoptada por el
Comité para la practica de las mismas, se logréo que 29 de los 31 Estados Parte del MESICIC
otorgaran su anuencia para ser visitados en la Cuarta Ronda de Analisis.

2. Estan siendo complementadas las herramientas de cooperacion que la Secretaria
General de la OEA ha puesto a disposicion de los Estados Parte del MESICIC para el fortalecimiento
de los instrumentos juridico-institucionales con los que cuentan para enfrentar la corrupcion,
mediante la elaboracion de propuestas de leyes modelo en dos areas fundamentales previstas en la
Convencion y que han sido objeto de analisis en el marco de este mecanismo. La primera propuesta
se refiere a los sistemas de declaraciones de intereses, ingresos, activos y pasivos de quienes
desempefian funciones publicas; y la segunda trata sobre la denuncia de actos de corrupciéon y la
proteccion de los denunciantes y testigos en relacion con tales actos.

Como parte de una metodologia ampliamente participativa para su elaboracion, desde el 7 de
septiembre de 2011, la Secretaria General de la OEA puso tales propuestas de leyes modelo a
disposicion de los expertos de los Estados Parte del MESICIC y de las organizaciones de la sociedad
civil registradas ante la OEA que se ocupan del combate contra la corrupcion, con el fin de
enriquecerlas con los comentarios, observaciones o sugerencias que tengan en relacion con las
mismas, y asegurar de esta manera su utilidad para fortalecer las previsiones con las que cuentan
nuestros paises en las dos importantes materias a las que estas se refieren.

Los antecedentes y contenido de las propuestas de leyes modelo sobre “declaracion de intereses,
ingresos, activos y pasivos de quienes desempefian funciones publicas” y “para facilitar e incentivar
la denuncia de actos de corrupcidn y proteger a sus denunciantes y testigos” pueden ser consultados
en el Portal Anticorrupcion de las Américas en: www.oas.org/juridico/spanish/leyes_modelo.htm

XV. ANEXOS

24. El Primer Informe de Progreso en la Implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
(correspondiente al periodo junio de 2008 a diciembre de 2010) (documento SG/MESICIC/doc.263/10 rev. 2) esta

disponible en el siguiente enlace: http://www.oas.org/juridico/spanish/inf progl.pdf
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ANEXO 1
REPRESENTACION GRAFICA DE LA FRECUENCIA DE ALGUNAS DE LAS
RECOMENDACIONES MAS COMUNES FORMULADAS EN LA
TERCERA RONDA DE ANALISIS

1. NEGACI()N O IMPEDIMENTO DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS POR PAGOS QUE
SE EFECTUEN EN VIOLACION DE LA LEGISLACION CONTRA LA CORRUPCION
(ARTICULO III, PARRAFO 7 DE LA CONVENCION)
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A. Programas informaticos que les faciliten la consulta de datos o el cruce de informacion relativa a
la aplicacion de beneficios tributarios.

B. Mecanismos de coordinacion institucional que les permitan verificar aspectos tales como la
autenticidad de los documentos que sustenten la aplicacion de beneficios tributarios.

C. Adoptar indicadores para analizar los resultados obtenidos en materia de aplicacion de beneficios
tributarios.

D. Manuales, guias o lincamientos para orientarlas acerca de la manera en la que debe efectuarse el
control de la aplicacion de beneficios tributarios.

E. Programas de capacitacion para alertarlas sobre las modalidades utilizadas para disfrazar pagos
por corrupcion en las aplicaciones de beneficios tributarios.

F. Canales de comunicacion para que les informen oportunamente cualquier anomalia o
irregularidad que pueda incidir en la aplicacion del beneficio tributario.

G. Posibilidad de acceder a las fuentes de informacion necesarias para la verificacion del pago en el
que se fundamente la aplicacion de beneficios tributarios.
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PREVENCION DEL SOBORNO DE FUNCIONARIOS PI'JBLICOS NACIONALES Y
EXTRANJEROS (ARTICULO III, PARRAFO 10 DE LA CONVENCION)
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Recomendaciones

. Programas informaticos que les faciliten acceder a la informacion para verificar la veracidad de
los registros contables y de los comprobantes que los sustenten.

. Mecanismos de coordinacion institucional que les permitan obtener colaboracion de otras
autoridades para verificar la veracidad de los registros contables y de los comprobantes que los
sustenten, o establecer su autenticidad.

. Programas de capacitacion para alertarlos sobre las modalidades utilizadas para disfrazar a través
de los registros contables pagos por corrupcion.

. Realizar campafias de concientizacion dirigidas a los responsables de asentar registros contables
y del control interno de las empresas, acerca del cumplimiento de las normas que rigen sus
labores y las consecuencias de su violacion.

. Tacticas de investigacion, como seguimiento de pagos, cruces de informacion, cruces de cuentas,
peticiones de informacion a entidades financieras, con el fin de establecer la ocurrencia de pagos
por corrupcion.

Manuales, guias o lineamientos que los orienten acerca de la manera en la que debe efectuarse la
revision de los registros contables para detectar sumas pagadas por corrupcion.

. Adoptar indicadores para analizar los resultados obtenidos en materia de aplicacion de las
medidas orientadas a garantizar la exactitud de los registros contables, y de velar porque las
empresas obligadas a establecer controles contables internos lo hagan en debida forma.

. Realizar campanas de concientizacion y de promocion de la integridad destinadas al sector
privado y adoptar medidas tales como elaboracion de manuales y guias que orienten a las
empresas sobre buenas practicas para prevenir la corrupcion.

Adoptar medidas para evitar que el “secreto profesional” sea un obstaculo para que contadores y
auditores puedan denunciar los actos de corrupcion que detecten en desarrollo de sus labores.
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J. Posibilidad de acceder a las fuentes de informacion necesarias para verificar la ocurrencia de
pagos por corrupcion.

K. Adoptar medidas para evitar que el “secreto profesional” sea un obstaculo para que contadores y

auditores puedan poner en conocimiento de las instancias correspondientes en las empresas y
asociaciones, las anomalias que detecten en desarrollo de sus labores.

3. SOBORNO TRANSNACIONAL (ARTIiCULO VIII DE LA CONVENCION)
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Recomendaciones

A. Adoptar indicadores para analizar los resultados obtenidos en materia de aplicacion de la figura
del soborno transnacional, al igual que de la asistencia y cooperacion previstas en la Convencion
en relacion con la misma.

B. Aclarar lo que debe entenderse por “funcionario publico de otro Estado”, en relacion con la
figura del soborno transnacional.

C. Tipificar como delito la conducta de soborno transnacional descrita en el articulo VIII de la
Convencion.

D. Prever sanciones para las empresas que incurran en soborno transnacional, independientemente
de las sanciones que les sean aplicables a las personas vinculadas a las mismas, que resulten
involucradas en dicha conducta.

E. Continuar dando atencioén a la deteccion e investigacion de casos de soborno transnacional,
buscando fortalecer las capacidades de los 6rganos o instancias encargados de este tema.

F. Modificar la figura penal a través de la cual ha sido tipificada la conducta de soborno
transnacional, con el fin de que se ajuste a lo previsto en el articulo VIII de la Convencion.
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4. ENRIQUECIMIENTO ILICITO (ARTICULO IX DE LA CONVENCION)
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Recomendaciones

A. Adoptar indicadores para analizar los resultados obtenidos en materia de aplicacion de la figura
del enriquecimiento ilicito, al igual que de la asistencia y cooperacion previstas en la Convencion
en relacion con la misma.

B. Tipificar como delito la conducta de enriquecimiento ilicito descrita en el articulo IX de la
Convencion.

C. Modificar la figura penal a través de la cual ha sido tipificada la conducta de enriquecimiento
ilicito, con el fin de que se ajuste a lo previsto en el articulo IX de la Convencion.

5. NOTIFICACION DE LA TIPIFICACION COMO DELITO DEL SOBORNO
TRANSNACIONAL Y EL ENRIQUECIMIENTO ILICITO (ARTiCULO X DE LA
CONVENCION)
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A. Notificar al Secretario General de la OEA la tipificacion como delito de la figura del
enriquecimiento ilicito, una vez que dicha tipificacion haya sido efectuada.
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. Notificar al Secretario General de la OEA la tipificacion como delito de la figura del soborno
transnacional.

. Notificar al Secretario General de la OEA la tipificacion como delito de la figura del soborno
transnacional, una vez que dicha tipificacion haya sido efectuada.

EXTRADICION (ARTICULO XIII DE LA CONVENCION)
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. Considerar la utilizacion de la Convencién para los propoésitos de extradicion en casos de
corrupcion, implementando, entre otras medidas, programas de capacitacion sobre las
posibilidades de aplicacion que ofrece la misma.

. Informar oportunamente al Estado requirente al que le deniegue una solicitud de extradicion
relativa a los delitos tipificados de conformidad con la Convencion, acerca del resultado final del
caso que como consecuencia de dicha denegacion haya presentado ante sus autoridades

competentes para su enjuiciamiento.

. Adoptar indicadores sobre la utilizacion de la Convencion como base juridica para las solicitudes
de extradicion formuladas a otros Estados Parte, y para fundamentar las decisiones relativas a las
que le han sido formuladas por dichos Estados.
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ANEXO II
REPRESENTACION GRAFICA DE LOS AVANCES LOGRADOS ENTRE LA SEGUNDA Y
TERCERA RONDAS DE ANALISIS EN RELACION CON LA IMPLEMENTACION DE LA
TOTALIDAD DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN LA PRIMERA RONDA

’ : . 25/
Numero total de recomendaciones y medidas.* |

Numero y porcentaje sobre las que no se reportd informacion.
Numero y porcentaje sobre las que requieren atencion adicional.
Numero y porcentaje sobre las consideradas satisfactoriamente.

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTICULO III, PARRAFOS 1Y 2 DE LA CONVENCION)

1.1. Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento
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1009 o

125 00% 100%
100

75 60 64 65

50 41% 44% 47 46%

33% 29
2 2 21%
15%
0 Avances logrados en la Avances logrados en la
Segunda Ronda Tercera Ronda

25 . El ntmero total de recomendaciones y medidas en relaciéon con los avances logrados en la Tercera Ronda

disminuye debido a que un Estado (Honduras) no fue analizado en dicha Ronda por haber sido suspendida su
participacion en la OEA.
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1.2. Normas de conducta y mecanismos para asegurar la preservacion y el uso adecuado
de los recursos asignados a los funcionarios publicos
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1.3. Medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion publica de los que tengan
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SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO III, PARRAFO 4 DE LA CONVENCION)
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3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO III, PARRAFOS 1, 2,4 Y 11 DE LA CONVENCION)
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4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ARTICULO III, PARRAFO 11 DE LA
CONVENCION)

4.1 Mecanismos de participacion en general
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4.3. Mecanismos de consulta
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4.4. Mecanismos para estimular la participacion en la gestion publica
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5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ARTiCULO XIV DE LA CONVENCION)
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6. AUTORIDADES CENTRALES (ARTiCULO XVIII DE LA CONVENCION)
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ANEXO IIT
REPRESENTACION GRAFICA DE LOS AVANCES LOGRADOS ENTRE LA SEGUNDA Y
TERCERA RONDAS DE ANALISIS EN RELACION CON LA IMPLEMENTACION DE LA
GENERALIDAD DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN LA PRIMERA

RONDA
Avances logrados en la Avances logrados en la
Segunda Ronda Tercera Ronda
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medidas medidas

O Numero y porcentaje sobre las que no se reportd informacion.

[ 1 Numero y porcentaje sobre las que requieren atencion adicional.

[] Numero y porcentaje sobre las consideradas satisfactoriamente.
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ANEXO IV
REPRESENTACION GRAFICA SOBRE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN
LA PRIMERA RONDA DE ANALISIS SATISFACTORIAMENTE CONSIDERADAS
DURANTE LA SEGUNDA Y TERCERA RONDAS

Tema, numero y porcentaje de las 152 recomendaciones y medidas formuladas en la Primera
Ronda de Anélisis satisfactoriamente consideradas en la Segunda Ronda
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ANEXO V
REPRESENTACION GRAFICA DE LOS AVANCES LOGRADOS ENTRE LA SEGUNDA Y
TERCERA RONDAS DE ANALISIS EN RELACION CON LA IMPLEMENTACION DE
LAS RECOMENDACIONES MAS COMUNES FORMULADAS EN LA PRIMERA RONDA

-

Numero y porcentaje de los Estados que no reportaron informacion sobre avances en su
implementacion.

Numero y porcentaje de los Estados que el Comité determind que necesitaban darle atencion
adicional.

Numero y porcentaje de los Estados que el Comité estimo que les habian dado consideracion
satisfactoria.

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTICULO III, PARRAFOS 1Y 2 DE LA CONVENCION)

1.1. Normas de conducta para prevenir conflictos de intereses y mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento

Recomendaciones mas comunes

28q - e A: Dar un adecuado desarrollo a las medidas orientadas a prevenir

211

14-

A

B

C D

Recomendaciones

E

conflictos de intereses con posterioridad al desempeiio de funciones
publicas.

B: Adoptar medidas para promover la efectividad de las normas
para prevenir conflictos de intereses.

C: Dar un adecuado desarrollo a las medidas orientadas a prevenir
conflictos de intereses durante el desempefio de funciones publicas.

D: Adoptar medidas para lograr la aplicabilidad de las normas para
prevenir conflictos de intereses a la generalidad de los servidores
publicos.

E: Establecer previsiones especificas para los funcionarios que por
su jerarquia o la naturaleza de sus funciones deban observar normas
de conducta para prevenir conflictos de intereses especialmente
restrictivas, por asi requerirlo la proteccion de los intereses
generales.

F: Implementar o fortalecer mecanismos que permitan detectar
oportunamente la existencia de conflictos de intereses con
anterioridad a la vinculacion al desempefio de funciones publicas.
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Representacion grafica sobre su implementacion en la Segunda Ronda

8%

38% 54%

Recomendacion "A"

17%

4 50%
33%

Recomendacion "'D"'

3
19% 6

@8%
7

43%

Recomendacion "B"'

3 20
27% 18%

—

55%

Recomendacion "E"

1
7%

5
33%
9
6

0%

Recomendacion ""C"'

3

8%
5

62%

Recomendacion "F"'

Representacion grafica sobre su implementacion en la Tercera Ronda

13%

12

52%
35%

Recomendaciéon "A"

17%

4 50%
33%

Recomendacion "'D"

3
19%
;
43%
6
38%
Recomendacion "B"'
3 3
27% 27%

46%

Recomendacion "E"

3 7%
21%

10
72%

Recomendacion ""C"'

13%

25% 5
62%

Recomendacion "F"



Estados

- 66 -

1.2. Normas de conducta y mecanismos para asegurar la preservacion y el uso adecuado
de los recursos asignados a los funcionarios publicos

Recomendaciones mas comunes

A: Adoptar medidas para promover la efectividad de
las normas para la preservacion de los recursos

........ publicos.

-------- B: Fortalecer las previsiones relativas al control de la
7 ejecucion del gasto publico.

C: Fortalecer las previsiones relativas a la rendicion

de cuentas.

R T
214l
144--f F------- g T
7. -1 k- ---- |- =---- - -
0 T
A B C
Recomendaciones

Representacion grafica sobre su implementacion en la Segunda Ronda
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1.3. Medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcion en la funcién publica de los que tengas

conocimiento
Recomendaciones mas comunes
28 A: Adoptar disposiciones para ofrecer garantias a los
denunciantes frente a las amenazas, retaliaciones o represalias de
22 las que puedan ser objeto.
S R RS - | .
B: Establecer la obligacion para los servidores de denunciar los
v oy .« , .
3 actos de corrupcion en la funcion publica.
E 14+ - R B B
% 9 8 C: Adoptar medidas para promover la efectividad de las normas
71. . i . relativas a la obligacion de denunciar los actos de corrupcion.
D: Adoptar medidas para evitar que formalidades para la
0 , . . . presentacion de denuncias inhiban a los funcionarios en el
A B C D cumplimiento de este deber.
Recomendaciones
Representacion grafica sobre su implementacion en la Segunda Ronda
3 2 2 2 2 2
14% 18% 4 22% 22% 25% 25%
6% Pl N — [
)
32% 4% 5 5 4
46% 56% 50%
10 " " o r o r o r
Recomendacion "A Recomendacion "B" Recomendacion "C" Recomendacion "D"
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2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULOS 111, PARRAFO 4 DE LA CONVENCION)

Recomendaciones mas comunes

A: Optimizar el analisis del contenido de las declaraciones para

A I I
24 que sirvan para la deteccion y prevencion de conflictos de
intereses.
Sl 20 g . .
B: Regular las condiciones y procedimientos para dar publicidad
16 a las declaraciones.
15 15
144 1 N e I C: Optimizar el analisis del contenido de las declaraciones para
11 que sirvan para la deteccion y prevencion de posibles casos de
enriquecimiento ilicito.
711 o - D: Implementar sistemas para verificar el contenido de las
declaraciones.
0 : . : : . E: Adoptar previsiones para promover la efectividad de las
A B C D E F obligaciones relativas a la declaracion.
Recomendaciones F: Complementar el grupo de obligados a presentar declaracion.
Representacion grafica sobre su implementacion en la Segunda Ronda
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Representacion grafica sobre su implementacion en la Tercera Ronda
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3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO III, PARRAFOS 1,2 4y 11 DE LA CONVENCION)

Recomendaciones mas comunes

28 q == - 25 e A: Fortalecer los organos de control superior, en lo
concerniente a las funciones que desarrollan en relacion
214---. e e e aeeaa con el control del efectivo cumplimiento de las

disposiciones de la Convencion antes senaladas.

144ean- I /A

B: Prever organos de control superior que desarrollen
funciones en relacion con el efectivo cumplimiento de
1= R £ las disposiciones establecidas en los numerales 1, 2, 4 y
11 de la Convencién, en caso de que no existan, o
asignar a los oOrganos existentes competencias para
desarrollar tales funciones.

Estados

A B

Recomendaciones
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Representacion grafica sobre su implementacion en la Segunda Ronda
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4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ARTICULO III, PARRAFO 11 DE LA
CONVENCION)

4.2. Mecanismos para el acceso a la informacion

Recomendaciones mds comunes

P I
A: Adoptar medidas que conlleven a una mayor amplitud respecto a
R T la informacion que debe ser considerada como publica.
15 B: Implementar programas de capacitacion y difusion sobre los
14 13 12 mecanismos para el acceso a la informacion publica y para
] 11 IT optimizar la utilizacion de la tecnologia disponible para tal efecto.
C: Desarrollar procesos para tramitar oportunamente las solicitudes
711 o o o ] |- de informacion.
D: Fortalecer los mecanismos para recurrir o apelar las decisiones
0 T T T T ! por medio de las cuales se deniegan las solicitudes de informacion.

A B C D E . .
E: Adoptar previsiones para promover la efectividad de las

Recomendaciones disposiciones y medidas relativas al suministro de la informacion
publica.
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Representacion grafica sobre su implementacion en la Segunda Ronda
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4.3. Mecanismos de consulta

Recomendaciones mas comunes

A: Celebrar o continuar celebrando procesos para permitir

2 I la consulta a sectores interesados en relacion con la gestion
administrativa, el diseflo de politicas publicas y la
T elaboracion de proyectos de leyes, decretos o resoluciones
17 en el ambito del Poder Ejecutivo.
144-1 .- § o B: Implementar programas de capacitacion y difusion
] sobre los mecanismos de consulta.
4. o . .6 . C: Extender al nivel nacional o a otras materias la
7
aplicacion de instrumentos de consulta similares a los ya
previstos para el ambito local o para determinadas
0 T r T 1 materias.
A B C D . ..
D: Adoptar medidas para promover la efectividad de las
Recomendaciones previsiones relativas a los mecanismos de consulta.
Representacion grafica sobre su implementacion en la Segunda Ronda
5 ! 3 !
29% 6 8% 25% 3 3 17% 2
ae%) @ 380/@7% ®M)
6 8 2 3
35% 67% 25% 50%
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-73 -

4.4. Mecanismos para estimular la participacién en la gestion publica

Recomendaciones mas comunes

A: Establecer mecanismos, adicionales a los

287 . clonal
24 existentes, que fortalezcan la participacion de las
20 organizaciones de la sociedad civil en la gestion
2141 |t e e e publica.
@ . .
= 14 B: Implementar programas de capacitacion vy
& i difusion sobre los mecanismos para estimular la
m 9 SO0 LAt
== 8 participacion en la gestion publica.
7_ - - - - -
C: Derogar las denominadas “leyes de desacato”.
0 T T T 1 D: Desarrollar la conciencia publica sobre el
A B C D problema de la corrupcion.
Recomendaciones
Representacion grafica sobre su implementacion en la Segunda Ronda
4 4 1 1
17% 20% 7 11% 13%
5% 4
12 45% )
8 50% 4 25% >
33% ’ 4% o
45%
P4 " " .y .y .y
Recomendacion "A Recomendacion "B" Recomendacion "C" Recomendacion "D"
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4.5. Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion publica

Recomendaciones mas comunes

281 ------- 2 -4 --------------- 2-4- -------
21 e I P D
144----F |- |l
7.. N I
0 .
A B
Recomendaciones

A: Promover formas adicionales, cuando
corresponda, para facilitar a la sociedad civil el
seguimiento de la gestion publica.

B: Implementar programas de capacitacion y
difusion  sobre los mecanismos para el
seguimiento la gestion publica.

Representacion grafica sobre su implementacion en la Segunda Ronda
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5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ARTiICULO XIV DE LA CONVENCION)

Recomendaciones mas comunes

A: Intercambiar cooperacion técnica con otros

289 - pg e Estados Parte, sobre las formas y medios mas
23 efectivos para prevenir, detectar, investigar y
1 sancionar los actos de corrupcion.
- 17 B: Determinar areas especificas en las cuales se
S considere que se necesita la cooperacion técnica de
] 144~ T B S otros Estados Parte para fortalecer sus capacidades
= 7 de prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de
74 - .- e - .. corrupcion.
C: Establecer un programa de capacitacion para
0 facilitar a las autoridades la aplicacion de la
A ' B ' C ' D ' asistencia reciproca a la que se refiere la
Convencion.
Recomendaciones D: Determinar y priorizar las solicitudes de
asistencia reciproca para la investigacion o
juzgamiento de casos de corrupcion.
Representacion grafica sobre su implementacion en la Segunda Ronda
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6. AUTORIDADES CENTRALES (ARTiCULO XVIII DE LA CONVENCION)

281

211

141

Recomendaciones mas comunes

A

B

Recomendaciones

A: Informar a la Secretaria General de la OEA la
designacion de la autoridad o autoridades centrales
para los propositos de la asistencia reciproca y la
cooperacion técnica mutua previstas en la
Convencion.

B: Asegurar que la autoridad o autoridades centrales
antes aludidas cuenten con los recursos necesarios
para el cabal cumplimiento de sus funciones.

Representacion grafica sobre su implementacion en la Segunda Ronda
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ANEXO VI
REPRESENTACION GRAFICA,‘ DE LOS AVANCES LOGRADOS ENTRE LA SEGUNDA 'Y
TERCERA RONDAS DE ANALISIS EN RELACION CON LA IMPLEMENTACION DE
LAS RECOMENDACIONES GENERALES FORMULADAS EN LA PRIMERA RONDA

A: Diseflar e implementar, cuando corresponda, programas
de capacitacion de los servidores publicos responsables de la
aplicacion de los sistemas, normas, medidas y mecanismos
considerados en sus informes, con el objeto de garantizar su
adecuado conocimiento, manejo y aplicacion.

B: Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores,
cuando sea apropiado, que permitan verificar el seguimiento
de las recomendaciones establecidas en sus informes y
comunicar al Comité, a través de la Secretaria Técnica, sobre
el particular. A los efectos seflalados, podrd tomarse en
cuenta el listado de indicadores mas generalizados, aplicables
en el sistema interamericano que estuvieran disponibles para
la seleccion indicada por parte del Estado analizado, que ha
sido publicado por la Secretaria Técnica del Comité, en la
pagina en Internet de la OEA, asi como informacion que se
derive del analisis de los mecanismos que se desarrollen de
acuerdo con la recomendacion siguiente.

A B C

C: Desarrollar, cuando sea apropiado y cuando ellos no

Recomendaciones existan aun, procedimientos para analizar los mecanismos
mencionados en sus informes, asi como las recomendaciones
contenidas en los mismos.

Representacion grafica sobre su implementacion en la Segunda Ronda
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ANEXO VII

RONDAS DE ANALISIS EN RELACION CON LA pONSIDERACI(’)N SATISFACTORIA
DE ALGUNAS DE LAS RECOMENDACIONES MAS COMUNES FORMULADAS EN LA

Mecanismos para el acceso a la
informacion

Mecanismos para estimular la
participacion en la gestion publica

Mecanismo en el seguimiento de la
gestion publica

PRIMERA RONDA
n Nimero de recomendaciones mas comunes Incremento
Area consideradas satisfactoriamente
Tematica
Segunda Ronda Tercera Ronda No. %

Prevencion de conflictos de intereses 11 13 +2 18
Obhgac'lfm de denunciar actos de 9 9 0 0
corrupcion
Slstemas para la declar'acwn de los 13 14 +1 08
ingresos, activos y pasivos

Autoridades centrales 5 6 +1 20
Recomendaciones generales 9 11 +2 22
Total: 103 138 +35 34
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ANEXO VIII
REPRESENTACION GRAFICA DE LOS AVANCES LOGRADOS EN RELACION CON LA
IMPLEMENTACION DE LA TOTALIDAD DE LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS EN LA SEGUNDA RONDA DE ANALISIS

Numero y porcentaje sobre las que no se reportd informacion.
Numero y porcentaje sobre las que requieren atencion adicional.
Numero y porcentaje sobre las consideradas satisfactoriamente.

Numero total de recomendaciones y medidas.* |

1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO (ARTICULO
I1I, PARRAFO 5 DE LA CONVENCION)

1.1. Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos

280
249
100%
210
154
140 62%
80
70 32%
15, 6%
0 ]

1.2. Sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado

280 255
100%
210
144
140 =
71
70 28% |40
16%
0

*  El nimero total de recomendaciones y medidas en cada una de las graficas corresponde a los 27 Estados Parte
analizados en la Tercera Ronda.
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2. SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y CIUDADANOS
PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE CORRUPCION
(ARTICULO 111, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION)

3.

180
150
120
90
60
30
0

171

100%

82

84

48%

49%

5,3%
—

ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VI, PARRAFO 1 DE LA CONVENCION)

80

60

40

20

63

100%

45

71%

15

24%

3, 5%

RECOMENDACIONES GENERALES

80

60

40

20

57

100%

35

61%

17

30%

5,9%
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ANEXO IX

REPRESENTACION GRAFICA DE LOS AVANCES LOGRADOS EN RELACION CON LA

IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES MA§ COMUNES FORMULADAS
EN LA SEGUNDA RONDA DE ANALISIS

[ N

Numero y porcentaje de los Estados que no reportaron informacion sobre avances en su
implementacion.

Numero y porcentaje de los Estados que el Comité determind que necesitaban darle atencion
adicional.

Numero y porcentaje de los Estados que el Comité estimo que les habian dado consideracion

28+

211

14-

satisfactoria.
\Z %

1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y PARA LA

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO (ARTICULO
I1I, PARRAFO 5 DE LA CONVENCION)

1.1. Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos

Recomendaciones mas comunes

A: Adoptar como regla general para la vinculacion a los cargos de
la administracion publica la seleccion a través del sistema basado en
el mérito.

B: Dar amplia difusion al aviso por medio del cual se convoca un
-------------------------------- concurso para proveer un empleo a través del sistema basado en el
— — 17 mérito.

T C: Establecer o fortalecer mecanismos de impugnacion dirigidos a
13 aclarar, modificar o revocar los actos substanciales que integran los
— procesos de seleccion meritoria.

10 D: Precisar y divulgar las diferentes formas de vinculacion al
servicio de la administracion publica.

F: Definir la manera en la que se debe llevar a cabo la seleccion por

E: Establecer o fortalecer la autoridad rectora que se ocupe de la
regulacion, administracion, desarrollo o supervision del sistema de
vinculacion al servicio publico.

T 1 medio del sistema basado en el mérito.

A B CD E F G H I G: Adoptar disposiciones que establezcan o fortalezcan
mecanismos de control adecuados para velar por el cumplimiento
de las normas de seleccion de personal en el servicio publico.

H: Adoptar medidas para evitar que se prolongue indefinidamente la permanencia en el servicio publico de
personas vinculadas a través de nombramientos de caracter temporal.

I: Fijar un plazo para la publicacion del aviso por medio del cual se convoca a un concurso para proveer un
empleo a través del sistema basado en el mérito.

J: Adoptar medidas que conlleven la ampliacién de la categoria de empleos de la administracion publica, que
por la naturaleza técnica de sus funciones debieran estar comprendidos dentro de la regla general de la seleccion
meritoria.

Recomendaciones
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Representacion grafica sobre su implementacion
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1.2. Sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado

Recomendaciones mas comunes

28

7 [ R R

0 T T T T T T 1 T

ABCDEFGHTI JKLMN

Recomendaciones

A: Crear, implementar o fortalecer sistemas electrénicos para llevar
a cabo la actividad contractual del Estado.

B: Complementar o fortalecer los mecanismos de control de la
actividad contractual.

C: Fortalecer y ampliar la utilizacion de medios electronicos y otros
sistemas de informacién para divulgar la actividad contractual.

D: Desarrollar o fortalecer disposiciones que regulen la
contratacion de obras publicas.

E: Establecer o fortalecer la autoridad rectora que se ocupe de la
regulacion, administracion, desarrollo o supervision del sistema de
contratacion publica.

F: Crear un registro centralizado de contratistas.

G: Precisar los conceptos a los que se aduce en las causales de
excepcion a la licitacion publica.

H: Establecer o fortalecer recursos de impugnacion dirigidos a aclarar, modificar o revocar los actos substanciales

que forman parte de los procesos de contratacion.

I: Precisar los factores o criterios de seleccion objetivos para la evaluacion de las ofertas, justificar el resultado de
dicha evaluacion y ponerlo en conocimiento de los interesados.

J: Adoptar medidas para que en los procedimientos de contratacién publica diferentes al de la licitacion publica se
observen los principios de publicidad, equidad y eficiencia previstos en la Convencion.

K: Publicar los proyectos de pliegos de licitacion.

L: Realizar evaluaciones integrales periddicas que permitan valorar la utilizacion y efectividad del sistema de
contratacion publica y adoptar medidas para asegurar su transparencia, publicidad, equidad y eficiencia.

M: Adoptar disposiciones con fuerza juridica para la adquisicion de bienes y servicios por parte del sector publico,
que cubran a todos los poderes ¢ instituciones del Estado.

N: Adoptar medidas para hacer efectiva la utilizacion de la licitacién publica como regla general para la contratacion

publica.
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Representacion grafica sobre su implementacion
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2. SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y CIUDADANOS
PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE CORRUPCION
(ARTICULO I1I, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION)

Recomendaciones mas comunes

P R R R
24 o4
21+ - - - - -
18 18
15 15 15
14 - - ] -
i
7_ - -
0 1 T T 1 T 1
A B C D E F G H 1
Recomendaciones

A: Adoptar medidas de proteccion, orientadas no solamente hacia la
integridad fisica del denunciante y su familia, sino también hacia la
proteccion de su situacion laboral.

B: Adoptar medidas de proteccion para quienes denuncien actos de
corrupcion que puedan ser objeto de investigacion en sede
administrativa o judicial.

C: [Establecer mecanismos que faciliten la cooperacion
internacional en materia de proteccion.

D: Establecer mecanismos de denuncia, como la denuncia anénima
y la denuncia con proteccion de identidad.

E: Establecer mecanismos para denunciar las amenazas o

- represalias de las que pueda ser objeto el denunciante.

F: Simplificar la solicitud de proteccion del denunciante.

G: Establecer mecanismos para la proteccion de testigos, que
otorguen a éstos las mismas garantias del funcionario publico y el
particular.

H: Adoptar disposiciones que sancionen el incumplimiento de las
normas y/o de las obligaciones en materia de proteccion.

I: Adoptar disposiciones que definan claramente las competencias de las autoridades judiciales y administrativas en

materia de proteccion.
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3. ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VI, PARRAFO 1 DE LA CONVENCION)

Recomendaciones mas comunes
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Recomendaciones

A: Adecuar las disposiciones penales correspondientes, de tal
manera que incluyan todos los elementos previstos en el parrafo a.
del articulo VI.1 de la Convencion.

B: Adecuar las disposiciones penales correspondientes, de tal
manera que incluyan todos los elementos previstos en el parrafo b.
del articulo VI.1 de la Convencion.

C: Complementar las disposiciones penales correspondientes, de tal
manera que queden cubiertas como figuras delictivas todas las
modalidades previstas en el parrafo e. del articulo VI.1 de la
Convencion.

D: Complementar las disposiciones penales correspondientes, de tal
manera que se tipifique como delito la conducta prevista en el
parrafo d. del articulo VI.1 de la Convencion.

E: Adecuar las disposiciones penales correspondientes, de tal
manera que incluyan todos los elementos previstos en el parrafo c.
del articulo VI.1 de la Convencion.
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ANEXO X

REPRESENTACION GRAFICA DE LOS AVANCES LOGRADOS EN RELACION CON LA
IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES GENERALES FORMULADAS EN

LA SEGUNDA RONDA DE ANALISIS

284 - - 2 hem - 28 -
214 - - -
144 - - -
2 I D -
0 T
A B
Recomendaciones

A: Disenar e implementar, cuando corresponda, programas de
capacitacion de los servidores publicos responsables de la

" aplicacion de los sistemas, normas, medidas y mecanismos

considerados en sus informes, con el objeto de garantizar su
adecuado conocimiento, manejo y aplicacion.

B: Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores,
cuando sea apropiado y cuando ellos no existan alin, para
analizar los resultados de los sistemas, normas, medidas y

* mecanismos considerados en sus informes, y para verificar el

seguimiento de las recomendaciones formuladas en los
mismos.
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ANEXO XI
EXPERTOS Y EXPERTAS QUE HAN PARTICIPADO DURANTE LA TERCERA RONDA
DE ANALISIS DEL COMITE DE EXPERTOS DEL MESICIC
(13 de diciembre de 2008 al 16 de septiembre de 2011)

H '?31:;]%33;/ Justin L. Simon, Kenroy Simmons.
Argentina Néstor Baragli (P), Laura Geler, Gerardo Serrano.
Bahamas Franklyn Williams, Cheryl Bethell, Stephanie Pintard, Charice Rolle.
Belize Iran Tillet-Dominguez, Oscar Ramjeet.

Nardi Suxo, Virginia Aillon, Carlos Camargo, Claudia Corminales,
Bolivia Tania Iturri, Sandra Leyton, Alexandra Miranda, Hugo Montero,
William Torres, Mario Uribe, Gabriela Veizaga.

H @

Vania Vieira (P), Tatiana Barbosa, Camila Colares Bezerra, Renato
Capanema, Aldenor de Souza e Silva, Wilson Dockhorn Junior, Rafael
Dubeux, Henrique Ferraro, Marcelo Miller, Ricardo Poletto. Sandro
Serpa, Leonardo Wester.

Brasil

i

Canada Mathilda Haykal Sater, Douglas Breithaupt (V), Marcus Davies.

Jorge Vio, Claudio Alvarado, Patricia Arriagada, Francisco Bernales,
José Ramon Correa, Alvaro Hernandez, Yelica Lusic, Maria Isabel
Mercadal, Mario Moren, Gonzalo Neira, Dorothy Pérez, Alberto
Rodriguez.

r

Chile

Miguel Prado, Ligia Helena Borrero, Fernando Brito, Martha Castafieda,
Nohora del Pilar Clavijo, Juan Miguel Gomez, Nicolas Lozada, Juan
Claudio Morales, Oscar Ortiz, Monica Rueda, Maria Virginia Torres de
Cristancho, Yadir Salazar.

Colombia

Costa Rica Gilberth Calderén, Miguel Cortés, Magda Rojas, Ronald Viquez (V).

Monica Banegas, Rocio Bassante, Fernando Cedefo, Aura Celly, Andrés
Chiriboga, Paul Cordero, Agustin Fornell, Saba Guzman, Paul Ifiguez,

mim Sl Raul Martinez, Elizabeth Moreano, Luis Pachala, José Serrano, Denys
Toscano, Sonia Vera.
El Salvador Marcos Rodriguez, Miguel Girén, Alvaro Magaiia, Luis Menéndez,

Hiriam Morales, Agustin Vasquez.

Robert Leventhal, Alyce Ahn, Robert Armstrong, Kathleen Hamann,
Estados Unidos  Diane Kohn, Jane Ley, Rachel Owen, Wendy Pond, Anthony San
Martin, Ruth Urry, Gregory Wierzynski.

i H

*  Los nombres de los Expertos y Expertas titulares al 16 de septiembre de 2011 se encuentran subrayados. Quienes
ejercieron la Presidencia del Comité durante la Tercera Ronda de Andlisis se identifican a través de una (P), y
quienes ejercieron la Vicepresidencia durante el mismo periodo se identifican a través de una (V).
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Darshan Ramdhani, Rohan Phillip.

Jorge Pérez, Juan Luis Velasquez, Miguel Valladares.
Gail Teixeira.

Amos Durosier, Joseph Jean Figaro.

Jorge Bogran, Rigoberto Cordova.

Douglas Leys, O’Neil Francis.

Alfredo Esparza, Benjamin Hill, Martha Gaytan, X6chitl Lara, Martha
Lopez-Barroso, Miguel Olamendi, Karla Ornelas, Maria Pérez, Alicia
Verduzco.

Julieta Blandon, Hernaldo Chamorro, Dora Fiallos, César Guevara, Ivan
Lara, José Saravia.

Abigail Benzadon, Max Ballesteros (V), Sophia Castillero, Lastenia
Domingo, Esmeralda George, Mariela Jiménez, Fernando Nufiez, Carlos
Prosperi, Franklin Rodriguez.

Maria Soledad Machuca, Francisco Barreiro, Diana Correa, Julio Duarte,
Luis Carlos Garcia, Carla Poletti, Ana Rolon.

Delila Arraga, Luis Castro, Franz Chevarria, Patricia Guillén, Javier
Prado.

Simén Castafios, Andrés Apolinar, Hotoniel Bonilla, Verénica Guzman,
Omar Michel, Ramoén Revi.

Patrice Nisbett, John Tyme.

Judith Jones-Morgan, Peter Pursglove.

Chandra Algoe, Reshma Alladin, Sharita Baldeorai, Sharda
Chandrikasingh, Sebrina Hanenberg.

Annand Misir, Norton Jack, Cuthbert Jolly.

José Pedro Montero, Beatriz Pereira de Polito, Adolfo Pérez-Piera, Ivan
Toledo.

Adelina Gonzalez, Maria Eugenia de los Rios, Basilio Jauregui.

NOTA: La relacion de quienes han sido designados por los Estados como autoridades centrales, de
conformidad con lo previsto en el articulo XVIII de la Convencidn, puede consultarse en el siguiente
enlace: www.oas.org/juridico/spanish/firmas/b-58.html
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