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PRESENTACION

El Reglamento y Normas de Procedimiento del Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de
la Implementacién de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC) prevé, en su articulo
30, que este 6rgano adoptara un Informe Hemisférico una vez que finalice cada ronda de analisis sobre
la implementacion de las disposiciones de la Convencion que sean seleccionadas para ser analizadas
en el marco de la misma, y dispone que el mismo se compondra de dos partes asi:

A. Unandlisis general e integral que contenga, entre otras, las conclusiones a las que arribe a partir
de los analisis por pais y las recomendaciones de caracter colectivo tanto con respecto al segui-
miento de los resultados de tales informes, como en relacion al tipo de acciones que recomienda
emprender para consolidar o fortalecer la cooperacion hemisférica en los temas a que se refieren
las disposiciones consideradas en dicha ronda o que estén en estrecha relacion con los mismos; y,

B. Una sintesis de los avances logrados por el conjunto de paises en la implementacién de las re-
comendaciones formuladas por el Comité en rondas anteriores.

En cumplimiento de lo anterior, el Comité ya adopt6 los informes hemisféricos correspondientes a las
cuatro primeras rondas de analisis, el primero de ellos en el 2006, el segundo en el 20082, y el tercero
enel 20113y el cuarto en el 20154

El Comité se propone ahora, una vez concluida la Quinta Ronda de Analisis, dar cuenta de los resulta-
dos de la misma, de la manera prevista en la norma reglamentaria antes citada, a través del presente
informe, cuyo contenido desarrollara los siguientes aspectos:

En su primer capitulo, se destacara la importancia que en el marco de la OEA se le ha conferido a
la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (CICC), en su condicion de instrumento juridico
internacional pionero en esta materia; se aludira al enfoque integral del problema de la corrupcién en
el que se inspiran sus disposiciones; a los compromisos que de éstas se derivan para las instituciones
publicas, el sector privado y la sociedad civil; y al llamado que en ella se hace a la cooperacién intera-
mericana para combatir eficazmente dicho problema.

En su segundo, tercer y cuarto capitulos, se aludira a las caracteristicas del MESICIC, como un ins-
trumento de cooperacion horizontal entre sus Estados Parte, de naturaleza intergubernamental pero
con amplios espacios de participacion para la sociedad civil, y se destacara el papel que le corresponde

1 Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mec_ron1_inf_hemis.pdf
2 Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mec_ron2_inf_hemis.pdf
3 Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/Illinf_hemis_sp.pdf

4 Disponible en: http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/mesicic_inf_hem_final_4_ronda.pdf
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a su Comité de Expertos, en su condicion de cuerpo técnico del Mecanismo, concebido para ayudar a di-
chos Estados a implementar la CICC a cabalidad y para dar seguimiento a sus compromisos al respecto.

312 Renuion del Comité de Expertas y Expertos del MESICIC. Septiembre 2018, Washington D.C.

El quinto capitulo se referira a la Quinta Ronda de Analisis, destacando la importancia del enfoque
en el seguimiento de las recomendaciones formuladas por el Comité a los paises en la Segunda Ronda
y en el analisis de los nuevos desarrollos en las materias de la CICC seleccionadas para dicha Ronda
(articulo III, parrafos 5y 8y articulo VI), al igual que la importancia de las disposiciones de la CICC
seleccionadas por el Comité para ser analizadas, en cuanto a su implementacion, en la Quinta Ronda
(articulo I1I, parrafos 3y 12).

Se aludird también en este capitulo a las particularidades de los ultimos Estados vinculados al
MESICIC, en cuyo caso el analisis verso sobre la implementacién de las disposiciones analizadas tanto

en la Segunda como en la Quinta rondas.

Por ultimo, este capitulo se referira a las etapas del proceso de analisis, a las actividades desarro-
lladas para efectuar dicho analisis y a las principales actividades realizadas por el Comité durante el
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transcurso de la Quinta Ronda, que incluyen la adopcidn de los informes por pais, cuyas caracteristicas
y contenido general se describen.

El sexto capitulo se referira las visitas in situ, que constituyen una fase importante del proceso de
analisis que amerita ser destacado.

En el séptimo capitulo se realiza el analisis general e integral de los informes por pais, a que se
refiere el literal a) del articulo 30 del Reglamento del Comité inicialmente transcrito, enfocandose en el
analisis de las recomendaciones contenidas en dichos informes, en primer lugar, en relacion con las
materias de la CICC analizadas en la Segunda Ronda, resultantes del seguimiento a su implementacién
y de los nuevos desarrollos dados en tales materias, y en segundo lugar, con respecto a la implemen-
tacion de las disposiciones de la CICC seleccionadas para
la Quinta Ronda.

W,

En el octavo capitulo se efectla la sintesis de los avan-
ces logrados por el conjunto de paises en la implementa-
cion de las recomendaciones formuladas por el Comité, a
que se refiere el literal b) del articulo 30 de su Reglamento,
antes citado, enfocandose en las que le formulé a los pai-
ses en la Segunda Ronda, a las cuales, como ya se anoto,
le hizo seguimiento en la Quinta Ronda.

El noveno capitulo se refiere a una sintesis de las nu-
merosas y variadas acciones realizadas por los paises
gue el Comité ha considerado que constituyen avances
en la implementacién de las recomendaciones que les
formuld en la Segunda Ronda, la cual se desarrolla en
el anexo IV de este informe, y constituye una innovacion
gue permite que se puedan apreciar los esfuerzos de los
paises en su lucha contra la corrupcién, reflejados en ac-
ciones concretas.

4* Reunién de la Conferencia de Estados Parte. El décimo capitulo destaca la consolidacion del Comité
Diciembre 2015, Washington D.C., Estados Unidos. de Expertos del MESICIC como foro hemisférico para el
intercambio de buenas practicas, refiriéendose a aspectos
tales como la metodologia adoptada por el Comité para su presentacion, difusion y aprovechamiento,
y a las buenas practicas informadas por los Estados tanto en desarrollo de esta nueva metodologia
como en sus respuestas al Cuestionario en relacion con las materias de la CICC seleccionadas para

la Segunda y Quinta rondas.

El undécimo capitulo alude a los reconocimientos a la utilidad de la CICC y del MESICIC, que se re-
flejan tanto en pronunciamientos expresos al respecto, como en las acciones que los paises han ade-
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lantado bajo el impulso de los postulados de dicha Convencién y de las recomendaciones que para su
implementacion les ha formulado el Comité de Expertos del MESICIC.

El duodécimo capitulo se refiere a la VIII Cumbre de las Américas, celebrada en Lima, Peru, en abril
de 2018, en la cual los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados americanos congregados en dicha
Cumbre, adoptaron nuevos mandatos relativos al MESICIC, entre los cuales el de su fortalecimiento
financiero.

En el décimo tercer capitulo se efectuan las recomendaciones de caracter colectivo previstas en
literal a) del articulo 30 del Reglamento del Comité, en primer lugar, con respecto al seguimiento de
los resultados de los informes, las cuales apuntan a que los Estados realicen las acciones necesarias
para la implementacién de las recomendaciones que contienen, y en segundo lugar, con relacién al
tipo de acciones gue recomienda emprender para consolidar o fortalecer la cooperacién hemisférica
atinente a las disposiciones de la CICC seleccionadas para la Quinta Ronda y a las que se consideran
en estrecha relacion con la misma.

En el décimo cuarto capitulo se hace alusién a diversas actividades en las que participo6 el MESICIC,
diferentes a las resefadas en el capitulo quinto, que aungue no han sido ejecutadas directamente por
su Comité de Expertos, estan en estrecha relaciéon con el trabajo que él desarrolla.

Este informe fue adoptado por el Comité de Expertos del MESICIC con base en el proyecto que fue

elaborado por su Secretaria Técnica en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9, literal f, del
Reglamento del Comité.
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UN INSTRUMENTO JURIDICO INTERNACIONAL PIONERO EN LA MATERIA

La Convencion Interamericana contra la Corrupcién® (CICC) fue el primer instrumento juridico in-
ternacional en la materia, al ser aprobada en 1996, en una Conferencia Especializada celebrada en el
marco de la OEA, en Caracas, y sirvié de precedente para los desarrollos que se dieron mas tarde en
este campo en la OCDE, el Consejo de Europa, la Uniéon Africana y las Naciones Unidas.

La adopcion de la CICC constituyd un reconocimiento pionero de la trascendencia internacional de
la corrupcién y es el resultado de la atencion prioritaria que nuestros paises se propusieron brindar a
este problema cuando en la Primera Cumbre de la Américas, realizada en Miami, en 1994, se compro-
metieron a negociar, en el marco de la OEA, un acuerdo hemisférico sobre la materia.

UNA CONVENCION CON LA MAS AMPLIA ACOGIDA EN LOS ESTADOS AMERICANQS

Adhesion de Dominica al MESICIC, durante la 30® Reunién del Comité de
Expertas y Expertos. Marzo 2018, Washington D.C

La CICC constituye ademas una respuesta a
los postulados de la propia Carta de la OEA que
sefala que “la democracia participativa es condi-
cion indispensable para la estabilidad, la paz y el
desarrollo de la region”, por cuanto los Estados
miembros de la OEA han reconocido en ella que
la corrupcién es una de las amenazas mas gra-
ves para los sistemas democraticos.

Lo anterior se refleja en la gran acogida que
los Estados americanos le han brindado a la
CICC, que la convierte en uno de los tratados
interamericanos mas ratificados en compara-
cién con la propia Carta de la OEA y con otros
tratados de igual importancia como los que se
relacionan en la siguiente grafica:

5 El texto de esta Convencion puede consultarse en: www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-58.html
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GRAFICA COMPARATIVA ENTRE LA CICC Y OTROS TRATADOS INTERAMERICANOS POR NUMERO DE ESTADOS PARTE:

CARTA DE LA OEA (1948) 35
CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION (1996) 34
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer / “Convencién de Belém do Para” (1994) 32
Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico de Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados (1997) 31
Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal (1992) 27
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos (1969) 23
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (1987) 18
Convencion sobre Asilo Politico (1933) 16
Convencion sobre Asilo Diplomatico (1954) 14

NUMERO DE ESTADOS PARTE

1.3. UN ENFOQUE INTEGRAL DEL PROBLEMA DE LA CORRUPCION

La CICC obedece a un enfoque integral del problema de la corrupcién y por eso contiene medidas
para la prevencién, deteccion e investigacion de los actos de corrupcidn, para la sancién de quienes los
cometen y para la recuperacion para el Estado de los bienes producto de tales actos.

En su articulo I, la CICC establece medidas idéneas para prevenir la corrupciéon, como lo son las
normas para la prevencion de los conflictos de intereses y la preservacién de los recursos publicos; la
comprensién de dichas normas por parte de los servidores publicos y el reconocimiento a los mismos
de una equitativa remuneracién; la seleccion de éstos
de acuerdo con principios de publicidad, equidad y efi-
En materia de investigacion de los actos de co-  ciencia y la contratacion de bienes, servicios y obras
rrupcion () al reconocer el caracter multilateral  por parte del Estado obedeciendo a dichos principios.
del problema de la corrupcion, prevé (...) medidas

para que sus estados parte se presten la mas La CICC contempla ademas, en el citado articulo,
amplia asistencia reciproca para la investigacion  importantes medidas para la deteccién de los actos
y el juzgamiento de tales actos. de corrupcién, como las relativas a la obligacién de

———— 05 SETVidores publicos de denunciar a los autores
de tales actos y a la proteccion de los denunciantes y
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los sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos de quienes desempenan funciones
publicas, los cuales pueden ser muy Utiles para la deteccidon de posibles conflictos de intereses y casos
de enriquecimiento ilicito.

En materia de investigacién de los actos de corrupcion, la CICC, al reconocer el caracter multilateral
del problema de la corrupcion, prevé en su articulo XIV medidas para que sus Estados Parte se presten
la mas amplia asistencia reciproca para la investigacion y el juzgamiento de tales actos, a los fines de
la obtencidn de pruebas vy la realizacion de las acciones necesarias para esto.

En cuanto a la sancién de quienes cometen actos de corrupcion, la CICC contiene diversas medidas
para evitar la impunidad, como las referidas a la adecuada tipificacion en la legislacién penal de tales
actos (articulos VI, VIl 'y X1}, del soborno transnacional (articulo VIII) y del enriquecimiento ilicito (articulo
IX). Ademds, en su articulo XlII establece disposiciones para agilizar la extradicion de las personas que
deban responder por la comision de delitos de corrupcion y en su articulo XVII contiene previsiones
para que no se pueda hacer mal uso del asilo para evadir a la justicia en tales casos.

Para la recuperacién para el Estado de los bienes producto de actos de corrupcién, la CICC consagra
en su articulo XV medidas orientadas a la identificacién, el rastreo, la inmovilizacion, la confiscacién
y el decomiso de bienes obtenidos o derivados de la comision de delitos de corrupcion, de los bienes
utilizados en dicha comision o del producto de dichos bienes.

UN RECONOCIMIENTO A LA NECESIDAD DE COMPROMETER A LAS INSTITUCIONES, AL SECTOR
PRIVADO Y A LA SOCIEDAD CIVIL EN LOS ESFUERZOS PARA ENFRENTAR LA CORRUPCION

La CICC no agota su enfoque integral de la lucha contra la corrupcién con el establecimiento de nor-
mas juridicas. Aunque es muy importante que los Estados cuenten con un marco legal adecuado, si no
tienen instituciones iddneas para su aplicacion y si estas no cuentan con la colaboracion de los diversos
estamentos sociales y privados, no podran enfrentar eficazmente este problema.

Por esto, la CICC le reconoce en su articulo Il a los érganos de control superior un rol fundamental
en la prevencion, deteccion y sancién de las practicas corruptas y hace un llamado a los Estados para
su fortalecimiento, de tal manera que puedan desarrollar mecanismos modernos para tales efectos.

La CICC incluye también en el citado articulo al sector privado, al prever como medidas para impedir
el soborno el que las empresas mantengan registros que reflejen con exactitud la adquisicion y enaje-
nacion de activos y el que establezcan controles contables internos que permitan a su personal detectar
actos de corrupcion. Ademas, contiene en su articulo XVI previsiones para que el secreto bancario no
sea un obstdculo en los procesos en los que se investigan actos de corrupcion.
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La CICC reconoce ademas el papel que le corres-
ponde a la sociedad civil y a las organizaciones no
gubernamentales, al abogar, en su articulo I, por
el establecimiento de mecanismos para estimular
su participacion en los esfuerzos para prevenir la
corrupcién.

UN LLAMADO A LA COOPERACION INTERAMERICANA PARA COMBATIR EFICAZMENTE LA CORRUPCION

La consecuencia logica del reconocimiento del caracter transnacional del problema de la corrupcion
es la aceptacion de gue los esfuerzos aislados de los Estados no bastan por si solos para que se pueda
enfrentar eficazmente. Por esto, si bien la CICC consagra como un primer proposito el de promover el
desarrollo, por cada uno de sus Estados Parte, de medidas para prevenir, detectar, sancionar y erra-
dicar la corrupcidn, establece enseguida como un segundo propésito, complemento indispensable del
anterior, el de promover, facilitar y regular la cooperacion entre dichos Estados con el fin de asegurar
la eficacia de tales medidas.

En desarrollo de lo anterior, la CICC contempla en su articulo XIV medidas para que sus Estados
Parte se presten la mas amplia asistencia reciproca para la investigacion y el juzgamiento de los ac-
tos de corrupcion y para que se brinden cooperacion técnica mutua sobre las formas y métodos mas
efectivos para la prevencion, deteccion, investigacion y sancion de tales actos, propiciando para esto el
intercambio de experiencias en la materia.
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UN INSTRUMENTO DE COOPERACION HORIZONTAL ENTRE LOS ESTADOS

El compromiso de los Estados americanos de enfrentar mancomunadamente el problema de la co-
rrupcion, plasmado en la CICC, recibid un nuevo impulso en la Tercera Cumbre de la Américas, llevada
a cabo en la ciudad de Quebec en abril de 2001, en la que los Jefes de Estado y de Gobierno acordaron
apoyar el establecimiento de un mecanismo de seguimiento para su implementacion.

El anterior acuerdo se concreto el 4 de junio de 2001, en el
marco del trigésimo primer periodo ordinario de sesiones de
la Asamblea General de la OEA, celebrada en San José, Costa
Rica, en la que se adoptd el Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencidn Interamericana contra la
Corrupcion (MESICIC), en los términos previstos en el deno-
minado “Documento de Buenos Aires”, el cual surgié como
resultado de la Conferencia de Estados Parte de la CICC ce-
lebrada en dicha ciudad entre los dias 2 y 4 de mayo de 2001.

Las caracteristicas del MESICIC son las propias de un instrumento de cooperacion horizontal entre
sus Estados miembros, y por esto su finalidad es la de brindarse ayuda mutua para la implementacion
de la CICC; dar seguimiento a los compromisos asumidos en esta Convencién y analizar la forma en
gue estan siendo implementados por los Estados; y facilitar la realizacién de actividades de coopera-
cién técnica, el intercambio de informacion, experiencias y practicas dptimas y la armonizacion de las
legislaciones de los mismos.

UN MECANISMO INTERGUBERNAMENTAL AJUSTADO A LOS POSTULADOS DE LA OEA

EL MESICIC se desarrolla en el marco de los propésitos y principios establecidos en la Carta de la OEA
y observa principios tales como los de soberania, no intervencion e igualdad juridica de los Estados, y si
bien tiene un caracter intergubernamental, se ha previsto que pueda recibir opiniones de la sociedad civil.

Se caracteriza por la imparcialidad y objetividad en su operacion y en las conclusiones a las que arriba
y la ausencia de sanciones, todo lo cual garantiza tanto la seriedad del mismo como el hecho de que su

objetivo no es calificar o clasificar a los Estados sino fortalecer la cooperacion entre ellos en su lucha
contra un enemigo comun como lo es la corrupcion.

6 El texto de este documento puede consultarse en: www.oas.org/juridico/spanish/seqgu_corr_arg.htm

MESICIC - EL MECANISMO ANTICORRUPCION DE LA OFA | 17


http://www.oas.org/juridico/spanish/segu_corr_arg.htm

INFORME HEMISFERICO RONDA 5

2.3 UN MECANISMO EN CRECIMIENTO

A la fecha de la adopcion del "“Documento de Buenos Aires”, el 4 de junio de 2001, 20 Estados Parte
en la CICC se vincularon al MESICIC al suscribir dicho Documento. En su Tercera Ronda de Analisis
este Mecanismo ya contaba con 28 Estados Parte, en su Cuarta Ronda de Analisis, con la vinculacion
de Antigua y Barbuda, Haiti y St. Kitts y Nevis, ya sumaban 31, y en la Quinta Ronda de Analisis, al in-
corporarse Santa Lucfa y Dominica, ya suman 33, lo cual refleja el entusiasmo creciente de los Estados
Parte en la CICC en vincularse a este instrumento de cooperacion.

En la siguiente grafica se puede apreciar el incremento en la vinculacion de Estados Parte en la CICC
a su mecanismo de seguimiento, desde su creacion y hasta la Quinta Ronda de Analisis:

VINCULACION ESTADOS PARTE DE LA CICC A SU MECANISMO DE SEGUIMIENTO:

QUINTA RONDA DE ANALISIS 33

CUARTA RONDA DE ANALISIS

TERCERA RONDA DE ANALISIS

CREACION DEL MESICIC

NUMERO DE ESTADOS PARTE

2., CONFORMACION

El MESICIC esta conformado por la Conferencia de los Estados Parte, la cual tiene la responsabilidad
general de instrumentar este mecanismo, y por el Comité de Expertos, al cual nos referiremos en el
apartado siguiente del presente informe. El apoyo a las actividades del MESICIC le esta encomendado,
de acuerdo con lo dispuesto en el “Documento de Buenos Aires”, a la Secretaria General de la OEA,
quien ejerce para esto las funciones de secretaria técnica del Mecanismo a través del Departamento
de Cooperacion Juridica de la Secretaria de Asuntos Juridicos.
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UN CUERPO TECNICO DE EXPERTAS Y EXPERTOS PARA AYUDAR A LOS ESTADOS A IMPLEMENTAR
LA CONVENCION Y DAR SEGUIMIENTO A SUS COMPROMISOS

312 Reunioén del Comité de Expertas y Expertos del MESICIC.
Septiembre 2018, Washington D.C.

El Comité de Expertos del MESICIC es el érgano técnico
de este Mecanismo y tiene la responsabilidad de analizar
técnicamente la implementacién de las disposiciones de la
Convencion por los Estados Parte en el mismo.

El Comité estd integrado por expertas y expertos en el
tema del combate contra la corrupcién, designados por
cada uno de los Estados Parte en dicho Mecanismo, cuya
formacion profesional y conocimiento directo y practico de
las diversas materias de la Convencién a tratar constituye
una garantia de la seriedad de sus analisis y del valor de
sus recomendaciones.

Para lograr un buen aprovechamiento de las labores
del Comité, los aspectos esenciales de su organizacion y
funcionamiento, tales como sus funciones; atribuciones de
su Presidente, Vicepresidente y Secretaria Técnica; adop-
cion de decisiones; seleccién de las disposiciones de la
Convencién a ser analizadas en cada ronda y procedimien-
to para hacerlo; y participacion de la sociedad civil en sus
actividades, estan reguladas en un Reglamento adoptado
por sus miembros’.

Para analizar técnicamente la implementacion de las dis-
posiciones de la Convencién por los Estados Parte en el

MESICIC, el Comité adelanta un proceso de evaluacion reciproca o mutua entre dichos Estados, en el
marco de “rondas” sucesivas en las cuales se analiza la manera como los mismos estan implementando
las disposiciones de la CICC seleccionadas para cada ronda, y de acuerdo con su Reglamento, una meto-
dologia, un cuestionario y una estructura uniformes, adopta informes por pais en los cuales le formula
a cada Estado recomendaciones concretas para que llenen los vacios normativos detectados; subsanen
las inadecuaciones encontradas; y cuenten con indicadores que permitan determinar objetivamente
los resultados para que puedan identificar retos y adoptar las medidas correctivas a que haya lugar.

7 El texto de este Reglamento puede consultarse en: www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_reglamento.pdf
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Ademas de lo anterior, el Comité tiene a su cargo la
importante funciéon de analizar los avances registrados
por los Estados Parte en el MESICIC en relacion con la
implementacion de las recomendaciones que se les han
formulado en las rondas anteriores.

UN ESPACIO PROPICIO PARA PROMOVER EL INTERCAMBIO DE BUENAS PRACTICAS Y DE COOPERACION
TECNICA ENTRE LOS ESTADOS

En desarrollo de las finalidades del MESICIC que se refieren a facilitar la realizacidon de actividades de
cooperacioén técnica, el intercambio de informacidn, experiencias y practicas optimas entre los Estados
gue lo integran, el Comité de Expertos se ha consolidado como un espacio propicio para esto, al prever
entre sus actividades el tratamiento de temas de interés colectivo que los Estados han venido aprove-
chando para compartir sus buenas practicas en las diversas materias a las que se refiere la Convencidn.

Cabe resaltar que en desarrollo de la Metodologia para
la Realizacién de las Visitas In Situ adoptada por el Comité
de Expertos en su Decimoctava Reunion, celebrada en mar-
zo de 2011, a partir de la Cuarta Ronda los paises han con-
tado con nuevos espacios para el intercambio de buenas
practicas, al igual que para poner de presente sus dificul-
tades y necesidades de asistencia técnica y para requerir
0 beneficiarse de cooperacion técnica, lo cual es propio de la condicién del MESICIC de instrumento de
cooperacién horizontal entre sus Estados miembros.
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Como ya se menciono, si bien el MESICIC tiene un caracter intergubernamental, se ha previsto que
pueda recibir opiniones de la sociedad civil y por esto, desde sus inicios, el Comité de Expertos ha pro-
piciado la participacién de las organizaciones de la sociedad civil en el desarrollo de sus actividades,
ofreciéndoles espacios para que ésta se lleve a cabo, como los previstos en el capitulo V (articulos 33
a 36) de su Reglamento.

Las referidas normas reglamentarias les brindan amplias posibilidades de participacion, tales como
las de presentar documentos con propuestas especificas para que sean consideradas en el proceso de
definicién de asuntos tan importantes como la seleccion de las disposiciones de la Convencidn a ser
analizadas en una ronda, la metodologia para su analisis y el cuestionario para recabar la informacion
necesaria para ello.

También les permiten presentar documentos con in-
formacidn especifica y directamente relacionada con las
preguntas a que se refiere el cuestionario en relacién
con la implementacién por un determinado Estado Parte
de las disposiciones seleccionadas para ser analizadas
en el marco de una ronda, al igual que respecto a la
implementacion de las recomendaciones que se le han
formulado en rondas anteriores.

Los anteriores documentos, una vez que se han hecho llegar con las condiciones y en los plazos
previstos en el Reglamento, pueden ser incluso expuestos verbalmente por las organizaciones que los
hayan presentado, en reuniones informales que el Comité de Expertos realiza antes de dar inicio a sus
sesiones formales.

Durante el transcurso de la Quinta Ronda se recibieron documentos® de diversas organizaciones de la
sociedad civil, con respecto a la implementacién por los paises a los que dichos documentos se refieren,
de las disposiciones de la Convencion seleccionada para dicha Ronda y de las recomendaciones que se
les formularon en la Segunda Ronda. Tales organizaciones se relacionan en el anexo | de este informe.

Los documentos recibidos dentro del plazo y con el cumplimiento de las condiciones reglamentarias
exigidas fueron oportunamente distribuidos tanto a los integrantes de los respectivos subgrupos de

analisis preliminar y a los Estados Parte analizados, como a todos los demdas miembros del Comité;
fueron expuestos verbalmente ante ellos por las organizaciones gque atendieron la invitacion del Comité

8 Estos documentos pueden ser consultados en: www.oas.org/juridico/spanish/segu_civ.htm
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de Expertos para hacerlo; fueron considerados en sus deliberaciones; y los aspectos de los mismos que
se estimaron pertinentes por parte del Comité fueron reflejados en los informes.

Cabe resaltar, que en la Tercera Reunién de la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC, celebrada
en Brasilia, Brasil, en diciembre de 2010, se recomend¢ al Comité de Expertos considerar la adopcion
de medidas orientadas a fomentar la mas amplia y diversa participacion de las organizaciones de la
sociedad civil en las actividades del MESICIC.

En consonancia con dicha recomendacidn, en la Metodologia para la Realizacion de las Visitas In Situ
se prevén nuevos espacios de participacion para las aludidas organizaciones, incluyendo las del sec-
tor privado, asociaciones profesionales, académicos e investigadores, espacios estos que fueron muy
bien aprovechados en las visitas in situ practicadas durante el transcurso de la Quinta Ronda, como se
podra apreciar en el capitulo VI de este informe que se refiere a las mismas.

Lo anterior constituye un nuevo impulso a la participacién de la sociedad civil en las actividades del
Comité de Expertos MESICIC y refleja su disposicion para promover la utilizacién de los cada vez mas
amplios espacios de participacion que ha puesto a disposicion de los diversos actores sociales. A este
respecto, cabe mencionar que en un analisis efectuado por el “Centro de Recursos Anticorrupcion U4”
se expreso gue el MESICIC es el mecanismo gue “contiene los requisitos formales mas fuertes sobre
la participacion de la sociedad civil.”

Los espacios de participacion de la sociedad civil en el MESICIC, pueden apreciarse en la siguiente
grafica:

Visitas In Situ

Reuniones de la
Proceso de Conferencia de los

Analisis de los Estados Parte
Estados Parte

Temas de Interés
Colectivo

Definicion de
documentos
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LA IMPORTANCIA DEL ENFOQUE EN EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN LA
SEGUNDA RONDA'Y EN EL ANALISIS DE LOS NUEVOS DESARROLLOS EN LAS MATERIAS DE LA CONVENCION
SELECCIONADAS PARA DICHA RONDA

En lo que se refiere al seguimiento de recomendaciones, el Comité, en la Metodologia para la Quinta
Ronda, adoptd el mismo criterio expresado por la Tercera Reunion de la Conferencia de los Estados
Parte del MESICIC y decidié que en esta Quinta Ronda se dedicaria a efectuar dicho seguimiento con
respecto a las recomendaciones formuladas en la Segunda Ronda y que ha estimado que requieren
atencion adicional en los informes de la Tercera Ronda, incluyendo la consideracién de cualquier in-
formacion o desarrollo nuevos y pertinentes que permitieran al Comité determinar si aun estaban
vigentes las respectivas recomendaciones y medidas sugeridas en los informes de la Segunda Ronda
y, en relacién con las gue estimara que aun estaban vigentes, examinara si el Estado les habia dado
consideracion satisfactoria o si requerian atencién adicional o, si fuere el caso, procederia a replan-
tearlas o reformularlas.

En el capitulo VIII de este informe se pueden apreciar los resultados del seguimiento a las recomen-
daciones de la Segunda Ronda.

Adicionalmente, el Comité dispuso en la Metodologia antes aludida que se analizaran los desarrollos
nuevos de los Estados en relacion con las disposiciones de la CICC seleccionadas para la Segunda
Ronda, teniendo en cuenta aspectos tales como el marco normativo, los desarrollos tecnolégicos y los
resultados, y se efectuaran, al respecto, las observaciones y recomendaciones a que hubiere lugar.

En el capitulo VIl de este informe se pueden apreciar los rsultados del analisis de los nuevos desarro-
llos de los paises relativos a las materias de la CICC seleccionadas para la Segunda Ronda, reflejados
en las recomendaciones formuladas al respecto por el Comité.

La importancia de las anteriores decisiones del Comité radica
en el hecho de que no solo se profundizé en el seguimiento de
las recomendaciones que formulé en su Segunda Ronda sino
que ademas se pudo contar con un analisis actualizado de la
implementacion de las materias de la CICC seleccionados para
dicha Ronda, dos de las cuales, como lo son la vinculacion de los
servidores publicos y la contratacion estatal de obras, bienes 'y
servicios, tienen gran incidencia en la prevencion de la corrup-
cién, y las dos restantes, que lo son la tipificacién de actos de corrupcién y la proteccion a quienes los
denuncien, son fundamentales para abatir la impunidad de quienes cometen tales actos.
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Como uno de los resultados a destacar, cabe mencionar que el Comité analizé un total de 94 sistemas
de vinculacién de servidores publicos de los distintos paises que integran el MESICIC. En el siguiente
cuadro se pueden apreciar los sistemas de vinculaciéon de servidores publicos que fueron objeto de
éste analisis en cada uno de dichos paises:

SISTEMAS DE VINCULACION DE SERVIDORES PUBLICOS ANALIZADOS

BB ANTIGUA Y BARBUDA == ARGENTINA

* Poder Ejecutivo * Poder Ejecutivo Nacional
* Poder Legislativo Nacional
- Poder Judicial de la Nacion
* Ministerio Publico de la Nacion

[EE BAHAMAS ) BELIZE
* Poder Ejecutivo * Poder Ejecutivo
* Poder Judicial + Poder Judicial

* Poder Legislativo

== BOLIVIA EE} BRASIL

- Organo Legislativo * Poder Ejecutivo

- Organo Ejecutivo * Poder Judicial

- Organo Judicial * Poder Legislativo
+ Ministerio Publico de la Nacion * Ministerio Publico
I%] cANADA B CHILE

- Contralorfa General de la Republica
* Poder Ejecutivo
* Poder Legislativo

* Poder Ejecutivo
* Poder Legislativo

+ Poder Judicial .
+ Poder Judicial

B8 COLOMBIA == COSTARICA

* Ministerio Publico

- Contralorfa General de la Republica
* Poder Ejecutivo

* Poder Legislativo

* Poder Judicial

* Poder Ejecutivo

* Poder Legislativo

* Poder Judicial

- Fiscalia General de la Nacion
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mam ECUADOR

w2 EL SALVADOR

+ Poder Ejecutivo
* Poder Legislativo
* Poder Judicial

* Ministerio Pablico

* Poder Ejecutivo

* Poder Legislativo

* Poder Judicial

+ Corte de Cuentas de la Republica
- Fiscalia General de la Republica
* Municipalidades

B ESTADOS UNIDOS

B4 GRENADA

* Poder Ejecutivo

- Sistema General de Vinculacion de
- Servidores Publicos

B GUATEMALA

GUYANA

+ Organismo Ejecutivo
+ Organismo Legislativo
+ Organismo Judicial

* Ministerio Publico

* Municipalidades

* Poder Ejecutivo
* Poder Legislativo
* Poder Judicial

Bl HAT

== HONDURAS

- Administracion Central del Estado (Poder Ejecutivo
Nacional)

* Poder Legislativo

* Poder Judicial

+ Poder Ejecutivo

* Poder Legislativo

* Poder Judicial

* Ministerio Publico

+ Tribunal Superior de Cuentas

=4 JAMAICA

-0 MExico

* Poder Ejecutivo
+ Poder Judicial

- Poder Ejecutivo de la Federacion
- Poder Legislativo de la Federacién
+ Poder Judicial de la Federacion
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=== NICARAGUA

me  PANAMA

* Poder Ejecutivo
* Poder Judicial

* Municipalidades
* Ministerio Pdblico

* Poder Ejecutivo
* Poder Legislativo
* Poder Judicial

mim  PARAGUAY

B 0

* Poder Ejecutivo
* Ministerio Publico
- Contralorfa General de la Republica

* Poder Ejecutivo
* Poder Legislativo
* Poder Judicial

== REPUBLICA DOMINICANA

B SANKITTS Y NEVIS

+ Poder Ejecutivo-Administracion Publica
* Poder Legislativo
* Poder Judicial

* Poder Ejecutivo

BB SANTALUCIA

B¥l SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS

* Poder Ejecutivo

* Poder Ejecutivo

== S(RINAME

B2 TRINIDAD Y TOBAGO

* Poder Ejecutivo

* Poder Ejecutivo
* Poder Judicial

== URUGUAY

* Poder Ejecutivo

* Poder Legislativo
* Poder Judicial

+ Tribunal de Cuentas
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Otro resultado que cabe destacar es el analisis, por parte del
Comité, de un total de 37 sistemas de contratacion estatal de
obras, bienes y servicios de los distintos paises que conforman el
MESICIC. En el siguiente cuadro se pueden apreciar los sistemas
de contratacion estatal de obras, bienes y servicios que fueron
objeto de éste analisis en cada uno de dichos paises:

SISTEMAS DE CONTRATACION ESTATAL

== ARGENTINA

- Sistema general de contratacion publica

* Poder Ejecutivo Nacional

+ Poder Legislativo Nacional

+ Poder Judicial de la Nacién.

* Ministerio Publico de la Nacion

E= BAHAMAS

Bl Bz

- Sistema general de contratacion publica

- Sistema general de contratacion publica

== BOLIVIA

BRASIL

- Sistema general de contratacion publica

- Sistema general de contratacion publica

J+0 CANADA

B CHILE

- Sistema general de contratacion federal

- Sistema general de contratacion publica

mm COLOMBIA

== (COSTA RICA

- Sistema general de contratacion publica

- Sistema general de contratacion publica

mim ECUADOR

=2 EL SALVADOR

- Sistema general de contratacion publica

+ Sistema general de contratacidn publica

BE [S7TADOS UNIDOS

B4 GrenaDA

- Sistema general de contratacion federal

- Sistema general de contratacion publica
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BB GUATEMALA

GUYANA

- Sistema general de contratacion publica

- Sistema general de contratacion publica

Bl o

msm HONDURAS

- Sistema general de contratacion publica

- Sistema general de contratacion publica

S JAMAICA

Bl vExico

- Sistema general de contratacion publica

- Poder Ejecutivo de la Federacion
- Poder Legislativo de la Federacién
+ Poder Judicial de la Federacion

== NICARAGUA

&= PANAMA

+ Sistema general de contratacion pUblica

- Sistema general de contratacion publica

mim PARAGUAY

[ & I

- Sistema general de contratacion publica

- Sistema general de contratacion publica

== REPUBLICA DOMINICANA

B SANKITTS Y NEVIS

- Sistema general de contratacion publica

- Sistema general de contratacion publica

B¥0  SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS

BB sanNTA LUCIA

- Sistema general de contratacion publica

- Sistema general de contratacion publica

B SURINAME

B2 TRINIDAD Y TOBAGO

- Sistema general de contratacion publica

- Sistema de contratacién publica bajo la Ley sobre la
Adquisiciones y Disposicion de Bienes de la Propiedad Publica
de 2015.

- Sistema de contratacion publica bajo la Ley del Consejo
Central de Licitaciones, Capitulo 71:91.

= URUGUAY

- Sistema general de contratacion publica
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LA IMPORTANCIA DEL ANALISIS DE LAS MATERIAS DE LA CONVENCION SELECCIONADAS PARA
LA QUINTA RONDA

El Comité selecciond como materias de la CICC para ser analizadas en el marco de la Quinta Ronda,
las relacionadas con su articulo Ill, parrafos 3y 12, que se refieren, en su orden, a “instrucciones al
personal de las entidades publicas, que aseguren la adecuada comprension de sus responsabilidades y
las normas éticas que rigen sus actividades” y a “el estudio de otras medidas de prevencién que tomen
en cuenta la relacién entre una remuneracion equitativa y la probidad en el servicio publico.”

Para lo anterior, el Comité, en primer lugar, teniendo en cuenta que en los Estados que integran el
MESICIC existen numerosas entidades publicas dispuso en la Metodologia para la Quinta Ronda que
cada pals seleccionara hasta un maximo de tres grupos de personal de poderes o entidades publicas
del orden nacional/federal, que por su condicién mayoritaria o por la importancia de las funciones a su
cargo, se pudieran considerar como principales y ameritaran ser analizados para el proposito previsto
en el articulo Ill, parrafo 3 de la CICC, relativo a asegurar que el personal de las entidades publicas
comprenda adecuadamente sus responsabilidades y las normas éticas que lo rigen.

En segundo lugar, el Comité, con respecto a la materia de la CICC prevista en su articulo I, parrafo
12, dispuso que se analizara si los Estados Parte habfan estudiado medidas de prevencidon que tomaran
en cuenta la relacion entre una remuneracion equitativa y la probidad en el servicio publico y si habian
establecido criterios objetivos y transparentes para determinar dicha remuneracion.

La importancia del analisis de las materias de la CICC antes resenadas radica en el hecho de que
es fundamental para prevenir la corrupcién el que los servidores publicos conozcan a cabalidad sus
responsabilidades y los deberes éticos para su desarrollo y gue su remuneracion obedezca a criterios
objetivos y transparentes.

Como resultado a destacar de lo anterior, cabe mencionar que el Comité analizé la manera en la que
se imparten las instrucciones para la comprension de responsabilidades y normas éticas a un total
de 72 grupos de personal de los distintos paises que integran el MESICIC. En el siguiente cuadro se
pueden apreciar los grupos de personal que fueron analizados en cada uno de dichos paises:
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GRUPOS DE PERSONAL ANALIZADOS

Bl ANTIGUA Y BARBUDA

=== ARGENTINA

- Division de Capacitacion, Ministerio de Transformacion

Social

- Administracion Publica Nacional
- Oficina Anticorrupcion
- Administracion Federal de Ingresos Publicos

= BAHAMAS

E] BELIZE

* Ministerio de Finanzas
- Departamento del Servicio Publico

+ Ministerio del Servicio Publico

=k BOLIVIA

E& BRrASIL

* Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
+ Escuela de Jueces del Estado
+ Contraloria General del Estado

- Contralorfa General de la Unién
- Altas autoridades de la Administracion Publica Federal y
personal de las comisiones de ética de la misma

I+] CANADA

Bes CHILE

+ Secretaria de la Junta del Tesoro
- Comision del Servicio Publico

+ Direccion Nacional de Servicio Civil (DNSC)
* Ministerio Publico
+ Direccion de Compras y Contratacion Pdblica (ChileCompra)

mm COLOMBIA

=== COSTARICA

- Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica
- Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica

+ Colombia Compra Eficiente

* Poder Ejecutivo
* Poder Legislativo
* Poder Judicial

mim ECUADOR

== ELSALVADOR

+ Servicio Nacional de Contratacion Publica

Escuela de la Funcion Judicial del Consejo de la Judicatura

Empresa Publica de Hidrocarburos

- Tribunal de Etica Gubernamental
- Corte de Cuentas de la Republica
+ Instituto de Acceso a la Informacion Publica
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= ESTADOS UNIDOS B GRENADA
- Funcionarios de ética designados en las agencias - Comision de Integridad
+ Funcionarios alternos de ética designados en las agencias * Poder Judicial

- Departamento de Auditoria

Bl GUATEMALA GUYANA

+ Oficina Nacional del Servicio Civil (ONSEC) - Departamento de Servicio Publico

+ Organismo Legislativo - Junta Nacional de Administracion de Licitaciones y

+ Organismo Judicial Adquisiciones

B AT == HONDURAS

+ Direccion General de Presupuesto (DGB)) + Direccion General de Servicio Civil (DGSC)

- Administracion General de Aduanas (AGD) + Direccion Presidencial de Transparencia, Modernizacion y

Reforma del Estado y
+ Tribunal Superior de Cuentas

A AMAICA B0 MEXico
+ Oficina de la Comision de Servicios * Poder Ejecutivo de la Federacion (Administracion Publica
- Policia de Jamaica Federal)

+ Poder Legislativo de la Federacion
- Poder Judicial de la Federacion

=== NICARAGUA &™ PANAMA

+ Contraloria General de la Republica + Direccion General de Carrera Administrativa

* Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General de Contrataciones Publicas

* Ministerio de Transporte e Infraestructura - Contraloria General de la Republica

mam  PARAGUAY B4 PErRU
+ Secretaria de la Funcién Publica (SFP) * Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
* Ministerio Publico (MP) - Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
+ Poder Judicial (PJ) Tributaria
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== REPUBLICA DOMINICANA

Bl SANKITTS Y NEVIS

* Poder Ejecutivo
* Poder Legislativo
* Poder Judicial

- Departamento de Gestion de Recursos Humanos

B¥0 SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS

B SANTALUCIA

+ Division de Capacitacion del Departamento de Comisiones de
Servicios

+ Funcionarios publicos en general

== SURINAME

BB TRINIDAD Y TOBAGO

- Fuerza de Policia de Suriname (“Korps Politie Suriname -
KPS")
* Ministerio del Interior

+ Academia de Servicio Publico

= URUGUAY

+ Banco de Prevision Social
+ Tribunal de Cuentas
+ Direccion General Impositiva
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5.3 LA PARTICULARIDAD DEL ANALISIS DE LOS ULTIMOS ESTADOS VINCULADOS AL MESICIC

En consideracion a que, como ya se menciong, tres Estados se vincularon al MESICIC al inicio de la
Cuarta Ronda (Antigua y Barbuda, Haiti y St. Kitts y Nevis) y dos durante el transcurso de la Quinta
Ronda (Santa Lucia y Dominica), éstos, a excepcion de Dominica, cuyo analisis fue postergado por ra-
zones de fuerza mayor, ademas de ser objeto del analisis de la implementacién de las disposiciones de
la Convencién seleccionadas para dicha ronda, fueron objeto de andlisis de la implementacion de las
disposiciones de la Convencidn seleccionadas para la Segunda Ronda.

5.4 EL PROCESO DE ANALISIS

El proceso de analisis que realiza el Comité de
Expertos constituye una garantia de la imparcia-
lidad y objetividad en su operacion, que le atribu-
yo como caracteristica el "“Documento de Buenos
Aires”. Se encuentra regulado en su Reglamento y
se desarrolla con base en decisiones previamente
adoptadas por el Comité para efectuar un anali-
sis profundo y con resultados idéneos para la for-
mulacion de recomendaciones concretas que les
sean de utilidad a los paises. Estas decisiones se
reflejan en un cuestionario disenado para recabar
informacion de los Estados,’ una metodologia para
el analisis,'’la determinacién del orden en el que
los Estados van a ser analizados y la conformacion
de los subgrupos de analisis, utilizando para la
seleccion de los dos Estados que los integran un
método que garantiza su imparcialidad. La secuen-
cia en la que fueron analizados los Estados puede
apreciarse en el siguiente cuadro:

Visita In Situ a Suriname. 5% Ronda de Analisis, Septiembre 2018

9 Disponible en: http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/mesicic5_sp_cuestionario.pdf

10 Disponible en: http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/mesicic5_metodologia_sp.pdf
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La secuencia en la que fueron analizados los Estados puede apreciarse en el siguiente cuadro:

* La presente secuencia fue adecuada en atencion a las decisiones adoptadas por el Comité en su 262, 272, 28 y 312 Reuniones, celebradas en la sede la OEA, entre los dias 7 - 11 de marzo,

12 - 15 de septiembre del 2016, 13 - 17 de marzo del 2017 y 10 - 13 de septiembre del 2018, respectivamente.

i Bolivia **
— *%
=  Uruguay . Del 7 al 11 de Marzo
262 Reunion
——— de 2016
mmmm  araguay
Il'-'fl Per(
** Estados Parte que se ofrecieron como voluntarios para ser analizados al inicio de la Ronda.
mzmmm  (osta Rica
mom  Ecuador ’ Dgl 12al 15de
27° Reunion Septiembre de 2016
I 1'I México
—
-1 Honduras
— Argentina
| |
- Panama o Del 13.al 17 de Marzo
282 Reunion de 2017
L Chile
] El Salvador
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4° GRUPO
Colombia

— Del 12 al 15 de

s Republica Dominicana 292 Reunion Septiembre de 2017

I*I Canada

5° GRUPO

Grenada

Brasil Del 12 al 15 de
302 Reunion Marzo de 2018

E Guyana

h.'i Jamaica

6° GRUPO

B Suriname

— Del 10al 13 de

B LasBahamas 312 Reunion Septiembre de 2018

Belize

7° GRUPO

L= Estados Unidos

BB ntiguay Barbuda Del 11 al 14 de
322 Reunion Marzo de 2019

|~

San Kitts y Nevis
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8° GRUPO
I-;;I Guatemala

Del 9al 12 de
BN Trinidad y Tobago 332 Reunion Septiembre de 2019
I 9 I San Vicente y las Granadinas
9° GRUPO
WA Santalucia

342 Reunion Del 9al 12 de
Marzo de 2020

| .
s Nicaragua
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Estado analizado

Estados miembro del subgrupo de analisis

1 Bolivia Honduras Jamaica
% 2 Uruguay Ecuador Estados Unidos
< 3 Paraguay Republica Dominicana Guyana
- 4  Peru México Nicaragua
5  CostaRica Panama Republica Dominicana
§ 6  Ecuador Guatemala Suriname
?5 7  México Brasil Haiti
~
8  Honduras Antigua y Barbuda Argentina
9  Argentina Brasil Nicaragua
§ 10 Panama Canada Colombia
? 11 Chile Grenada Haiti
&
12 ElSalvador Bolivia Guyana
Q 13 Colombia México Paraguay
% 14  Republica Dominicana Bolivia Uruguay
= 15 Canadd El Salvador San Kitts y Nevis
16  Grenada Suriname Estados Unidos
§ 17  Brasil El Salvador Venezuela
g 18  Guyana Belize Las Bahamas
19 Jamaica Colombia Trinidad y Tobago
I~ 20  Suriname Guatemala Paraguay
% 21  Las Bahamas Costa Rica Trinidad y Tobago
© 22 Belize Grenada Venezuela
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LA CONFORMACION DE LOS SUBGRUPOS DE ANALISIS*

Estado analizado Estados miembro del subgrupo de analisis

23  Estados Unidos Costa Rica >an V|c.ente yas
o Granadinas
a.
= 24 AntiguayBarbuda Jamaica Peru
o . . 7
e 25  Haiti Argentina Panama

26  SanKittsy Nevis Ecuador Las Bahamas
~ 27 Guatemala Chile Honduras
[a 8
& 28 Trinidad y Tobago San Kitts y Nevis Belize
o .
© 29 >an V|c_e ntey las Antigua y Barbuda Canada

Granadinas

& 30 Santalucia Antigua y Barbuda Belize
=
3. 31  Nicaragua Chile San Vicente y las Granadinas

* La presente integracion fue adecuada en atencion a las decisiones adoptadas por el Comité en su 262 27°y 312 Reuniones, celebradas en la sede la OEA, entre los dias 7 - 11 de

marzo, 12 - 15 de septiembre del 2016y 10 - 13 de septiembre del 2018, respectivamente.
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El proceso de analisis, puede apreciarse integralmente en el siguiente flujograma:

RESPUESTA AL
CUESTIONARIO

ELABORACION
DEL PROYECTO
DE INFORME

CONSIDERACION
DEL PROYECTO DE
INFORME

VERSION REVISADA
DEL PROYECTO DE
INFORME

REUNION DEL
SUBGRUPO

REUNION PLENARIA

* El Estado Parte responde al cuestionario.
* Las organizaciones de la sociedad civil presentan informacion en relacion con el Estado
analizado.

* El Estado analizado, el Subgrupo de Analisis y la Secretaria Técnica definen la agenda
de la visita in situ.
* Realizacion de la visita in situ.

* Con base en la respuesta del Estado analizado, los documentos presentados por las
organizaciones de la sociedad civil y la informacion recabada durante la visita in sity, la
Secretaria Técnica elabora el proyecto de informe y lo remite a los miembros del Subgrupo
para sus comentarios.

* Los miembros del Subgrupo envian sus comentarios a la Secretaria Técnica para que los
reenvie junto con el proyecto de informe al Estado analizado.

* El Estado analizado responde a los comentarios del Subgrupo y presenta observaciones
sobre su proyecto de informe.

* La Secretaria Técnica elabora la version revisada del proyecto de informe y lo remite a los
miembros del Comité.

* Realizacion de la reunion del Estado analizado, el Subgrupo y la Secretaria Técnica para
revisar o aclarar aquellas areas del proyecto de informe sobre [as cuales aun subsistan
discrepancias en cuanto a su contenido o redaccion y establecer la metodologia para su
presentacion en la plenaria del Comité.

* Consideracion y adopcion del proyecto de informe por parte del pleno del Comité.
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5.5 LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS PARA EFECTUAR EL ANALISIS

El desarrollo del proceso de analisis conlleva la realizacion
de actividades que involucran a las expertas y expertos del
Comité, en su conjunto; a quienes en tal calidad integran los
subgrupos de analisis seleccionados para cada pais; y a la
Secretaria Técnica del Mecanismo, que brinda su apoyo para
que tales actividades se lleven a cabo.

Con lo anterior, el Comité dio cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 28 de su Reglamento, que prevé que cuando
se vinculen nuevos Estados al Mecanismo, éstos seran anali-
zados, tanto en relacién con la implementacion de las dispo-
siciones que hayan sido consideradas en rondas anteriores,
como con respecto a aquéllas que estén siendo analizadas
en el marco de la ronda que se esté desarrollando en el mo-
mento de su vinculacion.

Visita In Situ Brasil, 5* Ronda de Analisis

Las expertas y expertos gue integran el Comité en repre-
sentacion de cada pais, desempefan un rol muy importante,
no so6lo en lo que se refiere a las decisiones que en tal calidad les compete adoptar para el desarrollo
de la ronda de andlisis, aludidas en el apartado 5.4 de este informe, sino también en lo que se refiere a
las actividades que les corresponde realizar con respecto a la preparacion de la respuesta de su pais
al cuestionario, la anuencia de su Estado para la practica de la visita in situ'y la organizacién y el apoyo
para su realizacion, y las que se derivan de sus deberes como integrantes de al menos dos subgrupos
de analisis, tales como la adopcion de la agenda de las visitas in situ a practicar y de los proyectos de
informe preliminar de los paises correspondientes a tales subgrupos, los cuales son llevados ante la
sesion plenaria del Comité, en la cual participan activamente en su deliberacion y adopcion, en conjunto
con los demas miembros del Comité.

A la Secretaria Técnica le corresponde, de acuerdo con lo previsto en el Reglamento del Comité, la
preparacion y elaboracién de los proyectos de informe preliminar por pais. Para la realizacion de esta
labor, en lo referente a los proyectos de informe preliminar de la Quinta Ronda, la Secretaria Técnica,
siguiendo la metodologia para el analisis y para la realizacién de las visitas in situ adoptadas por el
Comité, procedio, en primer lugar, a revisar la informacién suministrada en las respuestas al cues-
tionario y en los comentarios enviados por las organizaciones de la sociedad civil, siguiendo el orden
determinado por el Comité para el analisis de los Estados, y a elaborar los proyectos de agenda de
las visitas in situ de los Estados a ser visitados, teniendo en cuenta que uno de los propésitos de tales
visitas es el de complementar dicha informacion.
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Cabe resaltar que en los aludidos proyectos de agenda, ademads de que se enuncian detalladamente
los temas que se van a tratar en la visita in situ, se hacen las previsiones necesarias para que la mis-
ma sea atendida por los funcionarios que por su conocimiento directo y practico de dichos temas sean
idoneos para suministrar la informacidn que se requiere, y para que en ella participen activamente
representantes de organizaciones de la sociedad civil, del sector privado, asociaciones profesionales,
académicos e investigadores.

En segundo lugar, la Secretaria Técnica procedio a analizar la informacion recabada por los medios
antes mencionados,'" teniendo en cuenta el ordenamiento juridico-institucional de cada Estado, y a
elaborar los proyectos de informe preliminar por pais.

En lo referente al seguimiento de la implementacion de las recomendaciones formuladas a los pai-
ses en la Segunda Ronda, en los aludidos proyectos de informe preliminar se analizaron los avances
e informacién y desarrollos nuevos realizados por los respectivos paises en relacion con dichas re-
comendaciones, y se hicieron las propuestas relativas a cuales de ellas podrian ser estimadas por el
Comité como satisfactorias, en cuales se habrian producido avances pero se requeriria atencion adi-
cional, cuales no tendrian vigencia a la luz de circunstancias tales como cambios en el ordenamiento
juridico-institucional del respectivo pais, y cuales deberian ser replanteadas o reformuladas, para que
guedaran en consonancia con los cambios encontrados. Adicionalmente, se procedid a formular las
nuevas recomendaciones gue se estimaron del caso, teniendo en cuenta los desarrollos nuevos y sus
resultados.

En los aludidos proyectos de informe preliminar, en lo referente a cada uno de los grupos de per-
sonal analizados en la Quinta Ronda, en cuanto a la manera en la que se imparten a los mismos las
instrucciones para la adecuada comprension de sus responsabilidades y normas éticas, se efectud una
descripcion sintética de su marco juridico en dicho campo, se analizd luego si tal marco juridico era
adecuado a tales propoésitos de la Convencién y se determiné seguidamente si se habian producido
resultados objetivos que permitieran establecer su eficacia; y por Ultimo, se emitieron las conclusiones
y, cuando fue necesario, se formularon recomendaciones concretas para llenar los vacios o ajustar los
desarrollos inadecuados detectados.

Finalmente, en lo concerniente al estudio de medidas de prevencion que tomen en cuenta la relacion
entre una remuneracion equitativa y la probidad en el servicio publico, en los aludidos proyectos de
informe preliminar, ademas de determinar si se habfan llevado a cabo tales estudios, se analizo si se
habian establecido criterios objetivos y transparentes para determinar dicha remuneraciéon y, cuando
fue necesario, se procedio a formular las recomendaciones que se estimaron Utiles para este proposito.

11 Debido al gran nimero vy a la diversidad de los grupos de personal que fueron analizados en la Quinta Ronda, en cuanto a las instruccio-
nes impartidas a los mismos para la adecuada comprension de sus responsabilidades y norma éticas, al igual que de poderes y/o entidades
del Estado, en lo que respecta a los sistemas de vinculacion de servidores publicos y de contratacion estatal, se recab6 un volumen muy
grande de informacidn, conformada por numerosas normas juridicas de diversa indole y por documentos con contenidos multidisciplinarios.
Esto condujo a que la Secretaria Técnica destinara en promedio dos meses para la elaboracion de los proyectos de informe preliminar, con
posterioridad a la practica de las respectivas visitas in situ, a cuya preparacion también tuvo que dedicar una cantidad considerable de
tiempo.
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LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL COMITE EN LA QUINTA RONDA

Las principales actividades realizadas por el Comité durante la Quinta Ronda de Analisis se pueden
sintetizar de la siguiente manera:

A.  ADOPCION DE LOS INFORMES POR PAIS CORRESPONDIENTES
A 31 ESTADOS PARTE DEL MESICIC

Estos informes fueron adoptados por el Comité en las
reuniones semestrales celebradas durante el trans-
curso de la Quinta Ronda (8 en total, comprendidas en-
tre la Vigésima Sexta y la Trigésima Cuarta reuniones
del Comité desde que empezd a operar en el afio 2002),
siguiendo el orden establecido previamente para efec-
tuar los analisis, asi: en la Vigésima Sexta Reunion
(del 7 al 11 de marzo de 2016) los informes de Bolivia,
Uruguay, Paraguay y Peru; en la Vigésima Séptima
Reunion (del 12 al 15 de septiembre de 2016) los in-
formes de Costa Rica, Ecuador, México y Honduras; en
la Vigésima Octava Reunion (del 13 al 17 de marzo de Reunion dura}n_tg la Visita In Situ de San Kitts y Nevis. 5°
2017) los informes de Argentina, Panama, Chile y EL Ronda de Andlisis. Octubre 2018,

Salvador; en la Vigésima Novena Reunién (del 11 al 14

de septiembre de 2017) los informes de Colombia, Republica Dominicana y Canadd; en la Trigésima
Reunién (del 12 al 15 de marzo de 2018) los informes de Grenada, Guyana, Brasil y Jamaica; en la
Trigésima Primera Reunion (del 10 al 13 de septiembre de 2018) los informes de Bahamas, Suriname

y Belize; en la Trigésima Segunda Reunion (del 11 al 14 de marzo de 2019) los informes de Estados
Unidos, Antigua y Barbuda, Haiti y Saint Kitts y Nevis; en la Trigésima Tercera Reunion (del 9 al 12 de
septiembre de 2019) los informes de Guatemala, Trinidad y Tobago y San Vicente y las Granadinas;

en la Trigésima Cuarta Reunién (del 9 al 12 de marzo de 2020) los informes de Nicaragua y Santa
Lucia. En la seccion 5.4 del presente informe puede apreciarse en un cuadro la secuencia del analisis

de los paises, de acuerdo con lo anotado en el parrafo anterior.

B. PRACTICA DE 29 VISITAS IN SITU EN IGUAL NUMERO DE ESTADOS PARTE DEL MESICIC

Estas visitas in situ, a las que se aludira con mas detalle en el capitulo VI de este informe, se prac-
ticaron en 29 Estados Parte del MESICIC gue otorgaron su anuencia para su realizacién, de confo-
midad con lo previsto en la disposicion 5 de la Metodologia para la Realizacion de las Visitas In Situ
adoptada por el Comité.™

12 Como se expresa en la seccion | de los informes por pais adoptados por el Comité con respeto a Nicaragua y Santa Lucia en la Quinta
Ronda, correspondiente al “SUMARIO DE LA INFORMACION RECIBIDA”, tales Estados no otorgaron su anuencia para la practica de la visita in
situ en dicha ronda.
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C. TRATAMIENTO DE TEMAS DE INTERES COLECTIVO

Se llevaron a cabo varias actividades importantes relacionadas con temas de interés colectivo den-
tro del marco del Comité, a saber:

* VIGESIMA SEXTA REUNION
Representantes de las organizaciones “Trace International”, “Financial Transparency Coalition”
y “Ethics Compliance and Initiative (ECI)" realizaron presentaciones sobre la responsabilidad del
sector privado en la prevencion y el combate contra la corrupcion.
Representantes de las organizaciones “International Anti-Corruption Resource Center (IACRC)"
y “Open Contracting Pertnership”, realizaron una presentacion sobre la prevencién y el combate
a la corrupcion en la contratacion publica.

* VIGESIMA SEPTIMA REUNION
La delegacién de Colombia realizé una presentacién sobre los resultados de la Cumbre Global
Anticorrupcion celebrada en Londres en mayo de 2016 y al respecto invito a los Estados a leer
y darle la consideracion debida a las recomendaciones de dicha reunion.

* VIGESIMA OCTAVA REUNION

Las delegaciones de Brasil y del Perd realizaron presentaciones sobre “la responsabilidad del
sector privado en la prevencion y el combate contra la corrupcion”.

* VIGESIMA NOVENA REUNION
Representantes de Dialogo Interamericano y el Fondo Monetario Internacional efectuaron pre-
sentaciones sobre estudios que han realizado en relacion con la prevencién y el combate a la
corrupcion.
Representantes del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo realizaron pre-
sentaciones sobre la investigacién y sancion de actos de corrupcion en proyectos financiados

por dichos bancos multilaterales.

Representantes de la Secretaria General de la OEA y del Banco Mundial realizaron presenta-
ciones relacionadas con la transparencia en la contratacion publica.
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* TRIGESIMA REUNION

» La delegacion de Argentina realizd una presentacion sobre los conflictos de intereses aparentes
en las contrataciones publicas en Argentina.

» La delegacién de Bolivia realizé una presentacion sobre el Sistema de informacion de
Transparencia, Prevencién y Lucha contra la Corrupcién (SITPRECO)

» La delegacion de Colombia realizd una presentacion sobre indicadores de implementacion de
convenciones internacionales en materia anti-corrupcion.

* TRIGESIMA PRIMERA REUNION

» Representantes de la Academia Internacional
Anticorrupcién (IACA), el Programa en Anticorrupcion de
la Facultad de Derecho de American University y la Escuela
de Gobierno de la OEA hicieron presentaciones sobre ofer-
tas de capacitacién en temas de prevencion y combate a la
corrupcion.

» Representantes de la OCDE, el GRECO, la ONU y el MESICIC,
y la Secretaria de Etica PUblica, Transparencia y Lucha con-
tra la Corrupcion a cargo de la Oficina Anticorrupcion de
la Republica Argentina y Presidenta del Grupo de Trabajo
Anticorrupcién del G-20, realizaron presentaciones sobre
mecanismos internacionales anticorrupcion.

Panel de Representantes de la OCDE, el GRECO, la ONU,
el MESICIC y el Grupo de Trabajo Anticorrupcién del
* TRIGESIMA SEGUNDA REUNION G-20, durante la 312 Reunién del Comité de Expertas y
Expertos del MESICIC.

» Por parte de uno de los participantes en la elaboracion de
la Norma ISO 37001 sobre Sistemas de Gestidn Anti-soborno se realizd una presentacion sobre
las caracteristicas y propositos de dicha Norma.

» Por parte de un representante del BID se efectud una presentacion del documento denominado
“Conflicto de Intereses: Desafios y Oportunidades para Implementar un Sistema Efectivo.”

* TRIGESIMA TERCERA REUNION
» Representantes del Departamento para la Gestién Publica de la Secretaria General de la OEA 'y
de la Alianza para el Gobierno Abierto, efectuaron presentaciones sobre los avances en materia

de gobierno abierto y sobre las herramientas disponibles para avanzar en la busqueda de mayor
integridad y transparencia en la gestion gubernamental.
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* TRIGESIMA CUARTA REUNION

Un representante del Departamento de Derecho Internacional de la Secretaria General de la OEA
hizo una presentacion sobre la Ley Modelo Interamericana para el Acceso a la Informacién Publica
y, por parte de un representante del Departamento de Cooperacion Juridica de la Secretaria
General de la OEA, se efectud una presentacion relativa al Primer Foro de Representantes de
Poderes Judiciales sobe la Cooperacién contra la Corrupcién realizado en Buenos Aires, Argentina,
en octubre de 2019.

Las presentaciones referidas en el acapite anterior cuyas versiones electrénicas fueron entregadas
a la Secretaria Técnica se anexaron a las actas de las reuniones en las que se efectuaron, disponibles
en: http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/documentos_reuniones.html

D. ADOPCION DE METODOLOGIA PARA LA PRESENTACION DE BUENAS PRACTICAS PARA LA PREVENCION Y EL COMBATE
A LA CORRUPCION

En la Trigésima Reuniodn, el Comité adoptd una metodologia que regula la presentacion por los
Estados de buenas practicas para la prevencion y el combate a la corrupcion; su compilacion y difu-
sién a través de la pagina web del MESICIC; la promocidn de su utilizacién; y la informacién de los
Estados que quieran brindarse asistencia técnica para su implementacion. Dicha metodologia, a la
cual se referira con mas detalle el Capitulo X de este Informe, puede ser consultada en el siguiente
enlace: http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/buenas-practicas.htm

E. ADOPCION DEL INFORME HEMISFERICO DE LA QUINTA RONDA DE ANALISIS

En su Trigésima Cuarta Reunion, el Comité adoptd el presente Informe Hemisférico de la Quinta
Ronda de Analisis, de conformidad con lo previsto en el articulo 29 de su Reglamento.

F.  ADOPCION DE LAS DECISIONES NECESARIAS PARA INICIAR LA SEXTA RONDA DE ANALISIS

En la Trigésima Tercera Reunion, el Comité selecciond la disposicién de la Convencion a ser anali-
zada en la Sexta Ronda, y en la Trigésima Cuarta Reunion adopt6 otras decisiones necesarias para
iniciar dicha Ronda, las cuales incluyen la metodologia para el analisis; el cuestionario para recabar
la informacién necesaria para efectuar tal analisis; la estructura de los informes por pais; un método
imparcial para fijar las fechas para analizar la informacion correspondiente a cada Estado Parte; y
la conformacién de los respectivos subgrupos de analisis.

G. PRESENTACION DE INFORMES SOBRE AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION Y DE LAS RECOMEN-
DACIONES DEL MESICIC

Estos informes fueron presentados por los Estados miembros del MESICIC en la Vigésima Sexta,
Vigésima Octava, Trigésima, Trigésima Segunda y Trigésima Cuarta reuniones del mismo, y versan
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sobre las medidas adoptadas por dichos Estados entre la primera reunién del afo anterior y la ini-
cial del afo siguiente, en relacion con las recomendaciones formuladas por el Comité y con otros
avances relativos a la implementacion de la Convencién, como lo prevé la norma reglamentaria
correspondiente. Dichos informes de avance se encuentran publicados junto con los informes por
pais en el siguiente enlace: http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/default.asp

LOS INFORMES POR PAIS
A. CARACTERISTICAS

El contenido de los informes por pais adoptados por el Comité, con respecto a los 27 Estados vin-
culados al MESICIC desde el inicio de su operacion en el 2002, que fueron analizados en la Quinta
Ronda,'® presenta las siguientes caracteristicas relativas a los acapites que se refieren al segui-
miento de la implementacién de las recomendaciones que les fueron formuladas a dichos Estados
en la Segunda Ronda; al analisis de los desarrollos nuevos de los mismos en las materias de la
CICC atinentes a tales recomendaciones; y a la implementacion de las disposiciones de la CICC
seleccionadas para ser analizadas en la Quinta Ronda:

* ESTRUCTURA UNIFORME: el Comité dispuso que todos los informes debian tener la misma estructu-
ra, guardando con esto coherencia con el principio de igualdad juridica de los Estados al que se
alude en el “Documento de Buenos Aires” y con el criterio de tratamiento igualitario previsto en
la metodologia para el analisis. Por esto, en todos ellos se desarrollan los mismos capitulos y
secciones y se tratan los mismos tdpicos, sin que por esto se dejen de tener en cuenta las parti-
cularidades del ordenamiento juridico - institucional de los Estados.

* FUENTES DE INFORMACION: fundamentacidn en las fuentes de informacion previamente definidas en el
Reglamento y en la metodologia para el analisis, las cuales estan constituidas por las respuestas
de los Estados Parte al cuestionario adoptado por el Comité; los comentarios de las organizaciones
de la sociedad civil enviados en los términos establecidos; la informacion obtenida en las visitas
in situy la demas informacién recabada por la Secretaria Técnica o por los miembros del Comité.

* PLAZOS PARA OBTENER INFORMACION: fundamentacién en la informacidn aportada hasta determinada
fecha limite establecida por el Comité mediante cronogramas que senalaron los plazos para que
los paises respondieran al cuestionario y las organizaciones de la sociedad civil presentaran sus
comentarios, al igual que en la recabada por la Secretaria Técnica o por los miembros del Comité
y la obtenida en las visitas in situ, en los términos establecidos.

13 El analisis de Venezuela fue postergado por razones de fuerza mayor.
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- TERMINOLOGIA: utilizacion de expresiones en la redaccion acordes con el alcance de los compromi-
sos asumidos por los Estados en la disposicidn de la Convencién cuya implementacion se anali-
z6 y con los propédsitos de su Mecanismo de Seguimiento: el tono, el estilo y el vocabulario con
el que se plantea el andlisis de la implementacion de dicha disposicion y las conclusiones y las
recomendaciones que se formulan obedece a tales compromisos y propdsitos, de igual manera
gue en relacién con el seguimiento de la implementacidn de las recomendaciones formuladas a
los paises en la Segunda Ronda.

De acuerdo con lo anterior, en lo que atane al alcance de los compromisos asumidos por los Estados
Parte en relacion con las disposiciones previstas en los parrafos 3y 12 del articulo Il de la Convencion,
que fueron analizadas en la Quinta Ronda, relativas, respectivamente, a las medidas destinadas a
crear, mantener y fortalecer instrucciones al personal de las entidades publicas, que aseguren la
adecuada comprension de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades,
asi como al estudio de otras medidas de prevencion que tomen en cuenta la relacion entre una re-
muneracion equitativa y la probidad en el servicio publico, se tuvo en cuenta que en lo que dichos
Estados convienen es en considerar la aplicabilidad de las medidas al respecto y por esto, en las
recomendaciones formuladas se utiliza la expresién que corresponde a tal compromiso, que es la
de que consideren dichas recomendaciones.

Se tuvo en cuenta, ademas, que el Comité considera que el fin Ultimo de los propositos del Mecanismo
es el de facilitar la cooperacion entre sus Estados Parte para contribuir al cumplimiento de la
Convencion y asegurar gue ésta se implemente y apligue, y por esto, en el acapite atinente al se-
guimiento de la implementacion de las recomendaciones formuladas a los mismos en la Segunda
Ronda, se utilizan expresiones acordes con tal finalidad, como las de tomar nota de la consideracion
satisfactoria de dichas recomendaciones, de las que hubo avances pero requieren atencion adicional
y, siendo del caso, de las no vigentes debido a circunstancias tales como cambios en el ordenamiento
juridico-institucional del respectivo pais, y de las que debieron ser reformuladas, para gque quedaran
en consonancia con los cambios encontrados.

* REFLEJAN SU ADOPCION POR cONsENSO: el Comité aprobd la totalidad de los informes por la via del con-
senso y por esto su contenido refleja el resultado de los acuerdos alcanzados por sus miembros
durante los debates sostenidos en relacién con los mismos.

Los informes por pals adoptados por el Comité, con respecto a los tres Estados vinculados al MESICIC
a partir de su Cuarta Ronda (Antigua y Barbuda, Haiti y St. Kitts y Nevis) y a uno de los dos Estados
que se incorporaron al mismo en su Quinta Ronda (Santa Lucia),' tienen las mismas caracteristicas
de los adoptados con respecto a los demas Estados en lo que se refiere al apartado correspondiente
a las disposiciones de la Convencidn seleccionadas para ser analizadas en la Quinta Ronda. En lo
correspondiente a las disposiciones de la Convencion que fueron analizadas en la Segunda Ronda,

14 Con respecto al otro Estado que se incorporé en la Quinta Ronda (Dominica) su andlisis fue postergado por razones de fuerza mayor y
por esto no se adoptd informe con relacién al mismo en la Quinta Ronda.
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como es obvio, por no encontrase vinculados al MESICIC en esa ronda, lo gue contienen es el ana-
lisis de su implementacidn, para lo cual se utilizaron los mismos criterios adoptados por el Comité
para dicha ronda.

B. CONTENIDO GENERAL

1. EN RELACION CON EL SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN LA SEGUNDA RONDA
Y LOS NUEVOS DESARROLLOS EN LAS MATERIAS DE LA CONVENCION A QUE SE REFIEREN LAS MISMAS

Siguiendo el orden de las recomendaciones formuladas a cada uno de los 27 Estados vincu-
lados al MESICIC desde el inicio de su operacion en el 2002 que fueron analizados en la Quinta
Ronda,™ se refieren a su vigencia, teniendo en cuenta para esto que no hubieran sido afectadas
por circunstancias tales como cambios en el ordenamiento juridico-institucional del respectivo
Estado vy, de ser el caso, a su reformulacion a la luz de los cambios encontrados.

Toman nota de su consideracion satisfactoria, cuando asi se desprende de las acciones ejecu-
tadas por el respectivo Estado para implementarlas, que han sido puestas en conocimiento del
Comité, relacionando de manera sintética la informacion atinente a dichas acciones.

Toman nota también, siguiendo igualmente el orden de las recomendaciones formuladas, de los
pasos dados a conocer por cada Estado que contribuyen a avanzar hacia la implementacién de
tales recomendaciones, sefalando en este caso la necesidad de que se le dé atencion adicional
a las mismas.

Toman nota ademads, cuando es el caso, de la carencia de informacion en relacion con el proceso
de implementacién y de la necesidad de que la misma sea suministrada.

Hacen referencia a las dificultades observadas en el proceso de implementacion de las reco-
mendaciones que han sido puestas de presente por los Estados analizados, al igual que a los
organismos internos de los mismos que han participado en dicho proceso, cuando tales Estados
han considerado conveniente suministrar informacion al respecto en virtud de lo previsto en este
sentido en el articulo 29 del Reglamento del Comité.

Una novedad de los informes por pais adoptados en la Quinta Ronda, para los 27 Estados que
se encontraban vinculados al MESICIC en la Segunda Ronda que fueron analizados en la Quinta
Ronda, es que adicionalmente al seguimiento de las recomendaciones que se les formularon en
la Segunda Ronda, se analizan en los mismos sus desarrollos nuevos en relaciéon con las dis-
posiciones de la Convencion seleccionadas para dicha ronda, teniendo en cuenta aspectos tales
como el marco normativo, los desarrollos tecnoldgicos y los resultados, y se hacen, al respecto,
las observaciones y recomendaciones correspondientes.

15 El analisis de Venezuela fue postergado por razones de fuerza mayor.
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2. EN RELACION CON EL ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION DE LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION SELECCIONADAS PARA
LA QUINTA RONDA

Identifican, entre otros aspectos, las principales normas juridicas y medidas que sirven de
sustento para impartir instrucciones al personal de las entidades publicas, que aseguren la
adecuada comprensién de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades,
asi como para definir criterios objetivos y transparentes para determinar la remuneracion de los
servidores publicos.

Se refieren a la adecuacién de las aludidas normas juridicas y medidas, en cuanto a su perti-
nencia frente a los objetivos de las disposiciones de la Convencion analizadas y cuando es nece-
sario sefalan los vacios 0 aspectos que podrian subsanarse, mejorarse o complementarse para
avanzar hacia el logro de tales objetivos.

Se refieren a los resultados obtenidos en relacién con las instrucciones impartidas al personal
de las entidades publicas para asegurar la adecuada comprension de sus responsabilidades y
las normas éticas que rigen sus actividades, que estén objetivamente fundamentados en la in-
formacion recabada a través de las fuentes de informacioén establecidas y, en caso de no contar
con informacion que permita establecer dichos resultados objetivamente, sefialan la conveniencia
de que los Estados analizados desarrollen indicadores que asi lo permitan.

Formulan recomendaciones concretas que apuntan a complementar, subsanar o mejorar las
previsiones con las que cuentan los Estados con respecto a las disposiciones de la Convencion
analizadas, para lograr los propdsitos de las mismas.

Hacen alusioén a las buenas practicas que los Estados han identificado en relacion con los las
disposiciones de la Convencidn analizadas.

3. EN EL CASO PARTICULAR DE LOS ULTIMOS ESTADOS VINCULADOS AL MESICIC

El contenido general de los informes por pais adoptados por el Comité, con respecto a los tres Estados
vinculados al MESICIC a partir de su Cuarta Ronda (Antigua y Barbuda, Haiti y St. Kitts y Nevis) y
a uno de los dos Estados que se incorporaron al mismo en su Quinta Ronda (Santa Lucia)," es el
mismo de los adoptados con respecto a los demas Estados, en lo que se refiere al apartado corres-
pondiente a las disposiciones de la Convencion seleccionadas para ser analizadas en dicha ronda.
En lo correspondiente a las disposiciones de la Convencién que fueron analizadas en la Segunda
Ronda, como es obvio, por no encontrase vinculados al MESICIC en esa ronda, lo que contienen es
el analisis de su implementacion, en los siguientes términos generales:

16 Con respecto al otro Estado que se incorporé en la Quinta Ronda (Dominica) su andlisis fue postergado por razones de fuerza mayor y
por esto no se adoptd informe con relacién al mismo en la Quinta Ronda.
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Identifican las principales normas juridicas y medidas con las que cuentan dichos Estados ana-
lizados para implementar las disposiciones de la Convencién que fueron objeto de analisis en la
Segunda Ronda, al igual que los mecanismos para hacerlas efectivas.

Se refieren a la adecuacion de las aludidas normas juridicas, medidas y mecanismos, en cuanto
a su pertinencia frente a los objetivos de las disposiciones de la Convencion analizadas y cuando
es necesario sefalan los vacios 0 aspectos que podrian subsanarse, mejorarse o complementarse
para avanzar hacia el logro de tales objetivos.

Se refieren a los resultados que han producido las aludidas normas juridicas, medidas y me-
canismos, con base en la informacion objetiva recabada a través de las fuentes de informacion
establecidas y, en caso de no contar con informacion que permita establecer objetivamente di-
chos resultados, senalan la conveniencia de que los Estados analizados desarrollen indicadores
gue asi lo permitan.

Formulan recomendaciones gue apuntan a complementar, subsanar o mejorar las previsiones
con las que cuentan los Estados analizados para lograr los propdésitos de las disposiciones de
la Convencidn objeto de analisis, indicando las medidas que los mismos podrian adoptar para
implementar dichas recomendaciones.

Adicionalmente, en todos los informes por pais adoptados en la Quinta Ronda se hace un breve resu-
men de su contenido, que permite apreciar sumariamente los aspectos mas relevantes de los mismos.
Ademas, en ellos se encuentran también anexas las agendas de las visitas in situ practicadas, en las
cuales se pueden ver los temas tratados en las mismas, las autoridades que las atendieron y los repre-
sentantes de las organizaciones de la sociedad civil, del sector privado, de asociaciones profesionales,
y académicos e investigadores que participaron en ellas.
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Las visitas in situ permiten apreciar “sobre el terreno” las
acciones con las que los paises estan implementando las dispo-
siciones de la Convencién y las recomendaciones del MESICIC,
pudiendo para esto, el Comité, recabar informacién no sélo de
parte de las autoridades de los Estados visitados, sino también
de parte de representantes de organizaciones de la sociedad
civil, del sector privado, de asociaciones profesionales, aca-
démicos e investigadores, todo esto, de la manera prevista en
una Metodologia para la Realizacién de las Visitas In situ,'” adoptada por el Comité.

A. PROPOSITOS

En la disposicién 3 de la citada Metodologia, se fijan cinco propdsitos de las visitas in situ, con este
orden de prioridades:

+ Precisar, aclarar o complementar la informacién que ha suministrado el Estado analizado en su
respuesta al cuestionario en relacion con la implementacion de las disposiciones seleccionadas
de la Convencidén para ser analizadas en la respectiva Ronda y de las recomendaciones que le ha
formulado el Comité en la(s) Ronda(s) anterior(es) a la(s) que se le(s) esté haciendo seguimiento.

+ Propiciar que el Comité cuente con informacién objetiva y completa para la consideracion y
adopcién del respectivo informe por pais y que éste sea apropiado y de utilidad para el Estado
analizado y para contribuir al fortalecimiento de la cooperacion contra la corrupcién en el marco
de la Convencion y del MESICIC.

- Posibilitar el conocimiento de eventuales dificultades para la implementacién de las disposiciones
de la Convencion bajo andlisis y/o de las recomendaciones que le ha formulado el Comité en la(s)
Rondal(s) anterior(es) a la(s) que se le(s) esté haciendo seguimiento, asi como de las areas en que
el Estado analizado pueda requerir o beneficiarse de cooperacién técnica.

- Facilitar la obtencién de informacion relacionada con buenas practicas que haya identificado el
Estado analizado en las materias bajo analisis, cuyo conocimiento pueda ser de utilidad para otros
Estados Parte y para contribuir asi al fortalecimiento de la cooperacion y el intercambio de infor-
macién y experiencias entre los Estados Parte.

+ Brindar al Estado analizado la oportunidad de beneficiarse o solicitar asistencia técnica, de acuer-
do a sus requerimientos, de parte de la OEA o de otros organismos internacionales.

17 Esta Metodologia puede consultarse en: http://www.oas.org/juridico/spanish/met_insitu.pdf
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B. ANUENCIA

De acuerdo con la disposicion 5 de la citada Metodologia, para la realizacion de la visita in situ se
requiere la anuencia del respectivo Estado Parte del MESICIC. En ese sentido, 29 de 31 de dichos
Estados expresaron formalmente su anuencia para que se les practicara la visita in situ en el marco
de la Quinta Ronda.'®

Para dichos 29 Estados Parte, las visitas in situ constituyeron una etapa dentro del proceso de analisis
gue el Comité desarrolld durante el transcurso de la Quinta Ronda, con relacién a las disposiciones
de la Convencion seleccionadas para dicha ronda y a la implementacién de las recomendaciones
formuladas a 26 de tales Estados sobre las disposiciones

seleccionadas para la Segunda Ronda y los nuevos desa-

rrollos de los mismos con respecto a éstas disposiciones.

En los restantes 3 Estados, por no haberse encontrado

vinculados al MESICIC en la Segunda Ronda, el analisis

verso sobre la implementacion de tales disposiciones, ya

gue como es obvio, no contaban con recomendaciones

sobre las cuales hacerles seguimiento.

C. ORGANOS Y AUTORIDADES QUE PARTICIPARON EN LAS VISITAS IN SITU EN CADA PAIS

Se practicaron visitas in situ con respecto a la totalidad de los 29 Estados que otorgaron su anuen-
cia, en las que se recabd directamente informacion de parte de funcionarios de 259 6rganos y/o
entidades estatales sobre la implementacion de las recomendaciones de la Segunda Ronda y los
nuevos desarrollos en las materias de la CICC a las que se refieren las mismas, al igual que sobre
la implementacion de las disposiciones de la CICC seleccionadas para la Quinta Ronda.

En el siguiente cuadro se relacionan los érganos y/o entidades estatales aludidos en el parrafo an-
terior, que participaron en las visitas de los Estados cuyos nombres se indican:

18 Como se expresa en la seccion | de los informes por pais adoptados por el Comité con respeto a Nicaragua y Santa Lucia en la Quinta

Ronda, correspondiente al “SUMARIO DE LA INFORMACION RECIBIDA”, tales Estados no otorgaron su anuencia para la practica de la visita in

situ en dicha ronda.
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et

Ministerio de Finanzas

Ministerio de Transformacion Social
Comision del Servicio Publico
Ministerio de Asuntos Legales
Ministerio Pdblico

Comision de Integridad

Poder Judicial

Ministerio de Asuntos Juridicos
Policia

Secretaria del Parlamento

Poder Ejecutivo Nacional:

- Ministerio de Modernizacion

- Oficina Anticorrupcion

- Oficina Nacional de Contrataciones

- Secretaria de Obras Pdblicas

- Administracion Federal de Ingresos Publicos
- Programa Nacional a Proteccion a Testigos e Imputados
Poder Legislativo Nacional:

- Camara de Diputados

- Camara de Senadores

Poder Judicial de la Nacion:

- Consejo de la Magistratura de la Nacion
Ministerio Publico de la Nacion:

- Ministerio Publico Fiscal

- Ministerio Publico de la Defensa

&

Ministerio del Servicio Pablico
Comision del Servicio Publico
Junta de Licitaciones Publicas
Ministerio de Finanzas
Ministerio Pdblico

Policia Real de Las Bahamas

Ministerio de la Procuraduria General
Ministerio del Servicio Pdblico

Consejo Asesor de Belice

Asamblea Nacional

Comision del Servicio Pdblico

Comision de Servicios Judiciales y Juridicos
Ministerio de Finanzas
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Ministerio de Economia y Finanzas Publicas Camara de Diputados
Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social Senado Federal
Ministerio Publico Federal

Camara de Diputados Policia Federal

Camara de Senadores
Consejo de la Magistratura Contraloria General de la Unién
Tribunal de Cuentas de la Unién
Comision de Etica Pdblica
Corrupcion Ministerio de Planeamiento, Desarrollo y Gestion
Ministerio Publico Poder Judicial
Escuela de Gestion Publica Plurinacional

Direccién Administrativa y Financiera del Organo Judicial
Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la

Contraloria General del Estado

Tribunal Superior de Justicia (Escuela de Jueces)
Procuraduria General del Estado

Contraloria General del Estado

Ministerio del Gobierno

Ministerio del Trabajo, Empleo y Prevision Social
Tribunal Superior de Justicia del Organo Judicial
Ministerio de Justicia

| B

Comision del Servicio Publico
Secretaria de la Junta del Tesoro

Servicios Publicos y Adquisiciones de Canada

Ministerio Publico

Contraloria General de la Republica

Chilecompra

Poder Judicial

Direccion Nacional del Servicio Civil

Consejo de la Auditoria Interna General de Gobierno
Congreso Nacional
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Rama Ejecutiva:

- Comision Nacional del Servicio Civil

- Departamento Administrativo de la Funcién Publica
- Secretaria de Transparencia

- Colombia Compra Eficiente

- Agencia Nacional de la Defensa Juridica

del Estado

Rama Legislativa:
- Camara de Representantes

- Senado de la Republica

Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura
Fiscalia General de la Nacion
Procuraduria General de la Nacion
Contraloria General de la Republica

Direccion General de Servicio Civil

Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales, Poder
Judicial

Unidad de Proteccion a Victimas, Organismo de Investigacion
Judicial, Poder Judicial

Comision de Transparencia, Poder Judicial

Direccion de Planificacion, Poder Judicial

Departamento de Recursos Humanos, Poder Legislativo

Departamento de Desarrollo Estratégico Institucional, Poder
Legislativo

Contraloria General de la Republica

Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacion
Administrativa

Ministerio Pdblico

Fiscalia General del Estado

Corte Nacional de Justicia

Asamblea Nacional

Contraloria General del Estado

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS)
Secretaria Nacional de la Funcion Publica

Ministerio del Trabajo (Viceministerio del Servicio Publico)
Instituto Nacional de la Meritocracia

Consejo de la Judicatura

Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP)
Consejo de la Judicatura (Escuela de la Funcion Judicial)
Empresa Publica de Hidrocarburos (EP PETROECUADOR)

Tribunal de Etica Gubernamental

Corte de Cuentas de la Republica

Tribunal del Servicio Civil

Instituto del Desarrollo Municipal del ISDEM

Asamblea Legislativa

Fiscalia General de la Republica

Unidad Normativa de Adquisicion y Contrataciones de la
Administracion Publica

Secretaria Técnica y Planificacion de la Presidencia

Instituto de Acceso a la Informacion Publica
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=
Oficina del Asesor Juridico Especial de los Estados Unidos Comision del Servicio Publico (PSC)
Departamento de Justicia Departamento de Administracion Publica
Oficina de Etica Gubernamental Oficina del Ombudsman

Oficina de la Comision de Integridad

Departamento de Auditoria

Oficina de Comision de Integridad

Registro de la Suprema Corte

Ministerio de Finanzas/ Oficina de Contrataciones Publicas
Direccion de Procuraduria Publica

| 2 |
Oficina Nacional de Servicio Civil (ONSEC) Comision del Servicio Publico
Direccion de Carrera Administrativa Tribunal de Apelacion del Servicio Publico

Junta Nacional de Servicio Civil

Ministerio de Finanzas Publicas

Direccion de Recursos Humanos del Congreso de la Republica
Ministerio Publico

Oficina de Auditoria de Guyana
Comité de Cuentas Publicas (PAC) del Parlamento
Comision del Servicio Judicial

Gerencia de Recursos Humanos del Organismo Judicial Ministerio de Finanzas

Unidad de Régimen Disciplinario y Junta de Disciplina Judicial Departamento del Servicio Pdblico

Registro General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Junta Nacional de Administracion de Licitaciones y Adquisicio-
Finanzas nes

Departamento de Adquisiciones de Bienes y Servicios del

i - Bertram Collins Collage of Public Service
Organismo Judicial

Comision de Integridad
Comisién de Adquisiciones Publicas
Ministerio Pdblico
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Oficina de Gestion de Recursos Humanos (OMRH).
Comisién Nacional de Contrataciones Publicas (CNMP).
Unidad de Lucha Contra la Corrupcion (ULCC).
Direccion General de Presupuesto (DGB).
Administracién General de Aduanas (AGD).

Direccion General del Servicio Civil (DGSC)

Ministerio Publico

Tribunal Superior de Cuentas (TSC)

Poder Legislativo

Poder Judicial

Ministerio de Finanzas

Secretaria de Seguridad

Direccion General del Transparencia y Modernizacion del
Estado

Oficina Normativa de Adquisicion y Contrataciones del Estado
(ONCAE)

Oficina Nacional de Desarrollo Integral de Control Interno
(ONADICI)

Procuradurfa General de la Republica (PGR)

L

Oficina de la Comision de Servicios

Ministerio de Finanzas y Servicio Publico

Unidad de Politicas de Adquisiciones y Bienes del Ministerio de
Finanzas y Servicio Publico

Comision Nacional de Contrataciones

Oficina del Contratista General

Comision para la Prevencion de la Corrupcion

Oficina del Director de la Fiscalia Publica

Agencia contra el Crimen Organizado y Anticorrupcion de la
Fuerza de Policia de Jamaica

Comision de Integridad

Oficina del Procurador General

Centro Administrativo

Ministerio de Justicia

Ministerio de Seguridad Nacional

Fuerza de Policia de Jamaica

Secretaria de la Funcion Publica
Procuraduria General de la Republica
Camara de Diputados

Consejo de la Judicatura Federal
Auditoria Superior de la Federacion
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Ministerio Publico (Fiscalia Anticorrupcion)

Corte Suprema de Justicia

Ministerio Pdblico-Unidad de Proteccion a Victimas, Testigos,
Peritos en el Proceso Penal - (UPAVIT)

Autoridad Nacional de Acceso a la Informacion (ANTAI)

Direccion General de Carrera Administrativa (DIGECA)

Organo Judicial (Direccién de Recursos Humanos)

Ministerio Pdblico (Direccion de Recursos Humanos)

Organo Legislativo (Direccion de Recursos Humanos)

Contraloria General de la Republica (Direccién de Desarro-
llo de Recursos Humanos y Departamento de Etica Publica y
Transparencia)

Direccion General de Contrataciones Publicas (Oficina Institu-
cional de Recursos Humanos)

Procuraduria de la Administracién (Unidad de Etica Publica)

Ministerio Publico

Secretaria de la Funcion Publica

Contraloria General

Poder Judicial

Direccion Nacional de Contrataciones Publicas
Procuradurfa General de la Republica (PGR)

Ministerio Publico (Fiscalia de la Nacidn)

Contraloria General de la Republica (CGR)

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(0SCE)

Poder Judicial

Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR)

Ministerio de la Justicia y Derechos Humanos

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT)

Secretarifa de Gestion Publica (SGP)

Ministerio Pdblico

Organo Judicial

Direccion General de la Carrera Judicial

Direccin General de Ftica e Integridad Gubernamental -
DIGEIG

Ministerio de la Presidencia

Ministerio de Administracion Publica

Organo Legislativo

Instituto Nacional de Administracion Pdblica (INAP)

Escuela Nacional del Ministerio Publico

Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP)

Contraloria General de la Reptblica (CGR)
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Oficina del Fiscal General Departamento de Comisiones de Servicios
Comision de Servicio Publico Comision del Servicio Publico
Departamento de Gestion de Recursos Humanos Unidad de Reforma del Sector Publico
Ministerio de Finanzas Oficina del Fiscal General

Departamento de Obras Pdblicas Ministerio de Finanzas

Ministerio Pdblico Consejo Central de Licitaciones

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Division de Servicios de Tecnologia de

Informacion

Fiscalia General

Fuerza Real de Policia de San Vicente y las Granadinas

== BN
Departamento de Asuntos de Personal Ministerio de Administracion Publica
Ministerio del Interior Consejo Central de Licitaciones
Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Comunicacion Oficina del Auditor General
Ministerio de Justicia y Policia (MJP): Departamento de Asun- Oficina del Ombudsman

Oficina de Reglamentacion de Adquisiciones

Ministerio de Finanzas

Comision de Integridad

Ministerio de la Fiscalia General y de Asuntos Juridicos
Academia de Servicio Publico

tos Financieros

Agencia Central de Auditorfa (CLAD)

Fuerza de Policfa de Suriname/ “Korps Politie Suriname
(KPS)"

Departamento de Procuradurfa Publica (PPD)

Fiscalia General de la Nacion

Oficina Nacional del Servicio Civil

Agencia de Compras y Contrataciones en el Estado
Banco de Prevision Social

Tribunal de Cuentas

Direccion General Impositiva

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Ministerio de Economia y Finanzas
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En total, 784 funcionarios fueron entrevistados en los 259 érganos
y/o0 entidades estatales que participaron en las visitas in situ, entre los
gue se encuentran autoridades de alto nivel, tales como Presidentes,
y Magistrados de Cortes Supremas, Contralores y Subcontralores
Generales; Auditores Generales; Miembros de Tribunales de Cuentas;
Miembros del Poder Legislativo; Ministros, Viceministros, Fiscales
y Procuradores Generales; Fiscales Especializados en temas
Anticorrupcion y de Etica Publica; Superintendentes, Miembros de las
Comisiones de Integridad; Miembros de las Comisiones del Servicio Publico; Secretarios de Transparencia
y Directores de Comisiones para la Prevencion de la Corrupcion; Defensores del Pueblo y Jefes de los
Organos Centrales de Acceso a la Informacién; al igual que otros funcionarios con conocimiento directo
y practico de los temas identificados para ser considerados en cada una de las reuniones.

Los nombres y cargos de los funcionarios antes aludidos se encuentran consignados en las agendas
de las visitas in situ, que han sido anexadas a los informes de los respectivos paises, los cuales pueden
consultarse en el siguiente enlace: http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/default.asp

D. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LAS VISITAS IN SITU

Como se menciond en el capitulo IV de este informe, si bien el MESICIC tiene un caracter intergu-
bernamental, contempla amplios espacios de participacion para la sociedad civil, los cuales, en lo
gue se reflere a las visitas in situ, estan previstos en las disposiciones 26 y 27 de la Metodologia
para su realizacion, que disponen, en su orden, que en dichas visitas se celebraran reuniones con
las organizaciones de la sociedad civil gue hayan presentado documentos con informacion sobre las
preguntas del cuestionario que deben responder los Estados, y que a las mismas se podra invitar
a participar otras organizaciones de la sociedad civil y/o, entre otros, a organizaciones del sector
privado, asociaciones profesionales, académicos e investigadores.

Como resultado de lo anterior, en las 29 visitas in situ practicadas
participaron un total de 128 organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones del sector privado, asociaciones profesionales, y
académicos e investigadores, cuyos nombres constan en las agen-
das de las visitas in situ, las cuales se encuentran anexas a los
informes de los respectivos paises, que pueden consultarse en el
enlace antes indicado. La diversidad de éstos participantes puede
apreciarse en el siguiente grafico:
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Entre las 47 Organizaciones de la Sociedad Civil
que participaron en las visitas in situ se incluyen
algunos capitulos nacionales de Transparencia
Internacional, asi como varias otras organizacio-
nes relevantes en los paises visitados.

Entre las 41 Organizaciones del Sector Privado
participantes, se encuentran principalmente ca-
maras de industria y comercio y otras asociacio-
nes empresariales destacadas en los respectivos
paises visitados.

Entre las 28 Asociaciones Profesionales entre-
vistadas se destacan los colegios de abogados
y diversas asociaciones de servidores publicos.

11 académicos e investigadores con experticia
reconocida en los temas abordados en el marco
de las visitas in situ fueron entrevistados.
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NUMERO DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, DEL SECTOR PRIVADO,
ASOCIACIONES PROFESIONALES, ACADEMICOS, INVESTIGADORES Y OTROS QUE
PARTICIPARON DE LAS VISITAS IN SITU DE LA 5* RONDA DE ANALISIS:

SECTOR PRIVADO
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ORGANIZACIONES DEL
INVESTIGADORES

Ademas, las visitas in situ contaron, en un caso, con la participacién de otros actores de la sociedad

civil, como lo son los medios de comunicacion.

En el anexo | del presente informe se hace una relacién
de participantes de la sociedad civil en las visitas in situ,
clasificados de acuerdo con las categorias anotadas en
los parrafos anteriores, que suman en total 128, y que
estuvieron representados por 195 personas que fueron

entrevistadas en dichas visitas

E. EL RESULTADO EXITOSO DE LAS VISITAS IN SITU

(...) participantes de la sociedad civil en las
visitas in situ (...) que suman en total 128, y
que estuvieron representados por 195 perso-
nas que fueron entrevistadas en dichas visitas.

Se puede afirmar que las visitas in situ practicadas fueron exitosas por cuanto lograron el cum-
plimiento de sus propdsitos, como se puede comprobar no sélo con el nimero considerable de
autoridades de los Estados y de representantes de la sociedad civil que participaron en ellas, sino
también con el enriguecimiento del proceso de analisis del que forman parte, ya que le permitieron
al Comité contar con informacion muy valiosa recabada directamente de fuentes muy diversas y
altamente calificadas, teniendo con esto mayores elementos de juicio para formular recomendacio-
nes concretas y Utiles para el fortalecimiento de los marcos juridico - institucionales de los Estados
para impartir instrucciones a los servidores publicos sobre sus responsabilidades y normas éticas
y para determinar su remuneracion con fundamento en criterios objetivos y transparentes, al igual
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gue para efectuar un seguimiento muy preciso de la implementacion de las recomendaciones de la
Segunda Ronda y para analizar los nuevos desarrollos de los paises relativos a las materias de la
Convencion tratadas en dicha ronda y formular las recomendaciones pertinentes.

Las aludidas visitas le permitieron también al Comité obtener informacion muy Util sobre buenas
practicas relativas a las disposiciones de la Convencién analizadas, conocer de cerca las dificultades
para su implementacion, al igual que las dificultades para la implementacién de las recdaciones de
la Segunda Ronda que fueron puestas de presente por los Estados, y le brindaron a éstos la opor-
tunidad de beneficiarse o solicitar asistencia técnica.

Todo lo afirmado anteriormente puede comprobarse en el texto de los informes por pais adoptados,

en los que se hacen numerosas alusiones a la informacion recabada durante las visitas in situ. Dichos
informes pueden consultarse en el enlace antes indicado.
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En este capitulo del presente Informe, el analisis general e integral
de los informes por pais adoptados durante la Quinta Ronda, versa-
ra, en primer lugar, sobre las recomendaciones formuladas por el
Comité en relacién con las materias de la Convencién analizadas en
la Segunda Ronda, resultantes del seguimiento a su implementacion
y de los nuevos desarrollos dados por los Estados en tales materias,
en consideracion a que, como ya se anoto, el Comité dispuso en la
Metodologia de su Quinta Ronda que se analizaran dichos nuevos
desarrollos, teniendo en cuenta aspectos tales como el marco norma-
tivo, los desarrollos tecnologicos y los resultados, y se efectuaran, al
respecto, las observaciones y recomendaciones a que hubiere lugar.

En segundo lugar, se referira a las recomendaciones formuladas
en relacién con las materias de la Convencion seleccionadas para
ser analizadas en la Quinta Ronda. Experta de Belize ante el MESICIC realizando su in-

tervencién durante la discusién de uno de los Infor-

mes de Pais. 31° Reunion del Comité de Expertos y
Expertas del MESICIC, septiembre 2018.

El analisis general e integral de los resultados del seguimiento de
la implementacion de las recomendaciones de la Segunda Ronda,
contenido en los informes por pais adoptados durante la Quinta
Ronda, se hara en los capitulos VIl y IX del presente informe, junto con la sintesis de los avances lo-
grados por el conjunto de los paises al respecto.

Las recomendaciones formuladas por el Comité en relacion con las disposiciones de la Convencidn
seleccionadas tanto para la Segunda como para la Quinta rondas, se refieren en unos casos a situaciones
gue de manera muy particular afectan a un determinado pais y por tal razén tienen una connotacion
especifica que apunta a que frente a tales situaciones se considere adoptar la medida concreta que sea
aconsejable de acuerdo con los propdsitos de la Convencion y en otros casos se refieren a situaciones
gue se presentan mas frecuentemente en los Estados analizados y por esto tienen una connotacion
mas comun.

Sin querer restar importancia a las recomendaciones formuladas por el Comité que tienen una con-
notacion especifica y que pueden ser apreciadas en toda su dimension en cada uno de los informes
por pais adoptados,'” la presente seccion del informe concentra su atencion en las recomendaciones
mas comunmente formuladas por cuanto estas reflejan en mayor medida los criterios utilizados por el
Comité para efectuar el analisis de la implementacion de las disposiciones de la Convencion seleccio-
nadas tanto para la Segunda como para la Quinta rondas y los elementos mas importantes que fueron
tenidos en cuenta en relacién con cada una de ellas.

19 Estos informes pueden ser consultados en: http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/paises-home.html
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No obstante, cabe sefalar que las mismas no estan destinadas necesariamente a todos los paises
gue fueron analizados y que no fueron formuladas de la manera en la que literalmente se describen
en este acapite. Para su formulacién a cada uno de los paises a los que les fueron dirigidas, se tuvo en
cuenta el nivel de avance de los mismos en la implementacion de la Convencién y las particularidades
de su ordenamiento juridico-institucional y por esta razén pueden diferir en su contenido y presentar
diversos matices.

Hechas las anteriores aclaraciones, se describen sintéticamente a continuacion los elementos conteni-
dos en las recomendaciones mas comunes gue fueron formuladas por el Comité para ser consideradas
por los paises a las que se dirigieron, relativas a cada una de las disposiciones de la Convencidn que
fueron seleccionadas para ser analizadas tanto para la Segunda como para la Quinta rondas.

RECOMENDACIONES MAS COMUNES EN RELACION CON LAS MATERIAS DE LA CONVENCION ANA-
LIZADAS EN LA SEGUNDA RONDA?

1.  SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS (ARTICULO 111, PARRAFO 5 DE LA CONVENCION)

a. que en normas de superior
jerarquia, tales como preceptos constitucionales o legales, se ha dispuesto que sean expedidas sin
gue esto se haya hecho por parte de la autoridad competente, guidndose para esto por los principios
de publicidad, equidad y eficiencia previstos en la Convencion.

b. .
mediante la determinacién en las normas que rigen el servicio civil o en estatutos o manuales de
clasificacién de empleos, de la naturaleza y jerarquia de los cargos que conforman las plantas de
personal de los distintos érganos o entidades publicas, sus funciones, los requisitos de idoneidad y
probidad para su desempefo y la modalidad de seleccion por concurso o libre nombramiento para
la provisién de los mismos.

, diferentes a los regulados por el servicio civil, tales como la contratacion
administrativa de servicios profesionales de asesoria o consultoria, para vincular personas que por
sus caracteristicas y por la naturaleza de sus funciones debieran estar comprendidas dentro de las
plantas de empleos de las entidades publicas y ser seleccionadas de acuerdo a las modalidades de
vinculacion previstas para los mismos.

20 La Secretaria Técnica elaboré una representacion grafica de la frecuencia de algunas de estas recomendaciones, la cual puede observar-
se en el anexo Il del presente informe.
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, determinando de manera expresa los empleos
gue por su naturaleza politica, alta jerarquia, confianza u otra razéon debidamente justificada puedan
ser considerados de manera excepcional como de libre nombramiento, guidndose para esto por los
principios de publicidad, equidad y eficiencia previstos en la Convencion.

, que por la naturaleza técnica de sus funciones debieran estar comprendidos dentro de la
regla general de la seleccién meritoria y no ser considerados como de libre nombramiento.

, de tal manera que en la practica no se acuda mayormente y de
manera injustificada a procedimientos excepcionales que en determinadas circunstancias permiten
efectuar vinculaciones a la administraciéon publica sin sujecién a dicho sistema.

, que puedan efectuarse sin sujecion a los procedimientos previstos para la seleccién meritoria
que corresponderia aplicar para la provisién de los cargos ocupados por los mismos.

y con los recursos humanos, técnicos y financieros
necesarios para cumplirlas a cabalidad, al igual que estableciendo mecanismos que permitan la
coordinacion institucional de sus acciones y una continua evaluacién y seguimiento de las mismas.

, cuando existan regimenes especiales para determinados poderes, 6rganos o entidades
estatales, guiandose para esto por los principios de publicidad, equidad y eficiencia previstos en la
Convencion.

, determinando en las normas que rigen el servicio civil, o fijando pautas que permitan de-
terminar con precision, la forma en la que se deben dar a conocer las oportunidades de vinculacion
al servicio publico, las etapas que deben desarrollarse en los procesos de concurso previstos para
la provision de los empleos y los criterios en los que se fundamenta la escogencia de candidatos,
de tal manera que se garantice un proceso de seleccién transparente e imparcial que observe los
principios de publicidad, equidad y eficiencia consagrados en la Convencion.
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l. Fijar un plazo para la publicacion del aviso por medio del cual se convoca a un concurso para
proveer un empleo a traves del sistema basado en el mérito, de tal manera que deba hacerse con
suficiente antelacién a la fecha de iniciacién del correspondiente proceso de seleccidn, para permitir
una amplia participacion de candidatos en el mismo.

m. Dar amplia difusién al aviso por medio del cual se convoca un concurso para proveer un empleo
a traves del sistema basado en el mérito, utilizando para ello no sélo medios escritos como perio-
dicos o diarios oficiales, sino también medios electronicos como “Internet”.

n. Definir el contenido minimo de informacion que debera consignarse en el aviso de convocatoria
para la provision de los empleos a través del sistema basado en el mérito, incluyendo entre dicha
informacion los plazos para inscribirse como candidato; las funciones del cargo y los requisitos
exigidos para su desempeno; los documentos que deberan aportarse; los criterios de seleccidn; las
pruebas que se practicaran, su valoracion y el lugar en el que se realizaran; y la identificacion de
fuentes a través de las cuales se puede obtener mayor informacién, tales como oficinas publicas y
paginas en “Internet”.

0. Practicar las pruebas que permitan determinar objetivamente
en los procesos de seleccion meritoria la idoneidad de los aspirantes
para desarrollar con eficiencia las funciones asignadas al cargo, tales
como examenes de conocimiento y demostracién de experiencia, des-
trezas y habilidades, al igual que las que permitan verificar la probidad
de los mismos, tales como analisis de sus antecedentes.

p. Sustentar las decisiones adoptadas en los procesos de selec-
cion meritoria valiéndose de elementos en los que se pueda reflejar
la manera en la que se aplicaron los factores o criterios de valoracidn,
y que puedan verificarse a través de medios tales como registros de
las pruebas practicadas y de sus resultados y archivos de los docu-
mentos analizados.

q. Adoptar las medidas necesarias para garantizar que como re-
sultado de un proceso de seleccidon meritoria sea escogido para la
provision del cargo correspondiente el candidato que obtuvo la mayor

Experta de Suriname ante el MESICIC valoracién en las pruebas practicadas.
realizando su intervencion durante la

discusion del Informe de la 5a Ronda de este , o o
Pais. 31° Reunién del Comité de Expertos y r. Establecer o fortalecer, ya sea por la via administrativa, judicial

Expertas del MESICIC, septiembre 2018. 0 ambas, mecanismos de impugnacion dirigidos a aclarar, modificar
o revocar los actos substanciales que integran los procesos de se-
leccion meritoria, teniendo en cuenta el principio del debido proceso

y garantizando una tramitacion oportuna, objetiva e imparcial de los recursos que se interpongan.
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0 se presenten tropiezos para la consecucion de su finalidad de proveer
empleos con base en dichos procesos.

o de distinta indole o de los sistemas de seleccion meritoria.

u. , a través de los procedimientos juridicos y/o administrativos pertinentes,

, de tal manera que pueda apreciarse claramente el nimero y porcentaje de
funcionarios vinculados mediante procesos de seleccion meritoria, nombramientos temporales o
provisionales, nombramientos de excepcidn, designaciones en cargos de libre nombramiento, y la
utilizacién de regimenes de prestacién de servicios profesionales a titulo personal, tales como con-
tratos de asesoria y consultoria, a los fines de identificar retos y adoptar las medidas correctivas a
gue haya lugar.

de tal manera gue se indigue claramente el nimero y porcentaje de quejas y apelaciones admi-
nistrativas y judiciales presentadas en contra de decisiones y resultados de procesos de seleccion,
a los fines de identificar retos y adoptar las medidas correctivas a que haya lugar.

2. SISTEMAS PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO (ARTICULO Ill,
PARRAFO 5 DE LA CONVENCION)

a. que en
normas de superior jerarquia, tales como preceptos constitucionales o legales, se ha dispuesto que
sean expedidas sin que esto se haya hecho por parte de la autoridad competente, guiandose para
esto por los principios de publicidad, equidad y eficiencia previstos en la Convencion.

, al igual que para armonizar la utilizacion de dichos regimenes con
los previstos en el marco juridico del mismo.

C.

cuando existan regimenes especiales para determinados poderes, 6rganos o entidades estatales,
guidndose para esto por los principios de publicidad, equidad y eficiencia previstos en la Convencion.
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d. Establecer o fortalecer la autoridad rectora que se ocupe de la regulacion, administracion, desa-
rrollo o supervision del sistema de contratacion publica, de tal manera gue cuente con las atribucio-
nes o competencias que ello supone y con los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios
para cumplirlas a cabalidad, al igual que estableciendo mecanismos que permitan la coordinacién
institucional de sus acciones y una continua evaluacion y seguimiento de las mismas.

e. Establecer o implementar disposiciones que requieran planeacién previa con suficiente antici-
pacion al inicio del proceso de adquisicion, como la preparacion de estudios, disefios y evaluaciones
técnicas, o para evaluar la idoneidad y oportunidad de la adquisicién.

f. Adoptar medidas para que el procedimiento de la licitacion publica sea la regla general en los
sistemas previstos para la adquisicidn de bienes y servicios por parte del Estado, contemplando
expresamente los casos en los que de manera excepcional se podria acudir a otros procedimientos
de seleccidn de contratistas.

g. Abolir causales de excepcion a la licitacion publica como regla general para la adquisicion de
bienes y servicios por parte del Estado, que hayan sido incluidas en los sistemas de contratacion
publica sin que se justifique.

h. Precisar los conceptos a los que se aduce en las causales de excepcion a la licitacidn publica
como regla general para la contratacion publica, de tal manera que expresiones muy ambiguas no
den lugar a interpretaciones arbitrarias y que exista claridad sobre las circunstancias extraordina-
rias que permiten su utilizacion.

i. Adoptar medidas para hacer efectiva la utilizacion de la licitacion publica como regla general
para la contratacion publica, de tal manera que en la practica no se acuda mayormente y de manera
injustificada a los procedimientos excepcionales de seleccion de contratistas.

j. Publicar, cuando corresponda, los proyectos de pliegos de licitacion con la finalidad de que los
interesados puedan conocerlos y presentar observaciones a los mismos.

k. Precisar los factores o criterios de seleccion objetivos para la evaluacion de las ofertas y adoptar
disposiciones que requieran gue se justifique con claridad y precisién el resultado de dicha evalua-
cién y se le dé a conocer a los interesados.

[. Adoptar previsiones para la modificacion de los contratos, referentes a aspectos tales como las
circunstancias gue lo justificarian y la manera de determinar las compensaciones o indemnizaciones

gue de ello se derivarian tanto para el Estado como para el contratista.

m. Adoptar medidas para que en los procedimientos de contratacion publica diferentes al de la
licitacion publica se cuente con criterios de seleccion objetiva, se fundamenten y sustenten las
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decisiones que se adopten y se pueda ejercer el control correspondiente a la actividad contractual,
con observancia de los principios de publicidad, equidad y eficiencia previstos en la Convencién.

, que contemple la posibilidad de asegurar que
en dicho registro se incluya asimismo un listado de los contratistas sancionados, a fin de fomentar
los principios de publicidad, equidad y eficiencia consagrados en la Convencion.

, de tal manera que puedan desarrollarse procesos de adquisicion
de bienes y servicios a través de dichos sistemas.

, con el fin de dar una mayor difusién a aspectos tales como las
oportunidades de licitacion, el estado de las ofertas y adjudicaciones y los avances en la ejecucidn
de los proyectos importantes.

g- , ya sea por la via administrativa, judicial 0 ambas, y considerando el prin-
cipio del debido proceso,

, como los que deciden aspectos importantes como las bases de
la licitacion o concurso, el rechazo de proponentes, la designacion del ganador, dirigidos a aclarar,
modificar o revocar dichos actos, y adoptar medidas para su oportuna tramitacion.

, la conformacién de veedurias ciudadanas y el ejercicio de labores de
interventoria en los contratos que por su magnitud lo requieran; normas sancionatorias para los
funcionarios publicos y contratistas que contravengan las disposiciones sobre contratacion; y or-
ganos de control que cuenten con la independencia funcional y los recursos necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones.

s. , incluyendo
la implementacién de sistemas de control propios de cada contrato de obra publica en particular
gue, teniendo en cuenta su magnitud, prevean el ejercicio de labores de interventoria o supervision
directa de la ejecucion del contrato por parte de la entidad contratante o de quien esta designe; per-
mitan adelantar veedurias civicas o actividades de control ciudadano; impongan el deber de rendir
periddicamente cuentas sobre el desarrollo del contrato; y hagan posible determinar si se obtuvo
efectivamente la relacion costo-beneficio esperada vy si la calidad de las obras se ajusté a lo convenido.

y, con base en sus resultados, definir y considerar la adopcién de me-
didas especificas que permitan asegurar la transparencia, publicidad, equidad y eficiencia del mismo.
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, referida a aspectos tales como procedimientos de contratacion
utilizados, indicando, por ejemplo, el porcentaje de contratos adjudicados mediante licitacion publica
0 a través de procedimientos excepcionales, especificos o de urgencia, a los fines de identificar retos
y adoptar las medidas correctivas a que haya lugar.

, a los fines de identificar retos y adoptar las medidas
correctivas a que haya lugar.

3. SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y PARTICULARES QUE DENUNCIEN
DE BUENA FE ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO 11, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION)

, incluyendo la proteccion de su identidad, de conformidad con la Constitucion y los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico interno, y orientandose por los criterios esta-
blecidos en la Ley Modelo para Facilitar e Incentivar la Denuncia de Actos de Corrupcién y Proteger
a sus Denunciantes y Testigos, aprobada por el Comité.

b.

incluyendo la proteccion de su identidad, de conformidad con la Constitucién y los principios basicos
fundamentales de su ordenamiento juridico interno y orientandose por los criterios establecidos
en la Ley Modelo para Facilitar e Incentivar la Denuncia de Actos de Corrupcién y Proteger a sus
Denunciantes y Testigos, aprobada por el Comité.

e. , No sola-
mente en relacién a su integridad fisica, sino que también en relacién con la conservacion de sus
condiciones laborales, en especial cuando la persona sea un funcionario publico y cuando los actos
de corrupcién puedan involucrar a su superior jerdrquico o a sus companeros de trabajo.

, Que garanticen la seguridad personal y la confidencialidad de
identidad de los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que de buena fe denuncien actos
de corrupcién.
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g. Establecer mecanismos para denunciar las amenazas o represalias de las que pueda ser objeto
el denunciante, sefalando las autoridades competentes para tramitar las solicitudes de proteccidn
y las instancias responsables de brindarla.

h. Establecer mecanismos que faciliten, cuando sea pertinente, la cooperacién internacional en
materia de proteccién para los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de
buena fe actos de corrupcion incluyendo la asistencia técnica y la cooperacion reciproca que esta-
blece la Convencién, asi como el intercambio de experiencias, la capacitacion y la asistencia mutua.

i. Establecer un proceso simplificado y facilmente accesible para la presentacion de solicitudes
de medidas de proteccidn a denunciantes y testigos de actos de corrupcién.

j. Adoptar disposiciones que sancionen el incumplimiento de las normas y/o de las obligaciones
en materia de proteccion y que sefalen a qué autoridades corresponde aplicar dichas sanciones.

k. Adoptar las medidas necesarias para que se cuente con los recursos necesarios para garantizar
la aplicacidon de medidas de proteccion a denunciantes.

. Establecer mecanismos para la proteccién de testigos, que otorguen a éstos las mismas garan-
tias del funcionario publico y el particular.

m. Llevar informacidn estadistica detallada y compilada anualmente sobre resultados en materia
de proteccion de denunciantes y testigos de actos de corrupcion, que permita determinar el nimero
de solicitudes de medidas de proteccién efectuadas; cuantas de ellas fueron aceptadas vy el tipo de
medida de proteccién se proporciond; cuantas solicitudes fueron negadas y porqué razon; cuantas
solicitudes quedaron sin resolver; el tiempo de duracion de las medidas de proteccién otorgadas,
asi como la efectividad de las mismas, a los fines de identificar retos y adoptar las medidas correc-
tivas a que haya lugar.

4. ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VI DE LA CONVENCION)

a. Ampliar el concepto de funcionario publico utilizado para la aplicacién de las conductas previstas
en el articulo VI.1 de la Convencion, para que concuerde con la definicion de funcionario publico
prevista en el articulo | de la Convencion.

b. Adecuar las disposiciones penales correspondientes, de tal manera que incluyan todos los
elementos previstos en el parrafo a) del articulo VI.1 de la Convencidn, que se refiere al acto de
corrupcién del requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente, por un funcionario publico o
una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios
como dadivas, favores, promesas o0 ventajas para si mismo o para otra persona o entidad a cambio
de la realizaciéon u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas.
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, qQue se refiere al acto de
corrupcioén del ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario publico o a
una persona gue ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios
como dadivas, favores, promesas o ventajas para ese funcionario publico o para otra persona o enti-
dad a cambio de la realizacion u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas.

, que se refiere al acto de
corrupcion de la realizacion por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza funciones
publicas de cualquier acto u omision en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener ilicita-
mente beneficios para si mismo o para un tercero.

, que se refiere al apro-
vechamiento doloso u ocultacion de bienes provenientes de cualquiera de los actos de corrupcion
contemplados en los parrafos a), b) y c) del articulo VI.1 de la Convencion, antes mencionados.

gue se refiere a la participacion como autor, coautor, instigador, cémplice, encubridor o en cualquier
otra forma en la comision, tentativa de comisidn, asociacion o confabulacién para la comision de
cualquiera de los actos de corrupcion contemplados en los parrafos a), b) y ¢) del articulo VI.1 de la
Convencion, antes mencionados.

, que permita establecer cudntas se encuentran suspendidas;
cuantas han prescrito; cuantas han sido archivadas; cuantas se encuentran en tramite; y cuantas se
han turnado a la autoridad competente para resolver, a los fines de identificar retos y adoptar las
medidas correctivas a que haya lugar.

, Que permita conocer cuantos casos se encuentran
en curso, suspendidos, prescritos, archivados sin que se haya podido adoptar una decision sobre
los mismos, listos para adoptar una decision, o gue ya han sido objeto de una decisiéon de fondo y
el sentido absolutorio o condenatorio de dicha decision, a los fines de identificar retos y adoptar las
medidas correctivas a que haya lugar.
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7.2 RECOMENDACIONES MAS COMUNES EN RELACION CON LAS MATERIAS DE LA CONVENCION ANA-
LIZADAS EN LA QUINTA RONDA?!

1. INSTRUCCIONES AL PERSONAL DE LAS ENTIDADES PUBLICAS, QUE ASEGUREN LA COMPRENSION
DE SUS RESPONSABILIDADES Y LAS NORMAS ETICAS QUE RIGEN SUS ACTIVIDADES (ARTICULO Ill,
PARRAFO 3 DE LA CONVENCION)

A. RECOMENDACIONES SOBRE INSTRUCCIONES PARA LA COMPRENSION DE RESPONSABILIDADES

a. Adoptar las medidas necesarias para asegurar la adecuada comprension de las responsabili-
dades y/o funciones del personal de las entidades publicas objeto de andlisis y proveer a dicho
personal copia de tales responsabilidades y/o funciones, o sefalarle los enlaces de las paginas en
Internet en que ellas pueden ser consultadas.

b. Establecer un programa de capacitaciéon formal para el personal de las entidades publicas ob-
jeto de analisis, a fin de asegurar la participacién obligatoria en los programas de capacitacion e
induccion para los funcionarios de reciente contratacion, el cual debe incluir los cursos ofrecidos
y un cronograma, ya sea de manera presencial o en linea, para permitir que todos los empleados
comprendan sus responsabilidades y/o funciones que se espera que desempefien, incluyendo eva-
luaciones al finalizar la capacitacion a efectos de verificar dicha comprension.

c. Impartir capacitacion al personal de las entidades publicas objeto de analisis, cuando haya un
cambio de sus responsabilidades y/o funciones, a efectos de que puedan comprender las nuevas
responsabilidades y/o funciones que se espera que desempefien, incluyendo evaluaciones al finali-
zar la capacitacion a efectos de verificar dicha comprension.

d. Incluir en los programas de capacitacion ofrecidos al personal de las entidades publicas objeto
de analisis, modulos referentes al conocimiento de los riesgos de corrupcion inherentes al desem-
peno de sus responsabilidades y/o funciones, asi como sobre las consecuencias y sanciones que
pueden tener quienes se involucren en actos de corrupcion.

e. Designar a una persona o dependencia, dentro de las entidades publicas objeto de analisis, a
quien pueda acudir su personal para obtener informacion o resolver dudas sobre la manera de
desempenar apropiadamente las responsabilidades y/o funciones a su cargo.

f. Establecer un érgano rector responsable por definir, dirigir, orientar, asesorar o apoyar la ma-

nera en la que el personal de las entidades publicas objeto de analisis es informado sobre las res-
ponsabilidades y/o funciones a su cargo, y de supervisar que esto se haga a cabalidad, y medidas

21 La Secretaria Técnica elaboré una representacion grafica de la frecuencia de algunas de estas recomendaciones, la cual puede observar-
se en el anexo Il del presente informe.
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0 acciones que pueden tomar las mismas para asegurar el cumplimiento de las disposiciones y/o
medidas que rigen estas materias.

, para asegurar la adecuada comprensién de sus responsabilidades y/o, referida a
aspectos tales como: nimero de programas y cursos de induccién, capacitacion o instruccién para tal
proposito; periodicidad o frecuencia con la que éstos se imparten y numero de funcionarios publicos
cubiertos por los mismos; nimero de guias elaboradas para orientar a los funcionarios publicos
sobre el desempeno apropiado de sus funciones y para alertarlos sobre los riesgos de corrupcion
inherentes al cumplimiento de sus funciones; numero de consultas de funcionarios publicos sobre
el desempeno apropiado de sus responsabilidades y utilizacion de tecnologias modernas de comu-
nicacion para esto; numero de actividades realizadas para verificar si se ha logrado el propésito
de que se comprendan las responsabilidades; y nimero de medidas o acciones desarrolladas por
las autoridades o instancias encargadas de velar por que las instrucciones para ello se impartan
a cabalidad y para asegurar el cumplimiento de las disposiciones y/o medidas que se adopten en
esta materia. Lo anterior, para identificar retos y adoptar las medidas correctivas a que haya lugar.

B. RECOMENDACIONES SOBRE INSTRUCCIONES PARA LA COMPRENSION DE NORMAS ETICAS

objeto de analisis y proveer a
dicho personal copia de tales normas, o sefnalarle los enlaces de las pdaginas en Internet en que
ellas pueden ser consultadas.

objeto de analisis, el cual
debe incluir los cursos ofrecidos y un cronograma gue asegure gue seran impartidos cuando se
inician en sus funciones, incluyendo evaluaciones al finalizar la capacitacion a efectos de verificar
dicha comprension.

, 0 cuando se introducen cambios a esas normas, a efectos de que puedan
comprender las nuevas normas de ética que se espera que observen, incluyendo evaluaciones al
finalizar la capacitacion a efectos de verificar dicha comprension.
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sobre las normas éticas
gue rigen sus actividades.

, 'y de supervisar que esto se haga a cabalidad, y medidas
0 acciones que pueden tomar las mismas para asegurar el cumplimiento de las disposiciones y/o
medidas que rigen estas materias.

gue fueron objeto de andlisis, para asegurar la adecuada comprension de las normas éticas que
rigen sus actividades, referida a aspectos tales como: nimero de programas y cursos de induccion,
capacitacion o instruccion para tal propésito; periodicidad o frecuencia con la que éstos se impar-
ten y numero de funcionarios publicos cubiertos por los mismos; nimero de guias elaboradas para
orientar a los funcionarios publicos sobre sus normas éticas y para alertarlos sobre los riesgos
de corrupcion inherentes al cumplimiento de sus funciones; nimero de consultas de funcionarios
publicos sobre sus normas éticas absueltas y utilizacion de tecnologias modernas de comunicacion
para esto; nUmero de actividades realizadas para verificar si se ha logrado el proposito de que se
comprendan las normas éticas; y nimero de medidas o acciones desarrolladas por las autoridades
o0 instancias encargadas de velar por que las instrucciones para ello se impartan a cabalidad y para
asegurar el cumplimiento de las disposiciones y/o medidas que se adopten en esta materia. Lo an-
terior, para identificar retos y adoptar las medidas correctivas a que haya lugar.

2. ESTUDIO DE MEDIDAS DE PREVENCION QUE TOMEN EN CUENTA LA RELACION ENTRE UNA

REMUNERACION EQUITATIVA Y LA PROBIDAD EN EL SERVICIO PUBLICO (ARTICULO Ill, PARRAFO 12 DE LA
CONVENCION)
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A. BASES PARA DETERMINAR LOS AVANCES

En el articulo 30, parrafo b) del Reglamento del Comité, se dispone que el informe hemisférico que
el mismo adoptard al terminar cada ronda tendrd una sintesis de los avances logrados por el con-
junto de paises en la implementacion de las recomendaciones formuladas por el Comité en rondas
anteriores.

En desarrollo de lo anterior, y teniendo en cuenta también lo acordado por el Comité en su Vigésima
Cuarta Reunidn, en la que en relacion con el seguimiento de recomendaciones acogid el mismo criterio
previsto en la recomendacion 9, a) de la Tercera Reunion de la Conferencia de los Estados Parte del
MESICIC, en el sentido de concentrarse en la Quinta Ronda en el seguimiento de la implementacidn
de las recomendaciones de la Segunda Ronda, la sintesis se referira a los avances logrados con
respecto a estas recomendaciones por el conjunto de 27 Estados que habiendo sido analizados en
dicha ronda fueron también objeto de analisis en la Quinta Ronda.?

La determinacién de los avances logrados se realizard con base en las observaciones efectuadas
por el Comité en los informes por pais adoptados en la Tercera y Quinta rondas, teniendo presente
ademas que en esta Ultima ronda el Comité, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 del
Reglamento y en la metodologia de andlisis adoptada por el mismo para dicha ronda, determind cuales
de las recomendaciones y/o medidas formuladas en la Segunda Ronda no tenian vigencia, a la luz
de circunstancias tales como cambios en el ordenamiento juridico - institucional del respectivo pais,
y se refirid a los pasos dados por los respectivos paises para implementar tales recomendaciones
tomando nota de aquellas que habian sido consideradas satisfactoriamente, de las que presentaron
avances en su implementacion y de las que no se suministrd informacion al respecto, casos estos
dos ultimos en los cuales estimo6 que requerian atencion adicional por parte de los Estados destina-
tarios de las mismas. Estos informes se pueden consultar en el siguiente enlace: http://www.oas.
org/es/sla/dlc/mesicic/default.asp

Siguiendo el anterior orden de ideas, para reflejar claramente estos avances, con respecto al nimero
de recomendaciones y/o medidas formuladas por el Comité en la Segunda Ronda a los 27 Estados

gue habiendo sido analizados en dicha ronda fueron también objeto de analisis en la Quinta Ronda,
se tuvieron en cuenta las siguientes situaciones:

22 El analisis de Venezuela fue postergado por razones de fuerza mayor.
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- Recomendaciones y/o medidas consideradas no vigentes
- Recomendaciones y/o medidas consideradas satisfactoriamente
- Recomendaciones y/o medidas sobre las que se presentaron avances en su implementacion

- Recomendaciones y/o medidas sobre las que no se suministro informacion relativa a avances
en su implementacion

De acuerdo con lo anotado, restadas las recomendaciones y/o medidas consideradas no vigentes,
por cuanto ya no requieren ser implementadas, se obtienen los siguientes resultados, con respec-
to a cada una de las materias de la Convencidn analizadas en la Segunda Ronda que se sefalan a
continuacion:

1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS (articuLo Ill, PARRAFO 5 DE LA CONVENCION)

De las 244 recomendaciones y/o medidas formuladas por el Comité en esta materia, 25 fueron
consideradas no vigentes. Restadas éstas, 33 [15%) fueron consideradas satisfactoriamente; en
105 (48%) se presentaron avances en su implementacion y sobre 81 (37%) no se suministro infor-
macion relativa a avances en su implementacion.

2. SISTEMAS PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO (arricuLo II, PiRRAF0 5 DE LA CONVENCION)

De las 248 recomendaciones y/o medidas formuladas por el Comité en esta materia, 16 fueron
consideradas no vigentes. Restadas éstas, 58 (25%) fueron consideradas satisfactoriamente; en
115 (50 %) se presentaron avances en su implementacion y sobre 59 (25%) no se suministré in-
formacion relativa a avances en su implementacion.

3. SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y CIUDADANOS PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE
ACTOS DE CORRUPCION (articuLo |11, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION)

De las 154 recomendaciones y/o medidas formuladas por el Comité en esta materia, todas fueron
consideradas vigentes y de éstas, 21 [14%) fueron consideradas satisfactoriamente; en 73 (47%)
se presentaron avances en su implementacion y sobre 60 (39%) no se suministré informacion re-
lativa a avances en su implementacion.

4, ACTOS DE CORRUPCION (arTicuLo VI DE LA CONVENCION)
De las 66 recomendaciones y/o medidas formuladas por el Comité en esta materia, 5 fueron con-
sideradas no vigentes. Restadas éstas, 15 (25%) fueron consideradas satisfactoriamente; en 27

(44%) se presentaron avances en su implementacion y sobre 19 (31%) no se suministro informacién
relativa a avances en su implementacion.

MESICIC - EL MECANISMO ANTICORRUPCION DE LA OFA | 77



INFORME HEMISFERICO RONDA 5

B. RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL AVANCE

Del analisis de la informacion anterior, se desprenden los siguientes resultados consolidados sobre
el nivel de avance en la implementacion de las recomendaciones que le fueron formuladas por el
Comité en la Segunda Ronda a los 27 Estados que habiendo sido analizados en dicha ronda fueron
también objeto de analisis en la Quinta Ronda:

1.De las 712 recomendaciones y/o medidas formuladas en dicha ronda, 46 fueron consideradas
no vigentes. Restadas estas, teniendo en cuenta que ya no requieren ser implementadas, tenemos
que, con respecto a las 666 recomendaciones y/o medidas resultantes, los aludidos Estados, en
su conjunto, han dado consideracion satisfactoria a 127; han presentado avances en su implemen-
tacion sobre 320; y no han informado avances sobre su implementacion con relacién a 219. Los
porcentajes correspondientes a estas tres situaciones pueden apreciarse en la siguiente grafica:

NIVEL DE AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES Y/O MEDIDAS FORMULADAS EN LA
SEGUNDA RONDA DE ANALISIS

Recomendaciones y/o
medidas consideradas
satisfactorias.

Recomendaciones y/o
medidas sin informacion
sobre avances en
su implementacion.

Recomendaciones y/o
medidas con avances en
su implementacion.

De la observacién de la grafica anterior se establece que el progreso en la implementacién de las
recomendaciones y/o medidas formuladas en la Segunda Ronda, reflejado en las que han sido consi-
deradas satisfactoriamente y las que han presentado avances en su implementacion, representa en
su conjunto un 67% de las mismas, de las cuales 19% ya han culminado completamente el proceso de
implementacion.
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Lo anterior constituye un avance significativo, si se tiene en cuenta que muchas de tales reco-
mendaciones y medidas estan orientadas a fortalecer los marcos juridicos correspondientes a las
disposiciones de la CICC que fueron analizadas en la Segunda Ronda y para su implementacion
requieren de la adopcion de nuevas leyes o de reformas a leyes existentes, lo cual puede tomar un
tiempo considerable.

2.En la siguiente grafica se desagrega el porcentaje del 19% de recomendaciones y/o medidas
consideradas satisfactoriamente, indicando el porcentaje que del mismo corresponde a cada una
de las disposiciones de la CICC a las que se refieren dichas recomendaciones y/o medidas:

PORCENTAJE DE RECOMENDACIONES Y/0 MEDIDAS CONSIDERADAS SATISFACTORIAMENTE
CORRESPONDIENTE A CADA UNA DE LAS DISPOSICIONES DE LA CICC A QUE SE REFIERE

Proteccion de
Denuncianes.

Vinculacion de
Servidores Publicos.

Contratacion
Publica.
Actos de
Corrupcion.

3.En la siguiente grafica se desagrega el porcentaje del 48 % de recomendaciones y/o medidas con
avances en su implementacién, indicando el porcentaje que del mismo corresponde a cada una de
las disposiciones de la CICC a las que se refieren dichas recomendaciones y/o medidas:

MESICIC - EL MECANISMO ANTICORRUPCION DE LA OFA | 79



INFORME HEMISFERICO RONDA 5

PORCENTAJE DE RECOMENDACIONES CON AVANCES EN SU IMPLEMENTACION CORRESPONDIENTE
A CADA UNA DE LAS DISPOSICIONES DE LA CICC A QUE SE REFIERE

Proteccion de
Denuncianes.

Actos de
Corrupcion.

Vinculacion de

Contratacion
. ’ . O
Servidores Publicos.

Pdblica.

4.En la siguiente grafica puede apreciarse el progreso en la implementacién de las recomendacio-
nes y/o medidas formuladas en la Segunda Ronda, con respecto a cada una de las disposiciones
de la CICC a las que se refieren las mismas, indicando para esto el porcentaje de las que han sido
consideradas satisfactoriamente, de las que presentan avances en su implementacion, y de las
gue no presentan avances:

PORCENTAJE DEL NIVEL DE IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES Y/O
MEDIDAS FORMULADAS EN LA SEGUNDA RONDA

9 50%
48% 7%
bb%

25%

% de recomendaciones consideradas
satisfactoriamente

25%
% de recomendaciones con avances
B implementacion.

% de recomendaciones sin informacion
sobre avances en su implementacion.

VINCULACION DE CONTRATACION PROTECCION DE ACTOS DE
SERVIDORES PUBLICOS PUBLICA DENUNCIANES CORRUPCION
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De la observacién de la grafica anterior se establece que con relacion a todas las disposiciones de
la CICC analizadas en la Segunda Ronda, los porcentajes de las recomendaciones y/o medidas que
ya han sido consideradas satisfactoriamente o gue han presentado avances en su implementacion,
en su conjunto, son superiores a los porcentajes correspondientes a aquellas sobre las que no se
han reportado avances al respecto. De acuerdo con esto:

En lo atinente a los sistemas para la contratacion de funcionarios publicos,

, frente a un 37% sobre las gque no se
han reportado avances al respecto.

En lo relativo a los sistemas para la adguisicién de bienes y servicios por parte del estado, un

, frente a un 25% sobre las
gue no se han reportado avances al respecto.

En lo concerniente a los sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos par-
ticulares que denuncien de buena fe actos de corrupcién,

, frente a un 39% sobre las que no se han reportado avances
al respecto.

En lo que corresponde a actos de corrupcion,

, frente a un 31% sobre las que no se han reportado avances al respecto.

Por otra parte, cabe anotar, que el Comité, teniendo en cuenta la metodologia adoptada para la Quinta
Ronda v a la luz de circunstancias tales como cambios en el ordenamiento juridico - institucional del
respectivo pais, reformuld una cantidad apreciable de las recomendaciones y/o medidas efectuadas
en la Segunda Ronda (31 %) para que quedaran en consonancia con los cambios encontrados, las
cuales seran objeto de seguimiento, en cuanto a su implementacion, en rondas posteriores.
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Para que se puedan apreciar las acciones desarrolladas por los 27 Estados que habiendo sido ana-
lizados en la Segunda Ronda fueron también objeto de analisis en la Quinta Ronda,?® que el Comité
ha considerado que constituyen avances en la implementacion de las recomendaciones y/o medidas
gue les fueron formuladas por el mismo en la Segunda Ronda, la Secretaria Técnica del MESICIC ha
elaborado una sintesis de tales acciones, con base en lo anotado en los informes por pais correspon-
dientes a la Tercera y Quinta rondas de analisis, en los que el Comité ha hecho el seguimiento de la
implementacion de tales recomendaciones.

Debido a la gran cantidad de acciones y a su diversidad, para que en dicha sintesis se pudieran apre-
ciar homogéneamente los avances que en la implementacion de las recomendaciones de la Segunda
Ronda representan tales acciones para el conjunto de los 27 Estados destinatarios de las mismas que
fueron analizados en la Quinta Ronda, se han clasificado en las siguientes categorias, gue corresponden
a la clase de actividades que primordialmente han sido desarrolladas por esos Estados:

a.Expedicion de leyes y/o medidas juridicas.

b.Elaboracion y tramitacion de proyectos de ley.

c.Realizacién de actividades de capacitacion y/o concientizacion.
d.Realizacién de actividades de cooperacién internacional.
e.Realizacién de actividades de fortalecimiento institucional.

f. Adopcién o implementacion de sistemas o herramientas tecnoldgicas.

De acuerdo con lo anterior, en el anexo |V de este informe se han descrito sintéticamente las aludidas
acciones, clasificandolas en las categorias anotadas, y de su cuantificacion y observacion se obtienen
los siguientes resultados:

1.Se han desarrollado un total de 923 acciones por parte de los Estados, que el Comité ha consi-

derado que constituyen avances en la implementacién de las recomendaciones y/o medidas que
les fueron formuladas en la Segunda Ronda.

23 El analisis de Venezuela fue postergado por razones de fuerza mayor.
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La composicion de tales acciones, de acuerdo con las categorias anotadas, se puede apreciar en la
siguiente grafica:

REPRESENTACION GRAFICA SOBRE LAS CATEGORIAS DE ACCIONES DESARROLLADAS POR LOS ESTADOS PARA
LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES Y/O MEDIDAS FORMULADAS EN LA SEGUNDA RONDA

o Sistemas o herramientas
tecnoldgicas

Leyes y/o
medidas juridicas.

., Fortalecimiento
institucional.

Proyectos
de Ley.

Cooperacion

Capacitacion. o . )
internacional.

923 ACCIONES

2.Como se puede observar en la grafica anterior, aunque las acciones desarrolladas por los Estados
son muy diversas, si sumamos las que corresponden a expedicion de leyes y/o medidas juridicas
con las relativas a proyectos de ley, vemos que el mayor tipo de acciones desarrolladas por los
Estados refleja la importancia que los mismos le han conferido al fortalecimiento de sus marcos
juridicos para combatir la corrupcién, que es uno de los propdsitos esenciales de las recomenda-
ciones del MESICIC.

3.Se explica también que un gran porcentaje de acciones corresponda a actividades de fortaleci-
miento institucional, que es otro de los propositos esenciales de las recomendaciones del MESICIC,
ya que no solo basta contar con leyes, por cuanto también resulta indispensable que las institucio-
nes encargadas de aplicarlas lo hagan de manera eficaz.

4.La realizacién de actividades de capacitacion y/o concientizacién de los funcionarios que tienen
a su cargo la realizacién de las actividades concretas por medio de las cuales las instituciones
competentes cumplen sus atribuciones, que constituyen el tercer grupo mayoritario de acciones,
resulta de suma importancia para la eficacia de tales instituciones, debido a que en Ultimas, depende
de sus funcionarios el que dichas atribuciones se cumplan cabalmente y produzcan los resultados
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esperados, y esta fue precisamente la razén para que el Comité decidiera ocuparse en la Quinta
Ronda de analizar especificamente la disposicion de la Convencidn que se refiere a instrucciones
al personal de las entidades publicas que aseguren la adecuada comprension de sus responsabi-
lidades vy las normas éticas que rigen sus actividades.

5.Conviene destacar el porcentaje de acciones que esta representado en proyectos de ley, que de-
nota la necesidad de continuar fortaleciendo los marcos juridicos relativos a las disposiciones de
la Convencion que fueron analizadas en la Segunda Ronda, al igual que el papel fundamental que
le corresponde al respecto a los Poderes Legislativos.

6.En cuanto a las acciones que se refleran a la implementacion de sistemas o herramientas tecno-
ldgicas, es entendible que constituyan un apreciable porcentaje de acciones desarrolladas por los
Estados, por cuanto el Comité ha recabado en la importancia de su utilizacién en materias tales
como los sistemas parta la contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicién de bienes 'y
servicios por parte del Estado, que fueron objeto de analisis en la Segunda Ronda.

7.Por ultimo, en cuanto se refiere a la realizacion de actividades de cooperacion internacional, el
Comité, teniendo en cuenta la importancia de fortalecer esta cooperacion en el ambito hemisférico,
formulara en el capitulo XllI del presente informe unas recomendaciones de caracter colectivo con
tal propésito, en desarrollo de lo previsto en el articulo 30 de su Reglamento

La composicion de las 923 acciones antes comentadas, de acuerdo con las disposiciones de la
Convencion analizadas en la Segunda Ronda a las que se refieren las mismas, se puede apreciar en la
siguiente grafica:

REPRESENTACION GRAFICA SOBRE LAS ACCIONES DESARROLLADAS EN RELACION CON LOS TEMAS A QUE SE
REFIEREN LAS RECOMENDACIONES Y/O MEDIDAS FORMULADAS EN LA SEGUNDA RONDA

Proteccion de
denunciantes.

Actos de
Corrupcion.

Contratacion
Publica.

Vinculacién de
Servidores Publicos.

923 ACCIONES
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De la observacién de la grafica anterior se establece que los mayores porcentaje de acciones corres-
ponden a las disposiciones de la Convencion relativas a los sistemas parta la contratacion de funcionarios
publicos y para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado 39% y 40%, respectivamente,
para un total de 79%, lo cual se explica no sélo por la importancia de las mismas, sino también porque
sobre la implementacién de dichas disposiciones recayo la mayoria de las recomendaciones formuladas
en la Segunda Ronda (33% y 35%), respectivamente, para un total de 68%, dado que su analisis ademas
de que comprendid aspectos muy amplios, se realizd sobre una gran variedad de tales sistemas que
rigen a los distintos poderes y entidades publicas del Estado.

Con respecto a las acciones que se refieren a las restantes disposiciones de la Convencion analizadas
en la Segunda Ronda, sefnaladas en la grafica comentada, que en su conjunto suman un 21%, podemos
decir que su nimero, como en el caso de las disposiciones aludidas en el parrafo anterior, guarda pro-
porcion en términos aproximados con el nimero de recomendaciones que sobre su implementacion
se formularon en dicha ronda, que representan un 32%.
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LA METODOLOGIA ADOPTADA POR EL COMITE PARA LA PRESENTACION, DIFUSION Y APROVE-
CHAMIENTO DE BUENAS PRACTICAS PARA LA PREVENCION Y COMBATE A LA CORRUPCION

El Comité adoptd, en su Trigésima Reunidn, realizada en marzo de 2018, una metodologia que regula
la presentacion por los Estados de buenas practicas para la prevencion y el combate a la corrupcion;
su compilacion y difusién a través de la pagina web del MESICIC; la promocién de su utilizacién; y la
informacion de los Estados que quieran brindarse asistencia técnica para su implementacion.

La anterior metodologia prevé los plazos para la presentacion de las buenas practicas e incluye un
formato estandar que deben utilizar los Estados para suministrar la informacion, a efectos de que se
pueda apreciar su utilidad y la posibilidad de ser aprovechada por otros Estados.

En el formato estandar, entre otros, los Estados deben indicar la materia de la Convencidon antico-
rrupcion de la OEA a que se refiere la buena practica; indicar la razén por la que se debe considerar
como tal, refiriéndose expresamente a su sustentabilidad; y si la misma puede servir a otros paises 'y
su disponibilidad para brindar asistencia técnica para su implementacion.

Esta metodologia esta disponible en: http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/buenas-practicas.html

LAS BUENAS PRACTICAS INFORMADAS POR LOS ESTADOS EN DESARROLLO DE LA METODO-
LOGIA ADOPTADA POR EL COMITE PARA LA PRESENTACION, DIFUSION Y APROVECHAMIENTO DE
BUENAS PRACTICAS PARA LA PREVENCION Y COMBATE A LA CORRUPCION

A partir de la Trigésima Primera Reunion del Comité, realizada en el mes de septiembre de 2018, en
la cual se empezd a desarrollar esta metodologia, los siguientes Estados han presentado los tépicos
gue se relacionan a continuacion, que han considerado buenas practicas, sobre las materias de la
Convencion que enseguida se indican, y cuya informacion en detalle se encuentra publicada en la pa-
gina en Internet del MESICIC, en el enlace http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/buenas-practicas.
html, en periodos semestrales, como lo dispone la aludida metodologia:
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SEGUNDO SEMESTRE 2018 (Reunion del Comité de Septiembre de 2018)

ARTICULO DE LA CONVENCION PAIS BUENA PRACTICA

CONTRATACIONES PUBLICAS -] MEexico Plataforma de Contrataciones Abiertas en el Gobierno
(ARTICULO 111, PARRAFO 5 DE LA CONVENCION) de México.

&Y BRASIL Metodologia de Evaluacion del Nivel de Madurez de los
MECANISMOS PARA Sistemas de Integridad de las Empresas Estatales.
ESTIMULAR LA PARTICIPACION
DE LA SOCIEDAD CIVILY Guia de Apertura Anticorrupcion Sistema de Datos
DE LAS ORGANIZACIONES Abiertos.
GUBERNAMENTALES EN LOS B0 MExico
ESFUERZOS DESTINADOS A Fortalecimiento y acompafnamiento del Programa de
PREVENIR LA CORRUPCION Integridad Programa de apoyo para promover en las
(ARTICULO 1, PARRAFO 11 0E LA conveNcion) empresas la cultura de la integridad en los negocios.

e PANAMA Capacitacion sobre Datos Abiertos de Gobierno.
COMPRENSION DE mm=m ECUADOR Parametros de evaluacion para servidores publicos.
RESPONSABILIDADES Y NORMAS
ETICAS DE LOS SERVIDORES ®=  ESTADOS UNIDOS
PUBL'COS (ARTICULO 11, PARRAFO 3 DE LA CONVENCION) Instituto de Etica en el Gobierno “EG]
COOPERACION TECNICA MUTUA = BOLIVIA Compendio de Disefio e Implementacion de la politica/
Y ASISTENCIA RECIPROCA plan municipal de transparencia y lucha contra la
(ARTICULO XIV DE LA CONVENCION) corru pCién .
PREVENCION DEL SOBORNO
DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Registro de Obsequios a Funcionarios Publicos y
NACIONALES Y EXTRANJEROS o= ARGENTINA Registro de Viajes de Funcionarios Publicos Financiados

(ARTicuLo 11, PARRAFO 10 DE LA CONVENCION)

por Terceros.
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PRIMER SEMESTRE DEL 2019 (Reunion del Comité de marzo del 2019)

ARTICULO DE LA CONVENCION PAIS BUENA PRACTICA
COOPERACION TECNICA MUTUA Estrategia Nacional de Combate a la Corrupcién y el
Y ASISTENCIA RECIPROCA E&l BrasiL Lavado de Dinero.
[ART\'CULO XIV DE LA CONVENCION)
MECANISMOS PARA
ESTIMULAR LA PARTICIPACION
DE LA SOCIEDAD CIVILYY
DE LAS ORGANIZACIONES mm COLOMBIA La Innovacion Publica al servicio de la lucha contra la
GUBERNAMENTALES EN LOS corrupcion.
ESFUERZOS DESTINADOS A
PREVENIR LA CORRUPCION
(ARTICULO 111, PARRAFO 11 DE LA CONVENCION)
PREVENCION DEL SOBORNO
DE FUNCIONARIOS PUBLICOS BB MEexico Certificacion internacional 1S0 37001:2016 “Sistemas de
NACIONALES Y EXTRANJEROS Gestion Antisoborno” de la Visitaduria General.
(ARTiCULO 11, PARRAFO 10 DE LA CONVENCION)
TIPIFICACION PENAL DE ACTOS === (0STA RICA Implementacion del Dafo Social por hechos de
DE CORRUPClON (ARTICULO VI DE LA CONVENCION) Corrupcién.
DEBER DE LOS FUNCIONARIOS
DE DENUNCIAR ACTQS B=) TRINIDAD Y TOBAGO ~ Mecanismo de Denuncias Publicas de Actos de

DE CORRUPCION Gricus

111, PARRAFO 1 DE LA CONVENCION)

Corrupcion.

COMPRENSION DE

RESPONSABILIDADES Y
NORMAS ETICAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

(ARTICULO 1, PARRAFO 3 DE LA CONVENCION)

PANAMA

Capacitacion sobre el curso basico de ética.
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SEGUNDO SEMESTRE DEL 2019 (Reunion del Comité de septiembre de 2019)

ARTICULO DE LA CONVENCION PAIS BUENA PRACTICA
TIPIFICACION PENAL DE ACTOS EE3 BRASIL Sistema de responsabilidad juridica de personas
DE CORRUPClON (ARTICULO VI DE LA CONVENCION) juridicas y acuerdos de lenidad.

COOPERACION TECNICA MUTUA mam ECUADOR Comision de Expertos Internacionales de Lucha contra
Y ASISTENCIA RECIPROCA la Corrupcion en Ecuador.

[ART\'CULO XIV DE LA CONVENCION)

MECANISMOS PARA Nomina transparente de la Administracion Publica
ESTIMULAR LA PARTICIPACION BB MExico Federal.

DE LA SOCIEDAD CIVIL Y

DE LAS ORGANIZACIONES Padron de Integridad Empresarial.
GUBERNAMENTALES EN LOS

ESFUERZOS DESTINADOS A B PERU

PREVENIR LA CORRUPCION Plataforma de Gestion de Visitas e Intereses.
(ARTICULO 111, PARRAFO 11 DE LA CONVENCION)

PROTECCION DE DENUNCIANTES Ciudadanos alertadores internos y externos de la
DE ACTOS DE CORRUPCION B0 MExico corrupcion.

(ARTICULO 111, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION)

DECLARACION DE LOS

INGRESOS, ACTIVOS Y

PASIVOS POR PARTE DE LAS B PErRU Declaracion Jurada de Intereses.

PERSONAS QUE DESEMPENAN

FUNCIONES PUBLICAS

(ARTICULO 111, PARRAFO 4 DE LA CONVENCION)

CONTRATACIONES PUBLICAS o ARGENTINA Estrategia y Plan Nacional Anticorrupcion

(ARTICULO 111, PARRAFO 5 DE LA CONVENCION)

2019-2023.
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PRIMER SEMESTRE DEL 2020 (Reunidn del Comité de marzo de 2020)

ARTICULO DE LA CONVENCION PAIS BUENA PRACTICA
NORMAS PARA LA PRESERVACION
DE RECURSOS PUBLICOS B=8 TRINIDADYTOBAGO ~ Marco integral contra el lavado del producto del delito.
[AR‘H’CULO VI'Y VII DE LA CONVEMCION]
COOPERACION TECNICA MUTUA ma= ECUADOR Proyecto de Ley Organica de Recuperacion de Bienes de
Y ASISTENCIA RECIPROCA Origen y Destino Ilicito e Injustificado
(ARTICULO XIV DE LA CONVENCION)
MECANISMOS PARA Cuarto Plan de Accion 2019-2021 ante la Alianza para el
ESTIMULAR LA PARTICIPACION Gobierno Abierto (4PA).
DE LA SOCIEDAD CIVIL'Y
DE LAS ORGANIZACIONES Bl Mexico Denuncia Paisano.
GUBERNAMENTALES EN LOS
ESFUERZOS DESTINADOS A Ventanilla Unica de Atencion.
PREVENIR LA CORRUPCION
(ARTICULO 111, PARRAFO 11 DE LA CONVENCIGN) Tablero Publico de Seguimiento a los Planes de Accion
para el Gobierno Abierto
PROTECCION DE DENUNCIANTES Bam CHILE Anteproyecto de Ley Proteccién de Denunciantes de
DE ACTOS DE CORRUPCION Corrupcion.
(ARTICULO 111, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION)
mim ECUADOR Formulario de Alertas de Actos de Corrupcion.
B CHILE Sistema de Integridad para el Ministerio Publico de
Chile.
COMPRENSION DE M= ESTADOS UNIDOS Educacion y capacitacion como herramienta de
RESPONSABILIDADES prevencion.
Y NORMAS ETICAS
(ARTICULO 111, PARRAFO 1Y 9 DE LA CONVENCION) Céd|g0 de Etica de las Personas Servidoras Publicas del
BB MEXico Gobierno Federal
Programa Nacional de Combate a la Corrupcidn, a la
Impunidad y de Mejora de la Gestidn
PREVENCION DEL SOBORNO B0 vexico Proceso de seguimiento a la certificacion internacional

(RTicuLo 11, PARRAFO 10 DE LA CONVENCION)

"IS0 37001:2016: Sistemas de Gestion"
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Como se puede observar en la informa-

cion anterior, en el marco del Comité, a

partir del mes de septiembre de 2018, en

el cual se empezd a desarrollar la meto-

dologia, 11 Estados del MESICIC han pre-

sentado 35 tépicos que han considerado

buenas practicas, sobre 11 materias de la

Convencion, y a las mismas se les ha ve-

nido dando la debida difusién a través de la pagina en Internet del MESICIC, con la finalidad de que

todos los Estados miembros del Mecanismo puedan conocerlas en detalle y puedan entrar en contacto

con las autoridades que para los efectos de brindar asistencia técnica sobre su implementacion han

sido suministrados por los respectivos Estados, para que puedan aprovecharlas en lo que consideren
pertinente y beneficioso, de acuerdo con las particularidades de cada pais.

LAS BUENAS PRACTICAS INFORMADAS POR LOS ESTADOS EN SUS RESPUESTAS AL
CUESTIONARIO EN RELACION CON LAS MATERIAS DE LA CONVENCION SELECCIONADAS PARA LA
SEGUNDA Y QUINTA RONDAS.

De conformidad con lo previsto en el apartado VI de la Metodologia para el seguimiento de la imple-
mentacion de las recomendaciones formuladas y las disposiciones analizadas en la Segunda Ronda y
para el analisis de las disposiciones de la Convencion seleccionadas para la Quinta Ronda, adoptada
por el Comité, los Estados podian voluntariamente presentar en su respuesta al cuestionario lo que
consideraran como buenas practicas con respecto a dichas disposiciones de la Convencion, en desa-
rrollo de lo cual, se obtuvieron los resultados que en relacién de tales disposiciones se anotan en el
siguiente cuadro:
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BUENAS PRACTICAS INFORMADAS POR LOS ESTADOS EN SUS RESPUESTAS

AL CUESTIONARIO EN RELACION CON LAS MATERIAS DE LA CONVENCION

SELECCIONADAS PARA LA SEGUNDA Y QUINTA RONDAS

DISPOSICION DE LA CONVENCION ESTADOS QUE PRESENTARON TOPICOS QUE NUMERO DE
CONSIDERARON BUENAS PRACTICAS TOPICOS
|| canaDA 1
= COSTARICA :
mim ECUADOR 1
VINCULACION DE SERVIDORES PUBLICOS
== ELSALVADOR 3
BB MExico )
B0 GUATEMALA |
TOTAL 6 paises 9 topicos
—— BOLIVIA 3
E=2 BRASIL !
CONTRATACION PUBLICA
B CHILE |
mim ECUADOR :
TOTAL 4 paises 6 topicos
PROTECCION DE DENUNCIANTES DE B ESTADOS UNIDOS 1
ACTOS DE CORRUPCION TR |
=m REPUBLICA DOMINICANA 1
TOTAL 3 paises 3 topicos
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BUENAS PRACTICAS INFORMADAS POR LOS ESTADOS EN SUS RESPUESTAS

AL CUESTIONARIO EN RELACION CON LAS MATERIAS DE LA CONVENCION
SELECCIONADAS PARA LA SEGUNDA Y QUINTA RONDAS

DISPOSICION DE LA CONVENCION ESTADOS QUE PRESENTARON TOPICOS NUMERO DE
QUE CONSIDERARON BUENAS PRACTICAS TOPICOS
|| CANADA 1
Bes CHILE 1
ms=  COLOMBIA 1
mT  COSTARICA 1
B ESTADOS UNIDOS 1

COMPRENSION DE RESPONSABILIDADES Y NORMAS

ETICAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS == HONDURAS 3
JAMAICA 2
B-0 Mexico 1
B0 PerU 1
== REPUBLICA DOMINICANA 1
B SURINAME 1
B0 GUATEMALA 1
TOTAL 12 paises 15 topicos
ESTUDIO DE MEDIDAS DE PREVENCION M= £STADOS UNIDOS 1
SOBRE RELACION ENTRE REMUNERACION ,
EQUITATIVA Y PROBIDAD Bl PERU 1
TOTAL 2 paises 2 tdpicos
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Como se puede observar en el cuadro anterior,
en el marco del Comité, durante el transcurso
de la Quinta Ronda, 16 Estados del MESICIC
han presentado en su respuesta al cuestionario
de dicha ronda 35 topicos que han considera-
do buenas practicas, sobre las 5 materias de la
Convencién que se anotan en el citado cuadro
y las mismas pueden ser consultadas en detalle
en tales respuestas, las cuales se encuentran

Durante el transcurso de la quinta ronda, 16 Estados
del MESICIC han presentado en su respuesta al cues-
tionario de dicha ronda 35 topicos que han conside-
rado buenas practicas, sobre las 5 materias de la
convencion.

publicadas en la pagina en Internet del MESICIC, junto con los informes por pais, en el siguiente enla-
ce http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/default.asp, para que puedan ser aprovecharlas por otros
Estados en lo que consideren pertinente y beneficioso, de acuerdo con las particularidades de cada pais.
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La utilidad de la CICC ha sido objeto de reconocimientos expresos en muchas ocasiones vy, por esto,
Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas, en el documento denominado “Compromiso de Lima”,
adoptado en la VIII Cumbre de las Américas, realizada en abril de 2018, en Lima, Perd, reafirmaron su
compromiso con dicha Convencién y, como se describira mas detalladamente en el capitulo XII del pre-
sente informe, se comprometieron a continuar fortaleciendo su mecanismo de seguimiento (MESICIC).

Por otra parte, con anterioridad a la VIII Cumbre de las
Ameéricas, en la Ultima reunion de la Conferencia de Estados
Parte del MESICIC, celebrada en Washington DC, en diciembre
de 2015, dichos Estados, de manera unanime, expresaron su sa-
tisfaccion con los avances logrados por el Comité de Expertos
del MESICIC, anotando que éstos se reflejan, entre otros, en la
manera exitosa como han concluido las cuatro primeras rondas
de analisis en las que se han adoptado 114 informes que anali-
zan la implementacién por cada uno de los Estados Parte de las
materias de la Convencion seleccionadas para dichas rondas y
formulan recomendaciones concretas para fortalecer y hacer

mas eficaces sus marcos juridico - institucionales en tales materias.

Con respecto a lo anterior, cabe anotar que a la fecha del
presente informe y habiendo concluido ya la Quinta Ronda
de Analisis, los informes adoptados por el Comité suman ya
143y la utilidad de sus recomendaciones se ha visto refleja-
da en numerosas acciones gue con su impulso los Estados
miembros del MESICIC han emprendido para enfrentar la
corrupcién, como se puede apreciar, por via de ejemplo, en
el anexo Il de este informe en el que se relacionan sintética-
mente una gran cantidad de acciones informadas por dichos
Estados con relacion a la implementacion de las recomenda-
ciones que les formuld el Comité en la Segunda Ronda, que el
mismo ha considerado que constituyen avances al respecto.

Se puede apreciar también la utilidad de las recomendaciones de los informes del Comité en nume-
rosas leyes y/o medidas orientadas a fortalecer los marcos juridicos con los que cuentan los Estados
miembros del MESICIC para enfrentar la corrupcion (y/o en los proyectos normativos que han precedido
su adopcion), en los que se ha citado expresamente la CICC y/o las recomendaciones del Comité como
fundamento de las disposiciones gue contienen, o que les ha permitido contar con bases sélidas para
el sustento de las mismas vy les ha facilitado su adopcidn. En el anexo Il de este informe se relacionan
una cantidad significativa de normas juridica, tales como leyes, muchas de las cuales fueron impulsadas

por las recomendaciones del MESICIC.
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LA CICC Y/O LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE HAN SERVIDO ADEMAS PARA QUE LOS ESTADOS FORTALEZCAN LOS MARCOS
INSTITUCIONALES CON LOS QUE CUENTAN PARA ENFRENTAR LA CORRUPCION.

Por via de ejemplo, en un decreto por medio del cual se crea, en febrero de 2016, la Red de Transparencia
y Anticorrupcion de Paraguay, se alude expresamente a la CICC y al MESICIC y;

En el plan Anticorrupcion de la Defensoria del pueblo del Pert 2018 - 2019 se cita también a la CICC.

DE IGUAL MANERA, LOS ESTADOS UTILIZAN COMO FUNDAMENTO LA CICC Y/O LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE EN ESTUDIOS
Y/0 ANALISIS PARA ENFRENTAR LA CORRUPCION.

Por ejemplo, el informe del Consejo Asesor Presidencial contra los Conflictos de Interés, el Trafico de
Influencias y la Corrupcion (Informe Engel), de Chile, de abril de 2015, cita expresamente a la CICC entre los
compromisos adquiridos por el pais respecto de la prevencion, regulacion y fiscalizacion de los fendmenos
vinculados a la corrupcion. Asimismo, cita especificamente al MESICIC tanto en el tema de la identificacion de
areas de riesgo en materia de regulacion y capacidad de persecucion penal de los delitos de corrupcion en el
pais, como en el tema de la deteccion de conflictos de intereses.

POR OTRA PARTE, LAS HERRAMIENTAS DE COOPERACION JURIDICA QUE EL MESICIC HA PUESTO A DISPOSICION DE LOS ESTADOS
PARA AYUDARLOS A IMPLEMENTAR LAS RECOMENDACIONES QUE LES FORMULA, TALES COMO GUIAS LEGISLATIVAS Y LEYES
MODELO EN MATERIAS DE LA CONVENCION, HAN SIDO TAMBIEN DE RECONOCIDA UTILIDAD PARA LOS PA[SES.

Como ejemplo de estas herramientas, cabe mencionar la “Ley Modelo para Facilitar e Incentivar la Denuncia
de Actos de Corrupcion y Proteger a sus Denunciantes y Testigos” y la “Ley Modelo sobre Declaracion de
Ingresos, Activos y Pasivos de Quienes Desempenfian Funciones Publicas.”

Con respecto a o anterior, y como demostracion de la atencion que se le ha brindado a las aludidas herra-
mientas de cooperacion juridica, cabe anotar que en un documento del Banco Interamericano de desarrollo
(BID), de octubre de 2018, denominado “Conflicto de Intereses: Desafios y oportunidades para implementar un
sistema efectivo” al mismo tiempo que se hace alusion a la CICC se menciona expresamente la “Ley Modelo
sobre Declaracion de Intereses, Ingresos, Activos y Pasivos de quienes Desempefan Funciones Publicas”
adoptada por el MESICIC.
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ASIMISMO, LOS ESTADOS, COMO UN RECONQCIMIENTO A LA UTILIDAD DE LA “LEY MODELO PARA FACILITAR E INCENTIVAR LA
DENUNCIA DE ACTOS DE CORRUPCION Y PROTEGER A SUS DENUNCIANTES Y TESTIGOS", HAN ACORDADO EN LAS SESIONES DEL
COMITE EN LAS QUE HAN ADOPTADO LOS INFORMES POR PAIS DE LA QUINTA RONDA HACER REFERENCIA EN TALES INFORMES
A DICHA LEY MODELO COMO GUIA PARA ORIENTAR A LOS PAISES A LOS QUE SE LES HAN FORMULADO RECOMENDACIONES EN
ESA MATERIA.

LOS RECONOCIMIENTOS A LA UTILIDAD DE LA CICC Y AL MESICIC NO HAN SIDO EFECTUADOS SOLAMENTE POR LOS ESTADOS.
TAMBIEN LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL Y ACADEMICOS, CENTROS DE INVESTIGACION Y DIVERSAS ORGANIZA-
CIONES HAN PUESTO DE MANIFIESTO SU UTILIDAD.

Como ejemplo de esto, se puede mencionar el documento de “Didlogo Interamericano”, de febrero de 2017,
denominado “Mas alla de los escandalos: El cambiante contexto de la corrupcion en América Latina”, en el que
ademas de que se hace alusion a la CICC y al MESICIC expresando que fue la CICC la que “abrid el camino para
la adopcion de una serie de convenios internacionales disefados para promover la transparencia y combatir el
soborno y la delincuencia organizada” se destaca que las organizaciones de la sociedad civil también pueden
participar de su proceso de analisis aportando informacion.

LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES QUE SE OCUPAN DEL COMBATE A LA CORRUPCION TAMBIEN HAN PUESTO DE PRESENTE
LA UTILIDAD DE LA CICC Y AL MESICIC, COMO SE PUEDE APRECIAR EN LOS SIGUIENTES EJEMPLOS:

En un informe del “Grupo de Examen de Aplicacion” de la Conferencia de los Estados Partes en la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, correspondiente a su décimo periodo de sesiones, celebrado en
Viena (Austria) en mayo 2019, ademas de que se hace alusion al MESICIC, se resaltan las sinergias que se
estan generando entre las Secretarias Técnicas del MESICIC, la UNCAC, el GRECO y la OCDE.

En un informe de la OCDE denominado “La Integridad Publica en América Latina y el Caribe 2018 - 2019: De
Gobiernos Reactivos a Estados Proactivos” se reconoce a Américal Latina y el Caribe como pioneros al haber
adoptado la CICC, la cual fue la primera Convencion internacional en la materia.

En una guia de la ONU, orientativa sobre la elaboracion del borrador de la lista de verificacion para la
autoevaluacion de la implementacion del capitulo Il (Medidas Preventivas) y V (Recuperacion de Activos) de
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, de junio de 2016, se pide a los Estados partes,
entre la informacion a suministrar, la relativa a analisis sobre dichas materias que se hayan efectuado por
otros mecanismos internacionales (como el MESICIC).
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FINALMENTE, CABE ANOTAR QUE EL SECRETARIO GENERAL DE LA OFA, LUIS ALMAGRO, EN UN ARTICULO PUBLICADO EN LA
EDICION INTERNACIONAL DE MARZO DE 2017 DEL DIARIO ESPANOL EL PAIS, TITULADO “UN TRATADO QUE NO SE QUEDO EN EL
PAPEL", PONE DE MANIFIESTO LA IMPORTANCIA DE LA CICC Y DEL MESICIC EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, AL EXPRESAR:

* .la convencion interamericana contra la corrupcion, un hito en la materia, en tiempos en que atn muchos
reclamaban que éste era un tema del ambito exclusivo de cada Estado nacional.” [...] “El MESICIC ayuda a
cerrar la brecha entre la Convencion y la realidad del dia a dia en los paises signatarios. Por eso, sus analisis
se centran en areas cruciales como: conflictos de intereses; servidores publicos y sus declaraciones patri-
moniales; acceso a la informacion y (a participacion de la sociedad civil; controles internos en empresas; la
tipificacion de actos como el soborno transnacional y el enriguecimiento ilicito; la proteccion de denunciantes,
y la asistencia reciproca para el juzgamiento de sus autores..."
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XIl. LA VIII CUMBRE DE LAS AMERICAS Y EL FORTALECIMIENTO DEL
MESICIC

En la VIII Cumbre de las Américas, celebrada en Lima, Perd, en abril de 2018, los Jefes de Estado y
de Gobierno de los paises de nuestro hemisferio, adoptaron el documento denominado “Compromiso
de Lima" sobre “Gobernabilidad Democratica Frente a la Corrupcion”, en el cual, entre otros, reafir-
maron su compromiso con los tratados en la materia, como la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion, y le encomendaron al MESICIC importantes mandatos, los cuales estan contenidos en los
parrafos 46, 47 y 49 del citado documento y se relacionan a continuacion, junto con los avances que
para su desarrollo se han dado hasta la elaboracién del presente informe.

12.1. LOS MANDATOS ASIGNADOS AL MESICIC Y LOS AVANCES PARA SU DESARROLLO

Parrafo 46. “SOLICITAR AL MESICIC QUE PROMUEVA EL INTERCAMBIO Y LA DIFUSION DE BUENAS PRACTICAS, CAPACIDADES
TECNICAS Y MEDIDAS ORIENTADAS A FORTALECER LOS MARCOS JURIDICOS E INSTITUCIONALES PARA PREVENIR Y COMBATIR LA
CORRUPCION, QUE CONTRIBUYAN A LA IMPLEMENTACION DE SUS RECOMENDACIONES.”

Como ya se anotd en capitulo X de este informe, el Comité de Expertos del MESICIC adopt6 en el afo
2018 una metodologia que incluye los elementos contenidos en el anterior mandato y ya comenzé
a desarrollarla a partir de septiembre de dicho afno. Esta metodologia regula la presentacion por
los Estados de buenas practicas para la prevencion y el combate a la corrupcion; su compilacion y
difusion a través de la pagina web del MESICIC; la promocion de su utilizacién; y la informacion de
los Estados que quieran brindarse asistencia técnica para su implementacion.

Los desarrollos que ha tenido la aludida Metodologia a partir del mes de septiembre de 2018, en el
cual se empez6 a aplicar, ya han sido descritos en el capitulo X de este informe y dada la natura-
leza continua de este mandato, se hace necesario seguir intercambiando buenas practicas por los
Estados y realizando acciones para promover su aprovechamiento.

Parrafo 47. “SoLICITAR AL MESICIC QUE COORDINE CON OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES Y REGIONALES ANTICORRUPCION
A FIN DE PROMOVER SINERGIAS Y EVITAR LA DUPLICACION DE ESFUERZOS EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.”

El Comité de Expertos del MESICIC, para sentar las bases para la coordinacién y la promocion de
sinergias con otros organismos internacionales que combaten la corrupcién, invitd a su reunion
de septiembre de 2018 a la OCDE, el Consejo de Europa - GRECO, la ONU, y el Grupo de Trabajo
Anticorrupcion del G-20, para que pudieran apreciarse claramente aspectos de funcionamiento de
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SUS mecanismos anticorrupcién que ameritarian coordinacién y para avizorar espacios de encuentro
y de fortalecimiento de la colaboracion mutua .

Como un primer ejemplo de lo anterior, en octubre de 2018 la
Secretaria Técnica del MESICIC particip6 en la Reunion Inaugural
de la Red de Oficiales encargados de hacer cumplir la ley antico-
rrupcion en Ameérica Latina y el Caribe. “Red LAC LEN", celebrada
en Buenos Aires, Argentina, atendiendo la invitacién que para esto
le extendid la OCDE, y luego, en septiembre de 2019, particip6 en
la segunda reunion de dicha Red, realizada en Brasilia.

Adicionalmente, la Secretaria Técnica del MESICIC particip6 en la
Conferencia Regional Anticorrupcion de Alto Nivel organizada por
la ONU y realizada en Cartagena, Colombia, en mayo de 2019, al
igual que en la Primera Reunion de Instrumentos y Mecanismos
Experta y experto ante el MESICIC de Canada  |nternacionales relacionados con la Prevencion y el Combate a la
y Brasil durante la discusiéon de los informes ., . . .,

de Bahamas, Belize y Suriname, en la 31 Corrupcion del Grupo de Trabajo Anticorrupcion del G-20, celebra-

Reunion del Comité de Expertas y Expertos, da en la Ciudad de México, en mayo de 2019.
septiembre 2018.

Continuando con las actividades conjuntas con otros mecanismos
internacionales anticorrupcion, el Comité de Expertos del MESICIC realizé un panel en su reunién
plenaria de septiembre de 2019, en Washington DC, en la que invit6 a la ONU, la OCDE y el Consejo
de Europa - GRECO a suministrar informacion junto con el MESICIC, sobre la manera en la que se
intercambian buenas practicas anticorrupcién entre sus respectivos Estados miembros, con el fin
de promover el aprovechamiento de dichas buenas practicas por parte de todos ellos.

Los anteriores, constituyen ejemplos de acciones iniciales para la implementacion de este manda-
to, ya que se hace necesario sequir realizando actividades en aras al aprovechamiento mutuo de
los desarrollos que para la prevencion y el combate a la corrupcion se han dado en los diferentes
ambitos internacionales que se ocupan de esta materia.

PARRAFO 49. “SoLiciTAR AL MESICIC QuE EN EL MARCO DE SUS COMPETENCIAS DESARROLLE UNA INICIATIVA PARA LA
OBSERVACION Y MEDICION DE LAS POLITICAS DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION CON EL FIN DE FORMULAR INDICADORES Y
PROMOVER MECANISMOS DE PREVENCION DE LA CORRUPCION, VALORAR EL IMPACTO Y LOS AVANCES DE LAS POLITICAS PUBLICAS,
CONSOLIDAR UN BANCO DE BUENAS PRACTICAS REGIONALES Y HACER ANALISIS TEMPRANO DE RIESGOS.”

Con respecto al anterior mandato, que es el mas complejo de desarrollar, el Comité de Expertos
del MESICIC comenzd por abordar una primera materia de competencia del Mecanismo (por estar
prevista en la Convencidn) como lo es la relativa a la sancién penal de los actos de corrupcion, te-
niendo en cuenta la importancia de abatir la impunidad relacionada con tales actos.
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Para lo anterior, en su reunién plenaria del mes de septiembre de 2019, el Comité empezd a darle
consideracién a un esquema propuesto por la Secretaria Técnica del MESICIC para la elaboracion
de un conjunto de indicadores que le faciliten a los Estados determinar objetivamente sus resultados
en la investigacion, persecucion, juzgamiento y sancion penal de los actos de corrupcion, al igual
gue los factores que inciden en los mismos, a efectos de que puedan contar con alertas tempranas
de riesgos gue les permitan adoptar oportunamente las medidas correctivas que sean necesarias
para evitar que dichos actos queden impunes.

Lo anterior significaria un salto cualitativo en la medicion de la corrupcion, al poderse contar con
indicadores objetivos en materia de impunidad en los actos de corrupcidn, teniendo en cuenta que
hasta ahora lo que se ha utilizado mayoritariamente para estos efectos son indicadores basados
en herramientas tales como las encuestas de percepcién. Ademas, se estaria yendo mas alla de
determinar sélo el nivel de impunidad, al poder detectar los factores especificos que inciden en la
misma en aras a poder corregirlos oportunamente.

Una vez que se concluya con lo anterior, se irdn abordando otras materias de la Convencion para
desarrollar con respecto a las mismas lo previsto en el citado mandato.

EL MANDATO DEL FORTALECIMIENTO FINANCIERO DEL MESICIC Y LOS AVANCES PARA SU
DESARROLLO

Los Jefes de Estado y de Gobierno, en la VIII Cumbre de las Américas, ademas de asignarle manda-
tos al MESICIC fueron conscientes de la necesidad de que el Mecanismo cuente con los recursos ne-
cesarios para poder afrontar sus nuevas responsabilidades y por eso reflejaron, en el parrafo 45 del
“Compromiso de Lima” su compromiso de “continuar fortaleciendo el Mecanismo de Seguimiento de
la Implementacién de la Convencion Interamericana contra la Corrupcién (MESICIC), identificando los
recursos para fortalecer sus operaciones, con miras a enfrentar mas eficientemente los nuevos retos
gue presenta la corrupcién en el hemisferio.”

En el marco de las reuniones preparatorias del 48 periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General de la OEA, las delegaciones de Argentina, Brasil, Panama y Perd, con el copatrocinio de las
delegaciones de Estados Unidos, Canada, Costa Rica, Colombia, Guatemala, Honduras, Guyana, México
y Bahamas, presentaron una propuesta para el cumplimiento del anterior compromiso, que fue apro-
bada por consenso, y que quedd consignada en la resolucion de la Asamblea General AG/RES.2927
(XLVIII-0/18) sobre “Fortalecimiento de la Democracia” (seccién |, apartado V. relativo a “Seguimiento
de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion y del Programa Interamericano de Cooperacion
para Combatir la Corrupcion”, parrafo resolutivo No. 6) en los siguientes términos:

“Solicitar a la Secretaria General que, teniendo en cuenta el compromiso asumido por los Jefes
de Estado y de Gobierno en el parrafo 45 del “Compromiso de Lima” emanado de la VIII Cumbre de
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las Américas, de “continuar fortaleciendo el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC), identificando los recursos para fortalecer
Sus operaciones, con miras a enfrentar mas eficientemente los nuevos retos que presenta la corrup-
cién en el hemisferio”, presente a la CAAP una propuesta, sujeta a la disponibilidad de recursos, para
incrementar la asignacién presupuestal del presupuesto regular de la OEA para la Secretaria Técnica
del MESICIC. Las modalidades y el monto que se destinara para los anteriores efectos, sin implicar un
aumento de cuotas, seran incluidos en la resolucién sobre el financiamiento de la Organizaciény en el
programa- presupuesto de la OEA para el ejercicio 2019."

Por lo anterior, y aungue no ha sido posible
obtener recursos del Fondo Regular de la OEA
adicionales a los que tenia el MESICIC con an-
terioridad al anterior mandato, de manera esta-
ble?* se espera que el MESICIC sea fortalecido
financieramente como se ha dispuesto en la VllI
Cumbre de las Américas, a efectos de que esté
en condiciones de realizar las nuevas acciones
gue le imponen los mandatos surgidos de dicha
Cumbre y otros que le han sido encomendados
por su Conferencia de Estados Parte, lo cual se-
ria coherente ademads con la nueva vision estratégica de la OEA (adoptada mediante resolucion AG/
RES. 1 (XLVII-E/14) en la que se determin6 como una de las dreas prioritarias de la Organizacion la
del combate a la corrupcion.

El Comité considera de caso recalcar que de no fortalecerse financieramente el MESICIC, dada su
escases de recursos, se encuentra en riesgo la sostenibilidad del mismo y las actividades que realiza
en beneficio de los Estados que lo integran.

En relacion con lo anterior, el Comité reitera la necesidad de que el MESICIC sea fortalecido financie-
ramente, no sdlo mediante recursos adicionales del Fondo Regular de la OEA, sino también con aportes
voluntarios de sus Estados miembros. A este respecto, el Comité agradece y considera un ejemplo a
seguir, el que durante el transcurso de la Quinta Ronda hayan efectuado contribuciones voluntarias al
MESICIC los siguientes paises: Argentina, Canada, Chile, Estados Unidos, Nicaragua y Panama.

24 En el presupuesto del Fondo Regular de la OEA para la Secretaria Técnica del MESICIC del afio 2019 si bien se incluyé una partida adicio-
nal de $160.000 délares americanos, la misma fue excluida de dicho presupuesto para el afio 2020.
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Estas recomendaciones las formula el Comité en desarrollo de lo previsto en el articulo 30 de su
Reglamento, el cual dispone que el contenido del Informe Hemisférico incluira, entre otros aspectos,
recomendaciones de caracter colectivo tanto con respecto al seguimiento de los resultados de los in-
formes por pais, como con relacion al tipo de acciones que se recomienda emprender para consolidar
o fortalecer la cooperacién hemisférica en los temas a que se refieren las disposiciones consideradas
en la ronda o que estén en estrecha relacién con los mismos.

RESPECTO AL SEGUIMIENTO DE LOS RESULTADOS DE LOS INFORMES

La finalidad de las recomendaciones colectivas, respecto al seguimiento de los resultados de los in-
formes por pais adoptados en la Quinta Ronda, es la de impulsar a los Estados miembros del MESICIC
a emprender las acciones concretas necesarias para implementar las recomendaciones que en par-
ticular se le formularon a cada uno de ellos en dichos informes, en relacién con las disposiciones de
la Convencién seleccionadas para dicha ronda, al igual que las que surgieron como resultado del se-
guimiento de las recomendaciones que se les formularon en la Segunda Ronda que se encontraban
pendientes de implementacion y del analisis de los nuevos desarrollos dados por los paises a las dis-
posiciones de la Convencion seleccionadas para esa ronda.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Comité considera el caso formular las siguientes recomendaciones
colectivas:

a. Dar amplia y adecuada difusion a los informes por pals, de tal manera que la informacién y las
recomendaciones gue contienen sean conocidas por las autoridades o instancias competentes para
su implementacion, al igual que por la sociedad civil.

b. Identificar un érgano, autoridad o instancia que se encargue de impulsar el proceso de imple-
mentacion de las recomendaciones.

c. |dentificar claramente las tareas que para la implementacion de las recomendaciones le correspon-
de desarrollar a cada una de las autoridades o instancias competentes, a efecto de que las mismas
puedan emprender las actividades que el cumplimiento de dichas tareas impone.

d. Concienciar a las autoridades o instancias competentes para implementar las recomendaciones,

acerca de las responsabilidades que les corresponden en el cumplimiento de un compromiso ad-
quirido por su pais ante la comunidad internacional.
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e. Prever los mecanismos de coordinaciéon que se requieran para que el proceso de implementacion
de las recomendaciones se desarrolle armonicamente y con la debida participacion de las autori-
dades o instancias competentes.

f. Propiciar la participacion de la sociedad civil en el proceso de implementacion de las recomenda-
ciones, de tal manera gue dicho proceso pueda ser enriguecido con los aportes de la misma.

g. Determinar las acciones necesarias para resolver las dificultades que se hayan encontrado, tanto
en relacion con la implementacion de las disposiciones de la Convencion analizadas en la Quinta
Ronda, como con respecto a la implementacién de las recomendaciones formuladas en la Segunda
Ronda, acudiendo para ello, de ser necesario, a la cooperacion técnica prevista en la Convencion, y
en particular, procurando aprovechar las buenas practicas que han compartido otros Estados en
el marco del MESICIC.

h. Disenary desarrollar un plan de accion o cualquier otro procedimiento que permita efectuar una
programacion de las actividades que se requiere desarrollar para la implementacion de las reco-
mendaciones, sefalar responsables de su ejecucién y dar seguimiento a su realizacion.

i. Adoptar indicadores que permitan medir de manera objetiva los avances en el desarrollo de las
tareas que se requieren para la implementacion de las recomendaciones.

j. Recopilar informacion completa, precisa y pertinente sobre el avance en la implementacion de
las recomendaciones, de tal forma que esta pueda ser suministrada de manera clara y sintética al
Comité, en las ocasiones previstas en su Reglamento, para que éste puede desarrollar a cabalidad
sus labores de seguimiento.

Con las anteriores recomendaciones colectivas, el Comité recaba una vez mas en lo ya expresado en
informes hemisféricos de rondas anteriores, en el sentido de que la implementacion de las recomen-
daciones requiere la accion mancomunada de los diferentes poderes y 6rganos del Estado.

RESPECTO AL TIPO DE ACCIONES QUE SE RECOMIENDA EMPRENDER PARA CONSOLIDAR O FOR-
TALECER LA COOPERACION HERMISFERICA EN LOS TEMAS A QUE SE REFIEREN LAS DISPOSICIONES
DE LA CICC SELECCIONADAS PARA LA QUINTA RONDA, O EN ESTRECHA RELACION CON LAS MISMAS

La finalidad de estas recomendaciones colectivas, es la de impulsar a los Estados miembros del
MESICIC a emprender las acciones concretas necesarias para consolidar o fortalecer la cooperacion
hemisférica en relacion con los temas relativos a las disposiciones de la CICC seleccionadas para la
Quinta Ronda, como con los que tengan estrecha relacién con las mismas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Comité le recomienda al conjunto de los paises, lo siguiente:
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+ CON RESPECTO A LA DISPOSICION DE LA CONVENCION QUE SE REFIERE A INSTRUCCIONES AL PERSONAL DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
QUE ASEGUREN LA COMPRENSION DE SUS RESPONSABILIDADES Y NORMAS ETICAS (ART[CULO |||, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION):

a. Aprovechar las entidades y autoridades que en los distintos pafses se ocupan de la capacitacion a
los servidores publicos que se han identificado en las agendas de las visitas in situ practicadas, que
se encuentran anexas a los informes por pais correspondientes, para que a través de las mismas se
puedan intercambiar conocimientos y experiencias sobre la materia y para explorar posibilidades de
realizacion de actividades conjuntas presenciales, o utilizando las nuevas tecnologias electrénicas
de comunicacion.

b. Tener presente que algunos de los Estados han puesto expresamente de manifiesto en las res-
puestas al cuestionario adoptado para la Quinta Ronda y en las visitas in situ practicadas, la necesi-
dad de contar con cooperacion técnica con respecto a capacitacion del personal de algunas de sus
entidades publicas en diversos aspectos atinentes a sus funciones, como quedo consignado en los
correspondientes informes por pais, para ofrecer la ayuda a los mismos que se esté en condiciones
de brindar, dentro de las posibilidades y con los recursos que se tengan a disposicion.

c. Aprovechar las buenas practicas que los Estados han identificado en relacion con las instruccio-
nes para la comprension de las responsabilidades y normas éticas de sus servidores publicos, a
las que se alude en el capitulo X de este informe, y respecto de las cuales pueden obtener mayor
informacion a través de los contactos que los paises han identificado para tal efecto.

d. Aprovechar los desarrollos juridicos y las diversas medidas adoptadas por los paises para darle
sustento a sus programas de capacitacion para sus servidores publicos, que se describen en los co-
rrespondientes informes por pais, en cuanto resulten compatibles con el ordenamiento juridico- ins-
titucional propio de cada Estado y pertinentes, teniendo en cuenta sus similitudes y particularidades.

e. Aprovechar los estudios, analisis y opiniones que las organizaciones de la sociedad civil, orga-
nizaciones del sector privado, asociaciones profesionales, y académicos e investigadores han rea-
lizado en relacidon con la manera en la que en los distintos paises se imparten las instrucciones a
los servidores publicos respecto a sus responsabilidades y normas éticas, que se han identificado
en los informes por pais.

+ CON RESPECTO A LA DISPOSICION DE LA CONVENCION QUE SE REFIERE AL ESTUDIO DE MEDIDAS DE PREVENCION QUE TOMEN EN
CUENTA LA RELACION ENTRE UNA REMUNERACION EQUITATIVA Y LA PROBIDAD EN EL SERvICIO PUBLICO (ARTicuLo 11, PARRAFO
12 pe LA CONVENCION):

a. Aprovechar las entidades y autoridades que en los distintos paises se ocupan de la adopcion de
los criterios para determinar la remuneracion de los servidores publicos que se han identificado
en las agendas de las visitas in situ practicadas, que se encuentran anexas a los informes por pals
correspondientes, para que a través de las mismas se puedan intercambiar conocimientos, estudios
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y experiencias sobre la materia y, en especial, sobre la relacién entre una remuneraciéon equitativa
y la probidad en el servicio publico.

b. Aprovechar las buenas practicas que los Estados han identificado en relacidn con la determinacion
de la remuneracion de sus servidores publicos, a las que se alude en el capitulo X de este informe, y
respecto de las cuales pueden obtener mayor informacién a través de los contactos que los paises
han identificado para tal efecto.

c. Aprovechar los desarrollos juridicos y las diversas medidas adoptadas por los paises para darle
sustento a la determinacion de la remuneracion de sus servidores publicos, que se describen en los
correspondientes informes por pais, en cuanto resulten compatibles con el ordenamiento juridico- ins-
titucional propio de cada Estado y pertinentes, teniendo en cuenta sus similitudes y particularidades.

d. Aprovechar los estudios, analisis y opiniones que las organizaciones de la sociedad civil, organi-
zaciones del sector privado, asociaciones profesionales, y académicos e investigadores han realiza-
do en relacion con la determinacion de la remuneracion de los servidores publicos, en los distintos
Estados, que se han identificado en los informes por pais.

Finalmente, tanto con respecto a la disposicidn del parrafo 8, como a la disposicién del parrafo 12 del
articulo Il de la Convencidn, el Comité le recomienda al conjunto de los paises aprovechar el Portal
Anticorrupcién de las Américas, de la pagina en “Internet” de la OEA correspondiente al MESICIC, para
gue, ademas de acceder a las herramientas de cooperacién juridica que su Secretaria Técnica ha ela-
borado para apoyarlos en la implementacion de la CICC, obtengan a través dicha pagina informacion
actualizada sobre todas las actividades anticorrupcién realizadas en el marco de este Mecanismo, inclu-
yendo los informes por pafs de la Quinta Ronda, las respuestas de los Estados al cuestionario adoptado
para la misma, y las buenas practicas presentadas por los paises, al igual que los estudios, analisis y
opiniones de las organizaciones de la sociedad civil, organizaciones del sector privado, asociaciones
profesionales, y académicos e investigadores, aludidos en los acapites anteriores del presente informe.
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Durante la Quinta Ronda de Andlisis se desa-
rrollaron otras actividades con participacion del
MESICIC, que, a pesar de gue no fueron ejecuta-
das por el Comité de Expertos y por lo tanto no se
relacionan en la seccién 5.6 de este informe, son
dignas de atencién considerando su importancia
en lo que respecta a alcanzar los propositos del
Mecanismo, asi como los del Comité. Estas acti-
vidades son:

La participacion de la Secretaria Técnica en el |
Foro de Representantes de Poderes Judiciales so-
bre la Cooperacion contra la Corrupcion, celebrado

22 Reunidn de la Red de Aplicacién de la Ley Anticorrupcion de
América Latina y el Caribe, organizada por la OCDE y Brasil, en la ) ’
gue participaron expertos y expertas del MESICIC y su Secretaria €N Buenos Aires, Argentina, en octubre de 2019.
Técnica, Septiembre 2019.

La participacion de representantes del Comité de

Expertos del MESICIC y de la Secretaria Técnica en

la Segunda Reunion de la Red de Oficiales encargados de hacer cumplir la ley anticorrupciéon en América
Latina y el Caribe. “"Red LAC LEN”, celebrada en Brasilia, Brasil, en septiembre de 2019.

La participacion de representantes del Comité de Expertos del MESICICy de la Secretaria Técnica
en el seminario “Haciendo negocios en América Latina y el Caribe: Respeto a los derechos humanos y
la lucha contra la corrupcién”, realizado en Washington, DC en agosto de 2019.

La participacion de representantes del Comité de Expertos del MESICIC y de la Secretaria Técnica en
el evento denominado Innovando en la Lucha contra la Corrupcion con Datos Abiertos en las Américas,
realizado en Medellin, Colombia, en junio de 2019.

La participacion de representantes del Comité de Expertos del MESICIC la Secretaria Técnica y en
la Conferencia Regional Anticorrupcion de Alto Nivel organizada por la ONU y realizada en Cartagena,
Colombia, en mayo de 2019.

La participacion de representantes del Comité de Expertos del MESICIC y de la Secretaria Técnica
en la Primera reunién de presidentes, drganos rectores y secretarfas de instrumentos relacionados
con la prevencion y la lucha contra la corrupcion para conmemorar el 15 aniversario de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (Convencion de Mérida) realizada en el marco del G-20,
celebrada en la Ciudad de México, en mayo de 2019.
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La participacién de representantes del Comité de Expertos del MESICIC y de la Secretaria Técnica
en el Diplomado OEA: Gobernanza, Gestién y Liderazgo Publico en el Sistema Interamericano, dictando
el curso “Lucha contra la Corrupciéon - MESICIC” realizado en Washington, DC en marzo de 2019.

La participacion de representantes del Comité de Expertos del MESICIC y de la Secretaria Técnica
en la Reunién Inaugural de la Red de Oficiales encargados de hacer cumplir la ley anticorrupcién en
América Latina y el Caribe. “Red LAC LEN", celebrada en Buenos Aires, Argentina, en octubre de 2018.

Conferencia Regional Anticorrupcién para América del
Sur y México, organizadopor la ONU y Colombia. Mayo
2019, Cartagena, Colombia.

La participacién de representantes del Comité de
Expertos del MESICIC y de la Secretaria Técnica en el semina-
rio “Haciendo negocios en América Latina y el Caribe: Respeto
a los derechos humanos y la lucha contra la corrupcion”, rea-
lizado en Washington, DC en agosto de 2018.

La participacién de representantes del Comité de
Expertos del MESICIC y de la Secretaria Técnica y represen-
tantes del Comité de Expertos del MESICIC en las reuniones
preparatorias de la VIII Cumbre de las Américas, en la que el
tema central fue que tuvieron lugar en Lima, Peru, en diciem-
bre de 2017 y entre febrero y abril de 2018.

La participacién de representantes del Comité de
Expertos del MESICIC y de la Secretaria Técnica en la reu-
nion sobre la Convencién Internacional Anticorrupcion de la
ONU, realizada en la Ciudad de Panama, Panama, en diciem-
bre de 2016.

La participacion de representantes del Comité de Expertos del MESICIC y de la Secretaria Técnica
en el taller “Mejorando las sinergias y compartiendo buenas practicas: Mecanismos internacional de
monitoreo contra la corrupcién”, realizado en Paris, Francia, en septiembre de 2016.

La participacion de la Secretaria Técnica en el Foro Empresarial Anticorrupcion realizado por la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), en Ciudad de México, en agosto de 2016.
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XV. ANEXOS

ANEXO |

RELACION DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL QUE PRESENTARON DOCUMENTOS Y

ESTADO

DE PARTICIPANTES DE LA MISMA EN LAS VISITAS IN SITU

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
QUE PRESENTARON DOCUMENTOS

- Federacion Interamericana de Abogados (FIA) (Documento de la

= ARGENTINA Comision del Cumplimiento de la CICC)
- Foro de Estudios sobre la Administracion de Justicia (FORES)
- Fundacion Poder Ciudadano
L CHILE - Chile Transparente
mmm  COLOMBIA - Funsocial Crecer Colombia
mmmm  COSTARICA + Asociacion Costa Rica Integra
- Fundacion Nacional para el Desarrollo
+ Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho
mmimm L SALVADOR + Universidad de El Salvador
- Iniciativa Social para la Democracia
I-il GUATEMALA + Accién Ciudadana, Capitulo Nacional de Transparencia Internacional
ﬁ-. PANAMA + Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana
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ESTADO ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL QUE

PARTICIPARON EN LAS VISITAS IN SITU

+ Comision del Cumplimiento de la CICC

ARGENTINA + Fundacion Poder Ciudadano

- Directorio Legislativo

- Centro de implementacion de Politicas Publicas (CIPPEC)

= BAHAMAS - QOrganization for Responsible Governance
= BOLIVIA - Organizacion Matriz de Mujeres “Juana Azurduy de Padilla”
m BRASIL - Transparencia Internacional
Ii-l CANADA « Transparency International Canada
- GOPAC
L CHILE + Chile Transparente

- Corporacion Transparencia por Colombia
COLOMBIA - Corporacidn Excelencia para la Justicia

_— _ _
+ Funsocial Crecer Colombia
mamm  COSTARICA + Asociacion Costa Rica Integra
mim  ECUADOR « Veeduria Ciudadana para verificar el adecuado desarrollo de las etapas

de la Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos (SCIM -2015)
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mmamm  EL SALVADOR Fundacion Nacional para el Desarrollo
Iniciativa Social para la Democracia
Ciudadanos por la Responsabilidad y la Etica en Washington (Citizens
for Responsibility and Ethics in Washington)

ESTADOS UNIDOS

Proyecto de Responsabilidad Gubernamental (Government Accountability
Project)
Ciudadano Publico (Public Citizen)

Accion Ciudadana, Capitulo Nacional de Transparencia Internacional
Guatemala Visible

II GUATEMALA Guatecivica
CEIDEPAZ
Centro Internacional de Investigaciones en Derechos Humanos (CIIDH)
GUYANA Transparency Institute of Guyana (TIGI)
BR i Initiative de la Société Civile (ISC)
| Ly . ,
memm  HONDURAS Asociacion para una Sociedad mas Justa (ASJ)
Oposicion Indignada
'I‘.! JAMAICA National Integrity Action
Jamaica Civil Society Forum
I-I MEXICO Transparencia Mexicana
- PANAMA Alianza Ciudadana Pro Justicia

Movimiento Independiente (MOVIN)
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- Centro de Informacion y Recursos para el Desarrollo (CIRD)
PARAGUAY - Contraloria Ciudadana de Asuncion

- Centro de Estudios Judiciales (CEJ)

- Centro de Estudios Ambientales (CEAMSO)

PERU - Grupo de Trabajo Contra la Corrupcion (GTCC)

REPUBL'CA DOMINICANA N PartiCipaCién Ciudadana
+ Fundacion Justicia y Transparencia

SAN KITTS Y NEVIS - National Youth Parliament (Parlamento Nacional Juvenil)
B SURINAME + Stiching Projekta
m TRINIDAD Y TOBAGO + Trinidad and Tobago Transparency Institute

+ Centro de Archivo y Acceso a la Informacién Publica
URUGUAY + Instituto de Comunicacion y Desarrollo
- Uruguay Transparente

||'.‘

ESTADO ORGANIZACIONES DEL SECTOR PRIVADO QUE

PARTICIPARON EN LAS VISITAS IN SITU

H ANTIGUA'Y BARBUDA - The Antigua & Barbuda Chamber of Commerce & Industry (Camara de
Comercio e IndUstria de Antigua y Barbuda)

| r .
st ARGENTINA - Union Argentina de Proveedores del Estado (UAPE)

= BAHAMAS - Bahamas Chamber of Commerce and Employers Confederation
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| & Chamber of Commerce and Industry
Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB)
mmmm  BOLIVIA Confederacion Nacional de la Micro y Pequeia Empresa de Bolivia -
(CONAMYPE).
BRASIL Instituto Ethos de Empresas de Responsabilidad Social
mmm  COLOMBIA FEDESAROLLO
mmm  COSTARICA Camara de Comercio de Costa Rica
Camara Costarricense de la Construccion
B ECUADOR Federacion Ecuatoriana de Industrias del Metal (FEDIMETAL)
e ELSALVADOR Camara de Comercio e Industria de El Salvador
Asociacion Nacional de la Empresa Privada
Bl cuaTEMALA Fundacion para el Desarrollo de Guatemala (FUNDESA)
E GRENADA Grenada Chamber of Industry and Commerce (Camara de la Industria 'y
Comercio de Grenada)
Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP)
= HONDURAS Asociacion Nacional de Industriales
Camara Hondurena de la Industria de la Construccion (CHICO)
Unidad Industrial Iztapalapa
Bl vixco International Chamber of Commerce (ICC - México)

Consejo Coordinador Empresarial
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- Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas

| B T (CONFIEP)
+ Sociedad Nacional de Industria
+ Camara de Comercio de Lima

BEE  SANKITTSY NEVIS - Saint Kitts and Nevis Chamber of Commerce (Camara de Comercio de
San Kitts y Nevis)

I‘l"l SAN VICENTE Y LAS + Chamber of Industry and Commerce

GRANADINAS
mam  SURINAME + Suriname Chamber of Commerce and Industry (KKF)

ESTADO

- Suriname Trade and Industry Association (VSB)

ORGANIZACIONES PROFESIONALES QUE

PARTICIPARON EN LAS VISITAS IN SITU

ANTIGUA Y BARBUDA

- The Antigua Trades and Labour Union (Sindicato de Comercio y Trabajo
de Antigua) (ATLU)

- Antigua and Barbuda Public Service Association (Asociacion del Servicio
Publico de Antigua y Barbuda (ASPSA)

- Antigua and Barbuda Contractor’s Association (Asociacion de
Contratistas de Antigua y Barbuda)

- The Antigua and Barbuda Bar Association (Colegio de Abogados de
Antigua y Barbuda)

BAHAMAS

- The Bahamas Public Service Union

BELIZE

- Colegio de Abogados de Belize
+ Sindicato del Sector Publico
- Congreso Nacional de Sindicatos de Belize (NTUCB)
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BOLIVIA

Colegio de Contadores de Bolivia
Confederacion Sindical de Trabajadores Petroleros de Bolivia

BRASIL

Orden de Abogados de Brasil (OAB)
Asociacion de Jueces Federales de Brasil (AJUFE)

B CHLE

Red Interamericana de Educacion en Administracion Publica
Espacio Publico

mmm  (COSTARICA Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica
Asociacion Nacional de Funcionarios y Empleados de la Fiscalia General
mim  ECUADOR del Estado (AFEMPE)

Federacion de Trabajadores Petroleros del Ecuador (FETRAPEC)
Central Unitaria de Trabajadores del Ecuador (CUT)

B crenaoa

Grenada Bar Association (Barra de Abogados de Grenada)

GUYANA

Guyana Association of Women Lawyers (GAWL)
Guyana Public Service Union (Uni6n del Servicio Publico de Guyana)

[ = T

Confédération Nationale des Educateurs et Educatrices d'Haiti (CNEH)
Confédération des Travailleurs Haitiens (CTH)

HONDURAS

Colegio de Abogados de Honduras
Asociacion de Jueces para la Democracia
Asociacion de Fiscales de Honduras

oA JAMAICA

Jamaica Confederation of Trade Unions
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i! PANAMA - Federacion Nacional de Servidores Publicos (FENASEP).

+ Asociacion de Magistrados del Paraguay
= PARAGUAY « Asociacion de Fiscales
- Colegio de Abogados del Paraguay

+ Saint Kitts and Nevis Bar Association (Colegio de Abogados de San Kitts
y Nevis)

- SAN KITTS Y NEVIS « The St. Kitts and Nevis Trades and Labour Union (Sindicato de Comercio
y Trabajo de San Kitts y Nevis)

- United Works Union (Sindicato de Trabajadores)

- Saint Vincent and the Grenadines Bar Association
I‘I'I SAN VICENTE Y LAS + Public Service Union

GRANADINAS - National Labour Congress
- National Workers Movement

B SURINAME * Suriname Bar Association

+ Suriname Institute of Chartered Accountants (SUVA)
m TRINIDAD Y TOBAGO - Trinidad and Tobago Manufacturers Association (TTMA) (Asociacion de
Fabricantes de Trinidad y Tobago)

SeT A0 INVESTIGADORES Y/0 ACADEMICOS QUE
PARTICIPARON EN LAS VISITAS IN SITU
= BOLIVIA - Reynaldo Irigoyen, Académico
EEd R - Michel Freitas Mohallen, Fundacién Getulio Vargas
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mmm  COLOMBIA

- Humberto Espinosa, Escuela Superior de Administracion Pdblica (ESAP)
+ Daniel Rodriguez Bravo, Universidad de los Andes
- Felipe Piguero, Universidad Javeriana

mim  ECUADOR

- Inés Maria Baldedn Barriga, Ph.D, Profesora, Universidad Andina Simon
Bolivar
- Jorge Paladines Rodriguez, Profesor Universidad Andina Simén Bolivar

B

+ Frédéric Gérald Chery, Académico
+ Dunel Laurent, Ingeniero Civil, Especialista en Contratacion Publica.

| 2 R

+ Yvan Montoya Vivanco, Instituto de Democracia y Derechos Humanos
+ Julio Arbizu Gonzales, Director Ejecutivo del Centro Liber

SURINAME

ESTADO

- Jimmy Kasdipowidjojo, Universidad de Suriname

OTRAS ORGANIZACIONES QUE PARTICIPARON

EN LAS VISITAS IN SITU

| 2 A

- Consejo de la Prensa Peruana
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ANEXO I

REPRESENTACION GRAFICA DE LA FRECUENCIA DE ALGUNAS DE RECOMENDACIONES MAS COMUNES

RELATIVAS A LAS MATERIAS DE LA CONVENCION SELECCIONADAS PARA LA SEGUNDA RONDA,

RESULTANTES DEL SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS

CON RESPECTO A LAS MISMAS, EFECTUADO EN LA QUINTA RONDA, Y DE LOS NUEVOS DESARROLLOS
EN TALES MATERIAS ANALIZADOS EN ESTA RONDA

1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS (ARTICULO I11.5 DE LA

CONVENCION)

88

78%

72

06 50%

49%

40

SISTEMAS ANALIZADOS

24

A

43%
427 399
33% 28/
o 27% 26% 20% 199,
N |

J K L

A. Compilary publicar estadisticas anuales de-
talladas sobre los resultados de los procesos
de seleccién de personal.

B. Compilar y publicar estadisticas anuales
detalladas sobre los resultados de los proce-
sos administrativos y judiciales atinentes a
quejas y apelaciones presentadas contra deci-
siones adoptadas en los procesos de seleccion.

C. Adoptar como regla general para la vincula-
cién a los cargos de la administracion publica
la seleccién a través del sistema basado en
el mérito.

D. Establecer o fortalecer la autoridad recto-
ra que se ocupe de la regulacion, administra-
cién, desarrollo o supervision del sistema de
vinculacion al servicio publico.
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E. Establecer o fortalecer mecanismos de im-
pugnacion dirigidos a aclarar, modificar o re-
vocar los actos substanciales que integran los
procesos de seleccion meritoria.

F. Definir la manera en la que se debe llevar
a cabo la seleccion por medio del sistema ba-
sado en el mérito.

G. Fijar un plazo para la publicacién del aviso
por medio del cual se convoca a un concurso
para proveer un empleo a través del sistema
basado en el mérito.

H. Adoptar disposiciones que establezcan o
fortalezcan mecanismos de control adecuados
para velar por el estricto cumplimiento de las
normas de seleccién de personal en el servicio
publico.

120 | MESICIC - EL MECANISMO ANTICORRUPCION DE LA OEA

I. Dar amplia difusion al aviso por medio del
cual se convoca un CONCUrso para proveer
un empleo a través del sistema basado en el
meérito.

J. Expedir, actualizar y/o publicar los manua-
les de clasificacion y/o descripcion de cargos.

K. Expedir disposiciones sobre vinculacion de
servidores publicos que se ha ordenado expe-
dir en normas de superior jerarquia, tales como
preceptos constitucionales o legales.

L. Adoptar medidas para evitar que se prolon-
gue indefinidamente la permanencia en el ser-
vicio publico de personas vinculadas a través
de nombramientos de caracter temporal.
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2. SISTEMAS PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO (ARTICULO 1115

DE LA CONVENCION)

3
89%

30
77%

SISTEMAS ANALIZADOS

46% “h

& 63% 63%
20 51% 51%
1o 34% 34%
° 202 31% 31% 31% 5
20% .,
10 29%
5 II
N oD

A. Establecer o fortalecer la autoridad recto-
ra que se ocupe de la regulacion, administra-
cién, desarrollo o supervision del sistema de
contratacion publica.

B. Compilary publicar estadisticas anuales de-
talladas sobre los resultados de la aplicacion
de los sistemas de contratacion estatal.

C. Elaborar informacién estadistica detallada
y compilada anualmente sobre las sanciones
aplicadas por infraccion a las normas de con-
tratacion estatal.

D. Crear, implementar o fortalecer sistemas
electrénicos para llevar a cabo la actividad con-
trac-tual del Estado.

E. Crear o fortalecer un registro centralizado
de contratistas.

F. Establecer o fortalecer recursos de impug-
nacion dirigidos a aclarar, modificar o revocar
los actos substanciales que forman parte de
los procesos de contratacion.

G. Complementar o fortalecer los mecanis-
mos de control de la actividad contractual.

H. Fortalecer y ampliar la utilizacién de medios
electronicos y otros sistemas de informacion
pa-ra divulgar la actividad contractual.

I. Adoptar medidas para hacer efectiva la uti-
lizacién de la licitacion publica como regla ge-
neral para la contratacién publica.

J. Precisar los factores o criterios de selec-
cién objetivos para la evaluacién de las ofer-
tas, justificar el resultado de dicha evaluacion
y ponerlo en conocimiento de los interesados.
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K. Precisar los conceptos a los que se adu-
ce en las causales de excepcidn a la licitacién
publica.

L. Expedir disposiciones sobre contratacion es-
tatal que se ha ordenado expedir en normas
de superior jerarquia, tales como preceptos
constitucionales o legales.

M. Desarrollar o fortalecer disposiciones que
regulen la contratacion de obras publicas.

N. Adoptar medidas para que en los procedi-
mientos de contratacion publica diferentes al
de la licitacion publica se observen los princi-

pios de publicidad, equidad y eficiencia previs-
tos en la Convencion.

0. Publicar los proyectos de pliegos de
licitacion.

P. Realizar evaluaciones integrales periddicas
gue permitan valorar la utilizacion y efectivi-
dad del sistema de contratacion publica y adop-
tar medidas para asegurar su transparencia,
publicidad, equidad y eficiencia.

3. SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y PARTICULARES QUE DENUNCIEN
ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO 111.8 DE LA CONVENCION)

2 87%

75 27

74%

22

ESTADOS

65%

55%
48%
17
15
39%
l 35% 35%
H \ J K L
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A. Establecer mecanismos que faciliten la
cooperacion internacional en materia de
proteccion.

B. Adoptar medidas de proteccion, orientadas
no solamente hacia la integridad fisica del de-
nunciante y su familia, sino también hacia la
proteccion de su situacion laboral.

C. Adoptar un marco juridico y normativo in-
tegral para la proteccion de funcionarios y par-
ticulares denunciantes de actos de corrupcion
por via administrativa, orientandose por la Ley
Modelo del Comité en esta materia.

D. Adoptar un marco juridico y normativo in-
tegral para la proteccion de funcionarios y par-
ticulares denunciantes de actos de corrupcion
por via judicial, orientandose por la Ley Modelo
del Comité en esta materia.

E. Establecer mecanismos para denunciar las
amenazas o represalias de las que pueda ser
objeto el denunciante.

F. Establecer mecanismos de denuncia, como
la denuncia andnima y la denuncia con protec-
cion de identidad.
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G. Adoptar medidas de proteccién para quie-
nes denuncien actos de corrupcién que puedan
ser objeto de investigacion en sede adminis-
trativa o judicial.

H. Simplificar la solicitud de proteccion del
denunciante.

I. Adoptar las medidas necesarias para que
se cuente con los recursos necesarios para la
aplicacion de las medidas de proteccion

J. Adoptar disposiciones que sancionen el in-
cumplimiento de las normas y/o de las obliga-
ciones en materia de proteccion.

K. Establecer mecanismos para la proteccion
de testigos, que otorguen a éstos las mismas
garantias del funcionario publico y el particular.

L. Adoptar disposiciones que definan clara-
mente las competencias de las autoridades
judiciales y administrativas en materia de
proteccion.
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4. ACTQS DE CORRUPCION (ARTICULO VI.1 DE LA CONVENCION)

5 | 45%

19 359, 35%

ESTADOS

32%

11
10
5
A B C D

0,
29% 26%
23% 23%
III i
E F G H \

A. Adecuar las disposiciones penales corres-
pondientes, de tal manera que incluyan todos
los elementos previstos en el parrafo a. del
articulo VI.1 de la Convencion.

B. Adecuar las disposiciones penales corres-
pondientes, de tal manera que incluyan todos
los elementos previstos en el parrafo b. del
articulo VI.1 de la Convencion.

C. Complementar las disposiciones penales
correspondientes, de tal manera que se tipi-
figue como delito la conducta prevista en el
parrafo d. del articulo VI.1 de la Convencién

D. Adecuar las disposiciones penales corres-
pondientes, de tal manera que incluyan todos
los elementos previstos en el parrafo c. del
articulo VI.1 de la Convencion.

E. Complementar las disposiciones penales

correspondientes, de tal manera que gueden
cubiertas como figuras delictivas todas las mo-
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dalidades previstas en el parrafo e. del articulo
VI.1 de la Convencion.

F. Ampliar el concepto de funcionario publico
utilizado para la aplicacion de las conductas
previstas en el articulo VI.1 de la Convencién,
para que concuerde con la definicién de fun-
cionario publico prevista en el articulo | de la
Convencion.

G. Fortalecer érganos y/o entidades con com-
petencias en la investigacién, persecucion,
juzgamiento y sancién penal de las conductas
previstas en el articulo VI.1 de la Convencion.

H. Elaborar informacion estadistica detallada 'y
compilada anualmente sobre los resultados de
las investigaciones penales atinentes a actos
de corrupcion.

I. Elaborar informacion estadistica detallada y
compilada anualmente sobre los resultados de
las los procesos judiciales penales atinentes a
actos de corrupcién.
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REPRESENTACION GRAFICA DE LA FRECUENCIA DE ALGUNAS DE LAS RECOMENDACIONES MAS COMUNES
RELATIVAS A LAS MATERIAS DE LA CONVENCION SELECIONADAS PARA LA QUINTA RONDA

INSTRUCCIONES AL PERSONAL DE LAS ENTIDADES PUBLICAS, QUE ASEGUREN LA COMPRENSION
DE SUS RESPONSABILIDADES Y LAS NORMAS ETICAS QUE RIGEN SUS ACTIVIDADES (ARTICULO 1,

PARRAFO 3 DE LA CONVENCION)

1.1 RECOMENDACIONES SOBRE INSTRUCCIONES PARA LA COMPRENSION DE RESPONSABILIDADES

69
S 9
N
=
=
=
S 2| 49% 49%
a 2 43%
2 0 %0
=
S
9 A

A. Adoptar las medidas necesarias para ase-
gurar la adecuada comprension de las res-
ponsabilidades del personal y darle copia de
tales responsabilidades, o indicarle la pagina
en Internet en que se encuentran.

B. Establecer un programa de capacitacion for-
mal obligatorio para el personal de reciente
contratacion, de manera presencial o en linea,
para que comprendan sus responsabilidades,
incluyendo evaluaciones para verificar dicha
comprension.

33%

29%

27%

20%
18 3%

C. Impartir capacitacion al personal cuando
haya un cambio de sus responsabilidades, a
efectos de que puedan comprender sus nue-
vas responsabilidades, incluyendo evaluacio-
nes para verificar dicha comprension.

D. Incluir en los programas de capacitacion
el conocimiento de los riesgos de corrupcién
inherentes al desempeno de las responsabi-
lidades, asi como sobre las consecuencias y
sanciones que pueden tener quienes se invo-
lucren en actos de corrupcion.
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E. Designar a una persona o dependencia
a la que pueda acudir el personal para ob-
tener informacion o resolver dudas sobre la
manera de desempenar apropiadamente sus
responsabilidades.

F. Establecer un érgano rector responsable
por definir, dirigir, orientar, asesorar o apoyar
la manera en la que el personal es informado
sobre sus responsabilidades, y de supervisar
que esto se haga a cabalidad, y medidas para
asegurar su cumplimiento.

1.2 RECOMENDACIONES SOBRE INSTRUCCIONES PARA LA COMPRENSION

69
59
e
39 D o

29

GRUPOS DE PERSONAL ANALIZAOS

45% 4

G. Adoptar las medidas necesarias para que
se cuente con los recursos necesarios para
impartir la capacitacion sobre responsabilida-
des del personal.

H. Elaborar informacién estadistica detallada
y compilada anualmente relativa a los resul-
tados obtenidos en relacién con las instruc-
ciones al personal para asegurar la adecuada
comprensién de sus responsabilidades.

DE NORMAS ETICAS

29% 23%,

l. "

A. Adoptar las medidas necesarias para ase-
gurar la adecuada comprensién de las nor-
mas éticas del personal y darle copia de tales
normas, o indicarle la pagina en Internet en
gue se encuentran.

B. Establecer un programa de capacitacion
formal obligatorio para el personal de recite
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contratacion, de manera presencial o en li-
nea, para gue comprendan sus normas éticas,
incluyendo evaluaciones para verificar dicha
comprension.

C. Impartir capacitacion al personal cuando
haya un cambio de las normas éticas que de



ben observar, a efectos de que puedan com-
prenderlas, incluyendo evaluaciones para ve-
rificar dicha comprension.

D. Designar a una persona o dependencia a
la que pueda acudir el personal para obtener
informacion o resolver dudas sobre las normas
éticas que deben observar.

E. Establecer un érgano rector responsable
por definir, dirigir, orientar, asesorar o apoyar
la manera en la que el personal es informado
sobre sus normas éticas, y de supervisar que

INFORME HEMISFERICO RONDA 5

esto se haga a cabalidad, y medidas para ase-
gurar su cumplimiento.

F. Adoptar las medidas necesarias para que
se cuente con los recursos necesarios para
impartir la capacitacion sobre normas éticas.

G. Elaborar informacion estadistica detallada 'y
compilada anualmente relativa a los resultados
obtenidos en relacion con las instrucciones al
personal para asegurar la adecuada compren-
sién de sus normas éticas.

ESTUDIO DE MEDIDAS DE PREVENCION QUE TOMEN EN CUENTA LA RELACION ENTRE UNA
REMUNERACION EQUITATIVA Y LA PROBIDAD EN EL SERVICIO PUBLICO (ARTICULO Ill, PARRAFO 12

DE LA CONVENCION)

31
215
24
205

ESTADOS

135

65

A. Establecer un marco juridico y/o una po-
litica salarial que fije criterios objetivos y
transparentes para determinar una remune-
racién equitativa de los funcionarios del sector
publico.

65%
17 20

26%

B

13%
4
C

B. Publicar en Internet las politicas, criterios
o0 escalas de remuneracién de los funcionarios
del sector publico.

C. Disminuir diferencias salariales entre di-
versos poderes o entidades del sector publico.
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ANEXO IV

SINTESIS DE LAS ACCIONES DE LOS PAISES QUE CONSTITUYEN AVANCES EN LA IMPLEMENTACION
DE LAS RECOMENDACIONES DE LA SEGUNDA RONDA%

1.1 SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIQS PUBLICOS

ACCIONES PAIS DESCRIPCION

- Ley de Ingreso Democratico e Igualitario de
personal al Poder Judicial de la Nacién y al
Ministerio Publico de la Nacion.

+ Ley Organica del Ministerio Publico de la
Defensa de la Nacion.

+ Régimen Juridico para los Magistrados,
funcionarios y empleados del Ministerio Publico
de la Defensa de la Nacion.

EXPEDICION DE + Ley Organica del Ministerio Publico Fiscal de la
LEYES Y/0 MEDIDAS s ARGENTINA Nacion.
JURIDICAS

- Decreto que homologo el Convenio Colectivo
de Trabajo Sectorial del Personal del Sistema
Nacional de Empleo Publico (SINEP).

+ Resolucion de la Secretaria de la Gestion
Publica, por medio de la cual se aprueba el
Régimen de Seleccion de Personal para el
Sistema Nacional de Empleo Publico (SINEP).

- Decretos en materia del Régimen de
Contrataciones. (#3)

25 Como se expresa en el capitulo IX del presente informe, las acciones que aqui se sintetizan son las que el Comité ha considerado que
constituyen avances en la implementacion de las recomendaciones de la Segunda Ronda, con base en lo anotado en los informes por pais
correspondientes a la Tercera y Quinta rondas de analisis, en los que el Comité ha hecho el seguimiento de la implementacion de tales reco-
mendaciones, y por esto pueden haber otras acciones desarrolladas por los paises con relacion a las materias de la Convencion a las que se
refieren esas recomendaciones, que por haber sido realizadas con posterioridad al momento en que el Comité ha estimado en dichos infor-
mes que el respectivo pais le ha dado consideracion satisfactoria a una determinada recomendacidn, no aparecen en la presente sintesis.
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ACCIONES

EXPEDICION DE
LEYES Y/0 MEDIDAS
JURIDICAS

PAIS
|
s ARGENTINA

INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

- Decreto que sustituye el Régimen de
Contrataciones, estableciendo nuevos perfiles y
un nuevo régimen retributivo segln la funcidny
experiencia de los Consultores Profesionales.

- Resoluciones dictadas por el Consejo de
la Magistratura de la Nacion para cubrir las
vacantes en los cargos de juez. (#2).

- Resolucion que aprobg el reglamento para la

aplicacidn en el Ministerio Publico Fiscal de la

Nacion (MPF), de la Ley de Ingreso Democratico
e lgualitario de personal al Poder Judicial de la
Nacion y al Ministerio Publico de la Nacion.

- Resolucidn que convoca a concursos abiertos

y pUblicos para el ingreso al MPF en los
agrupamientos de “Servicios Auxiliares”, “Técnico
Administrativo” y “Técnico Juridico.

- Decretos que aprobaron el Plan de
Modernizacion del Estado. (#2)

+ Decreto de implementacién del Sistema de
Gestion Documental Electronica.

- Resolucién que exige obligatoriamente
la utilizacion de los tres modulos de GDE
(Comunicaciones Oficiales, Generador de
Documentos Electrénicos y Expedientes
Electronicos).

BELIZE

+ Reglamento del Servicio Publico.
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ACCIONES

EXPEDICION DE
LEYES Y/0 MEDIDAS
JURIDICAS

PAIS

BOLIVIA

DESCRIPCION

- Nueva Constitucion Politica del Estado de 2009.

+ Circulares vinculantes relativas al
fortalecimiento de los procesos de reclutamiento
y seleccion del personal de la funcion pUblica.

- Decreto de Normas Basicas Sistema de
Administracién de Bienes y Servicios, que
reemplaza el anterior DS No. 29190.

+ Resolucidn Ministerial que aprueba el Modelo
de Documento Base de Contratacion de Servicios
de Consultoria.

- Disposicion de la Constitucion Politica del
Estado de 2009 relativa a la prohibicion de
nombrar en la funcién publica a personas
con parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad.

+ Ley Financial - Presupuesto General del Estado
- Gestion.

- Resoluciones (3) de la Camara de Diputados
que fortalecen el proceso de contratacion de
servidores publicos de la Camara.

- Resoluciones (3) de la Camara de Senadores
que fortalecen el proceso de contratacion de
servidores publicos de la Camara.

- Ley del Organo Judicial que modifica
completamente la estructura de este Organo de
Estado.
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EXPEDICION DE
LEYES Y/0 MEDIDAS
JURIDICAS

PAIS

|
T BOLIVIA
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DESCRIPCION

- Acuerdos adoptados por el Consejo de la
Magistratura que aprueban criterios definidos
para concursar a las vacantes de cargos
jurisdiccionales que se presenten en el Organo
Judicial.

- Ley Organica del Ministerio Publico.

E&3 srasiL

« Disposicion Jurisprudencial Vinculante del
Supremo Tribunal Federal que establece la
prohibicion del nepotismo en los tres poderes.

- Decreto que establece el deber de quienes
ocupen cargos superiores en la Administracion
Publica Federal de dar a conocer la existencia
de vinculos de parentesco dentro del Poder
Ejecutivo Federal.

- Decreto que prohibe el nepotismo en la
Administracién Publica Federal.

- Decreto estadual del Estado de Rio de Janeiro
que prohibe tanto el nepotismo directo como el
cruzado dentro de la Administracion Publica.

- Ley estadual del Estado de Bahia que prohibe el
nepotismo en los tres poderes del Estado.

- Ley de 2016, en el ambito del Poder Ejecutivo
Federal, relativa a la contratacion de funcionarios
publicos.

- Decreto que regula la Ley relativa a la
contratacion de funcionarios publicos de 2016.

- Decreto que modifica los porcentajes minimos
para el nombramiento de los cargos en comision
del Poder Ejecutivo Federal.
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ACCIONES

EXPEDICION DE
LEYES Y/0 MEDIDAS
JURIDICAS

PAIS

&S srasi

DESCRIPCION

- Ley de 2016 que regula las carreras de los
funcionarios del Ministerio Pdblico de la Union.

- Resolucidn del Ministerio Publico de la Union
que rige el ejercicio de las funciones de confianza
y los cargos en comision.

+ Ley que establece los casos y condiciones para
la dotacidn de cargos en comision.

L CHILE

- Aprobacién, por Presidencia, del Plan

de Ejecucion de la Agenda de Probidad y
Transparencia en los Negocios y la Politica que
vuelve obligatorio el uso del Portal de Empleos
Publicos para difusion de convocatorias a
CONCUrsos.

+ Ley que perfecciona el Sistema de Alta
Direccion Pdblica y fortalece la Direccion
Nacional del Servicio Publico.

- Ley sobre Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica que obliga la publicacion
online de los concursos publicos.

- Adopcion del Acta relativa al Auto Acordado
de la Corte Suprema sobre Sistema de
Nombramiento en el Poder Judicial.

- Adopcion de las Bases Generales para Proveer
Cargos en el Poder Judicial: Procedimiento para
Implementacion de Acta No. 184 de la Excam.
Corte Suprema.

g COLOMBIA

- Sentencias de la Corte Constitucional (4) que
armonizan los sistemas especiales y especificos
de la carrera del Servicio Civil con el sistema
general del servicio de carrera.
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ACCIONES PAIS DESCRIPCION

- Decreto Ley relativo a dar estatuto completo
mmm COLOMBIA y legal al Régimen de Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacion.

- Decreto Ejecutivo que modifica el Reglamento
del Estatuto del Servicio Civil y refuerza el deber
de mantener actualizado la clasificacion de

E COSTARICA puestos y su publicacion en internet.

- Aprobacion del Reglamento de Seleccidn y
Nombramiento de Personal Mediante Concurso
Interno de la Asamblea Legislativa.

- Ley Organica de la Funcion Legislativa.

EXPEDICION DE - Codigo Organico de la Funcion Judicial.

LEYES Y/0 MEDIDAS

JURIDICAS + Resolucién que aprueba el Reglamento de
mam ECUADOR Concursos de Mérito y Oposicion, Impugnacion

Ciudadana y Control Social para el Ingreso a la
Funcion Judicial.

- Norma Técnica del Subsistema de Seleccion de
Personal.

- Reforma del articulo de la Ley del Servicio Civil
relativo al alcance de los contratos laborales de
las administraciones publicas.

i EL SALVADOR + Ley de Acceso a la Informacion Publica que
obliga, entre otras cuestiones, a hacer disponible
al publico toda la informacion relativa a los
procesos de seleccion y contratacion del personal
del Estado.
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EL SALVADOR
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- Decreto de Ley que reforma la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal y vuelve una obligacion
la implementacion del Registro Municipal y la
incorporacion de los empleados municipales al
mismo.

Bl cuatemaia

- Decreto del Congreso de la Republica relativo
a la Ley del Servicio Civil del Organismo
Legislativo.

- Aprobacion de un nuevo Reglamento de la Ley
del Servicio Civil del Organismo Legislativo.

- Decreto que reforma la Ley Organica del
Ministerio Publico.

B cuvana

- Ley de Revisidn Judicial.

EXPEDICION DE
LEYES Y/0 MEDIDAS
JURIDICAS
HONDURAS

- Reforma del Reglamento de la Ley General de
Servicio Civil.

- Nueva Ley Organica del Congreso Nacional.
« Aprobacion del Consejo de la Judicatura como

organo que ejerce el gobierno administrativo del
Poder Judicial.

BB vixico

- Reglamento de la Ley de Servicio Profesional
de Carrera en la Administracion Publica Federal.

+ Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
en las materias de Recursos Humanos y del
Servicio Profesional de Carrera.

—
o NICARAGUA

- Ley que regula la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo.

- Decreto que establece el Reglamento a la Ley
de Carrera Administrativa Municipal.
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PAIS

L]
e NICARAGUA

INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

- Normativa de la Carrera Judicial.
- Ley de Carrera del Ministerio Publico.
« Circular DIGEFUP-DJSG-0479-03-07.

+ Ley N° 550. Ley de Administracion Financieray
del Régimen Presupuestario.

i! PANAMA

- Ley que reforma la Ley relativa la carrera
del servicio legislativo y la Ley de carrear
administrativa.

- Decreto Ejecutivo que deroga la posibilidad de
equiparar anos de experiencia en el puesto con
anos de estudio en la Carrera Administrativa.

- Decreto que modifica el Reglamento de la
Carrera Administrativa.

+ Resolucién que aprueba el Reglamento
Técnico de Reclutamiento y Seleccidn de las
convocatorias publicas.

+ Resolucion que aprueba el Reglamento de
Reclutamiento y Seleccién para Ascenso e
Ingreso a la Carrera Administrativa.

+ Ley que regula la carrera judicial.

- Ley que reforma la Ley que desarrolla la
carrera del Servicio Legislativo.

- Resolucion que aprueba el Reglamento de
Administracion de Recursos Humanos en la
Carrera del Servicio Legislativo.

- Resolucion que aprueba el Cédigo de Etica del
Organo Legislativo.
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e PARAGUAY

EXPEDICION DE
LEYES Y/0 MEDIDAS

DESCRIPCION

- Decreto que aprueba la implementacion del
Portal Unico del Emplea Publico el cual es de
libre acceso para todos los ciudadanos.

- Resolucidn que aprueba y establece el
Reglamento General de Seleccion para el Ingreso
y Promocion en la Funcion Publica mediante la
realizacion de Concursos.

- Resolucion que aprueba el Plan de
Implementacion de Politicas de Gestion del
Talento Humano del Ministerio Publico.

- Resolucidn que aprueba la Politica de Gestidn
del Talento Humano del Ministerio Publico.

- Resolucidn que establece los procedimientos
para la seleccion, incorporacion y promocion de
funcionarios en el Ministerio Publico.

JURIDICAS

Bl perU

- Decreto que crea la Autoridad Nacional del
Servicio Civil.

- Ley del Servicio Civil.

u'mm REPUBLICA DOMINICANA

- Ley relativa al Servicio Publico.

- Ley relativa a la Carrera Administrativa del
Congreso Nacional.

- Constitucion Politica de la Republica
Dominicana del afo 2015.

- Decreto que adopta el Reglamento de
reclutamiento y seleccion de personal para
ocupar cargos de carrera administrativa en la
Administracién Publica Dominicana.
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PAIS

wu'mm REPUBLICA DOMINICANA

INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

- Decreto que crea la Direccion General de Etica
e Integridad Gubernamental.

- Ley relativa a los derechos y deberes de los
ciudadanos con la Administracion Publica.

- Resolucion de la Suprema Corte de Justicia que
permite la entrada en vigor del Reglamento de
Carrera Administrativa Judicial.

ES¥ TRINIDAD Y TOBAGO

- Reglamento de la Comision de Servicio Publico
(enmendado).

URUGUAY

- Ley No. 18362 relativa al ingreso de
funcionarios, por concurso en el ambito del Poder
Ejecutivo (art. 9), del Poder Judicial (art. 413)

y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
(art. 425) y que establece el deber de publicar

as convocatorias para el desempeno en la
Administracion Pdblica (art. 11).

- Ley que establece a la Oficina Nacional
del Servicio Civil como encargada de la
administracion y gestion del Sistema de
Reclutamiento de Recursos Humanos.

- Ley que establece el Estatuto del Funcionario
Publico para la Administracion Central y que
dispone que la Oficina Nacional del Servicio Civil
es también la responsable de la seleccion del
personal para la Administracion Central.

- Decreto que regula el proceso de Reclutamiento
y Seleccion de personal para el ingreso a la
Administracion Central.

- Ley que dispone que todas las vacantes en la
Administracién Publica deben publicarse en el
Portal “Uruguay Concursa”.
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- Decreto que establece el proceso de
—= URUGUAY preparacion y publicacion del anuncio de una
vacante.
+ Direccion General de Recursos Humanos se
memm ARGENTINA encuentra abocada al estudio de un proyecto de

reforma normativa.

o BOLIVIA

+ Anteproyecto de Ley de la Servidora y Servidor
Publico.

+ Anteproyecto sobre conflicto de intereses y
nepotismo en la funcion publica.

ELABORACION Y E=d srasiL
TRAMITACION DE
PROYECTOS DE LEY

- Proyecto de Ley que regulara el art. 37 de

la Constitucion Federal al regular los casos

y condiciones para la ocupacion de cargos en
comision por funcionarios en la Administracion
Publica Federal.

- Anteproyecto de Enmienda a la Constitucion
para modificar el art. 37 de la misma a fin de
restringir el numero de cargos en comision y
establecer un proceso de seleccion publica.

B cHiLE

 Proyecto de Ley que modificaria la Ley de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica.

g COLOMBIA

- Proyecto de Ley relativo al establecimiento del
“Sistema de Carrera Administrativa de la Rama
Legislativa”.

- Proyectos de Ley relativos a implementar la
Ley para la carrera administrativa en la Rama
Legislativa.
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ACCIONES PAIS DESCRIPCION

g COLOMBIA - Proyecto de Ley Estatuaria de la
Administracion de Justicia.

+ Proyecto de Ley de Servicio Publico que
mim ECUADOR reforma la Ley Organica del Servicio Civil y
Carrera Administrativa.

- Proyecto de Reglamento General de la Ley de
Servicio Civil.

- Anteproyecto de Reformas a la Ley de Servicio
Civil.
e EL SALVADOR

« Anteproyecto de Ley de la Funcién Publica.

- Proyecto de ley sobre Normas Generales y
ELABORACION Y Normas Especiales sobre Examenes de Idoneidad
TRAMITACION DE presentado por el Tribunal del Servicio Civil (2).
PROYECTOS DE LEY

- Proyecto de Ley que reforma la Ley de Servicio
Civil y su Reglamento.

I""I GUATEMALA - Proyecto de Ley del Servicio Municipal.
- Proyecto de Ley que busca armonizar los

regimenes de vinculacion de los servidores
publicos (3).

- Proyecto de reglamento para la Comision del
Servicio Judicial.

GUYANA
« Proyecto del cédigo de Conducta para
funcionarios judiciales.

mmm  TONDURAS - Proyecto de Ley de la Carrera Administrativa y

Funcion Publica.
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ACCIONES PAIS

HONDURAS

ELABORACION Y

DESCRIPCION

- Avances en el establecimiento de una

nueva normativa relativa la organizacion y
funcionamiento del talento humano dentro del
Poder Legislativo.

- Avances en la adopcion de una reforma integral
de la normativa interna del Congreso Nacional.

« Avances en la elaboracién de un nuevo
Reglamento para la disolucion de conflictos y de
los recursos para acceder a la impugnacion de
resoluciones administrativas en los procesos de
seleccion del Congreso.

TRAMITACION DE
PROYECTOS DE LEY

X

JAMAICA

- Proyecto de enmienda del Reglamento del
Servicio Publico.

NICARAGUA

« Anteproyecto de Normativa de Provision de
Puestos.

T PANAMA

- Proyecto de reforma integral de la Ley a la
carrera del Servicio Legislativo.

- Proyecto de Ley que moderniza el sistema de
contratacion del gobierno.

CAPACITACION Y/0
CONCIENTIZACION

H PERU + Proyecto de Ley del Empleo Publico.
REALIZACION DE - Talleres de capacitacion para la confeccion de
ACTIVIDADES DE i ARGENTINA perfiles de puestos.

- Elaboracion de guias orientativas para los
procesos de seleccion.
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DESCRIPCION

i ARGENTINA

- Actividades de Capacitacion en el Sistema
de Inscripciones Concursar, en el proceso de
seleccion de personal, especificamente en
las instancias de Preinscripcion Electrdnica e
Inscripcion Documental.

B sanamas

- Reuniones quincenales para los gerentes de
recursos humanos en cada entidad.

REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE
CAPACITACION Y/0
CONCIENTIZACION

i EL SALVADOR

- Capacitaciones presenciales y virtuales para
las Comisiones de Servicio Civil, funcionarios
y empleados publicos para prepararlos e
informarlos sobre los tdpicos abordados en la
Administracién Publica.

- Capacitaciones dictadas por el Instituto
Salvadoreno para el Desarrollo Municipal a la
Corte de Cuestas de la Republica relativas a los
procesos de seleccidn del personal.

- Capacitaciones dictadas por el Instituto
Salvadoreno para el Desarrollo Municipal al
Tribunal de Etica Gubernamental relativas a los
procesos de seleccidn del personal.

- Capacitaciones dictadas por el Instituto
Salvadoreno para el Desarrollo Municipal a la
Procuraduria General de la Republica relativas a
los procesos de seleccidn del personal.

- Cursos de formacion dictados por el Centro de
Formacion Municipal.

- Capacitaciones, dictadas por el Instituto
Salvadoreno para el Desarrollo Municipal, al
personal técnico municipal.
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ACCIONES

REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE
CAPACITACION Y/0
CONCIENTIZACION

PAIS

e EL SALVADOR

DESCRIPCION

+ Asesorias personalizadas a Consejos
Municipales por parte del Instituto
Salvadoreno para el Desarrollo Municipal para
la implementacion de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal.

| |
mmm NICARAGUA

+ Programa de capacitacion sobre el Marco
Juridico del Servicio Civil de Nicaragua dirigido
al personal directo y técnico de las Instancias de
Recursos Humanos, personal dirigente, Asesores
Legales y Dirigentes Sindicales (22 eventos).

- Planeamiento de capacitacion sobre la Ley del
Servicio Civil y de la Carrera Administrativa.

+ Plan de capacitacion sistematico para
fortalecer la gestion del talento humano en

la Administracion Publica organizado por la
Direccion de Funcion Pdblica y Contrataciones del
Estado.

- Capacitacion Anual para la Clasificacion de
Puestos de la Administracion del Estado.

- Capacitaciones Anual sobre el Marco Juridico
del Servicio Civil de Nicaragua: Relaciones
Laborales, Procedimiento Disciplinario de
Primera y Segunda Instancia.

- Capacitaciones Anual sobre el Fortalecimiento
de las Instituciones de la Administracion del
Estado.

- Capacitaciones Anual sobre la Implantacion
del Sistema de Carrera Administrativa en las
Instituciones de la Administracion del Estado.

- Capacitacion sobre el Proceso de Provision de
Puestos.
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CAPACITACION Y/0
CONCIENTIZACION

PAIS

e NICARAGUA

INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

- Capacitacion sobre el Marco Juridico del
Servicio Civil de Nicaragua, enfocando en
aspectos relacionados al procedimiento de
segunda instancia que le compete a la Comision
de Apelacion del Servicio Civil.

I“I SAN VICENTE Y LAS
GRANADINAS

- Capacitacion para funcionarios publicos sobre
redaccion de descripcidn de puestos dictado

por la Unidad de Reforma del Sector Publico del
Gobierno.

B TRINIDAD Y TOBAGO

- Programas de capacitacion para quienes
manejan los procesos de seleccion de personal
para el servicio publico.

- Programa “Etica, Responsabilidad y Buen
Gobierno” para altos funcionarios, Secretarios
Permanentes y Jefes de Departamentos.

« Programa “Formacion de instructores” para
los encargados de desarrollar los programas de
orientacion en los diferentes departamentos del
Estado.

——  URUGUAY

- Curso general de induccion dictado por la
Oficina Nacional del Servicio Civil y la Escuela
Nacional de Administracion Publica para aquellos
funcionarios que ingresan a la Administracion
Publica.

- Cursos dictados por cada Ministerio o
reparacion estatal en conjunto con la Escuela
Nacional de Administracion Publica para
capacitar a sus funcionarios en materia propia de
sus competencias.

- Cursos de capacitacion sobre el uso del portal
“Uruguay Concursa” para los responsables de los
procesos de reclutamiento y seleccion.
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—— URUGUAY

DESCRIPCION

+ Cursos de capacitacion para los integrantes de
los Tribunales de Concursos sobre las normativas
legales aplicables e instruccion de las mejores
practicas de las distintas instancias de los
procesos de seleccion.

REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE
COOPERACION

INTERNACIONAL

EL SALVADOR

H

- Ejecucion del proyecto Implementacion de
la Carrera Administrativa en El Salvador con
cooperacion Espanola - Fundacion DEMUCA.

REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

S ARGENTINA
| |

+ Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial para el
personal del Sistema Nacional de Empleo Publico
(SINEP).

- Reglamentacion de un Registro Central de
Ofertas de Empleo Publico.

- Determinacion de un Nomenclador clasificador
de puestos y funciones.

- Instrumentacion de un Directorio Central de
Competencias Laborales.

- Preparacion de un Manual para el disefo de los
perfiles de empleos.

- Elaboracion de un diagnostico de procesos que
se encuentran actualmente en curso.

- Evaluacion Técnica y Laboral en el proceso de
seleccion.

- Elaboracion de un cronograma o programa
para la regularizacion de personas vinculadas
mediante contratos transitorios.

144 | MESICIC - EL MECANISMO ANTICORRUPCION DE LA OEA




ACCIONES

REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

PAIS
]
st ARGENTINA

INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

- Proceso activo de relevamiento de todas las
areas administrativas que conforma la Honorable
Cdmara de Diputados de la Nacion.

+ Estudios para modernizar los procesos de
vinculacion de personal.

« Celebracion del “Convenio de Asistencia
Técnica” y del “Programa de Asistencia Técnica”
entre la Camara de Diputados y la Universidad
de Buenos Aires, para: i) evaluar el sistema

de seleccion e incorporacion de personal; ii)
verificar los sistemas de ingreso del personal; y
iii) verificar el cumplimiento de los requisitos de
ingreso.

- Auditoria para la Camara de Senadores -
Informe Final de Recursos Humanos.

- Informe: “Algunas caracteristicas significativas
del personal comprendido en el Convenio
Colectivo de Trabajo General de la Administracion
Publica Nacional al 31 de Diciembre de 2014".

B sanamas

- Manual “Politicas de Recursos Humanos del
Gobierno de Las Bahamas”.

- Elaboracion de 2 Formularios de Evaluacion,
Hoja de Calificaciones y Hoja de Puntuacion
Maestra.

- Implementacion de una lista de verificacion
para el personal del Departamento del Servicio
Publico para nuevos nombramientos a la funcion
publica.
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ACTIVIDADES DE
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

PAIS

[ =W BELIZE

DESCRIPCION

+ Seccion del Reglamento de la Comision de
Servicios (Enmendado) de 2009 que establece
un nuevo procedimiento para la cobertura de
vacantes.

+ Seccion del Reglamento de las Comisiones de
Servicios (Enmendado) de 2009 que delega la
facultad de transferir funcionarios publicos al
Principal Funcionario Ejecutivo del Ministerio del
Servicio Publico Funcién Publica.

« Proyecto de Clasificacion de Puestos y
Remuneraciones de los funcionarios publicos.

- Revision del Reglamento de la Constitucion de
Belize (Trabajadores Gubernamentales de Voto
Abierto).

e BOLIVIA

- Envio periddico de circulares, por parte de la
Direccion General del Servicio Civil relativas a
mantener actualizado el registro estatal de los
servidores publicos.

B+] cavani

- Ampliacion de los departamentos, instituciones
y agencias contratantes independientes que
contratan segun los principios de méritos y
apartidismo.

+ Manual interno de Procedimientos de Personal
para los Gerentes de la Oficina de Conflictos

de Intereses por medio del cual se adoptan

los principios y valores de la Public Service
Employment Act.
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B+ cannod

INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

+ Elaboracion, por parte de la Comision del
Servicio Publico, de informes trimestrales con
informacion resumida sobre las investigaciones
realizadas.

+ Adopcion de los Lineamientos para Directivos
sobre los Procedimientos de Contratacion de
Personal de la Oficina del Comisionado de
Conflictos de Intereses y Etica.

- Adopcién por la Oficina del Jefe de Etica

del Senado de las Politicas de Contratacion y
Reclutamiento de Personal de la Administracion
del Senado para su proceso de reclutamiento.

- Desglose en los informes trimestrales de la
Comision del Servicio Publico de investigaciones
realizadas para un proceso de nombramiento
externo, proceso de nombramiento interno, por
influencia politica o por fraude.

L CHILE

- Oficio Circular del Ministerio de Hacienda que
establece orientaciones generales para los demas
Ministros de Estado, Subsecretarios, Intendentes
y Jefes Superiores de Servicio sobre procesos de
renovacion de contratos.
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PAIS

B cHiLE

DESCRIPCION

- Oficio Ordinario de Servicio Civil con
instrucciones para la implementacion del
Instructivo Presidencial sobre Buenas Practicas
Laborales en Desarrollo de Personas en el
Estado.

- Oficio Ordinario del Ministerio de Hacienda que
instruye el uso obligativo del Portal de Empleos
Publicos de la Direccion Nacional del Servicio
Civil para la difusion de la oferta de empleos
publicos.

+ Realizacion de un informe con recomendaciones
sobre la materia realizado por el Consejo Asesor
Presidencial contra los conflictos de interés, el
trafico de influencias y la corrupcion.

- Realizacidn de concursos publicos para cubrir
cargos bajo la modalidad de contrata.

- Aprovechamiento de las resultados de
concursos publicos para cubrir cargos en planta
para proveer cargos a contrata y a honorarios.

- Nombramiento de vacantes para contrata anual
y contrata titular son es su totalidad el resultado
de concursos.

+ Resolucidn que aprueba las nuevas politicas de
gestion de personas para la Contraloria General
de la Republica.

- Negociacion de convenio de colaboracién entre
la Camara de Diputados y la Direccién Nacional
del Servicio Civil para los procesos de seleccion
del personal directivo.
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B cHILE

INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

- Convenio de colaboracion entre la Camara
de Senadores y la Direccidn del Servicio Civil y
su Sistema de Alta Direccion Publica para los
procesos de reclutamiento de funcionarios de
primeras categorias.

mmm COLOMBIA

+ Acciones por parte de la Comision Nacional del
Servicio Civil para avanzar en la armonizacidn
de los sistemas de carrera y los procesos de
seleccion de las entidades publicas.

« Resolucién por medio de la cual se conforman
los registros de elegibles para la provision

de cargos de la Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial.

- Resolucién por medio de la cual se conforman
los Registros de Elegibles para cargos de
empleados de carrera de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura como
resultado del Concurso de Méritos.

- Acciones para avanzar en el desarrollo del
proceso de seleccidn de cargos de la Fiscalia
General de la Nacién por concurso de méritos.

- Avance en el proceso de convocatoria No.
001 de 2005 para proveer por concurso 61225
vacantes de carrera administrativa.

- Reglamentacion administrativa por parte del
Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica en relacion a la carrera administrativa de
la Rama Legislativa.

- Asignacion a la Comision Nacional del Servicio
Civil la administracion y vigilancia de las
carreras especificas y especiales del servicio
civil.
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REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE
FORTALECIMIENTO mmm  COLOMBIA
INSTITUCIONAL

DESCRIPCION

- Acuerdo que efectda la convocatoria publica
para la seleccion de empleados de la Direccién
Ejecutiva de Administracion Judicial.

- Avances en la culminacion del concurso de
mérito para proveer los cargos del régimen a la
Fiscalia General de la Nacion.

- Creacion de los procesos de Curso - Concurso
por parte de la Fiscalia General de la Nacion.

« Creacion del Registro Publico de Carrera.

- Acuerdos (2) por parte de la Fiscalia General
de la Nacién para proveer empleos vacantes en
el area de Fiscalias por medio de concursos de
mérito.

- Definicién de la naturaleza juridica de procesos
anteriores que dificultaban tener un diagnéstico

cierto sobre la carrera de las Fiscalia General de
la Nacion.

- Depuracion del Registro de Carrera, mediante
la definicion de situaciones particulares de
quienes podrian tener derechos de carrera.

- Reactivacion del proceso de concurso del afio
2008 para proveer 1711 cargos en la Fiscalia
General de la Nacion.

- Licitacion Publica para contratar el desarrollo
de los concursos publicos del drea de la policia
judicial.

« Plan Estratégico 2019-2020 de la Fiscalia
General de la Nacion.
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mam= COSTARICA

INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

- Publicacion, a través de internet, de las
vacantes en la Oficina del Contralor General.

+ Publicacion del Manual Descriptivo de Puestos
en la pagina web de la Contraloria General

+ Aplicacion, por parte de la Contraloria General,
de los procesos establecidos en el Manual
General de Fiscalizacién Integral.

- Publicacion, a través de internet, de las
vacantes en el Ministerio Publico en la pagina
web del Poder Judicial de Costa Rica.

« Publicacidn, en la pagina web del Poder
Judicial, de los concursos para nombramiento de
personal, profesional y no profesional en el Poder
Judicial y de las Oficinas Auxiliares de Justicia.

« Publicacion del Manual Descriptivo de Puestos
y Funciones en la pagina web del Poder Judicial.

- Publicacion, a través de internet, de las
vacantes en el Poder Ejecutivo en la pagina web
del servicio civil.

« Publicacion por la Direccion General del
Servicio Civil del Manual de especialidades y
clases.

+ Publicacion por la Direccion General del
Servicio Civil del Manual de Clases de Puestos.

+ Publicacion por la Direccion General del
Servicio Civil de los Manuales Institucionales.
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ACCIONES

REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

PAIS

mamm  COSTA RICA

DESCRIPCION

+ Publicacion por la Direccion General del
Servicio Civil de los Manuales de Clases de
Puestos Docentes.

- Elaboracion del indice de Gestién Institucional,
por parte de la Contraloria General para la
evaluacion de las instituciones publicas.

- Publicacion de los resultados del indice de
Gestion Institucional en la pagina web de la
Contraloria General.

- Publicacion, en la pagina web de la Asamblea
Legislativa y en el Sistema Costarricense de
Informacion Juridica, del Manual Descriptivo
de Clases de Puestos Administrativos de la
Asamblea Legislativa.

- Publicacion, a través de internet, de la apertura
de concursos externos en el ambito del Poder
Legislativo.

« Publicacion, a través de intranet, de la apertura
de concursos internos en el ambito del Poder
Legislativo.

- Difusion interna de los concursos para
nombramiento de personal, profesional y no
profesional en el Poder Judicial y de las Oficinas
Auxiliares de Justicia.

+ Guia de Informacion General para el Ingreso
a la Carrera Judicial disponible en el Sistema
Administrativo de la Carrera Judicial.

- Modelo para el Reclutamiento, Seleccién y
Nombramiento de Vacantes en el Poder Judicial
publicado en el Boletin Judicial y aplicable a
todas (as clases de puestos.
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REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

PAIS

COSTARICA

INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

+ Publicacion del Manual Descriptivo de Clases
para cada uno de los puestos vigentes en el
Poder Judicial y en las Oficinas Auxiliares de
Justicia en la pagina web del Poder Judicial.

- Guia para el Proceso de Reclutamiento y
Seleccion del Personal de la Contraloria General.

« Publicacion de las vacantes en la Contraloria
General, en su pagina web.

+ Publicacion del Manual de Perfiles de Puestos
de la Contraloria General de la Republica en la
pagina web de la Contraloria General.

ECUADOR

- Revision de los nombramientos de todo el
sector pUblico por parte de la SENRES.

[

EL SALVADOR

- Reestructuracion dentro del Organo Judicial
de procesos para reclutamiento y seleccién de
personal.

- Publicacién en la pagina web del Organo
Judicial de las plazas vacantes.

- Elaboracion de la "evaluacion de actitudes y
aptitudes del personal de nuevo ingreso” por
parte de la Corte de Cuentas de la Republica.

- Elaboracion de la “evaluacion del desempefio
de los empleados de la Corte de Cuentas de la
Republica” por parte de la Corte de Cuentas de la
Republica.

- Elaboracion de la "evaluacion del desempefo
personal técnico de auditoria” por parte de la
Corte de Cuentas de la Republica.
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ACCIONES PAIS

REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE
I
FORTALECIMIENTO i  EL SALVADOR
INSTITUCIONAL

DESCRIPCION

+ Creacion de la Unidad de Fiscalizacion para
verificar el cumplimiento de la divulgacion de la
informacion relativa a los procesos de seleccidny
contratacion del personal del Estado.

+ Oficio No. 571 que establece criterios del
Tribunal del Servicio Civil sobre la Funcidn
Plblica y Carrera Administrativa y presenta el
proyecto de reformas a la Ley del Servicio Civil y
su reglamento.

+ Oficio No. 570 que informa el compromiso del
Tribunal del Servicio Civil en la implementacion
de la Carrera Administrativa y las acciones que
se tomarian al respecto.

- Oficio No. 787 que remite a la Presidencia de la
Republica el Anteproyecto de Reformas a la Ley
de Servicio Civil y los Proyectos del Reglamento
General y Reglamento de Pruebas de Idoneidad.

- Implementacion, por parte de la Secretaria
Técnica y de Planificacion de la Presidencia,

de sistema de dotacion para darle mayor
informacion al postulante sobre el estado de su
proceso de seleccion y que da la posibilidad, al
postulante, de solicitar explicaciones o pedir una
revision.

- Deber de presentacion de Acta certificada al
Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal a
fin de certificar que se realizaron objetivamente
los procesos de seleccion.

+ Desconcentracion del RNCAM en los Centros
Regionales del Instituto Salvadoreno para el
Desarrollo Municipal.
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ACCIONES PAIS DESCRIPCION

+ Implementacion del subcomponente del
Proyecto de Fortalecimiento de los Gobierno
Locales.

- Elaboracion de Reglamento Interno del Instituto
Salvadoreno para el Desarrollo Municipal con
procedimientos de reclutamiento, seleccion,
contratacion y ascenso de personal.

- Elaboracion de Manuales de Carrera
Administrativa por parte de Instituto Salvadoreno
para el Desarrollo Municipal.

- Entregas de Materiales divulgados relativos
a la implementacion de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal.

REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE + Publicacion informatica de material relativo a
FORTALECIMIENTO = EL SALVADOR la Ley de la Carrera Administrativa Municipal.
INSTITUCIONAL
- Monitoreo realizado con visitas para evaluar
la implementacion de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal.

- Adopcion, por parte de la Asamblea Legislativa,
de lineamientos administrativos para los
procesos de seleccion y contratacion de personal
institucional para que se realicen a través de
concursos de mérito.

+ Definicion, por parte de la Asamblea
Legislativa, de criterios técnicos para las
convocatorias para que estas respondan al
principio de igualdad entre hombres y mujeres.

+ Instructivo para el modelo de Convocatoria de
Personal adoptado por la Asamblea Legislativa.
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ACCIONES

REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

PAIS

EL SALVDOR

H

DESCRIPCION

+ Manual de Descripcion de Puestos de la
Asamblea Legislativa.

- Reglamento del Departamento de Recursos
Humanos de la Asamblea Legislativa.

- Adopcion de escala de salarios y puestos para
la promocién, transferencias internas y concursos
para la Asamblea Legislativa.

ESTADOS UNIDOS

- Elaboracion y publicacion del Informe Anual
de Desempeno como medida sobre la eficiencia
de gestion de la Oficina de Administracion de
Personal.

- Formulario de solicitud de designacion/
promocion que impone a los ministros y
departamentos una serie de requisitos y criterios
para las promociones.

BB GUATEMALA

+ Implementacion del Plan de Carrera para el
reclutamiento y seleccion del personal.

« Implementacién del Proceso de Oposicion
para la seleccion de personal en el Ministerio de
Economia basado en el mérito y credenciales de
los postulantes.

- Proyecto en curso para la instalacion de un
Plan de Carrera Administrativa.

- Implementacion del Manual de Normas y
Procedimientos generales del Congreso.

- Implementacion del Manual de Clasificacion
de Puestos el contiene las especificaciones
correspondientes a los puestos existentes en el
Ministerio Publico.
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PAIS

BB cuatEmALA

INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

+ Implementacion del uso de diversos medios
de comunicacion, orales e impresos, para la
publicacién de los puestos vacantes.

- Acuerdo Gubernativo por medio del cual se
emiten Politicas de Recursos Humanos que deben
ser implementadas en la Administracion Publica.

+ Acuerdo Gubernativo que aprueba el Plan Anual
de Salarios y normas para su aplicacion de 2011.

- Instructivo del Proceso de Confrontacion
de Documentos de Preparacion Académica,
Especializacion y Requisitos Legales del
Departamento de Seleccion y Evaluacion de
Recursos Humanos de la ONSEC.

« Acuerdo de Direccion de la ONSEC que aprueba
el Manual de Gestion de Empleo.

- Creacion de la Direccion de Carrera
Administrativa dentro de la ONSEC.

- Acuerdo Gubernativo que autoriza el Sistema
Informatico de Administracion de Recursos
Humanos (SiARH).

GUYANA

- Estrategia para conectividad y permitir
la creacion de sitios Web en las entidades
gubernamentales.

+ Manual de Reglas, Politicas y Procedimientos
de la Oficina de Auditoria de Guyana.

—
o HONDURAS

- Implementacion del “Plan de Accion de
Gobierno Abierto Honduras".
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ACCIONES PAIS

—
e HONDURAS

REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

DESCRIPCION

+ Elaboracion de estudio comparado sobre los
diferentes modelos de participacion ciudadana en
los paises de Latinoamérica, en los procesos de
contratacion y seleccion mediante concurso.

+ Realizacion de estudios para identificar
mecanismos para prever recursos para la
ocupacion de puestos permanentes en el Poder
Legislativo.

+ Publicacidn, en la pagina de internet del
Congreso Nacional y en la de la Secretaria de
Finanzas, de las vacantes.

- Publicacion, en la pagina de internet del
Congreso Nacional, de todo lo referente a los
gastos de funcionamiento e inversiones del
Congreso.

- Adopcion de acciones (3) para generar filtros
en la contratacion y disminuir los riesgos de
corrupcion en el Ministerio Publico.

Bod JAMAICA

+ Emision de circulares, por parte de la Oficina
de la Comision de Servicios con directrices
relativas a la contratacién de funcionarios
publicos en base al principio del mérito.

- Elaboracion de modelo de Acuerdo de Rendicion
de Cuentas.

- Elaboracion de Acuerdo Marco de Valores de la
Rendicion de Cuentas.
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ACCIONES PAIS DESCRIPCION

+ Adopcion de procedimientos administrativos,
por parte de la Oficina de la Comisién

de Servicios, para comunicar y publicar
Eﬂ JAMAICA oportunidades de empleo en el servicio publico.

- Publicacidn, en la pagina de internet de la
Oficina de la Comision de Servicios, de las
vacantes en el servicio publico.

+ Manual Administrativo de Aplicacion General en
materia de Recursos Humanos y Organizacion.

< Manual del Servicio Profesional de Carrera.

I*I MEXICO + Actualizacion del Manual General de
Organizacion de la Camara de Diputados.

REALIZACION DE « Actualizacion de los Lineamientos para la
ACTIVIDADES DE Administracion y Control de los Recursos
FORTALECIMIENTO Humanos de la Camara de Diputados.
INSTITUCIONAL

- Circular que establece los documentos que
deben adjuntarse junto a la decision de ingreso
de un personal a fin de que quede evidenciado
que se realizo el proceso de seleccion conforme
ala ley.

- Elaboracion de manuales de puestos
propios y comunes para 49 instituciones de la
e NICARAGUA Administracion Publica.

- Creacion de la Direccion General de Funcion
Publica.

- Creacion de (11) Comisiones Departamentales
en relacion a la Carrera Administrativa.

- Creacion de (55) Comisiones Municipales.
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ACCIONES PAIS

REALIZACION DE
]

ACTIVIDADES DE e NICARAGUA

FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL

DESCRIPCION

- Creacion de la Comision Nacional de Carrera
Administrativa Municipal.

+ Creacion de la Comision para Admision y
Valoracion de Méritos de 190 postulantes para
Jueces de Familia.

- Conformacion de Secretaria ad-hoc, dentro
del Poder Judicial, encargada de los concursos
por mérito para la seleccion conforme a la Ley
de Carrera Judicial de los Primeros Jueces de
Familia.

+ Publicacidn, en la pagina de internet del Poder
Judicial, del proceso de convocatoria y fases del
concurso para cubrir las vacantes de jueces de
familia.

- Manual Metodoldgico para el Proceso de
Provisidn. Elaborado en base a la Ley No.
476. Ley del Servicio Civil y de la Carrera
Administrativa.

- Descripciones de Puestos de Trabajo (DPT) de
todos los funcionarios judiciales.

- Establecimiento de la Direccion General de
Carrera Judicial.

- Desarrollo y la implementacién del sistema
clasificacion de puestos en las instituciones del
Estado.

- Conformacion de la Direccion General de
Funcion Publica.

- Conformacion de la Comision Nacional del
Servicio Civil.
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ACCIONES PAIS DESCRIPCION

- Conformacion por la Comision Nacional de
Carrera Administrativa Municipal, las Comisiones
Departamentales.

e NICARAGUA
- Conformacion por la Comisidn Nacional de
Carrera Administrativa Municipal, las Comisiones

Municipales por Departamento.

- Publicacidn, en la pagina de internet de la
Direccion General de Carrera Administrativa, del
Manual de Clasificacion de Puesto de las distintas
Instituciones Publicas.

T PANAMA
+ Incremento del presupuesto de la Direccién
General de Carrera Administrativa.

REALIZACION DE + Elaboracion de Manual de Clasificacion de
ACTIVIDADES DE puestos del Servicio Legislativo.
FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL - Expedicién del Cédigo de Pautas Eticas.

- Resolucion que establece el Instructivo
para la incorporacion al sistema de carrera
administrativa por evaluacion interna.

- Adopcion de los Reglamentos Operativos que
eumm REPUBLICADOMINICANA | manda a la regulacién de Recursos Humanos del
Poder Legislativo.

« Creacion de la Unidad Organizativa del Senado
dentro de la Direccion de Recursos Humanos.

+ Adopcion del Manual de Reclutamiento y
Seleccion de Personal del Poder Judicial.

=8 TRINIDAD Y TOBAGO - Elaboracion del manual “Lineamientos para la
Seleccion de Candidatos”.
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ACCIONES PAIS

B2 riNiDAD Y TOBAGO

DESCRIPCION

- Elaboracion del documento “Lineamientos para
los Empleos bajo Contrato producidos por el
Departamento del Personal”.

REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

—— URUGUAY

- Asistencia técnica por parte de la Oficina
Nacional del Servicio Civil a los organismos
publicos de la Administracion Central relativa
a la preparacion de anuncios de vacantes para
CONCUrsos.

- Asistencia por parte de la Oficina Nacional del
Servicio Civil para coordinar reuniones entre

la Seccion de Concursa Uruguay y el Area de
Desarrollo de Recursos Humanos.

- Elaboracion del Manual de Reclutamiento y
Seleccion.

|
o ARGENTINA

ADOPCION 0
IMPLEMENTACION
DE SISTEMAS 0
HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS

+ Sistema informatico de ingreso democratico
e igualitario en el sitio web institucional del
Ministerio Publico Fiscal.

- Sistema de Inscripciones “CONCURSAR”
(Sistema de preinscripcion electronica).

- Portal Institucional del Ministerio Publico de la
Defensa de la Nacion “portal del empleado” ("Mi
Portal MPD").

+ Sistema Informatico de Gestion Integral de
Recursos Humanos y Haberes (SURH), del
Ministerio Publico de la Defensa.

e BOLIVIA

- Diseno de aplicacion para teléfonos inteligentes
para dar mayor difusion a las convocatorias a
vacantes a cargos jurisdiccionales del Organo
Judicial.

162 | MESICIC - EL MECANISMO ANTICORRUPCION DE LA OEA




ACCIONES

ADOPCION 0
IMPLEMENTACION
DE SISTEMAS 0
HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS

PAIS

BRASIL

INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

- Elaboracién del “Registro Unico Estatal de
Servidoras y Servidores” de formato electronico.

- Implementacion del Portal de Transparencia del
Ministerio Publico Federal.

CHILE

+ Implementacion del Sistema integrado

de gestion de personas electronico para el
reclutamiento y la seleccion de postulantes a
concursos en el ambito de Poder Judicial.

COLOMBIA

+ Avances en la produccion del aplicativo
tecnologico para la administracion del Registro
Publico de Inscripcion de Carrera RPIC.

COSTA RICA

- Avance en la implementacion del nuevo Portal
para el Poder Legislativo.

ECUADOR

+ Avances en la implementacion del Sistema
Informatico integrado de Recursos Humanos.

H

EL SALVADOR

« Implementacion de plataforma digital (SIRCAM)
donde se encuentra toda la informacion de

las municipalidades que han implementado el
Registro Municipal de la Carrera Administrativa
Municipal.

GUATEMALA

- Implementacion, dentro del Sistema Informatico
de Administracion de Recursos Humanos, del
Médulo de Gestién de Empleo que permite
registrar los resultados de las evaluacion
realizadas por los candidatos a los cargos
vacantes.

GUYANA

- Nueva pagina web del Gobierno de Guyana.
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ACCIONES

ADOPCION 0
IMPLEMENTACION
DE SISTEMAS 0
HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS

PAIS

HONDURAS

DESCRIPCION

+ Avances en la implementacion de una
plataforma virtual en la que esta publicada
todo lo relativo a los procesos de seleccion y
contratacion.

X

JAMAICA

+ Implementacién del Sistema de Informacion del
Mercado de Trabajo para operar en el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social.

MEXICO

+ Avances en la publicacion del Programa para el
Servicio Profesional de Carrera 2008-2012.

- Sistema “Modelo Integral de Evaluacion del
Servicio Profesional de Carrera”.

NICARAGUA

- Sistema de Informacion de Servicio Civil
(SISEC).

- Sistema de Nomina Fiscal de la Direccion
General de la Funcion Publica.

- Sistema de Organizacion y Funciones
Informatizados de Gestion de Recursos Humanos
Judiciales.

PARAGUAY

- Implementacion del Portal Unico del Empleo
Puablico denominado “Paraguay Concursa”.

n | H

REPUBLICA DOMINICANA

- Implementacion del Portal de Concursos
Publicos “MAP Concursa”.

« Implementacion del sistema electrdnico de

—

== SURINAME clasificacion y escala de sueldos aplicable al
personal al servicio del Estado.

—= URUGUAY - Implementacion del portal de internet “Uruguay

Concursa”.
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1.2 SISTEMAS PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO

ACCIONES PAIS DESCRIPCION

- Decreto que establece la obligatoriedad del
uso del sistema electronico para procedimientos
de contratacion directa, mediante el “Tramite
Simplificado”.

- Decreto que reglamenta el Decreto Delegado,
que constituye el “Reglamento del Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional”.

- Reglamento para las contrataciones de bienes,
obras y servicios para la Camara de Diputados de
la Nacion.

- Reglamento de Procedimientos para la
Contratacion de Bienes, Obras y Servicios del
Senado de la Nacion.

EXPEDICION DE . ARGENTINA - Reglamento de Contrataciones del Consejo de
LEYES Y/0 MEDIDAS la Magistratura del Poder Judicial de la Nacion.
JURIDICAS

- Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales
del Consejo de la Magistratura de la Nacion.

- Reglamento de Compras y Contrataciones del
Ministerio Publico Fiscal de la Nacion.

- Régimen para la Adquisicion, Enajenacion y
Contratacion de Bienes y Servicios del Ministerio
Publico de la Defensa.

- Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales
del Ministerio Publico de la Defensa.

- Reglamento General del Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda para la Rendicion de
Cuentas de Fondos Presupuestarios Transferidos
a Provincias, Municipios y/u Otros Entes.
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ACCIONES

EXPEDICION DE
LEYES Y/0 MEDIDAS
JURIDICAS

PAIS

o ARGENTINA

DESCRIPCION

+ Resolucion que crea la Comision de evaluacion,
coordinacion y seguimiento de los procesos de
redeterminacion de precios.

- Decreto que crea un nuevo Régimen de
Redeterminacion de Precios de Contratos de Obra
Publica y de Consultoria de Obra Publica de la
Administracion Publica Nacional.

« Ley Nacional de Obras Publicas y su
reglamentacion.

- Pliego Unico de Bases y Condiciones
Generales del Régimen de Contrataciones de la

Administracion Nacional.

- Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales
de Obras Publicas Menores.

- Decreto que aprobd la implementacion del
modulo Locacion de Obras y Servicios (LOYS).

- Reglamento para Locacion de Inmuebles.

B BAHAMAS

« Ley de Gestidn y Auditorias Financieras.

) seuze

- Ley de Finanzas y Auditoria (Reforma de 2011).

i BOLIVIA

- Decreto de Normas Basicas Sistema de
Administracién de Bienes y Servicios, que
reemplaza el anterior DS No. 29190.

- Dictamen de la Procuraduria General del Estado
que instruye a todas las Unidades Juridicas de

la Administracion Publica sobre los procesos de
contratacion.
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ACCIONES PAIS DESCRIPCION

- Disposicion del Decreto Supremo de
Organizacion del Organo Ejecutivo en relacion
al Viceministro de Presupuesto y Contabilidad
Fiscal y las facultades de Organo Rector de las
Normas de Gestion Publica.

- Ley de Participacién y Control Social.

- Disposicion de la Constitucion Politica del
Estado de 2009 relativa a la consagracion del
control social como mecanismo de seguimiento y

e BOLIVIA evaluacion de la gestion publica.

- Decreto que crea el "Registro Unico de
Proveedores del Estado”.

- Resolucion que aprueba el “Reglamento del

EXPEDICION DE “Registro Unico de Proveedores del Estado’”.
LEYES Y/0 MEDIDAS
JURIDICAS - Normativa que establece el Modelo de

Documento Base de Contratacion para
Contratacion de Obras en la Modalidad de
Licitacion Publica.

« Ley Anticorrupcion.

- Ley de Conflictos de Intereses.
B3 BRrasiL
- Resolucion que regula y permite la ampliacion
del uso del Sistema de Catastro Unificado de
Proveedores.

- Decreto Supremo de Hacienda que modifica

el Reglamento de la Ley de Compras y

Bam cHILE Contrataciones Publicas que, entre otras
disposiciones, constituye comisiones evaluadores
de licitaciones.
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ACCIONES PAIS

B cHILE

DESCRIPCION

- Modificacion de Ley relativa a las bases
sobre contratos administrativos de sumario y
prestacion de servicios.

- Ley que regula el Lobby y las Gestiones que
Representen Intereses Particulares ante las

Autoridades y Funcionarios.

- Ley de Transparencia.

+ Ley 1150 por el medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1990 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion de Recursos
Publicos.

- Decreto reglamentario de la Ley 1150.

- Decreto Ejecutivo que aprueba el uso
obligatorio del nuevo Sistema Integrado de
Compras Publicas.

mmm  COLOMBIA
EXPEDICION DE
LEYES Y/0 MEDIDAS mas  COSTARICA
JURIDICAS

mim ECUADOR

- Decreto Ejecutivo que crea el Sistema Nacional
de Compras Publicas.

- Entrada en vigor de la Ley Organica del Sistema
Nacional de la Contratacion Publica.

- Decreto Ejecutivo que aprueba el Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contrataciones Publicas.

< Ley N. 0 de 2013 que exige por lo menos tres
proformas para los casos de contratacion directa
de menor cuantia de bienes y servicios no
normalizados y para contratacion de obras.

- Resolucion referida a la casuistica del uso del
procedimiento de infima cuantia.
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- Reforma de 2011 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica.
EL SALVADOR

H

- Aprobacion, en 2013, de nuevo Reglamento de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica.

- Decreto que modifica la Ley de Contrataciones
B0 cuaTEMALA del Estado.

- Reforma de la Ley de Contrataciones Publicas.

« Ley de Adquisiciones (Enmienda).
GUYANA
- Enmienda del Reglamento sobre Adquisiciones.

- Ley de Compras Eficientes y Transparentes a
EXPEDICION DE traves de Medios Electronicos.

LEYES Y/0 MEDIDAS
JURIDICAS - Reglamento de Ley de Compras Eficientes y
HONDURAS Transparentes a través de Medios Electronicos.

- Reforma de Ley de Contratacion del Estado.

- Reforma del Reglamento de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas.

X

JAMAICA - Reglamento de Adquisiciones del Sector
Publico.

- Disposiciones de la Norma de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios que imponen
sanciones por incumplimiento.

B0 mexco
- Disposiciones de la Norma de Obras Publicas

y Servicios relacionados con las Mismas de la
Camara de Diputados que imponen sanciones por
incumplimiento.
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ACCIONES

EXPEDICION DE
LEYES Y/0 MEDIDAS
JURIDICAS

PAIS

BB vexico

DESCRIPCION

- Disposiciones del Manual de Normas para
Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacion de
Servicios y Obras Publicas de la Camara de
Senadores que contemplan la aplicacion de penas
por incumplimiento.

- Reforma Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico.

- Reforma Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

+ Lineamientos para la aplicacion y seguimiento
de las medidas para el uso eficiente, transparente
y eficaz de los recursos publicos, y las acciones
de disciplina presupuestaria en el ejercicio del
gasto publico, asi como para la modernizacion de
la Administracion Publica Federal.

NICARAGUA

- Reglamento a la Ley de Contrataciones
Administrativas Municipales

- Ley No. 737. Ley de Contrataciones
Administrativas del Sector Publico.

- Ley No. 801. Ley de Contrataciones
Administrativas Municipales.

- Reglamento a la Ley de Contrataciones
Administrativas del Sector Publico.
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ACCIONES PAIS DESCRIPCION

+ Resolucion que establece criterios de

evaluacion y procedimientos de verificacion
= PARAGUAY dirigidos a ordenar y uniformar la actuacion
de las Unidades Operativas de Contratacion y
detectar conflictos de intereses.

+ Decreto que crea el procedimiento de
Subasta a la Baja Electrénica como modalidad
complementaria de contratacion publica.

- Ley de Contrataciones del Estado.

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del

B rerU Estado.
EXPEDICION DE
LEYES Y/0 MEDIDAS + Resolucién de Contraloria que aprueba
JURIDICAS una version actualizada del “Reglamento de

Infracciones y Sanciones”.

- Decreto Supremo que aprueba el “Plan Nacional
de Lucha Contra la Corrupcion 2012-2016".

- Ley que establece el Régimen Regulatorio
para el Desarrollo y Competitividad de las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas.

m'm  REPUBLICADOMINICANA | - Decreto relativo a la contratacion publica de
bienes y servicios provistos por MIPYMES.

+ Decreto que crea la Iniciativa Presidencial para
el Apoyo y la Promocion de MIPYMES.
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SN TRINIDAD Y TOBAGO

DESCRIPCION

+ Ley sobre la Adquisicion y Disposicion de
Bienes de la Propiedad Publica (parcialmente en
vigor).

- Ley que enmienda la Ley sobre la Adquisicion
y Disposicidn de Bienes de la Propiedad Publica
(parcialmente en vigor).

EXPEDICION DE
LEYES Y/0 MEDIDAS
JURIDICAS

+ Articulo 81 de Ley 18362 que crea la Agencia de
Compras y Contrataciones del Estado.

- Actualizacion del articulo 33 del TOCAF relativo
a las excepciones a la licitacion publica.

- Decreto que regula el articulo 36 del TOCAF
relativo los Convenios Marcos entre las personas
naturales y juridicas con el Estado.

- Ley relativa a crear mayor flexibilidad en los
procedimientos de adquisiciones.

- Decreto que regula el nuevo sistema
electronico para la contratacion de bienesy
servicios.

« Articulo de Ley 18834 que modifica el umbral
para la formacion de una comision de evaluacion
de licitaciones dependiendo del indice de precios
al consumidor.

o ARGENTINA
ELABORACION Y

+ Anteproyecto de Ley de Transparencia y Buenas
Practicas para la Realizacién de Obras del Estado
Nacional.

TRAMITACION DE
PROYECTOS DE LEY
= BAHAMAS

- Proyecto de Ley de Compras Publicas de 2018.

- Propuesta de Reglamento de Proyecto de Ley
de Compras Publicas de 2018.
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INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

- Anteproyecto de Ley de Contrataciones
Publicas.

BRASIL

+ Proyecto de Ley de Responsabilidad de
la Persona Juridica por Actos contra la
Administracién Publica Nacional o Internacional.

- Proyecto de Ley que estipula normas para
licitaciones y contratos de la Administracion
Publica.

- Propuesta de enmienda Constitucional que
prevé la creacion del Consejo Nacional de
Tribunales.

- Proyecto de Ley para modifica la Ley de
Licitaciones y Contratos.

COLOMBIA

- Anteproyecto de reforma a la normativa del
Sistema de Compra Publica.

COSTARICA

- Proyecto de Ley “Transparencia de las
Contrataciones Administrativas” que reforma la
Ley de Contratacion Administrativa.

H

EL SALVADOR

+ Anteproyecto de Ley de reforma de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica.

- Anteproyecto de reforma del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones y contrataciones de la
Administracion Publica.

GRENADA

- Proyecto de Ley de Adquisiciones.

« Proyecto de Ley de Transacciones Electronicas.
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ACCIONES

ELABORACION Y
TRAMITACION DE
PROYECTOS DE LEY

PAIS

GUYANA

DESCRIPCION

« Proyecto de Reglamento sobre Suspensidn e
Inhabilitacion de Participacion en las Compras
Publicas.

HONDURAS

+ Avances en la revision del reglamento de
compras directas.

- Avances en la revision de la circular que
regula la apertura de la invitacion en licitaciones
privadas y concursos privados.

X

JAMAICA

+ Promulgacidn de Ley de Adquisiciones Publicas
(alin no esté en vigor).

+ Anteproyecto de reforma de la normativa del
sistema de adquisiciones.

MEXICO

+ Proyecto de actualizacion de Norma de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
Camara de Diputados.

+ Proyecto de actualizacion de Norma de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
de la Camara de Diputados.

NICARAGUA

- Anteproyecto de Ley de Contrataciones
Administrativas del Sector Pdblico.

PANAMA

- Proyecto de reforma de la Ley de
Contrataciones Publicas.

- Proyecto de Ley que busca fortalecer el rol
de la sociedad civil en el sistema de compras
publicas.

REPUBLICA DOMINICANA

- Anteproyecto de reforma de Ley de Compras.

SAN VICENTE Y LAS
GRANADINAS

- Ley de Adquisiciones Publicas (no esta aun en
vigor).
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INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

- Anteproyecto de Ley de Contrataciones
Publicas.

REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE
CAPACITACION Y/0
CONCIENTIZACION

BAHAMAS

- Capacitaciones para grupos interesados

y funcionarios publicos sobre el Sistema
Electrénico de Compras Publicas y Registro de
Proveedores.

- Campanas de sensibilizacion del publico sobre
el Sistema Electrénico de Compras Publicas y
Registro de Proveedores.

BRASIL

= Aumento de recursos disponibles para la
Contraloria General de la Union.

< Aumento de recursos disponibles para el
Tribunal de Cuentas de la Unidn.

+ Programas de capacitacion de funcionarios
responsables de licitaciones y contratos
organizados por el Gobierno Federal.

- Curso de Formacion y Capacitacion de
Rematadores, a distancia, organizado por el
Ministerio de Presupuesto y Gestion.

 Programa tutorial informativo sobre las
licitaciones electronicas.

« Programa Fortalecimiento de la Gestion Publica
organizado por la Contraloria General de la
Union (capacitaron a 7231 agentes publicos)

y principalmente enfocados en la licitacidn y
contratacion de obras, bienes y servicios.

- Cursos de Educacién a Distancia organizados
por la Contraloria General de la Union enfocados
en licitaciones y contratos (capacitaron a 1917
agentes publicos).
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ACCIONES

REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE
CAPACITACION Y/0
CONCIENTIZACION

PAIS

E=] sBRrASIL

DESCRIPCION

- Alianza del Gobierno con la Escuela Superior
de Administracion de Hacienda para realizar
capacitaciones sobre licitacion y contratacion de
obras, bienes y servicios para los funcionarios
publicos.

+ Alianza del Gobierno con la Escuela Nacional
de Administracion Publica para realizar
capacitaciones sobre licitacion y contratacion de
obras, bienes y servicios para los funcionarios
publicos.

- 1670 agentes de la Administracion Publica
recibieron cursos en el marco del Programa
Nacional de Capacitacién y Entrenamiento para
Combatir la Corrupcion y el Lavado de Dinero del
Ministerio de Justicia en 2016 (13).

- Capacitacion sobre Fraude en Licitaciones
(capacitacion anual para los agentes publicos de
la Administracion Publica).

- Actividades de capacitacion y profesionalizacion
de los funcionarios pUblicos en el ambito del
Tribunal de Cuentas de la Union.

B+J canADA

- Seminarios gratuitos a empresas sobre el
proceso de adquisiciones y cdmo vender servicios
y bienes al gobierno dictados por la Oficina de
Pequenas y Medianas Empresas del Gobierno.

- Webinars para proveerdores que explican
cémo navegar por el proceso de adquisiciones
federales dictados por la Oficina de Pequenas y
Medianas Empresas del Gobierno.

B cHiE

- Talleres y cursos dirigidos a compradores y
proveedores disponibles online en la plataforma
de la Direccion de Compras y Contratacion
Plbica.
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PAIS

B CHILE

INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

- Manuales de material audiovisual de
autoinstruccion para auditores, abogados t
mercado publico disponibles en la plataforma
de la Direccion de Compras y Contrataciones
Publicas.

-+ Seminarios relacionados con la probidad,
transparencia y modernizacion del Estado
dictados online en la plataforma de la Direccion
de Compras y Contrataciones Publicas.

s COLOMBIA

- Actividades de capacitacion (43) por parte de
la Direccién de Regalias, dirigidas a funcionarios
de diversas entidades territoriales publicas, asi
como para lideres comunitarios que ejercen el
control social.

- Jornadas de capacitacion por parte de la
Contraloria en las que se presentan herramientas
y abordan diversos temas de la contratacion
publica.

- Capacitaciones y visitas al nivel sub nacional
por parte de la Contraloria, el Departamento
Nacional de Planificacion y la Procuraduria
General de la Nacidn dirigidas a recalcar

la obligacion e importancia de publicar la
informacion de las compras en el SECOP.

e EL SALVADOR

- Capacitaciones efectuadas por parte de

la Unidad Normativa de Adquisiciones y
Contrataciones a los servidores publicos de la
Corte de Cuestas de la Republica.

e NICARAGUA

- Capacitaciones a funcionarios publicos,
proveedores y PYMES por parte del Centro de
Capacitacion en Compras y Contrataciones.

- Diplomado en Compras y Contrataciones (2).
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ACCIONES

REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE
CAPACITACION Y/0
CONCIENTIZACION

PAIS

PERU

DESCRIPCION

« Talleres “Control Social y Vigilancia de Obras
Publicas” realizados por la Contraloria.

TRINIDAD Y TOBAGO

- Capacitacion para personas de nivel gerencial
sobre el marco operativo de la Oficina de
Reglamentacion de Adquisiciones

- Capacitaciones para auditores internos para
el monitoreo de las mejores practicas en el
cumplimiento en materia de adquisiciones

- Capacitaciones en materia de contratacion
publica del Ministerio de Finanzas en alianza
con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) para funcionarios publicos.

REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE
COOPERACION

INTERNACIONAL

BELIZE

- Proyecto de Ley Modelo del CARICOM sobre
Compras Publicas.

COLOMBIA

- Convenio “Proyecto COL 99/030" suscrito
entre la Republica de Colombia y el programa de
Nacionales Unidas - PNUD.

GUYANA

- Acuerdo de Cooperacidn Técnica con el BID para
la modernizacion de las compras publicas.

HONDURAS

- Inicio de proceso de diagnéstico con el
Banco Interamericano de Desarrollo sobre los
subsistemas de adquisiciones de Honduras.

PANAMA

+ Trabajo conjunto con el Banco Mundial a fin
de estandarizar los documentos relativos a las
compras publicas.
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INTERNACIONAL

-

PAIS

PANAMA

INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

- Trabajo conjunto con el Banco Interamericano
de Desarrollo para la evaluacion del sistema de
adquisiciones del Sector Publico y la elaboracion
de un informe final.

SURINAME

+ Proyecto con el Banco Interamericano de
Desarrollo destinado a mejorar el sistema de
contrataciones.

REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

ARGENTINA

+ Realizacién de un diagndstico para la

elaboracion de un “"Mapa de Condiciones
de Transparencia y Accesibilidad en las

Contrataciones Publicas”.

- Elaboracion de indicadores por parte de
organismos de la Administracién Publica
Nacional para el fortalecimiento de los sistemas
de adquisicion de bienes y servicios por parte del
Estado.

+ Convenio Marco con la Auditoria General
de la Nacion, suscrito entre el Consejo de la
Magistratura y la Auditoria General de la Nacion.

« Implementacién de un cuerpo de auditores
dentro del Consejo de la Magistratura de

la Nacion con autonomia respecto de la
Administracion General.

« Proyecto para la modernizacién administrativa,
focalizada en los resultados, calidad de los
servicios, participacion de la comunidad y
control de los programas del Estado y de las
instituciones publicas.

- Convenio de cooperacidn entre la Oficina
Anticorrupcién y la Direccidn Nacional de Vialidad
del Ministerio de Transporte, en virtud del cual se
cred una Unidad de Etica y Transparencia.
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ACCIONES PAIS

=T ARGENTINA

DESCRIPCION

- Manual de Procedimientos del Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional.

+ Manual de Procedimientos para la Adquisicidn,
Enajenacion y Contratacion de Bienes y Servicios
del Ministerio Publico de la Defensa.

+ Modernizacion del Reglamento para la Locacion
Administrativa de Inmuebles del MPFN.

REALIZACION DE 1 seuz
ACTIVIDADES DE
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

+ Evaluacion del sistema de adquisiciones del
pais realizado en coordinacion con el BID.

- Proyecto de Manual de Procedimientos para las
Compras Publicas.

- Politica Marco de Integracion Regional sobre
Compras Publicas.

- Documento de Trabajo para la Cuadragésima
Reunion del Consejo de Comercio y Desarrollo
Econémico

+ Proyecto de Procedimiento Operativo Estandar
para Compras.

mmm  BOLIVIA

- Reestructuracion de la Direccion General de
Normas de Gestion Publica.

EE] BrasiL

+ Asignacion a la Direccion General de
Sistemas de Gestion de Informacion Fiscal de la
administracion del Sistema de Contrataciones
Estatales.

- Manual de operacion de la licitacion
electronica.

+ Mapa Estratégico 2016-2018 de la Contraloria
General de la Unidn.
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ACCIONES PAIS DESCRIPCION

- Aumento en la infraestructura laboral del
Tribunal de Cuentas de la Union.

« Plan Estratégico 2015-2021 del Tribunal de
Cuentas de la Union.

E&] srasiL « Instruccion Normativa del Ministerio

de Planeamiento que establece nuevos
procedimientos basicos para realizar
averiguaciones sobre precios para la adquisicion
de bienes y contrataciones de servicios.

+ Ampliacion del uso de la subasta electrénica
para la adquisicion de bienes y servicios.

REALIZACION DE - Nueva guia explicative de negocios titulada:
ACTIVIDADES DE “Doing Business with the Government of Canada”
FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL « Revision del Cédigo de Conducta para

Adquisiciones.

- Fortalecimiento de la Oficina del Defensor en
B+0 canaDA Materia de Adquisiciones con el aumento en la
cantidad de personal capacitado trabajando en la
misma.

- Reorganizacion interna de la Oficina del
Defensor en Materia de Adquisiciones que
permite la evaluacion y el seguimiento continuo
de las actividades y funciones de la misma.

- Realizacion de un informe con recomendaciones
B cCHILE sobre la materia realizado por el Consejo Asesor
Presidencial contra los conflictos de interés, el
trafico de influencias y la corrupcion.
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ACCIONES

REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

PAIS

COLOMBIA

DESCRIPCION

+ Programa Agenda de Conectividad - Estrategia
de Gobierno en linea del Ministerio de
Comunicaciones.

- Guias y manuales para el uso eficiente del
Sistema Electrdnico para la Contratacién Publica
(SECOP).

COSTA RICA

- Reportes elaborados por el SIAC que identifican
los diferentes tipos de excepcion de contratacion
administrativa.

- Elaboracion del indice de Gestion en materia de
Adquisiciones

- Elaboracion del indice de Gestién Municipal
para evaluar la gestion de los gobiernos locales.

- Elaboracion del indice de Gestién Institucional,
por parte de la Contraloria General.

-+ Acuerdo administrativo entre el Ministerio de
Hacienda y Radiografia Costarricense S.A.

+ Elaboracion del estudio “Evaluacion del sistema
de Adquisiciones de Costa Rica 2015” por parte
de la Direccion General de Administracion de
bienes y Servicios.

+ Elaboracion de Informe de la Auditoria de
Caracter Especial sobre el Proceso de Transicion
al Sistema Unificado Electrénico de Compras
Publicas 2014 por parte de la Contraloria
General.

ECUADOR

- Creacion del Instituto Nacional de Contratacion
Publica.
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ECUADOR

INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

« Resolucion del Servicio Nacional de
Contratacion Publica que expide los modelos y
formatos de documentacion precontractuales
aplicables a diferentes modalidades y
procedimientos de contratacion publica.

« Resolucion del Servicio Nacional de
Contratacion Publica que regula la aplicacion
de parametros de evaluacion en la calificacion
de ofertas establecidas en las condiciones
particulares de las diferentes modalidades y
procedimientos de contratacion publica.

- Resolucion del Servicio Nacional de
Contratacion Publica que expide la version
actualizada de los modelos y formatos de
documentos precontractuales y contractuales
para la ejecucion de obras y adquisicion de
bienes y/o prestacion de servicios.

+ Resolucion del Servicio Nacional de
Contratacion Publica que establece los
parametros por puntaje en la clasificacion de
ofertas.

+ Resolucidn del Servicio Nacional de
Contratacion Publica que expide los modelos

de documentos precontractuales para la
contratacion de obras, bienes y/o prestacion de
servicios financiados por el Banco Interamericano
de Desarrollo.

EL SALVADOR

+ Avances en la implementacion de las
reformas planteadas a la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica.
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REALIZACION DE

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

ACTIVIDADES DE === FLSALVADOR

DESCRIPCION

« Avances en la preparacion de la “Evaluacion del
Sistema de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica” a fin de formular un plan
para mejorar la eficacia del sistema.

- Reestructuracion de la Unidad Normativa
de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica.

- Convenio Interinstitucional entre la Corte
de Cuestas de la Republica y el Ministerio de
Hacienda a fin de coordinar acciones para
fortalecer la eficiencia y transparencia de la
gestion publica.

- Implementacién del Médulo transaccional
de la Programacion Anual de Adquisiciones y
Contrataciones para facilitar la planificacion y
gestion presupuestaria.

- Avances en la implementacion de un
Observatorio de Compras Publicas.

- Publicacion de la informacion relacionada con
las obras publicas en ejecucion y ejecutadas en
los Ultimos tres afos.

- Creacion de drea encargada de llevar a cabo
estudios y evaluaciones en los procedimientos

de contratacidn a fin de implementar medidas
para aumentar la eficacia de dichos proceso,
dentro de la Unidad Normativa de Adquisiciones y
Contrataciones.

+ Creacion de banco de datos de los ofertantes

y contratistas beneficiados por licitaciones
estatales asi como de aquellos sancionados por
incumplimiento que esté a disposicion de publico.
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PAIS

ESTADOS UNIDOS

INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

+ Avance en los niveles de transparencia y
publicidad de las contrataciones estatales

al obligar a los entes obligados de la LAIP a
mantener informacion detallada sobre las obras
en ejecucion en sus paginas webs.

« Elaboracion de Plan Estratégico 2010-2014
de desarrollo del personal de adquisiciones

por parte de la Oficina de Administracion y
Presupuesto para mejorar la fuerza de trabajo y
las aptitudes del personal de adquisiciones.

GUATEMALA

+ Instructivo para Compras y Contrataciones de
la Superintendencia de Bancos.

+ Resolucion de la Direccién Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado que
avanza en responder a las inconformidades que
presentan los usuarios de GUATECOMPRAS.

- Elaboracion, por parte de la Direccion
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, de un boletin de seguimiento de
inconformidades en el sistema GUATECOMPRAS.

- Elaboracion, por parte de la Direccion
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, de un reporte de inconformidades
pendientes de resolver en el sistema
GUATECOMPRAS.

HONDURAS

- Publicacion de los resultados de los procesos
de seleccion en el modulo de difusion de
Honducompras.

« Publicacion de los resultados de los procesos
de seleccion en los portales de transparencia de
las instituciones del Estado.
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REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE === HONDURAS
FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL

DESCRIPCION

« Implementacién de sistema de monitoreo y
seguimiento a los procesos de compras publicas.

- Elaboracion de documento de politicas de uso
del sistema Honducompras.

- Nuevo reglamento de la Oficina Normativa de
Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCEA).

- Reestructuracion administrativa de la ONCEA.

- Elaboracion del "Marco Rector de las Unidades
de Auditoria Interna” el cual establece los
procedimientos de nombramiento de un auditor
interno para cada institucion, las Normas
Generales de Auditoria Interna Gubernamental

y el "Marco Rector del Control Interno de los
Recursos Publicos”.

- Elaboracion de guias de organizacion y
funcionamiento de las Unidades de Auditoria
Interna.

- Evaluacidn, por parte de la Oficina Nacional de
Desarrollo Integral del Control Interno, de las 50
Unidades de Auditoria Interna.

« Elaboracion de Informes, por parte de las
Unidades de Auditoria Interna, donde aseguren
el control interno de la institucidn que pertenece
cada Auditoria.

+ Creacion de la Unidad de Evaluacion

y Seguimiento de procesos dentro de
Honducompras en el marco de la Direccion
Presidencia de transparencia y modernizacion del
Estado.

+ Avances en el analisis de los sistemas de
compras de 12 instituciones del sector publico.
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ACCIONES PAIS DESCRIPCION

- Avances en la revision de la Guia de
Adquisiciones del Gobierno de Jamaica.

« Publicacion, en la pagina de internet de la
Oficina del Contratista General, de las licitaciones
del sector publico.

+ Publicacion, en la pagina de internet de la
Oficina del Contratista General, del Informe sobre
Adjudicaciones Trimestrales de Contratos.

« Publicacion, en la pagina de internet de la
Oficina del Contratista General, del listado de
contratos respaldados por la Comision Nacional
de Contratistas.

- Elaboracion de Manual de Adquisiciones del

REALIZACION DE Sector Publico que incluye, entre otras medidas,
ACTIVIDADES DE B4 JAMAICA los plazos para el proceso de adquisicion y
FORTALECIMIENTO describe los procesos y procedimientos que
INSTITUCIONAL deben ser adoptados.

- Circular relativa al documento denominado
“Implementacion del Sistema Electronico de
Adquisiciones Gubernamentales del Gobierno de
Jamaica”.

+ Adopcidn del Manual para Especialistas en
Adquisiciones Electrénicas Gubernamentales.

- Publicacion, en la pagina de internet del
Ministerio de Finanzas, de informacion relativa a
las licitaciones no exitosas.

- Habilitacién de la Oficina del Contratista
General como espacio a partir del cual los
ciudadanos pueden monitorear los contratos
gubernamentales y hacer denuncias.
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ACCIONES

REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

PAIS

B-B MEXico

DESCRIPCION

« Suscripcion de convenio general de
colaboracion entre “Transparencia Mexicana” y
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
fortalecer la transparencia en el manejo del
presupuesto del Alto Tribunal.

+ Acuerdo que establece las disposiciones para
el uso del Sistema Electronico de Informacion
Publica Gubernamental denominado CompraNet.

= NICARAGUA

- Establecimiento de Unidad Normativa para el
Sistema de Adquisiciones Municipales.

- Regulaciones administrativas que promueven
el uso del Sistema de Contrataciones
Administrativas del Estado para la publicacion de
los procesos de compra de las Municipalidades.

- Incremento en los Recursos Humanos Técnicos
de la Direccion General de Contrataciones del
Estado.

- Actividades continuas de monitoreo y
seguimiento a las unidades de adquisiciones y los
procesos de compra.

- Guia de Administracion de Contratos.

- Establecimiento del Comité de Desarrollo
Municipal y Cabildos abiertos que permiten
actividades de control ciudadano y rendicion de
cuentas.

- Establecimiento de la Comisién de Seguimiento
de Licitaciones.
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PAIS

NICARAGUA

INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

- Establecimiento de la Comision
Interinstitucional para la Renovacion del Sistema
Nacional de Contrataciones Publicas.

- Evaluacion al Sistema Nacional de Compras y
Contrataciones.

- Implementacion del Programa Anual de
Contrataciones.

- Establecimiento del Centro de Capacitacion en
Compras y Contrataciones.

- Evaluacion al Sistema Nacional de Compras
y Contrataciones, con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo.

S

PANAMA

+ Resolucién que nombra a la Direccion General
de Contrataciones Publicas como la encargada
de estandarizar los términos y condiciones

de licitacion para cada modo de contratacion
publica.

- Elaboracion del documento “La evaluacion del
sistema de compras publicas en Panama” (parece
ser una autoevaluacion del sistema de compras
publicas del pais).

PARAGUAY

- Implementacion de instructivo para la
verificacion de los requisitos para las licitaciones
por via de excepcion.

- Elaboracidn del Plan de Accion 2014/2016 de
Gobierno Abierto Paraguay.

- Elaboracion, por parte de la Direccion de
Auditoria Interna Institucional de la DNCP de su
Plan de Trabajo Anual.
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ACCIONES PAIS

REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE
FORTALECIMIENTO B4 PERU
INSTITUCIONAL

DESCRIPCION

- Elaboracion de la Evaluacion 2013 del Sistema
de Contrataciones Publicas del Paraguay
(proceso que continud en 2007) que contiene
recomendaciones y planes de accion para el
fortalecimiento del Sistema.

+ Creacion de nueva area “Direccion de
Supervision y Fiscalizacion” dentro del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado para dar mayor cumplimiento al poder de
fiscalizacion.

- Directiva de la Contraloria relativa al registro
de informacion y la participacion ciudadana en el
control de obras publicas.

- Realizacion de evaluacion del sistema
peruano de contratacion estatal aplicando los
instrumentos de medicion de la OCDE.

+ Realizacién de Informes Ejecutivos trimestrales
sobre el comportamiento del sistema de
contratacion estatal.

« Reestructuracion organica del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado.

- Plan Anual de Contrataciones que contiene
disposiciones relativas a uniformar los criterios
para los Planes Anuales de Contrataciones de las
Entidades del Sector Publico.

+ Directiva del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado relativa a
“disposiciones aplicables al registro de

informacion en el sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado”.
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PAIS

REPUBLICA DOMINICANA

INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

- Lineamientos de la Contraloria para el proceso
de verificacion de la informacidn registrada en
el Sistema INFOBRAS, por parte del Organo de
Control Institucional.

+ Expedicion del Reglamento de Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras.

- Expedicion de Reglamento sobre los procesos
de contratacion de bienes y servicios de MIPYMES
por parte del Estado.

i1

SAN VICENTE Y LAS
GRANADINAS

- Establecimiento de (3) método de imposicion
de sanciones a contratistas que incurran en
incumplimiento.

- Publicacion de las licitaciones abiertas a
concurso en la pagina web del gobierno y en
periodicos y boletines.

TRINIDAD Y TOBAGO

- Avances en la elaboracion del Manual sobre
Adquisiciones y Disposiciones.

- Elaboracion del Folleto Informativo del Consejo
Central de Licitaciones en el que se informa
sobre el proceso para la evaluacion de las ofertas
y los criterios de evaluacidn.

|||‘

URUGUAY

- Manual de Contrataciones Publicas elaborado
por la Agencia de Compras y Contrataciones del
Estado para la planificacién de los proyectos
previo al proceso de adquisicion.

ADOPCION 0
IMPLEMENTACION
DE SISTEMAS 0
HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS

I+]

ARGENTINA

- Sistema Informatico de Gestion de la
Secretaria de Obras Publicas.
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ACCIONES PAIS

T ARGENTINA

ADOPCION 0
IMPLEMENTACION

DESCRIPCION

« Plan de Tecnologia y Gobierno Digital.

- Nuevo Sistema Electronico de Contrataciones
de la Administracion Nacional.

- Sistema Integrado de Informacion Financiera
Local Unificado (SLU).

- Sistema de administracion del personal
(SARHA).

- Pagina web de la Camara de Diputados de la
Nacion.

- Pagina web del Ministerio Publico de la Defensa
de la Nacion.

+ Pagina web del Poder Judicial.

DE SISTEMAS 0
HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS

+ Pagina web del Sistema Electronico de Compras
Publicas y Registro de Proveedores

- Sistema Electrénico de Compras Publicas y
Registro de Proveedores.

- Avances en el desarrollo del Portal de
Compras del Sector Publico en la pagina web del
Ministerio de Finanzas.

B BAHAMAS
1 e
e BOLIVIA

- Modernizacion del sistema que da soporte al
Sistema de Contrataciones Estatales.

- Desarrollo del Sistema de Gestion Publica.

- Formularios electronicos en todos los niveles
del Estado que reemplazan en su totalidad a
los formularios impresos y permiten que la
informacion quede registrada en linea.
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ADOPCION 0
IMPLEMENTACION
DE SISTEMAS 0
HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS

PAIS

& BRASIL

INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

- Implementacién de nuevo Portal de Compras
del Gobierno Federal.

« Integracidn del Panel de Compras y el Panel
de Precios al nuevo Portal de Compras en nuevo
Sistema Integrado de la Administracion de
Servicios Generales/Comprasnet.

- Avances en la implementacion de la Plataforma
de Ciudadania Digital.

B=] CANADA

- Realizacién de consultas para mejorar el
sistema de licitaciones electronicas.

Bew CHILE

- Portal de Transparencia Chile.

mm COLOMBIA

+ Actualizacion del Sistema Electronico para la
Contratacion Publica.

- Actualizacion del Sistema de Compra Publica.

« Implementacién del SECOP II, una plataforma
transaccional que permite a las Entidades
Estatales llevar a cabo la totalidad del proceso
de compra y gestion contractual en linea y a los
ciudadanos ver los documentos.

« Implementacién de la aplicacion Datos
Abiertos a disposicion de la sociedad civil para
el monitoreo de la contratacion de las compras
estatales.

== COSTARICA

 Herramienta de consulta ciudadana “Conozca
en qué se gasta su dinero”

- Herramienta “Consulta de compras con fondos
publicos”.
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ACCIONES

ADOPCION 0
IMPLEMENTACION
DE SISTEMAS 0
HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS

PAIS

COSTARICA

DESCRIPCION

« Implementacién del sistema de Informacion
sobre Planes y Presupuestos.

« Desarrollo de aplicacion mdvil para promover
la denuncia ciudadana y el acceso a la
informacion publica.

- Avance en el proyecto “expediente electronico”
para la tramitacién de gestiones que atiende la
Contraloria General.

- Desarrollo del apartado “Servicios de Atencion
y consulta Ciudadana” dentro de la pagina web de
la Contraloria General.

« Implementacién del Sistema Integrado de
Compras Publicas que sustituye las plataformas
CompraRed y Mer-Link.

-

ECUADOR

- Implementacién del Registro Unico de
Proveedores electronico.

- Implementacion del Portal de Compras
Publicas.

EL SALVADOR

+ Implementacion de nuevo disefo del Sistema
de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Puablica -SIAC-COMPRASAL 1.

- Avances en la modernizacion de COMPRASAL II.

- Rediseno del portal COMPRASAL Il para incluir
el modulo “divulgacion”.

ESTADOS UNIDOS

+ Introduccion de mejoras al Sistema Federal de
Datos de Adquisiciones.
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ADOPCION 0
IMPLEMENTACION
DE SISTEMAS 0
HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS

PAIS

B0 GUATEMALA

INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

+ Adopcion del Sistema GUATECOMPRAS para
publicar todos los procedimientos regulados en
la Ley de Contrataciones del Estado por parte de
los gobiernos locales y los entes obligados en
dicha Ley.

GUYANA - Nueva pagina web de la Administracion
Nacional de Adquisiciones y Licitaciones.
« Implementacién del Sistema Electrénico de
JAMAICA Adquisiciones Gubernamentales del Gobierno de

Jamaica.

= NICARAGUA

- Implementacion del Sistema de Contrataciones
Administrativas por parte de 75 entidades
publicas y 38 municipios.

- Avances en la vinculacion del Sistema de
Contrataciones Administrativas con el Sistema
integrado de Informacion Financiera.

+ Avances en la implementacion de una nueva
funcion dentro del Sistema de Contrataciones
Administrativas que permitira la precalificacién
de proveedores y generar estadisticas dinamicas.

- Sistema de Contrataciones Administrativas
Electrdonicas “SISCAE”.

- Avances en la implementacion del tercer portal
en el sistema Panama Compra.

& PANAMA
+ Avances en la implementacion de la version
3 del Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas.
+ Ampliacion de la cobertura del Sistema
Bl PERU Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del

Estado (SEACE).
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« Desarrollo de la version 2.0 del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado que

BB PeRU permite a cualquier persona monitorear la
gjecucion de los Planes Anuales de las Entidades
Publicas.
ADOPCION 0
IMPLEMENTACION - ' « Implementacion del portal electrénico de la
DE SISTEMAS 0 == FEPUBLICADOMINGAYA Direccion General de Contrataciones Publicas.
HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS « Implementacién de 40 controles en el Portal
Transaccional para evitar la continuidad de los
procesos si no se cumplen todos los requisitos de
== URUGUAY publicidad.

- Lanzamiento de “Apertura Electronica”, sistema
para la contratacion de bienes y servicios.

2. SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y CIUDADANOS PARTICULARES QUE
DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO I1l, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION)

ACCIONES PAIS DESCRIPCION

« Ley de Evidencia Criminal (Anonimato de
= BAHAMAS Testigo).

« Ley de Proteccion de Justicia.

EXPEDICION DE - Ley contra la Corrupcidn, Enriquecimiento
LEYES Y/0 MEDIDAS [licito e Investigacion de Fortunas.
JURIDICAS

== BOLIVIA - Ley de Proteccion de Denunciantes y Testigos.

- Resolucion Ministerial que aprueba el
Reglamento a la Ley de Proteccidn de
Denunciantes y Testigos.
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EXPEDICION DE
LEYES Y/0 MEDIDAS
JURIDICAS

PAIS

BRASIL

INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

- Ley sobre Acceso a la Informacion que también
contiene disposiciones sobre mecanismos de
apoyo a los funcionarios publicos que denuncien
de buena fe actos de corrupcion.

- Articulo de la Ley 13460 que establece que
toda denuncia por parte de usuarios de servicios
publicos de la administracion publica debe ser
recibida por las autoridades y su informacion
personal protegida.

« Ley Anticorrupcién de 2015 que establece

que para la aplicacion de sanciones para el
sector privado se tendra en cuenta, entre otras
cuestiones, la existencia de mecanismos internos
de integridad.

- Decreto que regula la Ley Anticorrupcion de
2015.

i+l

CANADA

- Enmiendas al Reglamento y los Preceptos de

la Reina para las Fuerzas Armadas Canadienses
para incluir procedimientos de denuncia internay
proteccion contra represalias para los miembros
de estas fuerzas.

CHILE

+ Ley relativa a la proteccion del funcionario
publico que denuncie irreqgularidades vy faltas
al principio de probidad y modifica la Ley del
Estatuto Administrativo.

COLOMBIA

- Normativa en materia de proteccion para
consolidar las acciones de asistencia y proteccion
a testigos, victimas e intervinientes en el proceso
disciplinario que requieran de ellas.

- Resolucidn de la Fiscalia que consagra

los criterios de proteccion adecuados a los
estandares internacionales y a la jurisprudencia
de la Corte Constitucional para los intervinientes
en los procesos penales ordinarios y las victimas
y testigos de Justicia y Paz.
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ACCIONES

EXPEDICION DE
LEYES Y/0 MEDIDAS
JURIDICAS

PAIS

COLOMBIA

DESCRIPCION

- Disposicién del Codigo Disciplinario Unico que
contempla como falta gravisima el acto arbitrario
e injustificado contra otro servidor publico que
haya denunciado hechos de corrupcion.

+ Prorrogacion por 4 afios de la Ley 1738 de 2014
relativa a la proteccion de testigos, victimas e
intervinientes en el proceso disciplinario.

« Resoluciones (2) conforman el Programa de
Proteccion de Testigos, Victimas e Intervinientes
en el Procesos Penal y Funcionarios de la Fiscalia
General de la Nacion.

COSTARICA

« Ley de Proteccion a Victimas, Testigos y demas
Sujetos Intervinientes en el Proceso Penal.

ECUADOR

- Entrada en vigor del Cddigo Organico Integral
Penal.

- Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana.

- Resolucién del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social que aprueba el
nuevo Reglamento de Gestion de Pedidos y
Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten
la Participacion o Generen Corrupcion.

* Acuerdo que crea el nuevo Reglamento para
la Recepcion y Tramite de Denuncias para
Investigacion Administrativa en la Contraloria
General.

GRENADA

- Ley de Integridad en la Funcidon Publica.

« Ley de Proteccion de Testigos.
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LEYES Y/0 MEDIDAS
JURIDICAS

PAIS

GUATEMALA

INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

- Ley Reguladora del Procedimiento de
Extradicion.

- Decreto que modifica la Ley contra la
Delincuencia Organizada, Codigo Procesal Penal,
Codigo Penal y Ley Reguladora del Procedimiento
de Extradicion (2).

« Ley de Competencia Penal en Procesos de
Mayor Riesgo.

GUYANA

- Ley Contra el Lavado de Dinero y el
Financiamiento del Terrorismo.

+ Ley de Pruebas.

HONDURAS

+ Ley de Proteccion a Testigos en el Proceso
Penal.

JAMAICA

- Ley de Divulgaciones Protegidas.

- Ley de Proteccion de la Justicia.

MEXICO

+ Decreto que reforma las disposiciones de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que aluden a la proteccion de victimas,
testigos, menores y denunciantes.

- Decreto que reforma, adiciona y deroga
disposiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Penales y la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica en relacion
a la proteccion de victimas, testigos y peritos.
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ACCIONES PAIS

B0 MExico

DESCRIPCION

- Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
corrupcion (#3).

« Ley para la Proteccion de Personas de Derechos
Humanos y Periodistas.

- Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

- Ley Federal para la Proteccion a Personas que
Intervienen en el Procedimiento Penal.

EXPEDICION DE
LEYES Y/0 MEDIDAS
JURIDICAS

== NICARAGUA

- Ley de Prevencidn, Investigacion y Persecucion
del Crimen Organizado y de la Administracion

de los Bienes Incautados, Decomisados y
Abandonados. Ley No. 735, aprobada el 9 de
septiembre del 2010.

- Reglamento de la Ley de Prevencion,
Investigacion y Persecucion del Crimen
Organizado y de la Administracién de los Bienes
Incautados, Decomisados y Abandonados.
Decreto Ejecutivo No. 702010 aprobado el 12 de
noviembre de 2010.

- Directriz sobre la Organizacion, Funcion y
Actuacion de la Unidad Especializada Contra
Delitos de Delincuencia Organizada del Ministerio
Publico. Directriz N° FG-002-2014.

= PARAGUAY

- Ley que crea el Programa de Acompanamiento
y Proteccidn a testigos y Victimas en Procesos
Penales.

| & )

- Ley de Proteccion al Denunciante en el ambito
Administrativo y de Colaboracion Eficaz en el
ambito Penal.
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EXPEDICION DE
LEYES Y/0 MEDIDAS
JURIDICAS

PAIS

PERU

INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

+ Reglamento a la Ley de Proteccién al
Denunciante en el ambito Administrativo y de
Colaboracion Eficaz en el ambito Penal.

+ Resolucion de la Contraloria que aprueba el
nuevo “Servicio de Atencion a Denunciantes”.

- Disposiciones del Nuevo Codigo Procesal Penal
relativas a las medidas de proteccion aplicables
a quienes en calidad de testigos, peritos,
agraviados o colaboradores intervengan en los
procesos penales.

- Resolucion de la Fiscalia de la Nacion que
aprueba el “Reglamento del Programa de
Asistencia de Victimas y Testigos”.

+ Decreto que aprueba el “Reglamento del
Programa Integral de Proteccion a testigos,
Peritos, Agraviados o Colaboradores que
intervengan en el Proceso Penal”.

REPUBLICA DOMINICANA

- Decreto presidencial que establece el Sistema
de Atencion Ciudadana como medio para la
recepcion y canalizacién de denuncias por parte
de la ciudadania a la Administracion Publica.

SAN VICENTE Y LAS
GRANADINAS

« Ley (de Medidas Especiales) de Proteccion de
Testigos.

SURINAME

« Ley Anticorrupcion.

TRINIDAD Y TOBAGO

- Ley sobre la Integridad en la Funcién Publica
(enmienda).

- Ley de Proteccion de la Justicia.

- Reglamento sobre Asistencia Legal Mutua en
Materia Penal (Solicitudes de Asistencia Mutua).
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ACCIONES

PAIS

URUGAY

DESCRIPCION

« Articulo de la Ley 18494 relativo a la proteccion
de testigos que se desempenen como peritos y
colaboradores en procedimientos penales en caso
de riesgo.

- Articulo de la Ley 18949 relativo a la
prerrogativa del Estado a celebrar acuerdos con
otros Estados a fin de reubicar victimas, testigos
0 colaboradores.

+ Nuevo Cddigo de Procedimiento Penal.

ELABORACION Y
TRAMITACION DE
PROYECTOS DE LEY

ARGENTINA

- Anteproyecto de Ley sobre Proteccion de
Denunciantes, Informantes y Testigos de Actos de
Corrupcion.

- Proyectos de Ley que cuentan con estado
parlamentario (#6).

BAHAMAS

+ Proyecto de ley de la Comision de Integridad de
2017.

BELIZE

- Anteproyecto de Ley de Proteccion de
Denunciantes.

BRASIL

+ Anteproyecto de Ley sobre Proteccion de
Denunciantes de actos de corrupcion.

- Proyecto de Ley que crea el Programa de
Incentivos para la Relevacion de Informacién de
Interés Publico.

+ Proyecto de Ley que establece el Programa
Federal de Recompensa y Lucha contra la
Corrupcion.
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BRASIL

INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

+ Proyecto de Ley que establece medidas para
combatir la corrupcion y la impunidad.

ELABORACION Y
TRAMITACION DE
PROYECTOS DE LEY

COLOMBIA

+ Anteproyecto de Ley relativo a la reforma del
Sistema de Proteccion y Asistencia de la Fiscalia
General de la Nacion.

+ Proyecto de Ley que contempla diferentes
medidas de proteccion para todas las personas
que reporten de buena fe y con motivos
razonables algun acto de corrupcidn, y medidas
para facilitar el reporte de actos de corrupcion.

- Anteproyecto de Ley relativo a promover y
facilitar el reporte de actos de corrupcion.

COSTA RICA

- Proyecto de Ley de reforma parcial a la Ley
contra la Corrupcion y el Enriguecimiento Ilicito.

ECUADOR

- Proyecto de Protocolo de Proteccion al
Denunciante de presuntos Actos de Corrupcion.

H

GUYANA

- Proyecto de ley para la proteccion de testigos.

- Proyecto de ley sobre denuncias protegidas.

X

JAMAICA

+ Proyecto de Ley de Denuncia Protegida.

H

NICARAGUA

- Proyecto de Ley contra el Crimen Organizado.

PARAGUAY

+ Proyecto de reforma de la ley que crea el
Programa de Acompafiamiento y Proteccion
a testigos y Victimas en Procesos Penales
a fin de adecuar la norma a los estandares
internacionales.

TRINIDAD Y TOBAGO

« Proyecto de Ley de Proteccion a los
Denunciantes.

MESICIC - EL MECANISMO ANTICORRUPCION DE LA OEA | 203




INFORME HEMISFERICO RONDA 5

ACCIONES PAIS DESCRIPCION
« Proyecto de Ley de descentralizacion de
= URUGUAY los drganos involucrados en la proteccion de
denunciantes.
< Seminario Internacional sobre Programas de
EEl BRASIL g

Proteccion e Incentivo al Whistleblower realizado
en Florianopolis.

REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE
CAPACITACION Y/0 B+0 CANADA
CONCIENTIZACION

- Sesiones de educacion sobre la Ley

de Proteccion de Funcionarios Publicos
Denunciantes y su implementacion dictadas por
el Departamento de Defensa Nacional.

B0 CUATEMALA

- Capacitacion al personal que presta asistencia
y proteccioén a los protegidos.

== BOLVIA

- Resolucion Ministerial que adopta el
Reglamento Interno del Ministerio de Seguridad
Ciudadana para procesar las peticiones de
proteccion de denunciantes y testigos.

REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE
COOPERACION

INTERNACIONAL

= ELSALVADOR

+ Cursos de capacitacion para el personal del
Programa de Proteccion de Victimas y Testigos
dictados por la Unidad Técnica Ejecutiva en
coordinacion con el FBI de EE.UU, el cuerpo
de Alguaciles de EE.UU y el Departamento de
Justicia de EE.UU.

- Intercambio de experiencias con miembros de
otros programas de proteccion de Serbia.

- Intercambio de experiencias con miembros de
otros programas de proteccion de Chile.

- Intercambio de experiencias con miembros de
otros programas de proteccion de Colombia.

- Intercambio de experiencias con miembros de
otros programas de proteccion de Brasil.
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INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

+ Intercambio de experiencias con miembros de
otros programas de proteccion de Francia.

+ Intercambio de experiencias con miembros de
otros programas de proteccion de Japon.

- Realizacién de reuniones de trabajo en el
marco del Convenio Centroamericano para la
Proteccion de Victimas, Testigos, Peritos y Demas
Sujetos que intervienen en la Investigacion y

en el Proceso Penal en temas de narcoactividad
y delincuencia organizada con delegados de
Guatemala y Honduras.

- Realizacion de reuniones técnicas (2) para
redactar un “Manual para la Asistencia a
Victimas de Delitos en América Central” y el
“Protocolo para la implementacion del Convenio
Centroamericano para fa Proteccion de
Victimas, Testigos, Peritos y Demas Sujetos que
intervienen en la Investigacion y en el Proceso
Penal en temas de narcoactividad y delincuencia
organizada.

- Realizacion de informes (3) de diagnostico
sobre las normas, politicas, programas,
instituciones gubernamentales y organizaciones
de la sociedad civil responsables por la
proteccion de victimas y testigos en El Salvador,
Guatemala y Honduras.

+ Realizacion de informe analitico descriptivo
sobre las normas, politicas, programas,
instituciones gubernamentales y organizaciones
de la sociedad civil responsables de la proteccion
de victimas y testigos en El Salvador, Guatemala
y Honduras.
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ACCIONES PAIS

==  ELSALVADOR

REALIZACION DE

DESCRIPCION

« Intercambios (2) con Honduras y Guatemala
para informarse acerca de las mejores practicas
del Programa de Proteccion de Victimas Testigos
de El Salvador.

- Realizacién de actividades con Honduras para
ofrecer conocimiento tedrico y practico sobre el
funcionamiento del Programa en El Salvador.

- Preparacion de Documento/Formulario, con
Guatemala, que contiene los criterios comunes
para la determinacidon de a quién se le puede
otorgar proteccion y el establecimiento de

los documentos que deben ser adjuntos a una
solicitud de proteccion de individuo.

ACTIVIDADES DE
COOPERACION BB GUATEMALA
INTERNACIONAL

- Firma de Convenio Centroamericano para la
proteccion de testigos.

HONDURAS

- Firma de acuerdos bilaterales con organismos
regionales para la proteccion de derechos
humanos.

- Cooperacidn con otros gobiernos para mejorar
los sistemas y controles contra la corrupcion.

- Cooperacidn con otros gobiernos para la
proteccion adecuada a denunciantes.

PARAGUAY

« Cooperacidn con la Fiscalia General de la
Nacion de Colombia y con la Fiscalia General de
Costa Rica.

REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE 3 BELIZE
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

« Revision, en 2011, de la Ley de Proteccién de la
Justicia (no obstante, Ley atin no vigente).
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ACCIONES PAIS DESCRIPCION

- Estrategia Nacional de Lucha contra la
Corrupcion y el Lavado de Dinero, cuya accion
4 implicé la elaboracién de una propuesta para
mejorar el sistema brasilefio de proteccidn de
denunciantes.

EE] BRASIL + Guia para la utilizacion del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos en
la Proteccién de Denunciantes de Actos de
Corrupcidn.

+ Guia sobre “Programas de Integridad”
elaborada por la CGU y dirigida al sector privado.

REALIZACION DE « Inclusidn de procedimientos de denuncia
ACTIVIDADES DE interna y proteccion contra represalias en el
FORTALECIMIENTO Reglamento y los Preceptos de la Reina para las
INSTITUCIONAL Fuerzas Armadas.

+ Actualizacion y aclaracion de mecanismos

y procesos del Codigo de Valores y Etica para
empleados del Establecimiento de Seguridad en
las Comunicaciones.

B+l CANADA
- Establecimiento de la oficina de denuncias
internas dentro del Departamento de Defensa
Nacional.

- Creacion del puesto “Funcionario de Etica”
para asistir al Director General de Auditoria,
Evaluacion y Etica del Establecimiento de
Seguridad en las Comunicaciones. Funcionario
designado.
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DESCRIPCION

- Establecimiento por el Servicio de Inteligencia
de Seguridad Canadiense de procedimientos
internos para la denuncia de irregularidades,
entre los que se encuentran la proteccion de
personas que denuncian conductas irregulares.

- Modelo de Atencion para victimas y testigos
para su orientacion, proteccion y apoyo.

+ Compromisos voluntarios asumidos por la
Fiscalia para la creacion de un Sistema Nacional
de proteccidn, coordinado y liderado por la
Vicepresidencia de la Republica.

ACCIONES PAIS
B=] CANADA
Bs cCHILE
mm  COLOMBIA
mim ECUADOR

REALIZACION DE

+ Resolucion de la Secretaria Nacional de la
Administracién Publica que expide el nuevo
instructivo para la recepcion, analisis, e
investigacion de las denuncias presentadas ante
la Secretaria Técnica y Gestion.

ACTIVIDADES DE
FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL EL SALVADOR

H

- Establecimiento del Comité Directivo
Institucional responsable por la coordinacion de
las actividades relacionadas con la proteccion de
victimas y testigos.

B4 crenaoa

- Adopcion de protocolos internos relativos a
la proteccion de la confidencialidad y seguridad
de la informacion por parte de la Comision de
Integridad.

BB GUATEMALA

- Creacion del Centro de Gestion de Denuncias
Ciudadanas.

+ Habilitacién de linea directa telefdnica para
presentar denuncias de actos de corrupcion en el
uso de fondos publicos.

- Habilitacion de oficinas de las 21 Delegaciones
Departamentales para que tomen denuncias de
actos de corrupcion en el uso de fondos publicos.
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INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

+ Manual de Organizacién y Funciones de la
Oficina de Proteccion.

< Manual de Normas y Procedimientos del
Ministerio Publico.

« Prestacion de seguridad personal, ajeno al

Ministerio de Gobernacion, para las personas
victimas, testigos o colaboradores eficaces de
procesos por hechos de corrupcion.

« Iniciativa anti-acoso laboral implementada por
el Organismo Judicial.

HONDURAS

+ Creacion de oficinas de atencidn al denunciante
tanto presenciales como a través de Internet.

- Establecimiento de linea telefénica para
denuncias.

- Creacion de Unidad Policial para la Proteccion
de Testigos Protegidos de la Secretaria de
Seguridad.

JAMAICA

« Elaboracion de Guias para la implementacidn
de la Ley de Divulgaciones Protegidas.

MEXICO

+ Programa Nacional de Rendicion de Cuentas
Transparencia y Combate a la Corrupcién 2008-
2012.

PANAMA

« Creacion de Unidad de Proteccion de Victimas,
Testigos y Peritos en el proceso penal.

- Establecimiento de Protocolo de Actuacion de
la Unidad de Proteccidn de Victimas, Testigos y
Peritos en el proceso penal.
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ACCIONES

PAIS

PARAGUAY

DESCRIPCION

- Directivas que fijan criterios de intervencion
para agentes fiscales en materia de proteccion
ordinaria de testigos.

- Creacion de la Direccion de Proteccion de
Testigos dentro del Ministerio PUblico.

REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE 5

PERU

- Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcidn.

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
i+l

SAN VICENTE Y LAS
GRANADINAS

- Nuevo sistema de proteccion de testigos
financiado por el gobierno que puede ser activado
por solicitud del Director de la Fiscalia Publica.

URUGUAY

- Circular de la Suprema Corte de Justicia
relativa a no agregar datos y fotografias de las
victimas que consten en procedimientos penales

ADOPCION 0

CHILE

- Implementacion del canal de denuncias con
identidad reservada dentro de la Direccion Chile
Compra.

« Implementacién del canal de denuncias con
opcion de reserva de identidad en el Portal de la
Contraloria General de la Republica.

IMPLEMENTACION
DE SISTEMAS 0 i1
HERRAMIENTAS

GUATEMALA

- Implementacion de aplicacion para teléfonos
inteligentes “Yo Denuncio”.

TECNOLOGICAS

HONDURAS

- Implementacion de un nuevo sistema de
recepcion de denuncias en el marco de la pagina
web del Ministerio Publico.

PARAGUAY

- Avances en el desarrollo de nuevo software
para la identificacion de denunciantes en
situacion de riesgos.

PERU

« Implementacion de “Al6 Contraloria
Empresarial”, un servicio de atencion
personalizada y confidencia para prestar
informacién sobre presuntos actos ilegales o
arbitrarios en el Sector Publico.
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3. ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VI DE LA CONVENCION)

ACCIONES

EXPEDICION DE
LEYES Y/0 MEDIDAS
JURIDICAS

PAIS

I+]

ARGENTINA

DESCRIPCION

+ Decreto que crea la “Comision para la
elaboracion del Proyecto de Ley de reforma,
actualizacion e integracion del Codigo Penal de la
Nacion”.

- Creacion de la Policia Judicial para la
investigacion de los actos de corrupcion.

& AN

- Armonizacion de las disposiciones de la Ley
para la Prevencion de la Corrupcion con la
legislacion substantiva de Belize.

BOLIVIA

- Ley contra la Corrupcidn, Enriquecimiento
[licito e Investigacion de Fortunas.

EE1  BRASIL

+ Ley del Crimen Organizado.

mam ECUADOR

- Reforma al Cddigo Penal a fin de lograr agilidad
en el tramite y juzgamiento de los dolitos de
corrupcion.

+ Reforma al Cddigo de Procedimiento Penal a fin
de lograr agilidad en el tramite y juzgamiento de
los dolitos de corrupcidn.

- Entrada en vigencia del Codigo Organico
Integral Penal.

B0 GUATEMALA

- Reforma del articulo relativo al cohecho activo
del Coédigo Penal.

- Reforma de la definicion de “funcionario
publico” incluida en las Disposiciones Generales
del Cédigo Penal.

GUYANA

- Ley Contra el Lavado de Dinero y el
Financiamiento del Terrorismo.
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ACCIONES PAIS DESCRIPCION
- Decreto por el que se reforman y adicionan
Bl MEXICO diversas disposiciones del Codigo Penal Federal
en materia de combate a la corrupcidn.
— - Ley Nro. 641 (Cddigo Penal) relativa a la
mess  NICARAGUA -, L
sancion de terceros beneficiarios de actos de
EXPEDICION DE corrupcion.
LEYES Y/0 MEDIDAS
JURIDICAS - Ley que modifica el articulo 425 del Codigo
Bl PerRU Penal a fin ampliar quienes son considerados
“funcionarios o servidores publicos”.
Jo1  SANVICENTEYLAS * Ley sobre el Producto del Delito.
GRANADINAS
= SURINAME - Reforma del Cddigo Penal.
- Anteproyecto de Ley de Reforma y Actualizacion
Integral del Cddigo Penal de la Nacion.
== ARGENTINA - Proyecto de reforma a la justicia penal,
denominado justicia 20 20, que incluye el
tratamiento de las previsiones que sean
necesarias para transitar del sistema penal
inquisitivo al sistema penal acusatorio.
ELABORACION Y EZ  BAHAMAS + Proyecto de Ley de la Comision de Integridad
TRAMITACION DE de 2017.
PROYECTOS DE LEY CHILE
- Proyecto de reforma del Cadigo Penal.
- Proyecto de Ley para Reprimir el Lavado de
Activos.
mim ECUADOR - Proyecto de Ley para reformar el Codigo de

Procedimiento Penal.

- Proyecto de Ley de Extincién de Dominio.
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INFORME HEMISFERICO RONDA 5

DESCRIPCION

- Proyecto de reforma del Codigo Penal.

== REPUBLICA DOMINICANA

+ Anteproyecto de reforma del Cadigo Penal.

REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE

- Sistema de Capacitacién a Distancia en Etica

, wiw  ARGENTINA
CAPACITACION Y/0 Publica (SICEP).
CONCIENTIZACION
REALIZACION DE - Trabajo conjunto del gobierno de Panama, con
ACTIVIDADES DE a  PANAMA la Embajada de Reino Unido, la ONU y la sociedad
COOPERACION civil panamena, en el proyecto de reforma del
INTERNACIONAL Codigo Penal.
- Elaboracion de un informe para la Oficina
Anticorrupcion: “Proyecto de Reforma Integral
=== ARGENTINA del Cédigo Penal de la Nacion”, que entre otros,
plantea la reforma del tipo del cohecho activo y
del cohecho agravado.
- Realizacion de un informe con recomendaciones
Bem CHILE sobre la materia realizado por el Consejo Asesor
Presidencial contra los conflictos de interés, el
REALIZACION DE trafico de influencias y la corrupcion.
ACTIVIDADES DE
FORTALECIMIENTO - Memorando interino emitido por la
INSTITUCIONAL Direccion Nacional de Fiscalias que insta a los
Coordinadores de Unidad a efectuar seguimiento
a los términos procesales de las investigaciones
asignadas.
g COLOMBIA

- Reuniones entre los Coordinadores y Jefes de
Unidad para analizar la necesidad de adelantar
comités técnicos juridicos con fiscales e
investigadores para incrementar la eficacia de las
investigaciones.
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+ Mesa redonda de trabajo compuesta de
expertos gubernamentales para evaluar la de
posibilidad de revision del articulo del Cddigo
== ELSALVADOR Penal referido al concepto de funcionario publico
REALIZACION DE y a la figura de “autoridades publicas” y para
ACTIVIDADES DE evaluar la posibilidad de desarrollar indicadores
FORTALECIMIENTO en la materia.
INSTITUCIONAL
+ Resolucién Administrativa del Poder Judicial
Bl PERU para la publicacion, en su pagina web, de todas
las sentencias y autos que pongan fin al proceso
0 varien situaciones juridicas.
- Elaboracion de base de datos estadisticos
=== PARAGUAY relativa a las sentencias del Poder Judicial la
cual se encuentra disponible en la pagina web de
ADOPCION 0 la CSJ.
IMPLEMENTACION
DE SISTEMAS 0 + Implementacion del mddulo “Consulta de
HERRAMIENTAS Expedientes Judiciales.
TECNOLOGICAS Bl PERU

- Implementacion del “Servicio de Jurisprudencia
Nacional Sistematizada”.







Para mas informacion visita el Portal
Anticorrupcion de las Américas:

www.oas.org/portalanticorrupcion

0 AS More rights
for more people



http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/default.asp

