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INTRODUCCION

El Documento de Buenos Aires y el Reglamento y Normas de Procedimiento del Comité de
Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion (que en adelante se denominardn, seguin sea el caso, el
Documento de Buenos Aires, el Reglamento, el Comité, el Mecanismo y la Convencidn) disponen
gue el Comité deberd "adoptar una metodologia para el andilisis de la implementaciéon de las
disposiciones de la Convencién escogidas para ser analizadas en cada ronda, la cual serd
disenada para asegurar que obtendrd informacidn suficiente y confiable".

En el marco de su primera reunién, realizada entre los dias 14 y 18 de enero de 2002, el Comité
decidié que, durante la primera ronda, analizard la implementacién por los Estados Partes de las
siguientes disposiciones de la Convencién: Articulo lll, parrafos 1,2, 4,9 y 11; Articulo XIV; y Articulo
XVIII.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente documento contiene la metodologia para el andlisis
de la implementacion de dichas disposiciones por los Estados Partes. Para estos efectos se refiere
al objeto del andlisis en la primera ronda, al marco del mismo, los criterios generales y especificos
que lo orientardn, la posibilidad de visitas de seguimiento, las consideraciones en cuanto al
alcance del andlisis de cada una de las disposiciones seleccionadas, las fuentes de informacioén,
el procedimiento de andlisis, las recomendaciones y el seguimiento de las mismas.

l OBJETO DEL ANALISIS EN EL MARCO DE LA PRIMERA RONDA

En el marco de los propdsitos de la Convencidn y del Mecanismo, el objeto del andlisis en la
primera ronda serd hacer el seguimiento de la implementacion en cada Estado Parte de las
disposiciones seleccionadas, mediante el andlisis de la existencia de un marco juridico y de
otras medidas para la aplicacién de cada una de ellas y, en caso de que existan, de un primer

andlisis de sus resultados y progresos.

. MARCO PARA EL ANALISIS

El andlisis de la implementacion de las disposiciones seleccionadas en la primera ronda se
realizard tanto dentro del marco de las disposiciones de la Convencion, como del Documento
de Buenos Aires y el Reglamento del Comité.



M. CRITERIOS QUE ORIENTARAN EL ANALISIS
En desarrollo de lo dispuesto en el Documento de Buenos Aires y en el Reglamento del Comité,
la informacién sobre la implementaciéon de las disposiciones seleccionadas de la Convencion
por los Estados Partes, se analizard teniendo en cuenta, principalmente, los criterios generales y
especificos que se describen a continuacion.

A.  CRITERIOS GENERALES

Los siguientes tres criterios orientardn el andlisis general e integral de la implementaciéon de las
disposiciones seleccionadas de la Convencién por los Estados Partes:

1. Tratamiento igualitario

De acuerdo con este criterio, para el andlisis de la informacidn sobre la implementacion de las
medidas seleccionadas de la Convencidn, el tratamiento serd igualitario y consistente para todos
los Estados Partes. Con el objeto de asegurar el cumplimiento de este criterio, en particular, se
tomardn las siguientes previsiones en desarrollo de lo dispuesto en el Documento de Buenos Aires
y en el Reglamento:

a) Todos los Estados Partes serdn analizados en el marco de la ronda y de acuerdo con los
mismos criterios y procedimiento;

b)  El cuestionario serd el mismo para todos los Estados Partes; vy,
c) Todos los informes por pais tendrdn la misma estructura.

2. Equivalencia funcional

El Comité analizard las medidas tomadas por un Estado Parte en cuanto a la aplicacién de las
disposiciones especificas de la Convencidén para determinar si ellas buscan cumplir con las
obligaciones y propdsitos de ésta.

Al respecto, el Comité revisard la informacién dentro del sistema y contexto legal especificos de
cada Estado Parte, no examinard si las medidas son uniformes entre los diferentes Estados, sino
que apreciard la equivalencia de éstas en la busqueda del cumplimiento de las finalidades
senaladas.

3. Fortalecimiento de la cooperacién

De acuerdo con este criterio, la informacién que se reciba serd analizada teniendo siempre en
consideracion que tanto la Convencidn como el Mecanismo de Seguimiento tienen como
propdsitos promover, facilitar y fortalecer la cooperaciéon entre los Estados Partes en la
prevencion, deteccién, sancion y erradicacion de la corrupcion.

B. CRITERIOS ESPECIFICOS



La implementacion por un Estado Parte de cada una de las disposiciones seleccionadas, se
analizard con base en los siguientes criterios especificos:

1. Nivel de avance en la implementacién de la Convencién

Con base en este criterio, el Comité analizard los progresos realizados vy, si las hubiere,
identificard las dreas en que se requieran avances en la implementacion de la
Convencion.

2.  Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

Con base en este criterio, se analizard si el Estado Parte cuenta con un marco juridico y con
otras medidas para la aplicacién de la respectiva disposicidén de la Convencién.

3. Adecuacién del marco juridico y/o de otras medidas

En caso de que el Estado Parte cuente con un marco juridico y con otras medidas para la
aplicaciéon de la respectiva disposicion de la Convencién, se analizard si ellos son apropiados
para la promocion de los propdsitos de la Convencion: prevenir, detectar, sancionar y erradicar
la corrupcion.

4. Resultados del marco juridico y/o de otfras medidas

Teniendo en cuenta este criterio, se buscard avanzar en un primer andlisis en cuanto a los
resultados objetivos que ha producido la aplicacion del marco juridico y de ofras medidas
existentes en un Estado Parte, relacionado con la implementacion de una determinada
disposicion de la Convencion.

Iv. POSIBILIDAD DE VISITAS DE SEGUIMIENTO

En el marco de la primera ronda se analizard la implementacion de las medidas seleccionadas
de la Convencién de acuerdo con lo previsto en esta metodologia.

Al termino de esta ronda y para dar seguimiento a las disposiciones analizadas y
recomendaciones formuladas, el Comité podrd disponer la realizaciéon de visitas de los subgrupos
de andlisis preliminar a todos los Estados Partes, en rondas posteriores, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 32 del Reglamento. En este caso, en la metodologia que adopte para la
respectiva ronda, el Comité determinard los términos y condiciones en que se readlizardn tales
visitas de seguimiento.

V. CONSIDERACIONES EN CUANTO AL ALCANCE DEL ANALISIS DE LAS
DISPOSICIONES SELECCIONADAS EN EL MARCO DE LA PRIMERA RONDA

Para el andlisis de las disposiciones seleccionadas de la Convencidn para ser consideradas en la
primera ronda, se tendrd en cuenta la siguiente divisidn en dreas temdaticas, asi como las

consideraciones que se formulan en relacién con algunas de las disposiciones escogidas.

A. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU CUMPLIMIENTO



Las primeras dos disposiciones seleccionadas por el Comité para el andlisis de su implementaciéon
por los Estados Partes establecen lo siguiente:

"Articulo Ill.- Medidas Preventivas.- A los fines expuestos en el Articulo || de esta Convencidn,
los Estados Partes convienen en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios
sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer:

1. Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de Ias
funciones publicas. Estas normas deberdn estar orientadas a prevenir conflictos de
intereses y asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los
funcionarios publicos en el desempeno de sus funciones. Establecerdn también las
medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcidn en la funcidn publica de los que tengan
conocimiento. Tales medidas ayudardn a preservar la confianza en la integridad de
los funcionarios pUblicos y en la gestidén publica.

2. Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas de conducta'.

Dada la estrecha relacién entre estas dos medidas, ellas serdn analizadas conjuntamente.

Al respecto, conviene destacar que, de acuerdo con lo dispuesto en el pdrrafo 1 del citado

articulo lll de la Convencidn, las normas de conducta:

a) "Deberdn estar orientadas a prevenir conflictos de intereses";

b) Asimismo, deberdn estar orientadas a "asegurar la preservacion y el uso adecuado de
los recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempeno de sus funciones”; y,

c) "Establecerdn también las medidas vy sistemas que exijan a los funcionarios publicos
informar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la funcién
publica de los que tengan conocimiento".

De igual forma, es importante subrayar que, de acuerdo con el pdrrafo 2 del mismo articulo I,
los mecanismos deben buscar "hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas de conducta".

Teniendo en cuenta lo anterior, el andlisis de la implementacién por los Estados Partes de las
medidas a que se refieren los pdrrafos 1y 2 del articulo Il de la Convencidn se dividird de acuerdo
con las tres materias antes mencionadas.

En relacién con cada una de ellas se considerard tanto el marco juridico (pdrrafo 1 del articulo
lll de la Convencidn) como los mecanismos (pdrrafo 2) y érganos de control superior con respecto
a los mismos.

Para el andlisis de las normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y de los
mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de las mismas, en caso que pudieren
identificarse, se podrd tener en cuenta si ellos se refieren a los distintos momentos en que los



conflictos de intereses pueden advertirse o presentarse, esto es, antes de la vinculacion al
desempeno de funciones publicas, durante su ejecucidn y con posterioridad a la cesacién en el
ejercicio de las mismas.

B. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS

La segunda drea temdtica se ocupard del andlisis de la tercera disposicion seleccionada por el
Comité, la cual establece lo siguiente:

"Articulo Ill.- Medidas Preventivas.- A los fines expuestos en el Articulo II de esta Convencidn,
los Estados Partes convienen en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios
sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer:

()

"4. Sistemas para la declaracion de ingresos, activos y pasivos por parte de las personas
qgue desempenan funciones puUblicas en los cargos que establezca la ley y para la
publicacion de tales declaraciones cuando corresponda’.

Para el andlisis de la implementacién de esta medida se considerard el marco juridico y, en caso
de que existan, los érganos de control superior que cumplan funciones en relaciéon con la misma.

C. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR

En esta oportunidad, la implementacién del articulo lll, 9), de la Convencidén se analizard
Unicamente en aquello que tenga que ver con los érganos de control superior que tengan a su
cargo el gjercicio de funciones atinentes al cumplimiento de las disposiciones previstas en |os
numercales 1, 2, 4y 11 del articulo lll de la Convencién.

D. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

La tercera drea temdtica se referird al andlisis de la implementacion de la quinta disposicidon
seleccionada por el Comité, la cual establece lo siguiente:

"Articulo Ill.- Medidas Preventivas.- A los fines expuestos en el Articulo I de esta Convencidn,
los Estados Partes convienen en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios
sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer:

()

"11. Mecanismos para estimular la participaciéon de la sociedad civil y de las organizaciones
no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcién”.

Para efectos del andlisis de la implementacién de esta disposicidén, ademds de su

consideracién en general, se podrd tener en cuenta las siguiente clasificacion:



a) Mecanismos para el acceso a la informacién.- A este respecto, se examinardn los
mecanismos gque regulen y faciliten el acceso de la sociedad civil y de las organizaciones no
gubernamentales a la informacién en poder o bajo el control de las instituciones publicas,
teniendo en cuenta que la posibilidad de obtener esa informacidon es condicion indispensable
para que puedan participar en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion.

b) Mecanismos de consulta.- A este respecto, se examinardn los mecanismos que permitan a

quienes desempenan funciones publicas solicitar y recibir reacciones de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales, teniendo en cuenta el valioso aporte que para los esfuerzos
destinados a prevenir la corrupcion se deriva de estos mecanismos de consulta.

c) Mecanismos para estimular una participacion activa en la gestiéon publica.- A este respecto,
se examinaran los mecanismos que permitan la participacion activa de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en los procesos de adopcion de politicas y decisiones publicas, como
parte de los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion.

d) Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion publica.- A este respecto, se
examinaran los mecanismos que permitan la participacion de las sociedad civil y de las organizaciones no
gubernamentales en el seguimiento de la gestion publica, con el fin de lograr los propdésitos de prevenir,
detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcién publica.

E. ASISTENCIA Y COOPERACION

La cuarta drea temdtica se referird al andlisis y compromiso en la implementacién del articulo
XIV de la Convencién relacionada con la asistencia y cooperacion técnica reciprocas.

F. AUTORIDADES CENTRALES
La quinta drea temdtica se referird al andlisis de la implementacion del articulo X VIl sobre las

autoridades centrales para los propdsitos de la asistencia y cooperacion internacional previstas

en la Convencion.

VL. FUENTES DE INFORMACION

El andlisis de la implementacién de las disposiciones seleccionadas, se realizard con base en las
respuestas al cuestionario del respectivo Estado Parte, los documentos que presenten
organizaciones de la sociedad civil de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento del Comité y
cualquier ofra informacion pertinente que recaben la Secretaria y los miembros del Comité.

VIL. PROCEDIMIENTO DE ANALISIS
Para el andlisis de la implementacién por los Estados Partes de las disposiciones seleccionadas
de la Convencién, se seguird el procedimiento dispuesto en el Reglamento del Comité, en

desarrollo del Documento de Buenos Aires.

VIIL. INFORME POR PAIS



Los comentarios que realice el Comité en los informes por pais:

a) Se referirdn a cada una de las dreas temdticas en que se divide el informe de acuerdo con
las disposiciones cuya implementaciéon se analiza.

b) Identificardn los progresos realizados v, si las hubiere, las dreas en que se requieren avances
en la implementaciéon de la Convencidn, y hard las recomendaciones para que el Estado Parte
tome las acciones que fueren necesarias.

c) Hardn referencia a aquellas dreas en que el Estado Parte podria solicitar o recibir
cooperacién o asistencia técnica, asi como a los recursos o programas de que se tenga
conocimiento en este campo y que puedan ser de utilidad para el mismo.

d) Serdn lo suficientemente detalladas y especificas de manera que permitan el seguimiento
de los avances en relacion con las mismas de acuerdo con lo dispuesto en el Documento de
Buenos Aires, el Reglamento del Comité y esta metodologia.

IX. DOCUMENTOS

Las respuestas de los Estados Parte al cuestionario y los proyectos de informe se traducirdn a los
idiomas del Comité.

Para los efectos previstos en el articulo 27 del Reglamento, se recomienda que las respuestas de
los Estados Parte al cuestionario no excedan de veinticinco (25) pdginas, pudiendo cada Estado
Parte anexar los documentos que considere necesarios, los cuales se distribuirdn en el idioma
original. El Estado Parte también podrd adjuntar las traducciones de dichos anexos a los otros
idiomas del Comité para que sean distribuidas.

Asimismo, se recomienda que los informes por pais no excedan de veinticinco (25) pdginas.

1[1] La presente Metodologia fue aprobada por el Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion
de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion, en su Segunda Reunidn, la cual tuvo lugar en la sede de la OEA, en
Washington D.C., Estados Unidos, entre los dias 20 y 24 de mayo de 2002.




