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1.

Em um contexto marcado por desafios globais e regionais que ameagam os pilares
fundamentais de nossas sociedades, o Plano de Trabalho para o periodo 2024-2026
"Uma agenda hemisférica para os DESCA" é uma ferramenta fundamental para
coordenar os esforgos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Esse plano foi
desenvolvido no ambito de um processo participativo que reflete um alto compromisso
com a acdo coletiva, visando abordar estrategicamente questdes criticas como a
mudanga climatica, o aumento da desigualdade e os obstaculos ao pleno gozo dos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA) na regido. Esse plano
busca ndo apenas abordar essas questdes urgentes, mas também fortalecer aspectos
estruturais essenciais para garantir a protecdo e a promog¢ao dos DESCA em toda a
regiao.

O novo Plano de Trabalho da Relatoria Especial sobre Direitos Econdmicos, Sociais,
Culturais e Ambientais (REDESCA, a Relatoria ou Relatoria Especial) foi concebido
como um pilar estratégico institucional, em conformidade com a Diretriz 1/19 da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Essa diretriz estabelece que
cada Relatoria Especial deve desenvolver um plano que, uma vez apresentado ao
plenario da CIDH, delineara suas prioridades e a¢des estratégicas. Este documento
busca contribuir para o fortalecimento do papel da REDESCA na vanguarda da
promocao e defesa dos DESCA na regido, promovendo uma compreensdo abrangente
dos direitos humanos. Ele se concentra nas causas fundamentais da desigualdade e se
dedica a melhorar as condi¢des de grupos em situacdo de vulnerabilidade e/ou
discriminacgdo histdrica. Para a formulacdo deste Plano, foi feita uma avaliagdo do
trabalho anterior do Escritério e dos principais desafios regionais para garantir os
DESCA. Além disso, foram considerados o Plano Estratégico 2023-2027 da CIDH, os
mandatos relevantes da Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA) e das Cupulas das Américas sobre direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais e os objetivos da Agenda 2030.

No entanto, o desenvolvimento deste documento ndo foi um trabalho de escritorio,
pois todo o processo de elaboragdo foi participativo, inclusivo e colaborativo,
garantindo a integracdo de um amplo espectro de perspectivas e conhecimentos. Em
virtude dessa abordagem, conseguimos incorporar contribui¢des essenciais de uma
diversidade de atores relevantes, incluindo os Estados Membros e os Estados
Observadores da OEA, bem como as valiosas perspectivas das Instituicdes Nacionais de
Direitos Humanos, movimentos sociais, organiza¢oes da sociedade civil, defensores de
direitos humanos, representantes do meio académico e criangas e adolescentes
ativistas da regido.

Durante o processo de consulta, foram organizadas trés reunides com grupos de
Estados, com a participagao de 21 dos Estados membros da OEA. Além disso, foram
realizados féruns e consultas envolvendo organiza¢des da sociedade civil, movimentos
sociais, ativistas e especialistas, com a contribuicdo ativa de mais de 400 entidades e
individuos. Mais de 35 reunides bilaterais também foram realizadas para examinar
topicos especificos em profundidade e reunir perspectivas diversas, incluindo paises
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como Espanha e Noruega, que sdo os principais apoiadores da REDESCA desde o inicio
de suas atividades.

Além disso, em resposta ao questionario de consulta distribuido, recebemos 53
respostas detalhadas, das quais 4 vieram de Estados, 6 de Institui¢cdes Nacionais de
Direitos Humanos e 43 de diversas partes interessadas, incluindo organiza¢oes da
sociedade civil e ativistas, entre outros. Essa abordagem foi fundamental para coletar
informagdes valiosas e garantir que o Plano reflita uma ampla gama de pontos de vista
e necessidades.

Este Plano de Trabalho estabelece prioridades que se tornardo os eixos fundamentais
da gestdo, definindo fungdes, resultados esperados e agdes especificas a serem
realizadas. As prioridadesidentificadas emergem de uma analise exaustiva da realidade
dos paises das Américas, como resultado do monitoramento continuo realizado pela
Relatoria Especial, bem como da revisao dos documentos mencionados anteriormente
e do amplo processo de consulta realizado. Essa analise nos permitiu identificar quatro
grandes desafios para os DESCA na regido, que, por sua vez, determinam nossas areas
prioritarias:

a. Emergéncia climatica e prote¢cdo do meio ambiente;
b. Empresas e direitos humanos;
c. Politicas econémicas e fiscais;

d. Democracia e garantia dos DESCA.

7. Além disso, estabelecemos eixos transversais com abordagens gerais de trabalho que

incluem:

a. Abordagens intersetoriais;
b. Abordagens interculturais;
c. Estratégias diferenciadas para a diversidade sub-regional;

d. Interacdo com os Estados e fomento da participacdo social.

8. Esses eixos e abordagens transversais guiardo nossas ag¢bes, garantindo uma

abordagem abrangente e focada na realidade dos DESCA nas Américas. Com essa
visdo, o Plano de Trabalho da REDESCA para o periodo 2024-2026 busca tracar um
caminho para uma agao eficaz, definindo as prioridades da Relatoria e alinhando-as
com as necessidades mais urgentes da regido. Isso implica pensar na Relatoria Especial
como uma ferramenta da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos para o avanco
dos DESCA, um processo que deu origem a propria ideia de uma REDESCA e que
transcende qualquer visdo institucional devido a sua inquestionavel dimensao coletiva.
Este plano é, portanto, mais do que um documento estratégico; € uma declaragdo de
principios, um roteiro que busca contribuir para a transformacdo de realidades
concretas e um convite para participar desse esforco coletivo em prol de um futuro mais
justo e sustentavel.
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11.

12.

13.

14.

Em 3 de abril de 2014, reconhecendo ainterdependéncia e a indivisibilidade dos direitos
humanos, a CIDH iniciou o processo para estabelecer uma Relatoria Especial sobre
Direitos Economicos, Sociais e Culturais. Esse processo culminou em 2017 com o
lancamento da Relatoria Especial sobre Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e
Ambientais e a nomeagao de seu primeiro titular de mandato.

A criacdo e ativagao da REDESCA faz parte de um contexto de mudangas significativas
no Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH). Esse processo ndo foi isolado,
mas reflete uma série de avangos jurisprudenciais e institucionais que marcaram
profundamente a maneira pela qual esses direitos sdo entendidos e protegidos na
regido. Inicialmente, o SIDH deu um passo fundamental em 2012 com a criagdo de uma
unidade dentro da CIDH voltada especificamente para os DESC. Essa iniciativa buscou
responder a necessidade de dar ateng¢ao especializada a uma categoria de direitos que,
historicamente, havia recebido menos aten¢do em comparagao com os direitos civis e
politicos.

Em 2015, o mecanismo de monitoramento dos DESC foi fortalecido com a
implementacdo do sistema de acompanhamento do Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, conhecido como Protocolo de San Salvador. O Grupo de Trabalho para a
Analise dos Relatorios Nacionais sob o Protocolo de San Salvador (PSS) realizou sua
Primeira Sessdo entre 24 e 26 de fevereiro de 2015. Esse evento foi muito significativo
para o estado dos DESC na regido, pois marcou o inicio da implementagdo dessa
ferramenta de monitoramento do SIDH.

Paralelamente, durante esse periodo, a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) comecou a permitir a justiciabilidade direta dos DESCA.
Esse importante desenvolvimento jurisprudencial foi iniciado com o caso Lagos del
Campo v. Peru em 2017. Tal caso estabeleceu um precedente importante ao
reconhecer a possibilidade de exigir a protecdo judicial dos DESCA, expandindo o
escopo da justiciabilidade desses direitos no SIDH. Além disso, o Parecer Consultivo
OC-23/17 da Corte IDH sobre Meio Ambiente e Direitos Humanos, do mesmo ano,
reforcou a interconexdo entre direitos humanos e prote¢do ambiental, ressaltando a
obrigacdo dos Estados de prevenir danos ambientais que possam afetar os direitos
humanos. Esse pronunciamento foi fundamental para integrar a dimensao ambiental
na estrutura dos direitos econémicos, sociais e culturais.

Esses avangos refletem uma tendéncia crescente de integracdo e fortalecimento dos
DESCA no SIDH, marcando um caminho parauma protecao maisampla e efetiva desses
direitos para o pleno desenvolvimento dos individuos e das sociedades nas Américas. A
REDESCA, nesse sentido, representa nao apenas um esfor¢o para especializar e
aprofundar a promocao e a prote¢do dos DESCA no ambito do trabalho da CIDH, mas
também um reconhecimento da importancia desses direitos para a realizagdo da
dignidade humana em um contexto de crescentes desafios globais e regionais.

A criagdo dessa Relatoria Especial reforcou a estrutura da Comissao, ampliando sua
capacidade de promover e proteger os DESCA. Ao estabelecer um escritdrio com
independéncia funcional, um Plano de Trabalho especifico, em coordenagdo com a
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15.

16.

17.

Secretaria Executiva, a Relatoria pode se concentrar nas questdes prioritarias do
hemisfério nessa area, apoiando assim a Comissdo em seu mandato essencial de
proteger os DESCA nas Américas.

A Resolucdo 4/o6 da CIDH estabeleceu critérios e procedimentos para a sele¢do de
relatores especiais, complementados pelo artigo 15 do Regulamento da Comissao, em
particular os paragrafos 15.4 e 15.5, e por sua Diretriz 1/19, que especifica as atividades
e fungdes das relatorias, incluindo:

a. Intervencdo no sistema de peticdes e casos individuais sobre DESCA, além de
representacao perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

b. Participacdo no sistema de medidas cautelares e promogdo dos instrumentos
internacionais de DESCA.

c. Realizagdo de atividades promocionais e visitas académicas; visitas de trabalho
in loco.

d. Monitoramento da situacdo dos DESCA na regido e assisténcia aos Estados
Membros da OEA para garantir esses direitos.

e. Participagdo na Sala de Coordenagdo e Resposta Oportuna e Integrada
(SACROI), nos mecanismos especiais de acompanhamento e nos espagos de
coordenacao da CIDH pertinentes ao tema da Relatoria.

f. Preparacdo de relatérios sobre a situacdo dos direitos no hemisfério e
organizacao de audiéncias publicas.

g. Desenvolvimento de conhecimento especializado, prestagdo de assessoria
técnica e politicas publicas.

h. Criagdo deseu Planode Trabalho, incluindoum plano de trés anosalinhado com
o plano estratégico da CIDH.

Além disso, a Relatoria realiza tarefas adicionais determinadas pela CIDH para a
promocao e prote¢do dos DESCA, incluindo sua participacdo no Grupo de Trabalho do
Protocolo de San Salvador, representando a Comissao.

A Relatoria também realiza iniciativas para arrecadar fundos e desenvolver projetos
essenciais para seu mandato. Caracterizadas por sua permanéncia, independéncia
funcional e estrutura operacional, as Relatorias Especiais contam com orgamento
proprio, financiado integralmente por contribuicbes especificas. Para obter e
administrar esses recursos, o Escritério implementa projetos dentro do quadro
administrativo da OEA, captando recursos de doadores.
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18.

19.

20.

21.

Desde sua criagdo, a REDESCA tem desempenhado um papel ativo e colaborativo em
nivel internacional e regional, realizando visitas promocionais, de trabalho e in loco em
paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Chile, El Salvador,
Equador, EUA, Honduras, México, Nicaragua, Panam3a, Peru e Venezuela. Sua
participagdo em eventos ou sessoes do Conselho Permanente ou da Assembleia Geral
da OEA, juntamente com a colaboragdao com 6rgdos e espagos politicos dentro da
propria organizagao, fortaleceu seu impacto e presenga. Além disso, a REDESCA
ampliou sua influéncia ao colaborar com diversas organiza¢des internacionais e
participar de eventos significativos, como a Cupula das Américas e conferéncias
internacionais relevantes para o mandato. Essa expansdo de sua rede inclui a formacdo
de aliangas estratégicas com as Nac¢des Unidas e a cooperagdo com paises fora daregido
americana. Um destaque de seu trabalho é a contribuicdo ativa para o Grupo de
Trabalho do Protocolo de San Salvador (GTPSS), no qual o atual Relator Especial traz
seu conhecimento especializado, representando a CIDH.

Ademais, a REDESCA produziu observagdes e recomendacdes detalhadas sobre os
DESCA, decorrentes de suas visitas in loco a paises como Bolivia, Brasil, Equador, El
Salvador, Chile, México, Colombia e Venezuela. Esse esforco se estende a preparagao
de relatorios especificos sobre o Haiti e outros relatérios tematicos que abordam varios
aspectos dos DESCA. Além disso, o Escritorio do Relator Especial prepara um relatdrio
anual que analisa a situacdo dos DESCA na regido, contribuindo também para os
capitulos IV.B e V do relatério anual da CIDH.

Desde 2018, a REDESCA realizou aproximadamente 343 atividades de capacitacdo e
promocao, atingindo um amplo espectro da populagdao em toda a regido. Isso inclui
individuos de organiza¢des da sociedade civil, do servico publico e representantes de
instituicdes nacionais de direitos humanos. Em 2021, a Relatoria contribuiu com mais
de 96 audiéncias publicas, evidenciando seu compromisso com a promogao do didlogo
e a defesa dos DESCA. Além disso, desde 2017, divulgou 118 comunicados de imprensa
e manteve uma presenca ativa nas redes sociais para promover e proteger os direitos
humanos no continente americano. Também, desde 2018, elaborou 37 cartas nos
termos do artigo 41 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos e do artigo 18 do
Estatuto da CIDH, fortalecendo seu papel na supervisdo e na promogao dos direitos
humanos.

A REDESCA desempenhou um papel fundamental na elaboragdo e contribui¢do para
uma série de relatorios tematicos que abrangem um amplo espectro de questdes
criticas de direitos humanos. Dentre eles, destacam-se os relatorios sobre Pobreza e
Direitos Humanos (2017), Empresas e Direitos Humanos: Padroes Interamericanos
(2019) e os DESCA das pessoas afrodescendentes (2021). Da mesma forma, para a
elaboracdo efou contribuicdo para a Declaragdo sobre Liberdade Académica e
Autonomia Universitaria (2021) e o Compéndio sobre DESCA, Padrdes Interamericanos
(2022). Recentemente, abordou as Doengas Nao Transmissiveis e os Direitos Humanos
(2023), os vinculos entre pobreza, mudanga climatica e DESCA no contexto da
mobilidade na América Central e no México (2023), a prote¢do dos defensores do meio
ambiente no norte da América Central (2023), os direitos dos povos indigenas e
afrodescendentes na Nicaragua e no norte da América Central (2023) e os direitos
trabalhistas e sindicais em Cuba (2023).
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22.

23.

24.

25.

A REDESCA tem desempenhado um papel fundamental na resposta aos desafios
contemporaneos por meio da publicagdo e aprovagdo de resolu¢des de importancia
fundamental, refletindo sua lideranga na estratégia da CIDH em situagdes de crise.
Entre elas estdo a Resolucdo 1/20 sobre Pandemia e Direitos Humanos nas Américas, a
Resolucdo 4/20 sobre os Direitos Humanos das Pessoas com COVID-19, a Resolucdo
1/21 sobre Vacinas contra a COVID-19 no ambito das obrigac¢des interamericanas de
direitos humanos e a Resolucdo 3/21 sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos.

A REDESCA fortaleceu seu trabalho por meio da cooperagao técnica com Estados e
instituicdes publicas, incluindo a participagdo no desenvolvimento do Plano Nacional de
Empresas e Direitos Humanos no Equador e no Peru, e a preparacdo de notas técnicas
para os parlamentos sobre projetos de lei. Essa cooperagdo também se estende a
interagdo com tribunais superiores e institui¢gdes académicas.

Em relacdoao sistema de peti¢des e casos, a REDESCA prestou assessoria especializada
na CIDH desde 2018, colaborando com 196 minutas de relatérios em etapas de
admissibilidade e/ou mérito até 2023. Além disso, prestou assessoria especializada em
235 minutas, memorandos ou resolu¢des sobre pedidos de medidas cautelares até a
mesma data. Destaca-se sua participacdo perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) em casos significativos, como o Caso Tagaeri e Taromenane vs.
Equador e o Caso da Comunidade de La Oroya vs. Peru.

A REDESCA também tem sido fundamental na preparacdo de subsidios para as
observagoes apresentadas a Corte IDH, incluindo sua lideranga na solicitagdo do Parecer
Consultivo 27/21 sobre os direitos a liberdade sindical, negociagdo coletiva e greve com
uma perspectiva de género, e no parecer consultivo solicitado pelo Chile e pela
Coldmbia sobre as obrigagdes do Estado diante da Emergéncia Climatica. Esse esfor¢o
envolveu uma estreita colaboragdo com a Secretaria Executiva Adjunta de Peti¢bes e
Casos, culminando com a apresentagdo de documentos endossados pelo plenario da
CIDH. A REDESCA também contribuiu para a solicitagdo de um Parecer Consultivo
sobre o direito ao cuidado e sua inter-relagdo com outros direitos, demonstrando seu
compromisso e contribuicdo essenciais para o sistema interamericano de protecao dos
direitos humanos.
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26. Este Plano de Trabalho baseia-se em um enfoque de gestdo orientada para resultados,

27.

concentrando-se na aplicagdo efetiva dos padrdes interamericanos relacionadas aos
DESCA. Esse enfoque requer uma analise exaustiva do contexto regional e a
identificagdo dos pontos fortes e dos desafios especificos enfrentados pelo Escritorio
em virtude de seu mandato. Também é dada atenc¢do especial as areas tematicas e aos
desafios prioritarios que precisam ser abordados. A definicdo de uma estratégia clara
para o periodo de 2024-2026 é essencial para orientar asa¢des do Escritorio, garantindo
que asiniciativas empreendidas ndo sejam apenas relevantes e oportunas, mas também
contribuam significativamente para o avango do DESCA naregido. Portanto, este plano
busca estabelecer objetivos claros e mensuraveis, além de projetar atividades
especificas.

O desenvolvimento do Plano de Trabalho da REDESCA distinguiu-se por sua
metodologia participativa, focada em maximizar a eficacia, a eficiéncia e a
transparéncia. Essa abordagem inclusiva envolveu uma ampla gama de consultas e
foruns, estruturados da seguinte forma:

a. Em g de janeiro de 2024, foi realizada uma consulta com 11 Estados da
América Latina, sequida por uma consulta especifica com os Estados Unidos da
América na mesma data. Posteriormente, em 1° de fevereiro de 2024, outra
consulta foi realizada com 8 Estados do Caribe e o Canada.

b. Também foram realizadas mais de 35 reunides bilaterais para discutir
temas especificos e reunir diversas perspectivas, incluindo as de institui¢des
académicas da regido, organizagdes ndo governamentais internacionais, bem
como paises como Espanha e Noruega, principais apoiadores da REDESCA
desde o inicio de suas atividades.

C. Devido a alta demanda por participacao, foram organizados dois féruns
de consulta para incorporar as opinides da sociedade civil, movimentos sociais,
ativistas e especialistas. Esses foruns foram realizados em 31 de janeiro e 1° de
fevereiro de 2024, com a participagao de 114 e 105 pessoas, respectivamente.

d. Os féruns de participagdo social mencionados acima foram
enriquecidos com duas consultas tematicas especificas direcionadas a setores-
chave da economia informal e do manejo de residuos. A primeira consulta foi
realizada com a StreetNet Latin America, uma organizagdao global de
comerciantes informais, em 30 de janeiro de 2024. A segunda consulta foi
realizada em 2 de fevereiro de 2024 com a Rede de Catadores de Materiais
Reciclaveis da América Latina e do Caribe (RedlLacre), com foco nas
necessidades e nos direitos dos trabalhadores desse setor.

e. Além disso, 24 Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos
participaram de uma consulta em 31 de janeiro de 2024.

f. Finalmente, em 5 de fevereiro de 2024, 41 ativistas adolescentes e
jovens participaram de uma consulta que demonstrou o compromisso do
Escritorio do Relator Especial de incluir vozes jovens no dialogo sobre DESCA.
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28. Além disso, foi distribuido um questionario e foram recebidas 53 respostas detalhadas,
das quais 4 vieram de Estados, 6 de Institui¢des Nacionais de Direitos Humanos e 43 de
diversos atores, incluindo organiza¢des da sociedade civil e ativistas, entre outros.

29. A incorporacao dessas diferentes perspectivas foi crucial para a coleta de informagdes
significativas, enriquecendo o Plano de Trabalho da REDESCA com visdes diversas e
abordando efetivamente as necessidades detectadas.

Tipo de atividade Descricdo Quantidade
Reunides com grupos de Foram organizadas trés reunides, com a ,
L ) 21 paises
Estados participacdo de 21 paises da OEA.

Foram envolvidos mais de 400 entidades e
Participagao em féruns e individuos, incluindo organizacdes da >400 entidades/
consultas sociedade civil, movimentos sociais, pessoas

ativistas e especialistas.

Mais de 35 reunides para aprofundar topicos
Reunides bilaterais especificos, incluindo paises como a >35 reunides
Espanha e a Noruega.

Foram recebidas 53 respostas detalhadas: 4
Respostas ao questionario de Estados, 6 de Institui¢des Nacionais de
de consulta Direitos Humanos e 43 de uma variedade de
partes interessadas.

53 respostas
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30.

31.

32.

33.

34.

A identificacdo das prioridades da REDESCA baseia-se em uma analise exaustiva da
situacdo dos DESCA na regido, derivada do monitoramento constante que a Relatoria
Especial realiza como parte de seu mandato. Esse processo também integrou as
valiosas contribui¢des recebidas durante as consultas, garantindo assim que as
prioridades reflitam com precisao as necessidades e os desafios atuais em relagdo aos
direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais nas Américas.

O processo de monitoramento realizado pela Relatoria Especial, juntamente com as
valiosas contribui¢des recebidas, facilitou a identificagdo dos principais desafios em
nivel hemisférico. Com base nessa analise, foram definidas quatro areas tematicas
prioritarias que orientardo as a¢des e os resultados da REDESCA nos proximos anos.
Essa abordagem estratégica busca abordar os desafios identificados de forma
abrangente, promovendo acdes eficazes e coordenadas que respondam as
necessidades urgentes relacionadas aos DESCA na regiao.

A defini¢do de prioridades levou em considera¢do a importancia de o Plano de Trabalho
ser especialmente orientado para a implementacdo efetiva dos padrdes
interamericanos, que sdo essenciais para promover a agenda DESCA. Sera prestado
apoio aos Estados para que integrem essas normas em suas politicas publicas por meio
de assessoria técnica, intercambio de melhores praticas e adaptagdo de estratégias a
contextos especificos, buscando traduzir as estruturas normativas em agdes tangiveis.
Além disso, a énfase é colocada no fortalecimento do rigor técnico e analitico,
combinando teoria e pratica na abordagem de direitos humanos em toda a formulacao
e implementacdo de politicas. Espera-se que essa abordagem se traduza em pesquisa
aprofundada, analise meticulosa e geragdo derelatdrios e recomendacdes baseados em
dados, a fim de promover a cooperagdo com os Estados para fortalecer a
implementacdo e o monitoramento dos DESCA.

De acordo com as prioridades do Plano Estratégico da CIDH", a REDESCA desenvolvera
seu trabalho de forma autonoma e coordenada, adotando um enfoque intersetorial
com as relatorias tematicas e de pais da Comissdo em dreas que requeiram sua
especializag¢do. Além disso, como membro do Grupo de Trabalho do Protocolo de San
Salvador, intensificara as sinergias e a cooperagao com esse mecanismo especializado
no monitoramento dos DESCA.

Em vista do acima exposto, a REDESCA se propde a abordar os seguintes desafios
regionais durante o periodo deste Plano de Trabalho:
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A. Emergéncia Climatica e Protecao do Meio Ambiente

No ambito de suas atividades de monitoramento, bem como por meio do amplo
processo de consulta realizado, a Relatoria Especial identificou a mudanga climatica e
a protecdao ambiental como um dos desafios mais urgentes na regido. Esse
reconhecimento ressalta a profunda interconexao entre os direitos humanos e o meio
ambiente, destacando como a mudanca climatica ndo apenas ameaga o equilibrio
ecologico do planeta, mas também os proprios fundamentos nos quais os direitos
humanos, e particularmente os DESCA, se baseiam. A emergéncia climatica,
exacerbada pelas atividades humanas, ameaca a saude, a seguranga alimentar, o
acesso a agua, a moradia, ao trabalho e o direito a um ambiente saudavel, entre outros
direitos humanos, exigindo intervencdo imediata. A urgéncia dessas acdes é
intensificada em sub-regides com riscos criticos para a conservagao da biodiversidade,
como a regiao amazonica.

A mudanca climatica também representa um desafio critico para o Caribe e a América
Central, intensificando sua exposicao a eventos climaticos severos. A intensidade e o
aumento da frequéncia de tempestades tropicais e furacdes e secas prolongadas
afetaram os padroes de vida das pessoas nessa parte da regido, causando
deslocamentos internos e migragdes internacionais devido a falta de oportunidades e
adestruicao dainfraestrutura, entre outros fatores. Dessa forma, questoes como a crise
de alimentos, a questao da mobilidade humana e as taxas de desigualdade e pobreza
podem aumentar desproporcionalmente, comprometendo a capacidade de resiliéncia
e de adaptagao desses paises para melhorar as condi¢des de vida das pessoas que os
habitam.

Acesso a agua e ao saneamento: A Relatoria Especial expressa sua preocupagdo com
as limitagOes ao acesso a agua potavel na regido, inclusive na Ameérica do Sul, uma sub-
regidao que abriga as maiores reservas de agua doce do mundo. Nos Ultimos anos,
observou-se que a escassez de recursos hidricos adequados para o consumo humano
se intensificou, especialmente devido ao aumento da exploracao de recursos naturais
para varias atividades extrativistas, como a construcdao de barragens e a mineragao.
Diante dessa realidade, a Relatoria ressalta o direito fundamental de todas as pessoas,
sem excec¢ao, de ter agua suficiente e acessivel, de qualidade suficiente para suas
necessidades pessoais e domésticas, bem como o direito ao saneamento, garantindo
servigos que respeitem a higiene, a seguranca e a dignidade de cada individuo. Esses
direitos, fundamentais para a obten¢ao de um padrao de vida adequado, exigem agoes
urgentes para eliminar as desigualdades existentes no acesso, principalmente para os
grupos em situacdo de vulnerabilidade. O Escritério do Relator Especial tem o
compromisso de continuar avangando na documentagdo desses problemas,
promovendo politicas que garantam o acesso equitativo a agua e ao saneamento e
oferecendo apoio técnico aos Estados.

'CIDH, Plano Estratégico 2023 - 2027, OEA/Ser.L/V/I1.185 Doc. 310, 31 de outubro de 2022.

Plano de Trabalho REDESCA - 2024 -2026 - pagina.17



38.

39.

40.

41.

Inseguranga alimentar: Com grande preocupacdo, a Relatoria Especial observa o
aumento da inseguranca alimentar na regido, um retrocesso que ameaga o0 progresso
em dire¢do aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para 2030. A
Relatoria ressalta como as mudancas climaticas e a degrada¢do ambiental agravam a
inseguranca alimentar, afetando desproporcionalmente as pessoas mais vulneraveis e
aquelas que menos contribuem para as emissdes globais, incluindo mulheres, criangas,
povos indigenas, afrodescendentes e populagdes rurais, pobres ou extremamente
pobres. A Relatoria tem o compromisso de continuar seu trabalho de documentacédo e
assessoria técnica aos Estados para enfrentar essa crise crescente.

Justica ambiental e transi¢cao energética: Em carater de urgéncia, o Relator Especial
enfatiza a necessidade de se tomar medidas concretas para uma transicdao energética
sustentavel, afastando-se dos combustiveis fdsseis. Essa transicao, fundamental para
a construcdo de um futuro prospero e equitativo, deve ser baseada na justica social e
na equidade, alinhada com iniciativas globais para um financiamento climatico eficaz.
A REDESCA destaca o imperativo de integrar uma abordagem de direitos humanos,
garantindo que ninguém seja deixado para tras no caminho para um futuro livre de
carbono. Na regido, também é essencial que as estratégias e politicas coloquem os
direitos humanos no centro, evitando replicar as praticas prejudiciais do setor
extrativista. Isso inclui a implementacdo de planos de curto, médio e longo prazo que
respeitem os direitos substantivos e processuais, com o objetivo de estabelecer uma
economia que favoreca um clima estavel. A Relatoria tem o compromisso de continuar
apoiando os Estados na formulacgdo de politicas que facilitem essa transi¢do essencial.

Empresas e Direitos Humanos

Dentro do amplo espectro de desafios identificados, o Relator Especial também
reconheceu as implicagdes de certas atividades comerciais sobre os direitos humanos
como uma area critica para a regido. Essa analise abrange setores como mineragao,
petroleo, gds, agricultura e pecuaria, concentrando-se no impacto desses tipos de
atividades nos DESCA. Além disso, ela destaca o efeito transformador das tecnologias
digitais sobre o emprego, ressaltando a necessidade de abordar os desafios
emergentes nos direitos trabalhistas e na saude, especialmente no contexto do
trabalho em plataformas digitais. Essa abordagem abrangente busca avaliar e mitigar
0s riscos para a saude e a seguranca dos trabalhadores, promovendo o
desenvolvimento de negdcios que seja sustentavel e respeite os direitos humanos.
Também é de particular importancia considerar as obriga¢des dos Estados em face de
danos transfronteiricos, de acordo com as normas interamericanas.

Industrias extrativas e defesa do meio ambiente: A Relatoria Especial expressa
profunda preocupagdo com o crescimento das atividades extrativistas em areas
historicamente habitadas por povos indigenas e comunidades afrodescendentes e
tradicionais, exacerbado pela alta demanda global e pelos precos das matérias-primas,
em ascensdo diante das demandas da transi¢do energética verde. Esse aumento
representa um desafio para os Estados em seu dever de evitar violagdes de direitos
humanos, desde a autorizacdo até a supervisao do projeto. Os efeitos das atividades
extrativas variam de acordo com sua natureza, mas comumente geram problemas
ambientais e sociais, como poluicdo da 3agua, desmatamento e perda de
biodiversidade, afetando diretamente a saude e os meios de subsisténcia das
comunidades locais, atingindo desproporcionalmente mulheres, criancas e
adolescentes, bem como idosos, entre outros grupos. Além disso, ha problemas como
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a saida responsavel e a remediacdo ambiental. E particularmente preocupante a
situacdo dos defensores da terra e do meio ambiente, que enfrentam riscos
significativos ao se oporem a esses projetos. A Relatoria Especial ressalta aimportancia
de proteger os direitos dessas comunidades e grupos, enfatizando a necessidade de
acdo do Estado para prevenir e mitigar os efeitos adversos do setor extrativista.
Comprometida com a documentacdo e a assisténcia técnica, a Relatoria busca apoiar
os Estados na prote¢do dos direitos humanos e na promogao de praticas sustentaveis
baseadas na devida diligéncia nessa area.

Expansdo agroindustrial e direitos humanos: Com o aumento das monoculturas de
exportagdao que cobrem vastos territorios e das praticas extrativistas, varios paises da
regido enfrentam desafios significativos em termos de protecdo ambiental. Essas
atividades podem comprometer a biodiversidade e os meios de subsisténcia de
comunidades indigenas e afrodescendentes, tribais e camponesas, exacerbando o
desmatamento e o avanco da fronteira agricola sobre dreas naturais, bem como a
contaminacdo pelo uso de agroquimicos. A biodiversidade esta enfrentando um
declinio sem precedentes, impulsionado pelo desmatamento, pela conversdao de
habitats naturais em areas agricolas e pecuarias, pelo uso excessivo de pesticidas, pela
poluicdo, pela superexploragdo de espécies e pela falta de conscientiza¢do sobre a
conservacdo e o uso sustentavel dos recursos naturais. E particularmente preocupante
observar que, como os 6rgaos do SIDH tém alertado repetidamente, osimpactos sobre
as terras, os territdrios e os recursos naturais dos povos indigenas e tribais sdo
particularmente profundos. E fundamental adotar abordagens sustentaveis e
compativeis com os direitos humanos, promovendo praticas agricolas responsaveis. A
colaboracdo internacionale o compromisso do governo sao fundamentais para garantir
um desenvolvimento que harmonize o progresso econdmico com a justica social e
ambiental.

Empresas de tecnologia e plataformas digitais: A inovacdao e o desenvolvimento
tecnoldgico transformaram significativamente as atividades humanas, apresentando
desafios e oportunidades para os DESCA. O uso extensivo de tecnologias digitais,
incluindo a inteligéncia artificial, apresenta desafios Unicos para sua protecdo e
respeito. A REDESCA observa preocupagdes sobre a transparéncia e o potencial de
violagdes dos direitos humanos por parte das empresas de tecnologia, especialmente
na tomada de decisdes automatizada. Abordar essas questdes é fundamental para
garantir um desenvolvimento tecnoldgico equitativo e justo. A Comissao indicou
enfaticamente que ndo ha desenvolvimento sem o pleno respeito aos direitos
humanos. Isso impoe restricdes e deveres vinculantes as autoridades estatais e pode
ter consequéncias juridicas paraagentes ndo estatais, comoas empresas. A inteligéncia
artificial (IA) impacta os DESCA, por exemplo, ao reconfigurar o mercado de trabalho e
0 acesso a educagdo e a saude, com o risco de ampliar as desigualdades e os
preconceitos, mas também e especificamente em relagdo aos direitos culturais das
comunidades.
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Politicas econdmicas e fiscais

Em terceiro lugar, o combate a pobreza e as desigualdades na regido, que afetam
desproporcionalmente grupos histérica e estruturalmente discriminados, foi
identificado como um desafio urgente. Portanto, é necessario harmonizar as politicas
fiscais e econdmicas com os principios dos direitos humanos a fim de promover a
equidade e garantir a participacdo inclusiva no desenvolvimento. E essencial considerar
o impacto das politicas economicas inclusivas no fortalecimento dos processos
democraticos, bem como as politicas fiscais para financiar politicas publicas destinadas
a garantir os DESCA. A REDESCA defende um planejamento de gastos publicos que
promova a igualdade, enfatizando a importancia da implementagao de "impostos
verdes" por meio de politicas fiscais coordenadas sobre combustiveis fosseis, emissoes
de carbono e impostos especificos sobre indUstrias extrativas e minerais de transicao.
Além disso, é fundamental abordar o impacto negativo da evasdo fiscal, da
informalidade econ6mica, da divida publica e da corrupgao sobre esses direitos. Nesse
contexto, é essencial adotar praticas excepcionais na protecao dos direitos trabalhistas
e sindicais, promovendo condi¢des dignas de trabalho. E igualmente importante
considerar a realidade da economia solidaria, informal e de cuidados na regido. Torna-
se necessario enfocar o trabalho de cuidado, o trabalho nao remunerado e o trabalho
informal, e combater de forma decisiva o trabalho escravo.

As politicas econémicas e fiscais devem ser analisadas por meio de um enfoque
baseado nos direitos humanos, promovendo uma abordagem que ndo apenas busque
a estabilidade econ6mica, mas também a justica social e a equidade. Nesse sentido, a
REDESCA solicita uma mudanga nos paradigmas das politicas econdmicas e fiscais, de
acordo com os compromissos estabelecidos na Carta da OEA, a fim de avancar rumo a
um desenvolvimento integral e equitativo.

Sistemas tributarios: A REDESCA expressa sua preocupagdo com a baixa arrecadagao
de impostos e a regressividade dos sistemas tributarios da regido. As empresas
multinacionais e os individuos ricos frequentemente usam brechas nos sistemas
tributarios internacionais, transferindo receitas para jurisdi¢gdes com cargas tributarias
mais baixas. Esse comportamento reduz suas obriga¢des fiscais, afetando
negativamente a capacidade dos Estados de financiar os DESCA. O desafio éincorporar
uma abordagem de direitos humanos na politica fiscal, garantindo niveis minimos
essenciais, mobilizando recursos para direitos progressivos e promovendo a igualdade
de género e a ndo discriminagao para avangar rumo a plena realizagao de todos os
direitos humanos. O desafio esta em tornar os sistemas tributarios mais justos,
ecologicos e solidarios, com um aumento progressivo da tributagao sobre a renda e o
patrimonio, além de atividades com impacto negativo sobre a saude e o meio
ambiente, e uma diminui¢ao das aliquotas de impostos indiretos, que sobrecarregam
principalmente as populacdes vulneraveis. Além de garantir a mobilizagao ideal de
recursos para direitos progressivos, o cumprimento da progressividade e da nao
regressividade, padrdes minimos essenciais, bem como a aplicacao do principio da
igualdade e da ndo discriminacao. Na area de politicas fiscais, é essencial promover a
igualdade de género com uma visdo interseccional.
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Divida publica, politicas de austeridade e politica monetaria: A gestdo da divida
publica, as politicas de austeridade, a cooperagdo internacional eficaz e as estratégias
de politica monetariadesempenham papéis cruciais naformagao dos contextos em que
os DESCA sdo exercidos ou restringidos, especialmente em contextos de instabilidade
econOomica e fraqueza democratica. As estruturas do sistema financeiro global e as
condigdes impostas pelos credores podem minar os direitos humanos ao impor
restricoes severas aos gastos publicos em setores-chave, o que pode prejudicar a
garantia de varios direitos. Os pagamentos da divida, quando pressionam os
orcamentos do Estado ou vém acompanhados de condigdes restritivas, podem resultar
na privatizagdo de ativos publicos, cortes nos programas de protecdo social e
desinvestimento em servicos essenciais, ampliando assim as desigualdades
preexistentes. Esse cenario é agravado pelaimplementacdo de politicas de austeridade
que, embora tenham a intencdo de estabilizar as economias, geralmente resultam em
cortes orcamentarios em areas vitais, como saude, educacdo e protecao ambiental.
Dadas as desigualdades no sistema financeiro global, os termos e as condi¢des da
divida variam entre os paises, afetando especialmente as na¢des de baixa e média
renda que dependem de mercados financeiros inadequadamente regulamentados.

Corrupgao e captura do Estado: A magnitude da corrupgao estrutural na regido tem
sérias repercussoes sobre as instituicdes democraticas, o Estado de Direito e o acesso
aos DESCA. A REDESCA enfatiza a necessidade de abordar o fenémeno da corrup¢do
com um enfoque de direitos humanos, incorporando principios de ndo discriminacgao,
igualdade, responsabilidade, acesso a justica, transparéncia e participagdo. Também
aponta o impacto diferenciado da corrup¢do no gozo dos DESCA, afetando
especialmente aqueles que denunciam esses atos, que enfrentam ameacas e assédio,
bem como grupos vulneraveis, como mulheres, pessoas LGBTQIA+, criangas e
adolescentes, afrodescendentes, povos indigenas, pessoas que vivem em situacao de
pobreza, mobilidade humana, pessoas com deficiéncia, idosos e pessoas privadas de
liberdade. A captura do Estado, um fenémeno preocupante que envolve a influéncia
indevida de interesses privados sobre as institui¢des publicas, prejudicaa democracia e
a governanga transparente, exacerbando ainda mais as desigualdades e impedindo o
pleno exercicio dos DESCA para toda a populagdo.

Economias solidarias, informais e de cuidado: as economias solidarias sdo modelos
alternativos em que a colaboracgdo e a solidariedade sao fundamentais. Elas se baseiam
na participagao igualitaria e na distribui¢do equitativa, embora muitas vezes care¢gam
de reconhecimento e apoio por meio de politicas publicas especificas. As economias
informais representam um setor particularmente relevante em muitos paises e sado
caracterizadas por atividades econ6micas que ndo sdo regulamentadas nem
protegidas pelo Estado. Os trabalhadores dessas economias geralmente ndo tém
acesso a seguridade social, a protecdo trabalhista e a outros direitos. As economias do
cuidado abrangemtodas as atividades, remuneradas e ndoremuneradas, voltadas para
o cuidado de pessoas, familias e ambientes, inclusive trabalho doméstico, cuidado de
criangas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, bem como servigos
de saude e educagdo. O trabalho de cuidado geralmente recai de forma
desproporcional sobre mulheres e meninas, que dedicam uma quantidade significativa
de tempo e esforco a essas tarefas, limitando suas oportunidades de participagdo no
mercado de trabalho formal e em outras atividades sociais. Essas economias
desempenham um papel fundamental na geracdo de empregos, no fornecimento de
bens e servicos e na manutenc¢ao de comunidades inteiras. Destaca-se a situacao de
vulnerabilidade enfrentada por vendedores ambulantes, catadores de materiais
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reciclaveis e trabalhadores "domésticos" ou "do lar". A REDESCA buscara garantir os
direitos humanos nas economias solidaria, informal e de cuidados, incluindo a
liberdade de associagdo, os direitos trabalhistas, o acesso a seguridade social, a
aboli¢do do trabalho infantil e a eliminagdo da discriminacdo no emprego. Enfatiza-se
aimportancia de estender a seguridade social e as condi¢des de trabalho decentes.

Democracia e garantia aos DESCA

Na regido, a inter-relagdo entre os DESCA e o fortalecimento da democracia é crucial.
Os episodios recorrentes de instabilidade democratica, o surgimento de regimes
autoritarios e os protestos que exigem DESCA demonstram a necessidade de uma
democracia forte para proteger e garantir esses direitos. A exclusdo social, o racismo
sistémico, as violagdes dos direitos trabalhistas e sindicais, bem como o direito a satde
e a corrupgao, representam desafios significativos. Uma democracia solida se baseia
em instituicdes democraticas fortes, direitos e liberdades garantidos e uma cultura
politica baseada no didlogo e natolerancia, onde sdo asseguradas condi¢des basicas de
vida que permitem o exercicio pleno da cidadania e a participagdo nos processos de
tomada de decisdo. A REDESCA enfatiza a interconexdo entre democracia e direitos
humanos para promover o progresso coletivo, com o objetivo de capacitar as
populagbes discriminadas e excluidas na defesa de seus direitos. Ela priorizara a
liberdade académica e artistica, essenciais para uma democracia vibrante,
incentivando o didlogo critico e a expressao criativa.

O Protocolo de San Salvador ressalta a importancia de reafirmar, desenvolver,
aperfeicoar e proteger esses direitos a fim de consolidar o regime democratico
representativo de governo. O Artigo 1 da Carta Democratica Interamericana também é
muito explicito ao afirmar que "[a] democracia é essencial para o desenvolvimento
social, politico e econémico dos povos das Américas", uma ideia que é desenvolvida no
Capitulo lll sobre Democracia, Desenvolvimento Integral e Combate a Pobreza.

Participacdo cidada na tomada de decisbes ambientais: As consequéncias
ambientais das mudancas climaticas afetam desproporcionalmente as comunidades
pobres, as que vivem em favelas e outros territdrios periféricos, as mulheres, os
afrodescendentes e os povos indigenas, entre outros grupos que foram histdrica e
estruturalmente discriminados. A democracia desempenha um papel fundamental
para facilitar a participacdo dos cidaddos na tomada de decisbes ambientais,
garantindo que as vozes dos grupos mais afetados sejam ouvidas e consideradas. E
fundamental promover a participacdo igualitaria das mulheres nos processos politicos
e decisdrios, bem comoreconhecer o papel essencial dos defensores do meio ambiente
e das comunidades na luta contra as ameacas climaticas. Ressalta-se a importancia de
fortalecer asinstituicdes democraticas para que elas possam responder de forma eficaz
a esses desafios globais.

Populag¢ées vulneraveis e fortalecimento dademocracia: Todas as pessoasdevem ter
oportunidades iguais de éxito. No entanto, formas histdricas e estruturais de
discriminagdo, como o racismo sistémico, o machismo e a LGBTQIA+fobia, tornam-se
obstaculos ao pleno exercicio da cidadania para uma parte significativa da sociedade e
contribuiram para enfraquecer as democracias na regiao, minando a possibilidade de
que muitas pessoas possam ver essa promessa cumprida. E essencial garantir a
protec¢do social para as populagdes vulneraveis e aeducagdo antirracista para promover
o progresso das sociedades democraticas, torna-las mais inclusivas e eliminar as
desigualdades no acesso a saude e a educagdo, entre outros direitos. Isso deve fazer
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parte de uma agenda abrangente de equidade que, entre outras agdes, inclua a
identificagdo de melhores praticas para a inclusdo social e o combate a desigualdade.
Essa agenda deve incorporar uma abordagem de justica racial e de género dentro da
estrutura democratica.

Fragilidades democraticas, pobreza e mobilidade humana: A interconexao entre
regimes autoritarios ou fragilidades na estruturademocratica e o aumento da migragao
nas Américas € uma realidade intrincada e diversificada. Esses governos, ao
restringirem os direitos humanos, geralmente geram instabilidade politica e
econdmica, levando as pessoas a buscarem condi¢des de vida mais favoraveis em
outras latitudes. Fatores como a violéncia, a escassez de oportunidades de trabalho, as
mudancas climaticas e as violagdes dos direitos humanos atuam como catalisadores de
mobilizagdes em massa. Diante desse cenario, os paises da regido enfrentam o desafio
de abordar essas causas subjacentes e cumprir suas obrigagdes internacionais de
proteger as pessoas que se deslocam, inclusive seu acesso aos DESCA.

A protecdo dos direitos culturais, juntamente com a diversidade cultural e a
liberdade artistica, € fundamental para o fortalecimento da democracia: A
promocao do respeito a pluralidade e o incentivo a participacdo de todas as pessoas na
vida cultural facilitam a expressao de diferentes identidades culturais, como também
contribuem para a construcao de um espacgo publico mais inclusivo que respeite as
diferencas. E essencial que os Estados adotem medidas para garantir a participa¢do na
vida cultural, o acesso a bens culturais e a prote¢ao de espagos de expressdo artistica e
cultural, a protecdo de praticas culturais, idiomas, rituais e tradi¢des dos povos
indigenas, entre outros aspectos. Essa abordagem integrativa e respeitosa da cultura e
das artes é indispensavel paraavancar em direcdo a sociedades mais justas, equitativas
e livres, onde a participagao dos cidaddos nos processos culturais e artisticos é um pilar
fundamental da coesdo social.
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A atengao diferenciada a grupos e regides especificas marcadas pela discriminacdo
histdrica, pelo legado do colonialismo, pela corrup¢do endémica, pela violéncia do
crime organizado, pelos desafios da mudanca climatica e pelas institui¢des frageis é um
imperativo em nosso trabalho. A REDESCA adotara uma abordagem abrangente para
combater a discriminacdo e promover os direitos humanos, enfocando a
indivisibilidade e a progressividade dos direitos, empregando abordagens intersetoriais
e interculturais e desenvolvendo estratégias adaptadas as especificidades sub-
regionais. Ela priorizard a promogao da participacdo social e fortalecera a colaboragao
com os Estados.

Abordagens interseccionais: O trabalho da REDESCA se concentrara especialmente
nas dinamicas que afetam desproporcional e simultaneamente as mulheres, os povos
indigenas, as comunidades afrodescendentes, os migrantes, os idosos, os meninos, as
meninas e os adolescentes e as pessoas que vivem na pobreza, aplicando um enfoque
interseccional que ndo apenas identifique as multiplas facetas da discriminacdo e da
marginalizagdo, mas também proponha soluc¢des integradas para enfrentd-las. Essa
abordagem intersetorial é essencial para entender como as varias formas de
desigualdade se cruzam e para poder oferecer respostas que reflitam a complexidade
dessas experiéncias.

. Abordagens interculturais: A Relatoria Especial reconhece a relevancia de incorporar

abordagens interculturais que respeitem as visdes de mundo e as particularidades das
diferentes identidades das populagdes afetadas, tanto individual quanto
coletivamente, promovendo assim um respeito abrangente pela diversidade e
fomentando politicas inclusivas e representativas.

Estratégias diferenciadas para adiversidade sub-regional: Adiversidade regional das
Américas exige o reconhecimento das particularidades de cada area, dando atencao
especial a regides especificas como o Caribe, a América Central e a regido amazodnica,
entre outras realidades sub-regionais. Esse reconhecimento das variagoes regionais é
fundamental para garantir interveng¢des eficazes que sejam adequadas as necessidades
e aos desafios especificos dos diferentes Estados, garantindo assim uma abordagem
que seja sensivel as diferencas e comprometida com a equidade e a justica social em
todo o continente.

Interagao com os Estados e participacao social: Esse enfoque enfatiza a importancia
da inclusdo ativa dos Estados, das organizacdes da sociedade civil, dos movimentos
sociais, das comunidades afetadas, do setor empresarial privado e de outros atores
relevantes no trabalho da REDESCA. Essa abordagem garante que as vozes dos grupos
mais vulneraveis sejam ouvidas, promovendo assim a¢oes mais equitativas e eficazes.
A participagao social fortalece a transparéncia e a prestagao de contas, contribuindo
para a construgdo de sociedades mais democraticas e justas. Tudo isso é essencial para
garantir que, além das autoridades, todos os setores da populagdo possam ser ouvidos,
reconhecendo a participagdo cidada como um direito e um meio fundamental para o
avango dos DESCA na regido.
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O Plano de Trabalho 2024-2026 da REDESCA estd alinhado com o Plano Estratégico
2023-2027 da CIDH, os mandatos da Assembleia Geral da OEA e outros instrumentos
mencionados anteriormente, concentrando-se em cinco resultados para abordar
quatro desafios tematicos. Essa abordagem é atualizada com as contribui¢des dos
Estados, das institui¢des de direitos humanos e da sociedade civil, juntamente com o
diagnostico da Relatoria Especial.

O Plano de Trabalho da REDESCA 2024-2026 estabelece como objetivo geral a
promocao e a protecao dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais nas
Américas, por meio do desenvolvimento e da implementacdo de normas que
salvaguardem a dignidade humana e contribuam para a defesa do meio ambiente. Seu
foco é a formulagao de um programa de acdo que integre desenvolvimento e direitos
humanos, com a produg¢do de conhecimento especializado e apoio técnico
especializado. Esse esfor¢o serd coordenado com a Secretaria Executiva da CIDH e
outros 6rgdos da OEA, buscando alinhar as diferentes agdes com os principios da Carta
da OEA.

Resultados-Chave

Os cinco resultados propostos sao os seguintes:

a. Resultado 1: Otimizagdo dos processos operacionais, colaborativos e de
disseminacao das acdes da REDESCA para aumentar sua eficacia e cooperagdo com os
principais interessados.

b. Resultado 2: Fortalecimento da capacidade de assessorar a CIDH na analise e
tratamento de peticoes, casos e medidas cautelares.

c. Resultado 3: Ampliagdo da experiéncia e promogdo dos padroes
interamericanos sobre DESCA.

d. Resultado 4: Monitoramento e avaliacdo abrangentes do DESCA na regido por
meio de relatorios detalhados e visitas in loco ou de trabalho.

e. Resultado 5: Estratégias e diretrizes desenvolvidas para integrar a protecao dos
DESCA nas politicas publicas.

A obtencdo desses resultados é fundamental para a realizacdo efetiva dos DESCA nas
Américas. Cada um deles representaum passo estratégico para fortalecer a capacidade
institucional da REDESCA e aprofundar seu impacto na promocdo e protecdo dos
DESCA.
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Resultado 1. Otimizacao dos processos operacionais, colaborativos e de
disseminacdo das acdes da REDESCA para aumentar sua eficacia e
cooperagao com os principais interessados

Objetivo: Melhorar significativamente a estrutura operacional e a capacidade do
Escritorio da REDESCA para aumentar a eficacia na implementagdo de seu mandato.
Isso inclui melhorar os mecanismos de captagdo de recursos e fortalecer os processos
de consulta e colaboragdo com atores estratégicos, inclusive a sociedade civil, para
promover maior integracdo e sinergia na protecdao e promog¢do dos DESCA nas
Américas.

Atividade 1.1. Organizacdo e gerenciamento de informac¢des: A REDESCA
examinara a estrutura operacional atual, incluindo seu organograma e processos de
trabalho, sob a perspectiva dos mecanismos de prote¢ao que utiliza para a promoc¢ao
dos DESCA. Ela se concentrara na sistematizagdo e no estabelecimento de fluxos e
mecanismos claros de informagdo, melhorando a eficiéncia e a efetividade. Também
serdao implementadas ferramentas para a sistematizacao e o arquivamento adequado
das informacoes, fortalecendo assim a capacidade institucional do Escritdrio.

Atividade 1.2. Fortalecimento dos processos de consulta e colaboragdao com atores
estratégicos, inclusive a sociedade civil: A REDESCA promovera a criagdo de um
espago permanente de didlogo e cooperagdao com os Estados e as organizagdes da
sociedade civil. Esse forum facilitara a realizagdo de reunides semestrais e consultas
tematicas sobre temas atuais, fortalecendo assim os processos de consulta e
colaboragao com os atores estratégicos. A iniciativa busca enriquecer o trabalho da
REDESCA por meio da inclusdo de diversas perspectivas e do fortalecimento de
aliancas na promogao e protecdao dos DESCA na regido.

Atividade 1.3. Comunicacdo integral e estratégica: O desenvolvimento e a
implementacdo de um plano de divulgacdo abrangente, juntamente com o
desenvolvimento de documentos e produtos de comunicacdo inovadores, sdo cruciais
para maximizar a visibilidade e o impacto das iniciativas do Escritorio. Essa atividade
estd estruturada em quatro aspectos: Estratégia de divulgagcdo e producdo de
conteudo; Desenvolvimento de nova identidade visual e imagem de logotipo;
Atualizagao e melhoria do site; e Gerenciamento ativo das redes sociais.

Atividade 1.4. Captacao derecursos e diversificacdao das fontes de financiamento: A
REDESCA intensificara sua estratégia de captacdo de recursos e diversificacdao de
fontes de financiamento, trabalhando em estreita colaboragdo com a Secretaria
Executiva da CIDH para consolidar esfor¢os conjuntos. Essa atividade contempla a
implementacdo de agdes especificas da REDESCA para buscar recursos, sempre
mantendo um enfoque colaborativo e coordenado. Esse enfoque assegurara que as
iniciativas de financiamento estejamalinhadas com os objetivos estratégicos e o marco
de trabalho conjunto, maximizando assim o impacto e a sustentabilidade das a¢des da
REDESCA.
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Resultado 2. Fortalecimento da capacidade de assessorar a CIDH na
analise e no tratamento de peti¢des, casos e medidas cautelares

Objetivo: aumentar a capacidade e a qualidade da assessoria prestada pela REDESCA
a CIDH no processamento de peti¢oes, anadlise de casos e pedidos de medidas
cautelares. Isso resultara em um fortalecimento dos padrdes e da metodologia de
priorizacao, otimizando a resposta e o rigor técnico na avaliagdo e acompanhamento
dos casos, o que contribuird diretamente para o fortalecimento dos mecanismos de
prote¢do dos direitos humanos no SIDH.

Atividade 2.1. Analise e assessoramento técnico na avaliacdo de peti¢oes
individuais e apresentacao de casos perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, pedidos de medidas cautelares relacionados com os DESCA, emissao de
pareceres técnicos e acompanhamento das medidas concedidas. A REDESCA, em
estreita coordenagdo com a Secretaria Executiva, buscara melhorar sua capacidade de
prestar assessoramento técnico naavalia¢do de peti¢des individuais e na apresentacao
de casos perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, especificamente em
assuntos relacionados com os DESCA, bem como na analise de pedidos de medidas
cautelares. A Relatoria Especial dirigira seus esforcos de assessoria a CIDH, buscando
progressivamente assumir um papel mais ativo em relagdo ao sistema de peticoes e
casos, a fim de fortalecer o sistema de protecao e a jurisprudéncia interamericana em
matéria de DESCA.

Atividade 2.2. Contribuicao da Relatoria Especial para a estratégia de priorizacao
implementada pela CIDH. A REDESCA enfatiza a relevancia do sistema de peti¢des e
casos para refletir adequadamente as prioridades tematicas delineadas neste
documento, quando apropriado. Isso se deve ao fato de que essas prioridades
emergem de um diagndstico coletivo dos desafios mais significativos para os DESCA
na regido.

Principais agoes e produtos: Este resultado visa aumentar a capacidade da REDESCA
de assessorar a CIDH na analise e no tratamento de peticdes, casos e medidas
cautelares mediante a melhoria da assessoria técnica e da otimizagao de processos. O
éxito em avangar significativamente nas atividades delineadas acima depende
criticamente na disponibilidade de recursos adequados. Portanto, oportunidades de
cooperagao serao ativamente buscadas para reforcar aequipe do Escritdrio, garantindo
assim a implementacao efetiva desse resultado. Além disso, sera desenvolvida uma
estratégia focada para atrair os recursos necessarios.
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Resultado 3. Ampliagao do conhecimento especializado e promocao de
padroes interamericanos sobre DESCA

Objetivo: Aumentar a producao e a disseminagdo de conhecimentos especializados
sobre os DESCA. Esse resultado busca promover a adocao e a implementagao de
padrdes interamericanos, facilitando assim o progresso rumo a uma maior protecdo e
respeito aos direitos mencionados em toda a regido.

Atividade 3.1. Proposta a CIDH ou a outros d6rgaos para a elaboracdao de
instrumentos relacionados aos padroes sobre DESCA. A Relatoria Especial fara
propostas de relatorios, resolucdes, declaragdes, entre outros instrumentos, para
estabelecer ou promover padroes em matéria de DESCA, em relagdo as tematicas
prioritarias identificadas neste documento e levando em consideragdao os eixos
transversais mencionados acima.

Atividade 3.2. Preparacao de relatorios e documentos tematicos especializados: A
REDESCA elaborara relatdrios e documentos de referéncia sobre temas que requeiram
analise especializada, de acordo com seu mandato, as prioridades e os eixos
transversais deste Plano de Trabalho e o Plano Estratégico da CIDH. Esses relatorios
tematicos, destinados a promover o debate sobre questoes especificas identificadas na
regido, incluirdao recomendagdes sobre as politicas publicas necessarias nos Estados.
Antes de sua publicagao, esses relatorios serdao aprovados pela CIDH.

Atividade 3.3. Organizacao de visitas e eventos para promover normas, bem como
apoio e participagdo em atividades de promocdo e capacitagdo organizadas por
outras instituicdes. Por meio desse tipo de atividades, a Relatoria Especial buscara
promover, debater e trocar informagdes sobre os padrdes de DESCA relacionados as
prioridades tematicasidentificadas, o que é um pré-requisito essencial paraavancar em
sua implementacao por meio de politicas publicas.

Atividade 3.4. Promoc¢ao dos padrdes interamericanos por meio da colaboracao e
coordenagao com os 6rgaos internacionais de prote¢ao dos direitos humanos: Isso
poderia incluir a interagdo com procedimentos especiais do Conselho de Direitos
Humanos, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e agéncias da ONU,
bem como com o Grupo de Trabalho sobre DESC da Comissdo Africana de Direitos
Humanos e dos Povos e o Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos do
MERCOSUL, entre outras iniciativas relevantes.

Principais a¢des e produtos: A REDESCA se compromete a desenvolver pelo menos
seis documentos, incluindo propostas de instrumentos destinados a estabelecer ou
promover padroes, e relatdrios ou documentos tematicos especializados que abordem
as areas prioritarias e os eixos transversais indicados neste documento. Ao mesmo
tempo, esta previsto um minimo de seis visitas e eventos dedicados a promogao desses
padrdes, complementado com apoio e participagdo em atividades similares
organizadas por outras entidades.
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Principais a¢des e produtos: A REDESCA se compromete a desenvolver pelo menos
seis documentos, incluindo propostas de instrumentos destinados a estabelecer ou
promover padrdes, e relatdrios ou documentos tematicos especializados que abordem
as areas prioritarias e os eixos transversais indicados neste documento. Ao mesmo
tempo, esta previsto um minimo de seis visitas e eventos dedicados a promogao desses
padrdes, complementado com apoio e participagdo em atividades similares
organizadas por outras entidades.

Resultado 4. Monitoramento exaustivo e avaliacao dos DESCA na regiao
por meio de relatorios detalhados e visitas de trabalho e/ou in loco

Objetivo: monitorar a situacao dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
na regido, por meio da preparacdo e publicagdo de relatdrios analiticos, da organizacdo
e promocgao de audiéncias publicas e de visitas de trabalho e/ou in loco. Esse resultado
busca fornecer uma avaliagdo detalhada e atualizada da situagdo dos DESCA,
identificando areas criticas de aten¢do e promovendo ag¢bes concretas para sua
melhoria.

Atividade 4.1. Levantamento, sistematizacao e analise de informac¢des sobre a
situacdo dos DESCA nas Ameéricas: A Relatoria Especial realizara essas agdes no
ambito de suas atividades de monitoramento e com base em varias fontes de
informagdo, que incluem relatdrios preparados por organiza¢oes da sociedade civil,
audiéncias tematicas, os resultados dos intercambios realizados nos Fodruns
Consultivos das Américas sobre os DESCA e as informagoes fornecidas pelos proprios
Estados, de acordo com o artigo 59 do Regulamento da CIDH. A sistematizacdo e a
analise dessas informagdes sdao fundamentais para identificar alertas precoces,
responder adequadamente asituagoes especificas e fornecer analises por meio de seus
comunicados, declaragdes e relatorios.

Atividade 4.2: Conduzir e acompanhar visitas in loco e/ou visitas de trabalho: A
Relatoria Especial buscara realizar esse tipo de visita a fim de melhorar o
monitoramento e a avaliacdo da situagdo dos DESCA na regido. Essas visitas sdo
fundamentais para estabelecer contato direto com as situagdes, autoridades,
organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais, ativistas e especialistas, entre
outras pessoas e entidades relevantes para a realizacdo desse tipo de atividade. O
acompanhamento é um elemento crucial para garantir a eficacia das visitas de trabalho
in loco da Relatoria Especial. A REDESCA realizard a¢des de acompanhamento com
representantes do governo, da sociedade civil e outros atores relevantes nos Estados
que receberamvisitas inloco e/ou de trabalho desta Relatoria Especial durante o Ultimo
periodo. A REDESCA priorizara o desenvolvimento desse tipo de atividades em
conjunto e sempre em coordenagdo com a CIDH, bem como com a Relatoria Especial
para a Liberdade de Expressao, sempre que possivel.

Atividade 4.3. Comunicados de imprensa e cartas artigo 41 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos e artigo 18 do Estatuto da CIDH: Como parte de
seu monitoramento continuo dos DESCA na regido, a Relatoria Especial emitira
comunicados de imprensa e enviara solicitagdes de informagdes aos Estados. Essas
acoes tém o objetivo de destacar questdes criticas nas areas tematicas incluidas no
mandato, dando preferéncia as questdes identificadas como prioritarias e/ou
transversais neste documento.
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Atividade 4.4. Preparacao do relatorio anuval: A preparacao do relatério anual é uma
atividade relevante do ponto de vista do monitoramento, especialmente para fins de
identificacdo de progresso e medidas regressivas. Além disso, por se tratar de um
relatorio estruturado com base nas prioridades tematicas estabelecidas neste Plano de
Trabalho, representa uma oportunidade para corrigir o diagndstico realizado,
identificar novas prioridades e elaborar adaptagoes.

Principais a¢des e produtos: No ambito do quarto resultado, além da elaboragdo de
relatérios anuais para o periodo correspondente, espera-se realizar e/ou participar de
pelo menos seis visitas in loco efou visitas de trabalho, bem como acdes de
acompanhamento. Isso também incluird a participagdo em audiéncias tematicas
relacionadas ao mandato durante as diferentes sessées da CIDH, bem como a emissao
de comunicados a imprensa e cartas de acordo com o artigo 41 da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos e o artigo 18 do Estatuto da CIDH, conforme as
circunstancias exigirem.

Resultado 5. Estratégias e diretrizes desenvolvidas para integrar a
protecao dos DESCA em politicas publicas

Objetivo: desenvolver diretrizes e estratégias avancadas para intensificar a prote¢ao
dos DESCA por meio de politicas publicas. Esse resultado incluira a promog¢do dessas
politicas por meio de varias atividades, com foco em garantir sua implementagdo
efetiva e o impacto positivo na protecao dos DESCA na regido.

Atividade 5.1. Preparacao de diretrizes e/ou ferramentas de implementacao para os
Estados: Esses instrumentos, destinados a implementar as normas interamericanas
por meio de politicas publicas, se concentrardo em aspectos criticos como saude,
educagdo, trabalho decente, meio ambiente e justica climatica, levando em
consideragao as prioridades tematicas e as questdes transversais mencionadas acima.

Atividade 5.2. Assessoria técnica em assuntos relacionados aos DESCA: A REDESCA
estara disponivel para prestar assessoramento especializado aos Estados em assuntos
relacionados com seu mandato, em questdes normativas e programaticas, aspectos
relacionados com o desenho institucional, em relacdo ao ciclo de politicas publicas ou
praticas institucionais. Estdo previstas visitas de trabalho e a preparagdo de
documentos técnicos que poderao incluir recomendagdes dirigidas as autoridades para
melhorar a implementag¢do e o cumprimento dos DESCA, especialmente em relagdo as
prioridades e enfoques transversais.

Atividade 5.3. Realiza¢ao de oficinas e seminarios de capacita¢ao: Essas atividades
serdo destinadas a funcionarios publicos, legisladores, institui¢des nacionais de direitos
humanos e individuos da sociedade civil sobre a aplicagdo das diretrizes e estratégias
desenvolvidas, promovendo uma abordagem intersetorial e multidisciplinar para a
protec¢do efetiva dos DESCA na formulagao e implementacao de politicas publicas.

Atividade 5.4. Participacdo nas sessoes do Grupo de Trabalho do Protocolo de San
Salvador e capacitagdes em matéria de indicadores: O treinamento organizado pelo
GTPSS ou pela REDESCA sera voltado para a revisao e o aprimoramento de praticas e
politicas para garantir o cumprimento efetivo dos compromissos assumidos no ambito
do Protocolo, promovendo assim uma maior prote¢dodos DESCA. Esse esfor¢o incluira
um foco especial no intercambio de experiéncias e estratégias bem-sucedidas entre os
Estados.
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92. Principais acoes e produtos: A Relatoria Especial, por meio deste resultado, pretende
promover a implementac¢do das normas interamericanas por meio de politicas publicas.
Para tanto, desenvolveremos pelo menos trés guias ef/ou ferramentas de
implementacdo, ofereceremos pelo menos dois programas de assisténcia técnica e
cooperagao aos Estados da regido e organizaremos pelo menos um evento principal de
treinamento anual. Nosso objetivo é consolidar o Escritério como uma referéncia em
matéria de DESCA, promovendo outras iniciativas relevantes e mantendo uma
participacdo ativa no Grupo de Trabalho do Protocolo de San Salvador.
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Este Plano de Trabalho, reconhecendo a interdependéncia e a indivisibilidade dos
direitos humanos, evidencia o compromisso da REDESCA com a promogdo e a
protecdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais na regido. Ela
representa uma estratégia institucional baseada em um amplo processo de consulta,
refletindo diversas perspectivas e conhecimentos. Destaca a cooperagdo, o didlogo e a
inclusdo como eixos cruciais para o avango da agenda dos DESCA, ressaltando a visao
da Relatoria Especial para o futuro.

A regido enfrenta desafios complexos; da mesma forma, o Escritdrio enfrenta desafios
institucionais significativos que exigem solugdes inovadoras e adaptaveis. Em resposta,
este Plano de Trabalho adota uma perspectiva ambiciosa, propondo "Uma agenda
hemisférica para os DESCA". Essa agenda foi concebida ndo apenas para abordar os
principais desafios, mas também para contribuir significativamente para a
transformacgao da realidade.

Resultados Principais a¢oes e produtos

1. Otimizagdo dos processos Desenvolvimento de pelo menos trés (3) documentos
operacionais, colaborativos e de internos. Desenvolvimento de nova identidade visual e
disseminagao. imagem de logotipo.

2. Fortalecimento da capacidade de
assessoramento aCIDH

Busca de cooperacdo para fortalecer a equipe e
desenvolvimento de (1) uma estratégia de captacdo de
recursos.

Desenvolvimento de pelo menos (6) seis documentos

3. Ampliacdo do conhecimento (propostas de instrumentos, relatdrios ou documentos
especializado e promocao de padrdes. tematicos). Planejamento de pelo menos (4) quatro visitas

e eventos promocionais.

4. Conducao de monitoramento
exaustivo e avaliagdo dos DESCA.

Preparagdo de relatorios anuais, conclusdo efou
participagdo em pelo menos (4) quatro visitas in loco ou de
trabalho.

Desenvolvimento de pelo menos trés (3) guias efou

5. Estratégias e diretrizes desenvolvidas ferramentas de implementacdo, dois (2) programas de
para integrar a prote¢do dos DESCA. assisténcia técnica e cooperacdo, organizacao de pelo

menos um (1) grande evento anual de treinamento.

95.

96.

Recursos adequados e sustentaveis sdo essenciais para garantir a eficacia desse plano.
Essa estratégia inclui o fortalecimento das capacidades institucionais e de captagao de
recursos, garantindo a continuidade e a expansao das atividades da REDESCA. Dado
que a Relatoria Especial ndo recebe atualmente financiamento do Fundo Ordinario da
OEA ou da CIDH, um foco fundamental é a busca ativa dos fundos necessarios para seu
funcionamento.

Com este Plano de Trabalho, a REDESCA assume o compromisso de avangar
decisivamente em direcdo a esses objetivos, consciente dos desafios, mas com a
motivagao de gerar um impacto positivo e sustentavel.
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97-

98.

99.

Este Plano de Trabalho demonstra o compromisso da REDESCA com a promocgao e
protecdo dos DESCA, estabelecendo uma Agenda Hemisférica orientada para esse fim.
Por meio das atividades planejadas, busca-se fortalecer a capacidade da CIDH de
promover e proteger efetivamente esses direitos, assegurando sua plena
implementa¢do no cumprimento de seu mandato. A estreita coordenagdo com a
Secretaria Executiva ressalta a importancia da sinergia institucional para a consecugao
desses objetivos.

Esse aspecto do Plano de Trabalho também ressalta a importancia da colaboracao
entre diversas areas da Secretaria-Geral da OEA, como a Secretaria de Acesso a
Direitos e Equidade, a Secretaria de Cupulas das Américas e a Secretaria de
Desenvolvimento Integral, e 6rgdos politicos como o Conselho Permanente. Também
enfatiza o valor da coordenacdo com outros sistemas regionais e com o sistema
universal, destacando a necessidade de um enfoque integrado e colaborativo.

Por meio de um planejamento meticuloso e da inclusdo de diversas vozes em seu
processo de consulta, as principais estratégias foram delineadas para abordar os
desafios mais urgentes da regido. Esse documento, ao enfatizar a cooperagdo
interinstitucional, o didlogo inclusivo e a participacdo ativa da sociedade civil, busca
catalisar mudancas significativas para a realizagdo dos DESCA. Aimplementagao desse
plano ndo apenas reflete o compromisso da REDESCA com os principios de equidade e
justica, mas também ressalta a urgéncia de ag¢des conjuntas para enfrentar os desafios
contemporaneos, garantindo um futuro em que todas as pessoas nas Américas possam
viver com dignidade e em harmonia com o meio ambiente.
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Esta € uma versao resumida e adaptada do documento
apresentado em 7 de marco de 2024 para aprovagao da
CIDH durante o 189° Periodo de Sessbes, que foi
aprovado por unanimidade.

A REDESCA agradece ao Ministério Publico do Trabalho do Brasil
por seu apoio na tradugao do presente documento.
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