COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
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Medidas Cautelares No. 517-22
Membros da comunidade Guapo’y do Povo Indigena Guarani Kaiowd a respeito do Brasil
2 de outubro de 2022
Original: espanhol

L INTRODUCAO

Em 29 de junho de 2022, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (“Comissdo
Interamericana”, “Comissdao” ou “CIDH”) recebeu uma solicitagio de medidas cautelares
apresentada por Aty Guasu Guarani Kaiowd, Conectas - Direitos Humanos e Articulagdo dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB) (“solicitantes”), instando a Comissdo a requerer a
Republica do Brasil (“Estado” ou “Brasil”) que proteja o direito a vida e integridade dos
membros das comunidades Guapo’y! e Tekoha Kurupi/Sao Lucas do Povo Indigena Guarani
Kaiowd, localizados no Estado de Mato Grosso do Sul. Segundo a solicitagio, essas pessoas
se encontram em situacdo de risco apés serem alvo de atos de violéncia supostamente
praticados pela policia e por terceiros armados no contexto de controvérsias sobre a

propriedade da terra na regido.

Em conformidade com o artigo 25.5 de seu Regulamento, a CIDH solicitou informacao aos
solicitantes, que apresentaram a informacgao requerida em 13 de julho de 2022. Em seguida,
solicitou informacao ao Estado, que apresentou seus relatérios em 14 e 29 de agosto de
2022. Em 16 de agosto e 8 e 23 de setembro de 2022, a parte solicitante enviou informagao
adicional.

Apos analisar as alegacdes de fato e de direito apresentadas pelas partes, a Comissido
considera que a informagido apresentada demonstra prima facie que os membros da
comunidade Guapo’y do Povo Guarani Kayowd se encontram em situacdo de gravidade e
urgéncia, ja& que seus direitos a vida e integridade pessoal estio em sério risco. Em
consequéncia, de acordo com o Artigo 25 do Regulamento da CIDH, a Comissdo solicita ao
Brasil que: a) adote as medidas necessarias e culturalmente adequadas para proteger o
direito a vida e integridade pessoal dos membros da comunidade Guapo’y do Povo Indigena
Guarani Kayowd. Além disso, o Estado deve assegurar que se respeitem os direitos dos
beneficiarios em conformidade com os padrdes estabelecidos pelo direito internacional dos
direitos humanos com relagdo a atos de risco atribuiveis a terceiros; b) acorde as medidas a
serem adotadas com as pessoas beneficiarias e/ou seus representantes; e c) informe sobre
as acdes implementadas para investigar os fatos que deram lugar a adocdo da presente
medida cautelar e assim evitar sua repeticao.

Os solicitantes indicaram como propostos beneficiarios os membros das comunidades Guapo’y do Povo Indigena
Guarani Kaiowd localizados no municipio de Amambai e os membros da comunidade Tekoha Kurupi/Sao Lucas do Povo
Indigena Guarani Kaiowd localizados no municipio de Navirai.



I1. RESUMO DE FATOS E ARGUMENTOS APRESENTADOS PELAS PARTES

A. Informacao apresentada pela parte solicitante

Os solicitantes indicaram que a comunidade Guapo'y do Povo Indigena Guarani Kayowd é
composta por cerca de 300 pessoas, a maioria criangas, jovens e mulheres. Estdo agrupados
em cerca de 30 (trinta) acampamentos situados numa area fronteirica a Reserva Indigena
Amambai, municipio de Amambai, no cone sul do Estado de Mato Grosso do Sul. Ressaltam
que, durante décadas, os indigenas da regido de Amambai buscaram a “retomada definitiva”
dos territérios que consideram ser sua propriedade ancestral. Ao mesmo tempo, indicaram
que algumas pessoas alegam ter obtido a propriedade destas terras. Segundo os solicitantes,
a situacdo se enquadra no contexto de violéncia sistematica contra o povo Guarani Kayowd,
dando lugar a atuagdes policiais que ndo seguem os protocolos legais, alegando-se que tais
atos ficaram impunes. Segundo foi informado, a Policia Militar ja atuou pelo menos cinco
vezes contra os Guarani Kayowd desde 2018, sem haver pronunciamentos judiciaisz.

Em maio de 2022, comeg¢ou um movimento de retomada3 protagonizado por membros da
comunidade Guapo’y. Segundo indica um relatério antropolégico enviado pelos solicitantes,
em 24 de maio de 2022 um grupo de aproximadamente 30 indigenas da comunidade
Guapo'’y deu inicio ao processo de ocupacio do territdrio onde atualmente situa-se uma
propriedade privada adjacente a Reserva Amambai, a qual é denominada Fazenda Borda da
Mata. Em 25 de maio pela manhi os indigenas observaram a aproximag¢io de um drone e,
depois, do Batalhdo de Choque da Policia, que chegou com bombas de gas lacrimogéneo
posicionando-se em blocos, até que conseguiram expulsar todos os indigenas. Apds a
retirada, os indigenas permaneceram ao lado da reserva e realizaram reunides com diversas
autoridadest, oportunidade na qual os indigenas apresentaram suas demandas para a
demarcacdo das terras, que foram entregues ao Coordenador Regional da Fundag¢ao Nacional
do Indio (FUNAI). Passados 30 dias sem avancos, os indigenas reiniciaram o movimento de
retomada em 24 de junho de 2022.

6. Os solicitantes ressaltam que, na data da segunda ocupagcio (24 de junho de 2022), j4 havia
uma demanda judicial de reintegracdo de posse apresentada pelos proprietarios da fazenda
contra os indigenas5. Continuando o processo judicial em analise e sem uma ordem judicial
de desocupacao, os solicitantes informaram que a Policia Militar ingressou na area ocupada
em 24 de junho de 2022 com um efetivo de 100 policias armados e um helicéptero. Alegou-

Campo Grande News: “Sem ordem judicial, PM ja atuou ao menos 5 vezes contra indigenas desde 2018”, 25 de junho de

2022. https://www.campograndenews.com.br/brasil/cidades/sem-ordem-judicial-pm-ja-atuou-ao-menos-5-vezes-
contra-indigenas-desde-2018.

Comunicag¢do dos solicitantes de 23 de setembro: “o processo de reocupagdo e retomada (jeike jey) dos territérios

tradicionais (tekoha guasu)” é um movimento organizado pelas liderancas religiosas e politicas Kaiowa e Guarani,
“articulado em rede (fiemoiru ha pytyvd)” a partir das primeiras articulagdes realizadas na “grande assembleia (Jeroky
ha Aty Guasu) em meados de 1970 nio sul do atual Estado de Mato Grosso do Sul”, até os dias de hoje, como modo de
pressionar a identificagio e delimitacdo dos territérios (Benites, 2014).
(...) o movimento de retomada dos povos indigenas ndo se limita a uma questdo de terra. Trata-se de uma retomada
cultural; de acordo com os Kaiow4 de Laranjeira Nanderu, ao retomarem o territério tradicional, os indigenas podem
voltar a praticar os seus respectivos rituais tradicionais e instalar as suas casas de acordo com a organizag¢ao social da
comunidade. (Souza, 2018. p. 52)

Segundo relatério antropolégico enviado pelos solicitantes em 23 de setembro de 2022, a reunido de 25 de maio foi
realizada com o prefeito de Amambai, um vereador, um representante do Batalhdo de Choque e indigenas da retomada.
Em 26 de maio, com representantes do MPF, da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, da CTL de Amambai
(FUNAI) e da Policia Federal.

Tribunal Regional Federal da Terceira Regido - Segunda Vara Federal de Ponta Pora. Processo n° 5001262-

33.2022.4.03.6005. https://www.trf3.jus.br/documentos/acom/banner/Decisao Ponta Pora.pdf, 4 de julho de 2022.

Por informagdo publica, toma-se nota de que o referido processo foi distribuido em 27 de maio de 2022.


https://www.trf3.jus.br/documentos/acom/banner/Decisao_Ponta_Pora.pdf

se que ndo houve um processo de mediacao. A Policia Militar atendeu uma denuncia de
crimes contra a propriedade e a vida na Fazenda Borda da Mata e atuou com o objetivo de
despejar os indigenas. O relatério antropolégico da Defensoria Publica de agosto de 2022,
instituicdo que representa os indigenas no dmbito interno, detalha os relatos dos indigenas
sobre a operac¢do policial. Alega: “a Tropa de Choque chegou atirando bombas de gas,
posteriormente, disparos de armas letais, sem ao menos, observarem quem e onde poderiam
acertar. Sendo que a maioria das pessoas feridas, ndo estavam participando da
retomada, sendo quatro menores de idade, uma idosa, dois homens adultos”.
Adicionalmente, alegou-se: “o helicptero que estava fazendo sobrevoo dos dois lados e
dava rasante préximo aos indigenas”, os policias do helicéptero dispararam com arma
de fogo contra os indigenas, feriram varios deles, “havia um drone sobrevoando a area,
e no mesmo momento observaram que a policia estava chegando jogando bomba de gas
lacrimogéneo”.

Segundo a solicita¢do, a postura adotada pelo governo para justificar a violéncia é qualificar
os indigenas como “criminosos invasores de fazendas”. Essa operagio resultou em um morto
e 10 propostos beneficiarios feridos, entre eles criancas e mulheres. Além disso, informou-
se que os membros das comunidades que foram hospitalizados foram detidos pela Policia
Civil. Segundo relatério da Defensoria Publica, foi instaurado um processo administrativo
para prestar assisténcia juridica aos Guarani Kayowd da comunidade Guapo’y. Ao menos trés
indigenas foram detidos na unidade policial de Amambai. Os solicitantes acrescentam que
estes fatos sdo pratica comum no contexto das retomadase. Os solicitantes alegaram que a
Policia Militar de Mato Grosso do Sul tem antecedentes de atuar sem ordem judicial e sem
observar determinagdes legais, fazendo-se referencia a documentac¢do apresentada durante
a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) denominada “CPI do Genocidio”, realizada pela
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul em 20157,

Os solicitantes informaram que a hostilidade dos fazendeiros contra os indigenas continuou
afetando suas formas tradicionais de cultura e religiosidade. Alegaram que em 27 de junho
de 2022, os fazendeiros ndo deixaram os indigenas realizarem seus ritos finebres em
relacdo a vitima morta no referido conflito. Alegaram que foi necessaria a atuagdo da
Defensoria Publica e do Ministério Publico Federal (MPF) para isso.

Os solicitantes indicaram que o Tribunal Federal de Primeira Instancia indeferiu o
requerimento de despejo liminar dos indigenas na demanda de reintegracdo de posse. O
relatério da Defensoria Publica de 7 de setembro de 2022 informa que os fazendeiros
apresentaram um recurso de agravo contra essa decisdo ao Tribunal Regional Federal, que
manteve a decisdo do juiz de primeira instancia, determinando a realiza¢do de audiéncia em
4 de julho de 2022. Ap6s a audiéncia, em 4 de julho de 2022, 0 mesmo juiz da segunda Vara
Federal de Ponta Pora decidiu manter a decisdo de indeferimento da liminar de despejo dos
indigenas e reconheceu “elementos mais do que convincentes a respeito da relevancia

Como antecedente, o relatério dos solicitantes de 21 de julho de 2022 destacou que em 21 de setembro de 2021 houve
um ataque no Tekoha Avae’te, situado no Municipio de Dourados, Mato Grosso do Sul, onde pelo menos 3 casas do povo
Guarani Kayowa foram queimadas por membros da seguranca privada das fazendas. Em 03 de fevereiro de 2022, os
Guarani Kayowa da retomada Aratikuty também sofreram ataques e ameagas do pessoal de seguranga privada dos
agricultores da regido. Em 22 de maio de 2022, no municipio de Coronel Sapucaia, um jovem Guarani Kayowa foi
assassinado enquanto recolhia lenha nas proximidades de uma fazenda. Em 26 de fevereiro de 2022, o Esquadrao
Antidistirbios da Policia Militar desalojou violentamente indigenas Guarani Kayowa que haviam retomado o territério
reclamado como parte de Tekoha Laranjeira Nhanderu, deixando ao menos trés feridos.

Como antecedente, o relatério dos solicitantes de 21 de julho de 2022 destacou que em 2013 a Justica Federal de Campo
Grande determinou a suspensdo da realizagdo do leildo de resisténcia, organizada pelos camponeses para arrecadar
fundos para constituir uma milicia privada; em 14 de junho de 2016, houve o “Massacre de Caarap4”, que levou a morte
do indigena Guarani Kayowa Clodiode Aquileu de Souza, do agente de satide comunitario da Reserva Indigena Caarap6,
supostamente praticada por fazendeiros.
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da discussdo promovida pela comunidade indigena, o que justifica pelo menos que
recebam a protecdo integral e atencao a suas reivindicagdes (...)"s.

Os solicitantes informaram que, em 25 de junho de 2022, 0 MPF iniciou um procedimento de
investigacdo na Procuradoria da Republica de Ponta Pora para verificar os fatos relacionadas
ao conflito entre indigenas, policiais e fazendeiros na area denominada Retomada Guapo’y e
Fazenda Borda da Mata®. 0 MPF também ordenou a inscri¢do de pericia antropoldgica que
serviu de base para a analise judicial do caso.

Os solicitantes informaram a instauracdo de procedimentos na Justica Estadual e Federal
para a investigacao dos fatos ocorridos em 24 de junho de 2022. Manifestaram que existe
uma tendéncia de criminalizacdo dos indigenas, bem como uma desacreditacdo do
movimento de luta pelas suas terras. A Defensoria informou nio ter acesso ao estado das
investigacdes e ter solicitado informacdo ao MPF relacionada a agdo da retomada Guapo’y
(pericias, laudos ou certificados). Indicou-se que o acesso lhe foi negado. Adicionalmente, os
solicitantes informaram que o Conselho Nacional de Direitos Humanos emitiu a
Recomendacdo n® 27/2022, de 7 de julho de 2022, para que os 6rgaos publicos atuassem de
maneira efetiva na protecao e assisténcia aos povos indigenas Guarani Kayowd do Estado de
Mato Grosso do Sul. Contudo, informaram que, até hoje, nenhuma medida foi adotada a esse
respeito.

Em relatério de 21 de julho de 2022, os solicitantes informaram que, apesar da decisdo
judicial de despejar liminarmente os indigenas da Fazenda Borda da Mata, a situacdo de
violéncia continua deixando vitimas. Informaram que, em 14 de julho de 2022, Marcio
Moreira, lider Guarani Kayowd da comunidade Guapo’y e um dos indigenas que participaram
do movimento de retomada da fazenda Borda da Mata, perdeu a vida apds ser vitima de uma
emboscada e sofrer disparos de arma de fogo. Isso ocorreu poucas horas apds a visita a
regido do coordenador juridico da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), uma
das organizacgdes peticionarias da presente solicitacdo, que recolheu testemunho a respeito
dos eventos de 24 de junho de 2022.

Em 16 de agosto de 2002, os solicitantes informaram que o lider indigena Vitorino Sanches
Kaiowa sofreu um atentado a sua vida em 1 de agosto de 2022, quando ingressava na
comunidade indigena Guapo’y para levar doagdes e alimentos para as familias. O veiculo
dirigido pelo senhor Vitorino recebeu mais de 10 disparos, entre os quais trés atingiram o
proposto beneficidrio. Ele foi levado ao hospital em estado grave. Em relatério de 23 de
setembro de 2022, a parte solicitante assinalou que em 13 de setembro o mesmo lider
indigena Vitorino Sanches, apoiador da retomada Guapo’y, sofreu um novo ataque com arma
de fogo (35 disparos) que provocou a sua morte. Os solicitantes destacam que a morte
estaria relacionada ao contexto de violéncia iniciado em 24 de junho de 2022.

Os solicitantes responderam a comunicagdo do Estado de 14 de agosto de 2022, mediante a
qual se indicou que em 27 de junho de 2022 o chefe da Coordenacdo Técnica Local (CTL) da
FUNAI de Amambai teria sido privado de sua liberdade pelos indigenas, retendo seu telefone
celular e o veiculo oficial da FUNAI A esse respeito, os solicitantes acrescentaram que

Tribunal Regional Federal da Terceira Regido - Segunda Vara Federal de Ponta Pora. Processo n° 5001262-
33.2022.4.03.6005. https://www.trf3.jus.br/documentos/acom/banner/Decisao_Ponta_Pora.pdf, 4 de julho de
2022

Nesse sentido, entre as medidas adotadas, o MPF enviou notas a Secretaria de Justica e Seguranca Publica do Estado de
Mato Grosso do Sul, a Policia Militar e Civil de Amambai, ao Ministério Publico de Amambai, ao Hospital Regional de
Amambai, a CASAI de Amambai, ao Instituto Médico Legal de Amambai, a Coordenagdo Regional da FUNAI em Ponta
Por3, a Policia Federal de Ponta Pora e ao Procurador-Chefe de Ponta Pora solicitando informagdes sobre os fatos de 24
de junho de 2022


https://www.trf3.jus.br/documentos/acom/banner/Decisao_Ponta_Pora.pdf
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estavam utilizando o veiculo da FUNAI para o transporte de feridos e alimentos para a
comunidade e que o funcionario da FUNAI foi liberado depois da chegada da Policia Federal.

Quanto aos membros da Comunidade Tekoha Kurupi/Sao Lucas do povo indigena Guarani
Kaiowd, a parte solicitante informou se tratar de 28 familias, entre elas criangas, que estao
situadas no territério indigena Dourados-Amambai Pegua II, no municipio de Navirai, no
cone sul do Estado de Mato Grosso do Sul, em acampamentos (chamados em guarani de
Tekohds) a espera da demarcacio de seus territorios. Adicionalmente, informou que em 23
de junho de 2022 ocorreu um ataque armado supostamente realizado por policiais e
pistoleiros, com a intencdo de desaloja-los da regido chamada de Fazenda Tejui, a 14
quilémetros do Municipio de Navirai. Como resultado, trés indigenas ficaram desaparecidos
por 24 horas, entre eles duas mulheres e um menino de sete anos. A parte solicitante indicou
que, em 30 de junho e 12 de julho de 2022, carros e caminhonetes cercaram o territorio da
comunidade Tekoha Kurupi, dispararam armas de fogo e proferiram gritos agressivos com
o objetivo de intimidar as pessoas indigenas?0.

Finalmente, os solicitantes assinalam que ndo existem medidas de seguranga vigentes a favor
de nenhum lider ou das comunidades propostas beneficiarias, além da ordem judicial de
manutencdo de posse, que pode ser modificada a qualquer tempo, dada ao seu carater
liminar. Alegam que no sistema de justi¢a brasileiro ndo existe um programa de protegdo
coletivo para defensores de direitos humanos que contemple a protecdo de comunidades
ameacadas. Adicionalmente, informou-se que o advogado peticiondrio da presente
solicitacdo esteve presente na area da retomada Guapo’y em 17 de setembro de 2022,
oportunidade em que pdde constatar a auséncia de qualquer forga policial na regido,
indicando que os indigenas propostos beneficiarios ndo contavam com medidas de prote¢ao
eficazes para salvaguardar suas vidas.

B. Resposta do Estado

O Estado apresentou informagdo em 14 de agosto de 2022 sobre: i) o processo de
demarcacdo de terras na regiao; ii) os fatos ocorridos em 23 e 24 de junho de 2022 nas
comunidades Tekoha Kurupi/Sdo Lucas e Guapo'y; iii) o estado das investigacdes; e v) os
fatos ocorridos em 14 de julho e 12 de agosto de 2022. Também alegou que o presente caso
possui recursos internos adequados para a prote¢do dos direitos alegadamente violados e
que estes ndo foram esgotados, com base no principio de subsidiariedade; e que as
investiga¢des seguem em andamento.

Sobre o reconhecimento da propriedade ancestral destas comunidades, destacou-se que o
Supremo Tribunal Federal (STF) determinou em 9 de maio de 2020 a suspensao de todos os
processos judiciais de reintegracio de posse referentes aos povos indigenas até o julgamento
do recurso extraordinario com repercussao geral, nos termos da legislagao brasileira. Além
disso, informou-se que o procedimento se encontra em tramite e que nao ha previsido para
julgamento, de modo que ndo se poderia imputar a Administragdo Publica a morosidade no
processo de demarcagdo de terras indigenas.

Sobre os fatos ocorridos em 24 de maio de 2022 na comunidade Guapo'y, o Estado informou,
em primeiro lugar, haver solicitado reunido com os Guapo’y, um representante do Ministério
Publico Federal e o Coordenador Técnico Local (FUNAI) de Amambai, que foi realizada em
25 de maio de 2022. A esse respeito, informou-se que a FUNAI teria orientado os indigenas
a se manterem acampados no perimetro da Reserva Amambai, sem entrar na propriedade

10

Os solicitantes ndo apresentaram informag¢do sobre novos eventos de risco relacionados com os membros da
comunidade Tekoha Kurupi nos relatdrios de 16 de agosto e 8 de setembro de 2022.
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vizinha, evitando assim maiores problemas, dado o clima de tensio existente ali e a falta de
seguranca nesse lugar.

A respeito dos fatos de 24 de junho de 2022, o Estado forneceu oficios enviados pela
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica e pela Policia Militar. Nestes documentos,
relatou-se que a Policia Militar recebeu um chamado de invasio territorial. Apés analises de
riscos, solicitou-se apoio do Batalhdo de Choque na operacgdo. O oficio da Secretaria de
Seguranga Publica informou que a operagido policial contou com 65 policiais militares, 16
veiculos e um helicoptero. Conforme foi informado, a agdo hostil dos indigenas, com disparos
de armas de fogo, motivou uma reagdo por parte dos policiais, iniciando um enfrentamento
armado, que resultou em alguns indigenas e policiais feridos, que foram resgatados. Depois,
parte dos invasores fugiu para a Aldeia de Amambai. No entanto, a policia solicitou apoio
aéreo porque outra parte continuava em conflito. Com a intensificagio do tiroteio, um dos
suspeitos ficou ferido e, apds ser resgatado por um veiculo da policia militar, morreu no
hospital local.

A seguir, acionou-se o delegado federal, que tentou um didlogo com os indigenas, os agentes
da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) para prestar assisténcia aos indigenas
feridos e a FUNAI Nesse sentido, reiteram que a confrontacdo ndo aconteceu em territdrio
indigena, mas em uma propriedade privada invadida. Adicionalmente, acrescentou-se que
as acdes e diligéncias relatadas foram realizadas com a inten¢do de prevenir e coibir a pratica
de crimes de natureza grave que ocorreram na regido, assim como em reacao a supostos
fatos de violéncia praticados pelos indigenas. A esse respeito, acrescentou-se que em 27 de
junho de 2022 o chefe da Coordenacdo Técnica Local de Amambai foi mantido em carcere
privado pelos indigenas que se encontravam no acampamento, que também retiveram o
telefone celular do funcionario publico e o veiculo oficial da FUNAI, motivo pelo qual
chamaram a Policia Federal para resgata-lo.

0 Estado assinalou que as investiga¢des preliminares indicaram que os fatos relatados nesta
solicitacdo ndo tinham vinculacdo com o tema da demarcacdo de terras, mas estavam
relacionados com disputas internas pela lideranca na Reserva Amambai. Em seguida,
informou sobre a abertura de procedimentos investigativos junto a Policia Civil e a Policia
Federal, com o fim de investigar a atuacdo dos policiais e os fatos ocorridos na Retomada
Guapo’y, assim como a instaura¢do de procedimento preparatério na Procuradoria da
Republica de Ponta Pord, para acompanhamento dos fatos que envolvem o conflito entre
indigenas, policiais e fazendeiros na Retomada Guapo’y. A esse respeito, destacou-se a
expedicao de oficio a diversos érgdos, em especial a solicitacdo de realizacdo de pericia
antropoldgica na area, que foi anexada ao processo de reintegracdo de posse. Finalmente,
destacou-se o registro de boletim de ocorréncia na Policia Militar para investigacdo de
supostos crimes de ameaca contra um funcionario publico e homicidio simples na forma
tentada, onde constam como vitimas seis policiais. Adicionalmente, investiga-se a pratica de
crimes de violacdo de domicilio, dano, resisténcia, posse irregular de arma de fogo de uso
permitido, posse ilegal de arma de fogo de uso permitido, homicidio decorrente de oposicdo
a intervencdo policialit e lesdo corporal decorrente de oposicdo a intervencdo policial,
supostamente praticados por civis e indigenas no conflito.

Sobre as acdes de protecio, o Estado também informou que o Conselho Nacional de Direitos
Humanos emitiu Recomendagdo em 7 de julho de 2022, para prote¢ido e assisténcia dos
indigenas Guarani Kayowd no Estado de Mato Grosso do Sul. Em particular, solicitou a Policia
Federal a investigacdo dos fatos, ao Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos a
inclusao de lideres em programas de protecao e ao STF que retome o julgamento do recurso
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Violagdo de domicilio, dano, posse irregular de arma de fogo de uso permitido, posse ilegal de arma de fogo de uso
permitido, homicidio decorrente de oposicdo a intervencdo policial, lesdo corporal decorrente de oposicdo a
intervencao policial.



24.

25.

26.

extraordinario. Em seguida, ressaltou que o MPF vem acompanhando a situagdo e solicitando
apoio da policia para rondas e patrulhamento preventivo na regido e que a Defensoria
Publica da Unido atua na defesa e na promogao dos direitos dos indigenas. A fim de garantir
a preservacdo da ordem publica, a vida e a seguranca dos propostos beneficiarios, em 27 de
julho de 2022 foi autorizado o uso da For¢a Nacional de Seguranga Publica, em apoio a Policia
Federal, nas aldeias indigenas dos Municipios de Amambai, Navirai e Caarap6, no Estado de
Mato Grosso do Sul até 31 de dezembro de 202212, Quanto aos fatos ocorridos em 14 de julho
e 12 de agosto de 2022, o Estado ressaltou que a situagdo continua sendo monitorada pelas
autoridades internas competentes e que as investigacdes preliminares indicaram que as
mortes ocorridas ndo tinham vinculacdo com as alegagdes principais. Os fatos estavam sob
investigacdo da Policia Federal e com acompanhamento do MPF e da FUNAL

Quanto aos membros da comunidade Tekoha Kurupi/Sdo Lucas do povo indigena Guarani
Kaiowd, informou-se que se trata de uma area de retomada composta por 27 familias e que
os eventos de 23 de junho de 2022 ndo mobilizaram todos os membros da comunidade.
Quanto a relatos de desaparecimentos de indigenas, informou-se que, apés a agdo policial,
alguns indigenas tentaram escapar durante a noite, possivelmente dispersando-se. Desta
maneira, é possivel que os relatdrios iniciais de desaparecimentos tenham acontecido antes
que todos tenham voltado a se encontrar, ja que tais relatos ndo foram confirmados pelos
funcionarios da FUNAI que estiveram no local. Em seguida, informou-se que os funcionarios
da FUNAI receberam dentncias de ameacas a indigenas da regido e disparos de armas de
fogo da sede da fazenda. A esse respeito, informou-se que o Chefe da Coordenagio Técnica
Local (CTL) de Caarapé procurou manter-se em contato com os indigenas e com
representantes do MPF e da Policia Federal em Navirai para dar seguimento ao caso.
Adicionalmente, informou a respeito de demandas judiciais de reintegra¢cdo de posse em
tramite no 12 Vara Federal de Navirai desde 2014, bem como demanda de seguranca
alimentar para entrega de cestas basicas e ajuda humanitaria na regido, que vem sendo
cumprida pela CTL de Dourados.

Em 28 de agosto de 2002, informou-se que a Policia Federal e a Policia Militar do Estado
realizaram patrulhamento para acompanhar a escolha da chefia da aldeia indigena de
Amambai, ocorrida em 31 de julho de 2022, com equipes fixas e méveis em toda a terra
indigena. Ressaltou-se que a explosdo do conflito estava ligada ao suposto
descontentamento dos opositores que buscavam conservar sua influéncia na Aldeia e que a
Policia Federal e a Forca Nacional de Seguranca Publica atuaram em conformidade com suas
atribui¢ées para impedir os conflitos na regido e investigar os ultimos fatos ocorridos.

Nesse sentido, informa que a situagio esta sendo resolvida no dmbito interno e que o Estado
esta acionando todas as medidas possiveis a fim de buscar uma solugido pacifica e que
respeite os direitos fundamentais das pessoas.

I1I. ANALISE DOS ELEMENTOS DE GRAVIDADE, URGENCIA E IRREPARABILIDADE

27.

0 mecanismo de medidas cautelares faz parte da fun¢do da Comissdo de supervisionar o
cumprimento das obriga¢des de direitos humanos estabelecidas no artigo 106 da Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos. Estas func¢des gerais de supervisdo estdo
estabelecidas no artigo 18 (b) do Estatuto da CIDH, enquanto o mecanismo de medidas
cautelares é descrito no artigo 25 do Regulamento da Comissido. Em conformidade com esse
artigo, a Comissao concede medidas cautelares em situagdes que sdo graves e urgentes e nas
quais tais medidas sdo necessarias para prevenir um dano irreparavel.

12

Ministério da Justica. Ordem MJSP N° 136, https://dspace.mj.gov.br/handle/1/7265, 27 de julho de 2022.



28. A Comissdo Interamericana e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (“Corte
Interamericana” ou “Corte IDH”) estabeleceram de maneira reiterada que as medidas
cautelares e provisorias tém um duplo carater, um tutelar e outro cautelar!3. A respeito do
carater tutelar, as medidas buscam evitar um dano irreparavel e preservar o exercicio dos
direitos humanos!4. Para isso, deve-se fazer uma avaliacdo do problema, a eficacia das acdes
estatais frente a situacdo descrita e o grau de desprotecido em que ficariam as pessoas para
as quais se solicitam medidas caso as mesmas ndo sejam adotadas'®. Com respeito ao carater
cautelar, as medidas cautelares tém como propdsito preservar uma situacdo juridica
enquanto estd sendo considerada pela CIDH. O carater cautelar tem por objetivo e fim
preservar os direitos em possivel risco até que se resolva a peticdo que se encontra sob
conhecimento no Sistema Interamericano. Seu objetivo e fim é o de assegurar a integridade
e a eficacia da decisdo de mérito e, desta maneira, evitar que se prejudiquem os direitos
alegados, situacdo que poderia tornar indcua ou desvirtuar o efeito util (effet utile) da
decisdo final. Nesse sentido, as medidas cautelares ou provisorias permitem que o Estado
em questdo possa cumprir a decisio final e, sendo necessario, as reparagdes ordenadas?é.
Para tomar uma decisdo, e de acordo com o artigo 25.2 de seu Regulamento, a Comissdo
considera que:

a. A “gravidade da situac¢do” implica o sério impacto que uma a¢do ou omissdo pode ter
sobre um direito protegido ou sobre o efeito eventual de uma decisdo pendente em um
caso ou peticdo ante os 6rgdos do Sistema Interamericano;

b. A “urgéncia da situagdo” é determinada por meio da informagio fornecida, indicando o
risco ou a ameaca que possa ser iminente e se materializar, exigindo assim uma agdo
preventiva ou tutelar;

c. 0“danoirreparavel” consiste na violagdo de direitos que, por sua propria natureza, ndo
sdo suscetiveis de reparacdo, restaura¢do ou adequada indenizacao.

29. Na analise dos mencionados requisitos, a Comissdo reitera que os fatos que motivam uma
solicitacdo de medidas cautelares ndo precisam estar plenamente comprovados. A
informacgdo proporcionada para identificar uma situa¢do de gravidade e urgéncia deve ser
apreciada sob uma perspectiva prima faciel’. Além disso, com relacdo ao manifestado pelo
Estado em torno da suposta falta de esgotamento de recursos internos, que é um suposto de
admissibilidade de uma peticdo, a Comissao recorda que o mecanismo de medidas cautelares
é regido exclusivamente pelo estabelecido no artigo 25 de seu Regulamento. Neste sentido,
o inciso 6.a estabelece unicamente que: “ao considerar a solicitagdo, a Comissdo levara em

13

14

15

16

Ver: Corte IDH. Caso do Centro Penitenciario Regido Capital Yare I e Yare II (Presidio de Yare). Solicitagdo de Medidas
Provisérias apresentada pela CIDH a respeito da Republica Bolivariana da Venezuela. Resolugdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 30 de mar¢o de 2006, considerando 5; Corte IDH. Caso Carpio Nicolle e outros
vs. Guatemala. Medidas provisoérias. Resolugdo de 6 de julho de 2009, considerando 16.

Ver: Corte IDH. Assunto do Internado Judicial Capital El Rodeo I e El Rodeo II. Medidas Provisdrias a respeito da
Venezuela. Resolugio da Corte de 8 de fevereiro de 2008, considerando 8; Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez. Medidas
provisorias a respeito da Guatemala. Resolugdo da Corte de 27 de janeiro de 2009, considerando 45; Corte IDH. Assunto
Fernandez Ortega e outros. Medidas Provisérias a respeito do México. Resolugdo da Corte de 30 de abril de 2009,
considerando 5; Corte IDH. Assunto Milagro Sala. Solicitagdo de Medidas Provisérias a respeito da Argentina. Resolugao
da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 23 de novembro de 2017, considerando 5.

Ver: Corte IDH. Assunto Milagro Sala. Solicitacdo de Medidas Provisdrias a respeito da Argentina. Resolugdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 23 de novembro de 2017, considerando 5; Corte IDH. Assunto do Internado
Judicial Capital El Rodeo I e El Rodeo II. Medidas Provisdrias a respeito da Venezuela. Resolugio da Corte de 8 de
fevereiro de 2008, considerando 9; Corte IDH. Assunto do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho. Medidas Provisérias
a respeito do Brasil. Resolugio da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 13 de fevereiro de 2017, considerando
6.

Ver: Corte IDH. Assunto do Internado Judicial Capital El Rodeo I e El Rodeo II. Medidas Provisdrias a respeito da
Venezuela. Resolugdo da Corte de 8 de fevereiro de 2008, considerando 7; Corte IDH. Assunto Diarios "El Nacional" e
"Asi es la Noticia". Medidas Provisérias a respeito da Venezuela. Resolu¢do da Corte de 25 de novembro de 2008,
considerando 23; Corte IDH. Assunto Luis Uzcategui. Medidas Provisérias a respeito da Venezuela. Resoluc¢do da Corte
de 27 de janeiro de 2009, considerando 19.


https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciarioregion_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/carpio_se_14.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/carpio_se_14.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/bamaca_se_10.pdf.
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/fernandez_se_02.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/fernandez_se_02.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/sala_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/sala_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/elnacional_se_02.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/elnacional_se_02.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/uzcategui_se_04.pdf
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conta seu contexto e os seguintes elementos: a. se a situacdo de risco foi denunciada as
autoridades pertinentes, ou os motivos pelos quais nio se pode fazé-lo [...]"18.

Antes de proceder a andlise dos requisitos regulamentares, a Comissdo se permite realizar
questdes prévias em torno da presente solicitacdo de medidas cautelares, particularmente
em torno da natureza do procedimento de medidas cautelares e da analise prima facie.

A esse respeito, a Comissdo esclarece que, em conformidade com o item 8 do artigo 25 de
seu Regulamento, através do mecanismo de medidas cautelares nio cabe determinar se
existe responsabilidade internacional do Estado do Brasil com relacdo aos fatos alegados
nem avaliar as versdes fornecidas pelas partes quanto a origem e desenvolvimento do
conflito. Também é pertinente esclarecer que, conforme seu mandato, a Comissdo nio cabe
determinar responsabilidades individuais.

A Comissdo também considera pertinente esclarecer que nio esta chamada a se pronunciar,
por via do mecanismo de medidas cautelares, sobre a compatibilidade dos processos que
tramitam no ambito interno a luz da Convenc¢do Americana e dos padrdes internacionais.
Nesse sentido, ndo cabe a Comissdo neste procedimento determinar quem sido os
proprietarios das terras em controvérsia, ou se os processos iniciados em torno desse tema
cumprem as garantias préprias da Convengdo Americana. Tais pretensdes, por sua propria
natureza, requerem determinag¢des de mérito que seriam préprias de serem analisadas em
uma peti¢do ou caso.

Na andlise dos requisitos estabelecidos no artigo 25 do Regulamento, a Comissdo
unicamente é chamada a determinar se existe uma situacio de gravidade e urgéncia de dano
irreparavel para os direitos humanos da comunidade proposta beneficidria. Além disso, os
fatos que motivam uma solicitacdo de medidas cautelares ndo precisam estar plenamente
comprovados, mas a informac¢do proporcionada deve ser apreciada sob uma perspectiva
prima facie que permita identificar uma situacdo de gravidade e urgéncia.

Assim, a andlise que a Comissdo efetua a seguir se relaciona exclusivamente com os
requisitos de gravidade, urgéncia e risco de dano irreparavel estabelecidos no artigo 25 de
seu Regulamento, os quais podem ser resolvidos sem tratar de determinag¢des de mérito, e
considerando as questdes prévias assinaladas.

- Situagdo dos membros da Comunidade Guapo’y do Povo Indigena Guarani Kayowd
localizados no municipio de Amambai, cone sul do Estado de Mato Grosso do Sul

No momento de analisar a presente solicitacdo a respeito dos propostos beneficidrios, a
Comissao leva em conta o contexto no qual se inserem os fatos alegados. Em primeiro lugar,
a Comissdo recorda que, no caso de povos indigenas, a falta de acesso a terra e aos recursos
naturais pode produzir condi¢cdes de miséria para as comunidades indigenas afetadas, ja que
afalta de posse e acesso a seus territérios lhes impede o uso e desfrute dos recursos naturais
de que necessitam para se abastecer dos bens necessarios para sua subsisténcial®. Isso
impacta as condi¢des proprias para uma vida digna, sendo que para os povos indigenas o
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19

0 artigo 46 da Convengio Americana, citado pelo Estado, se refere a “peticdo ou comunica¢do apresentada conforme

os artigos 44 e 45 [...]” os quais se referem exclusivamente ao sistema de peti¢des e casos. Nota-se que os artigos 44 e

45 da Convengdo Americana se referem a “dentncias ou queixas de violagdo

x»

da Convengdo. O mecanismo de medidas

cautelares ndo tem como fungio estabelecer a existéncia ou ndo de uma ou mais violagdes (veja o artigo 25.8 do
Regulamento da Comissdo), e a consequente responsabilidade internacional do Estado; mas, conforme expresso no
artigo 25 do Regulamento da Comissao, as medidas cautelares “[...] se relacionardo com situagdes de gravidade e
urgéncia que apresentem um risco de dano irreparavel para as pessoas ou ao objetivo de uma peti¢do ou caso pendente
ante os 6rgaos do Sistema Interamericano”

CIDH. Direitos dos povos indigenas e tribais sobre suas terras ancestrais e recursos naturais. OEA/Ser.L/V/IL Doc.
56/09, 30 dezembro de 2009, par. 57.
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ndo acesso a seu territorio ancestral lhes ocasiona sofrimento e prejudica a preservacido de
suas formas de vida, costume e idiomaZ°.

Em segundo lugar, apds sua visita ao pais em 2018 e no seu Relatério sobre a Situacdo dos
Direitos Humanos no Brasil de 202121, a Comissdo recorda que constatou a “grave situacdo
humanitaria” dos povos Guarani Kayowd devido a situacdo de seus direitos territoriais22.
Nessa oportunidade, a Comissdo foi informada de ataques armados a indigenas, assim como
mortes e desaparecimentos?3. Além disso, a Comissio foi informada de operagdes policiais
feitas sem respeitar normas internacionais em matéria de direitos humanos?4.

Em terceiro lugar, recentemente, em julho de 2022, a CIDH e o Escritério Regional do Alto
Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos, ao se referir a uma série de
ataques, ameacas e amedrontamentos relatados por varios povos indigenas no Brasil,
observaram com preocupac¢do o envolvimento das forcas policiais em varios casos de
violéncia contra os povos indigenas no Brasil, motivo pelo qual instaram o Estado a erradicar
a discriminacdo e perfilamento racial por parte das for¢as de segurancga2>. Também pediram
que se investiguem com celeridade as denuncias de que agentes policiais atuam junto a
proprietarios privados contra povos indigenas que reivindicam terras ancestraisZ26.

Recordando o contexto em que se insere a presente solicitacdo, a Comissdo procede a
analisar a vigéncia dos requisitos de gravidade, urgéncia e dano irreparavel do artigo 25 do
Regulamento da CIDH, com relacdo aos membros da comunidade Guapo’y dos povos
indigenas Guarani Kayowad.

Com relagdo ao requisito de gravidade, a Comissao observa que, segundo os solicitantes, os
propostos beneficiarios sdo indigenas Guarani Kayowd que vivem em acampamentos
préximos da Reserva Indigena Amambai no municipio de Amambai no Estado de Mato
Grosso do Sul (ver supra par. 4) e reclamam como propriedade ancestral as terras da
Fazenda Borda da Mata, que se encontra adjacente a Reserva Amambai (ver supra par. 5). A
informacdo disponivel das partes indica que essa fazenda tem proprietarios e encontra-se
sob o regime de propriedade privada (ver supra par. 5 e 19). Segundo os solicitantes, os
propostos beneficiarios participaram de um movimento de retomada de determinadas areas
da mencionada fazenda, o que levou a uma situagio inicial de tensdo em maio de 2022, e uma
série de reunides com autoridades estatais em torno da demanda dos propostos
beneficiarios de que suas terras sejam demarcadas (ver supra par. 5). A esse respeito, o
Estado se referiu ao “clima de tensdo” existente e a falta de seguranga no local (ver supra par.
19)

Apo6s essa situacao, em 24 de junho de 2022 os solicitantes continuaram com o movimento
de retomada da fazenda, o que teria demandado a presenca da forc¢a puiblica ante dentncias
apresentadas pelos proprietarios da fazenda (ver supra par. 6). A esse respeito, as partes
apresentaram fatos que se contradizem mutuamente em torno do que teria ocorrido nessa
data ao desencadear-se o conflito. Em particular, sobre as alegacdes referentes ao uso da
forca por parte de agentes de seguranca publica (ver supra par. 6 e 7) e as a¢des adotadas
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Ibidem.

CIDH. Situagao dos direitos humanos no Brasil. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 9, 12 fevereiro 2021, par. 34.

CIDH. Situagao dos direitos humanos no Brasil; OEA/Ser.L/V/II. Doc. 9, 12 fevereiro 2021, par. 69.

Ibidem.

Ibidem.

CIDH. Comunicado de imprensa “CIDH e ONU Direitos Humanos pedem para proteger da violéncia os povos indigenas

no

Brasil”, 15 de julho de 2022. Disponivel em:

https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/161.asp
Ibidem.


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Brasil2021-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Brasil2021-es.pdf
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pelos integrantes da comunidade Guapo’y no desenvolvimento do conflito na fazenda (ver
supra par. 20 e 22).

A Comissdo recorda que, dada a natureza da alegag¢do pelas partes em torno do sucedido em
24 dejunho de 2022, é dever do Estado realizar as investiga¢des correspondentes, esclarecer
os fatos e determinar as responsabilidades que forem pertinentes, considerando as garantias
préprias da Convenc¢do Americana e os padrdes internacionais aplicaveis. Sem detrimento
disso, a Comissdo observa que o enfrentamento suscitado nesse dia reflete a existéncia de
um contexto de conflitividade e tensdo em torno de demandas territoriais que nio estariam
resolvidas até o momento. A Comissado entende que essa situagdo se manteria tendo em vista
o informado pelo Estado, sendo que os processos de demarcacdo de terras indigenas
estavam suspensos apos decisdo do Supremo Tribunal Federal do Brasil de maio de 2020
(ver supra par. 18).

No que se refere a situacdo de conflitividade existente na zona, a Comissio observa que a
seriedade do ocorrido se vé refletida no niimero de feridos e na morte de uma pessoa. A
partir do informado pelos solicitantes, verifica-se que o resultado foi um morto e 10
integrantes da Comunidade Guapo’y feridos, inclusive criangas e mulheres (ver supra par.
7). Por parte do Estado, informou-se que resultaram feridos indigenas e policiais e que
morreu uma pessoa (ver supra par. 20). Entre as pessoas afetadas, segundo o Estado,
encontram-se seis policiais e um funcionario publico federal (ver supra par. 22). Nesse
sentido, a Comissdo valoriza a abertura de procedimentos investigativos pelos fatos
ocorridos em 24 de junho de 2022 ante as entidades competentes (ver supra par. 10, 11, 22,
24 e 25), o que foi confirmado pelas partes no tramite do presente procedimento.

Ap6s o ocorrido em 24 de junho de 2022, a Comissao identifica que, em 4 de julho de 2022,
a situacdo dos indigenas na fazenda Borda da Mata foi avaliada pelo 6rgdo judicial
competente, que decidiu manter os propostos beneficiarios na area ocupada da fazenda
referida (ver supra par. 9). Conforme indicado pelos solicitantes, o juiz indicou que se lhes
deve dar “protecdo integral e atencdo a suas reivindicagdes” (ver supra par. 9). Do mesmo
modo, em 7 de julho de 2022 o Conselho Nacional de Direitos Humanos emitiu uma
recomendacdo aos 6rgdos publicos para que atuem “de maneira efetiva” na protecdo e
assisténcia dos povos indigenas Guarani Kayowd do Estado de Mato Grosso do Sul (ver supra
par. 11 e 23). Considerando o exposto anteriormente, a Comissdo entende que o Poder
Judicial e um 6rgao nacional de direitos humanos pediram a protecao efetiva dos direitos
dos propostos beneficiarios, particularmente apés o ocorrido em 24 de junho de 2022.

Em resposta a solicitacdo de informagdo formulada ao Estado nos termos do artigo 25 do
Regulamento, a Comissdo observa que o Estado informou sobre as seguintes medidas
implementadas ante a situagdo alegada: assisténcia aos propostos beneficiarios por parte da
FUNAI (ver supra par. 21); acompanhamento pelo MPF da situagcdo e apoio da policia a
rondas e patrulhamento preventivo na regido (ver supra par. 23); defesa e promogdo dos
direitos dos indigenas pela Defensoria Publica da Unido (ver supra par. 23); autoriza¢do para
uso da Forga Nacional de Seguranga Publica, em apoio a Policia Federal, nas aldeias indigenas
dos Municipios de Amambai, Navirai e Caarap6, no Estado de Mato Grosso do Sul, de 27 de
julho de 2022 a 31 de dezembro de 2022 (ver supra par. 23); desenvolvimento de
investiga¢des dos fatos alegados (ver supra par. 24 e 25).

A esse respeito, a Comissdo observa que, embora essas medidas tenham sido adotadas pelo
Estado, os solicitantes informaram a ocorréncia dos seguintes eventos, inclusive apés a
decisdo judicial e recomendacdo do 6rgao nacional de direitos humanos, ambas de julho de
2022. Assim, identificam-se os seguintes eventos (ver supra par. 12 e 13):

a. Em 14 de julho de 2022 o indigena Guarani Kayowd Marcio Moreira foi
assassinado com disparos de arma de fogo;
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b. Em 1 de agosto de 2022, o indigena Guarani Kayowd Vitorino Sanches sofreu
um ataque com 10 disparos quando ingressava na comunidade Guapo'’y para
entrega de donativos. O veiculo dirigido pelo senhor Vitorino recebeu mais de
10 disparos, entre os quais trés atingiram o proposto beneficiario. Ele foi
levado ao hospital em estado grave;

c. Em 13 de setembro de 2022, o indigena Vitorino Sanches sofreu novo ataque
com disparos de arma de fogo, que provocou a sua morte.

A Comissdo observa que, entre 14 de julho e 13 de setembro de 2022, dois indigenas do
universo de propostos beneficiarios foram assassinados. Segundo foi informado, o indigena
Guarani Kayowd Marcio Moreira, assassinado em 14 de julho de 2022, era um dos
integrantes do movimento de retomada. De igual forma, o indigena Guarani Kayowd Vitorino
Sanches, assassinado em 13 de setembro de 2022, foi indicado pelos solicitantes como uma
pessoa que prestava apoio a comunidade e sofreu um ataque armado em 1 de agosto de
2022, quando ingressava na comunidade Guapo'y. A partir destes eventos, a Comissdo
entende que os fatos alegados, e entendidos em seu conjunto, permitem identificar a
existéncia de eventos de violéncia que foram aumentando com o tempo, impactando a vida
e integridade dos integrantes da comunidade proposta beneficiaria. Além disso, observa-se
que, ap6s a decisdo judicial de 4 de julho de 2022, dois indigenas foram assassinados num
curto periodo, e um deles foi antecedido de ataques armados. A esse respeito, a Comissdo
verifica que ambos os indigenas estavam envolvidos nos fatos ocorridos em 24 de junho de
2022.

Considerando o exposto anteriormente, a Comissdo assinala que, apds os traslados de
informacdo entre as partes, ndo se identifica a existéncia de medidas concretas e efetivas de
seguranca a favor dos propostos beneficiarios. Embora o Estado tenha informado sobre a
presenca de forga publica na zona, o ataque armado a um lider da comunidade e a ocorréncia
de dois assassinatos indicam que ndo foram implementadas medidas de seguranca
suficientes com relacdo aos propostos beneficiarios e que se estavam materializando os

fatores de risco. A Comissao ndo conta com elementos adicionais de avaliacao
que indiquem que efetivamente as medidas de protecdo estdo sendo
implementadas. Tampouco conta com elementos adicionais sobre a maneira
como estariam sendo implementadas.

Em suma, levando em consideracdo os antecedentes alegados e o contexto assinalado,
avaliados em seu conjunto, a Comissao estima que o requisito de gravidade foi cumprido e
que prima facie o direito a vida e integridade pessoal dos membros da comunidade Guapo’y
se encontra em grave risco. Ao fazer esta considerac¢do, a Comissdo leva em conta: i) o
contexto no qual se insere a situacdo alegada; ii) a informacdo indicando que os fatores de
risco estdo presentes e estariam materializando-se na atualidade, tendo-se informado o
assassinato de dois propostos beneficiarios; e iii) a auséncia de medidas de protecao efetivas
para atender a situagao de risco identificada.

Quanto ao requisito de urgéncia, a Comissdo considera que foi cumprido, tendo em vista a
continuidade dos atos de violéncia, as quais sugerem que os integrantes da comunidade
Guapo'’y do Povo Indigena Guarani Kayowd poderiam estar expostos a novos eventos de risco
contra eles a qualquer momento, tendo-se ja materializado a situacdo em dois assassinatos
nos ultimos trés meses. A esse respeito, a Comissdo leva em conta que os fatos apresentados
indicam a necessidade de adotar medidas urgentes para adotar e fortalecer através de
medidas imediatas, tanto esquemas de protecdo individual, que sejam necessarios, como
aquelas de carater coletivo a favor dos propostos beneficidrios, bem como adotando as
medidas de pactuagdo correspondentes. A Comissdo também considera em sua avaliagdo
que os eventos de risco se materializaram apesar da existéncia de uma decisio judicial a
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favor dos propostos beneficiarios que recomenda sua protegio efetiva e uma recomendacgio
do Conselho Nacional de Direitos Humanos.

Quanto ao requisito de irreparabilidade, a Comissdo considera que foi cumprido, ja que a
possivel violacdo do direito a vida e integridade pessoal, por sua prépria natureza, constitui
a maxima situacao de irreparabilidade.

Com relagdo aos argumentos do Estado sobre o principio de complementaridade, a Comissdo
considera pertinente recordar que esse principio informa transversalmente o sistema
interamericano, ja que a jurisdicdo internacional é “coadjuvante” das jurisdi¢des nacionais,
sem que as substitua?’. A Comissdo considera, porém, que a invoca¢ao do principio de
complementaridade como sustento para considerar que ndo seria procedente a adog¢ao de
medidas cautelares, supde que o Estado satisfaca o encargo de demonstrar que as pessoas
solicitantes ndo se encontram no suposto estabelecido no artigo 25 do Regulamento, tendo
em vista que as medidas adotadas pelo proprio Estado teriam um impacto substantivo na
diminui¢do ou mitigacao da situacdo de risco, de tal forma que ndo permita apreciar uma
situacdo que cumpra o requisito de gravidade e urgéncia que precisamente requer a
intervencdo internacional para prevenir danos irreparaveis2.

No presente assunto, embora a Comissdo leve em conta as medidas adotadas pelo Estado
para proteger os direitos dos propostos beneficiarios, ap6s a analise realizada sobre a
situagdo, observa que os requisitos estabelecidos no artigo 25 do Regulamento foram
cumpridos, de tal maneira que é pertinente a ado¢io de medidas cautelares.

- Situagdo dos membros da Comunidade Tekohd Kurupi/Sdo Lucas do Povo Indigena
Guarani Kayowd no municipio de Navirai, cone sul do Estado de Mato Grosso do Sul

Finalmente, quanto aos membros das comunidades Tekohd Kurupi/Sdo Lucas do povo
indigena Guarani Kaiowd, a Comissdo identifica que os solicitantes se referiram a uma
situacdo de violéncia ocorrida em junho e julho de 2022 (ver supra par. 15). Por sua vez, o
Estado se referiu as medidas adotadas e ao estado do tramite de uma decisdo e tramites
judiciais (ver supra par. 24). Contudo, a Comissio considera que ndo conta com elementos
suficientes para analisar, neste momento, a situagdo concreta de tais propostos beneficiarios.
Se ocorrerem novos fatos a respeito dos membros da comunidade Tekoha Kurupi, os
solicitantes poderdo apresentar uma nova solicitacdo de medidas cautelares, que sera
analisada nos termos do artigo 25 do Regulamento. Sem prejuizo desta decisao, continuam
vigentes todas as obrigac¢des internacionais do Estado a luz da Conven¢do Americana e dos
padrdes internacionais aplicaveis, tais como aqueles referentes ao dever de prote¢ido das
pessoas em situacgdo de risco.

L PESSOAS BENEFICIARIAS

A Comissdo declara que os beneficidrios da presente medida cautelar sao os membros da
comunidade Guapo’y do Povo Indigena Guarani Kayowd, que sdo identificiveis nos termos
do artigo 25.6.b do Regulamento da CIDH.
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Ibidem.
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VI- DECISAO

A Comissao Interamericana considera que o presente assunto retine prima facie os requisitos
de gravidade, urgéncia e irreparabilidade contidos no artigo 25 de seu Regulamento. Em
consequéncia, solicita-se ao Brasil que:

a) adote as medidas necessarias e culturalmente adequadas para proteger o direito a vida e
integridade pessoal dos membros da comunidade Guapo’y do Povo Indigena Guarani
Kayowd. Além disso, o Estado deve assegurar que se respeitem os direitos dos beneficiarios
em conformidade com os padrdes estabelecidos pelo direito internacional dos direitos
humanos, com relagao a atos de risco atribuiveis a terceiros;

b) acorde as medidas a serem adotadas com as pessoas beneficidrias e/ou seus
representantes; e

c) informe sobre as acdes implementadas para investigar os fatos que deram lugar a adogdo
da presente medida cautelar e assim evitar sua repeticao.

A Comissdo solicita ao Estado do Brasil que informe, dentro do prazo de 15 dias contados a
partir do dia seguinte a notificacdo da presente resolucdo, sobre a ado¢do das medidas
cautelares requeridas e atualize essa informacgdo periodicamente.

A Comissao ressalta que, de acordo com o artigo 25 (8) de seu Regulamento, a concessao da
presente medida cautelar e sua adog¢do pelo Estado ndo constituem prejulgamento sobre
violacdo dos direitos protegidos nos instrumentos aplicaveis.

A Comissdo instrui sua Secretaria Executiva a notificar a presente resolucdo ao Estado do
Brasil e aos solicitantes.

Aprovado em 2 de outubro de 2022 por Julissa Mantilla Falcén, Presidenta; Edgar Stuardo
Ralén Orellana, Primeiro Vicepresidente; Esmeralda Arosemena de Troitifio; Joel Hernandez
Garcia; Roberta Clarke y Carlos Bernal Pulido , integrantes da CIDH.

Tania Reneaum Panszi
Secretaria Executiva



